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Interviene il sottosegretario di Srato per gli affari esteri Scammacca
del Murgo e dell’Agnone.

! lavort hanno inizio alle ore 15,15.

Audizione del Sottosegretario di Stato per gli affari esteri

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell'indagine co-
noscitiva sulle strutture e le funzioni del Ministero degli affari esteri, E
in programma oggi l'audizione del sottosegretario di Stato per gli affari
esteri Scammacca del Murgo e dell’Agnone.

Questa indagine costituisce un momento opportuno di approfondi-
mento prima della discussione vera e propria sul disegno di legge di bi-
lancio e sul disegno di legge finanziaria. L'impostazione che vogliamo
seguire ¢ quella di dare la parola al sottosegretario Scainmacca, che rin-
graziamo per la sua presenza, per passare poi ad un approfondimento
delle questioni poste,

Ovviamente, non si tratta della discussione generale sulla manovra
finanziaria, ma e l'occasione per rivolgere delle doman.de e per ottenere
chiarimenti di cui tutti potremo giovarci nell'affrontare nella sede appo-
sitamente prevista tutte le questioni relative alla manovra finanziaria.

Do pertanto la parola al sottosegretario Scammacca.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sottosegretario di
Stater per gli affari esteri. Ringrazio il Presidente e la Commissione affari
esteri del Senato che tante volte si @ mostrata vivamente interessata alla
materia che le & demandata e lo ha sempre fatto {(da qaanco ho I'onore
di partecipare ai suoi lavori) con la volonta di entrare nel profondo dei
problemi ¢id - come funzionario e cittadino - mi ha semprz moito con-
solato; mi ha fatto comprendere che siamo in presenza di un gruppo di
rappresentanti detla nazione i guali vogliono entrare nel merito dei pro-
blemi e approfondirli. Ho notato infatti che di questi problemi a volte si
parla anche con i singoli membri della Commissione ir occasione di in-
contri extra rmoenia; tutto questo ¢ molto importante e interessante,

Siccome il bilancio dello Stato ¢ il punto fondamentale dell'azione
ministeriale (senza soldi non si canta messa), credo che Vindagine pre-
paratoria che il Presidente ha disposto, abbia le sue -adici proprio in
guesto interessamento sostanziale della Commissione e dei suoi membri
per quanto riguarda gli affari della Farnesina.

Consegnerod pertanto una relazione scritta per semplificare il lavoro
della segreteria, ma vorrei fare pill brevemente una sinteticza esposizione
di tutti i punti che sono stati elaborati perché noi, per quanto riguarda
I'amministrazione deghi Affart esteri, ci troviamo davanti a problemi
economici, di liquidita e di risorse sempre piu gravi, s a sotto il profilo
della funzionalitd dellamministrazione centrale, sia sotto quello della
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funzionalita degli uffici all'estero (che non sono periferici - come molti
sanno - ma fanno idealmente parte essi stessi dell'arnministrazione cen-
trale) sia sotto il profilo della cooperazione. Faccio un esempio: insieme
ad una delegazione ministeriale siamo stati in Eritrea in visita di lavoro
per tre giorni la settimana scorsa e abbiamo constatato, con preoccupa-
zione, che in quel paese non esiste un istituto italiano di cultura, mentre
sta aprendo una sede de il Goethe Institut ¢ gid aperta I'Alliance Fran-
caise. Non so degli inglesi perché non ho osato chiedere. Tutto questo
succede quando la lingua italiana — nell'unico paese in cui si parli la lin-
gua italiana al di fuori del territorio nazionale - @ richiesta da molti, e
molti chiedono soprattutto cultura italiana, consapevoli del fatto che la
conoscenza perfetta della lingua da parte di un gruppo di amici africani
in fondo ¢ importante, ma ancor pilt importante & capire i valori della
nostra cultura, anche se in parte essi vengono in lingua inglese.

In Eritrea abbiamo constatato che il sistema delle scuole italiane,
ancora oggi operanti con pit di mille giovani (attenzione, erano circa
13.000 nel 1974, quindi <2 stato un calo di oltre nove decimi), riguarda
allievi delle scuole mateme, delle scuole elementari, delle scuole medie e
delle superiori secondarie di vario tipo, ma & un sistema scolastico che
non ha potuto adeguarsi alle vere necessitd di quei giovani. La scuola
italiana in Eritrea & la migliore dal punto di vista qualitativo, la frequen-
tano anche i figli dei Ministri i quali nel mandarcerli, in quanto esso &
l'unica che ben funziona sanno, tuttavia che quella stessa scuola non
potra formare i loro giovani alle attuali esigenze dello Stato dell’Eritrea.
La scuola italiana, non solo ha mezz2i necessari, ma & rimasta troppo le-
gata alla sua sia pur rispettabilissima forma originaria di vita e di
istituzioni.

Sul piano poi della cooperazione allo sviluppo propriamente detta,
I'ltalia si @ data molto da fare, ha speso circa 100 miliardi in quest'ul-
timo periodo, ma tale somma rappresenta una goccia d'acqua davanti
ad una popolazione di circa 2,5 milioni di persone il cui reddito pro ca-
pite annuo & di 150 dollari.

L'accoglienza ¢ stata molto attenta in quanto il ministro Aloisi, che
questa Commissione ben conosce, e io abbiamo potuto mettere in luce
quali sono i nostri programmi di cooperazione per |'Eritrea negli anni a
venire con estrema precisione in un verbale siglato dal Governo locale
che ha fatto capire che I'Ttalia pud e vuole assumere certe iniziative, si
impegna a portarle avanti con quell'equilibrio che il rispetto degli impe-
gni richiede e che il ministro Aloisi ed io cerchiamo di tener ben pre-
sente. Non ¢’ dubbio che il nuovo sforzo di cooperazione che abbiamo
disegnato potra trovare esecuzione se tutti i fondi che prevediamo riu-
sciranno veramente ad affluire nelle casse della cooperazione, ma vo-
tiamo anche, purtroppo, che altri Stati fanno molto di pia. Alla fine di
gennaio, infatti, si rechera in Eritrea il Capo di Stato tedesco alla guida
di una folte deiegazione di womini d'affari molto pitt importante e ricca
di quella che ho potuto capeggiare io, ma con risultati che non vedo
come concorrenziali.

Anzi, incontrando il Sottosegretario tedesco ieri gli ho detto che
siamo felici di questo sforzo e lui stesso mi ha invitato a metterlo in
grado di capire bene cosa facciamo noi, in modo da coordinare gli
sforzi dei due paesi. Non si tratta di aprire una concorrenza nei con-
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fronti dei tedeschi, ma di far concorrere tutti al bene ci questo popolo,
che ho preso ad esempio di una situazione in cui maggiori fondi, spesi
con lo spirito che ci caratterizza ora pii che mai, possono essere essen-
ziali per portare avanti la politica di cooperazione. E va ricordato che
con i paesi in via di sviluppo senza cooperazione non si fa politica.

Anche la Svizzera ha una sua rappresentanza in Eritrea, sia pure in-
diretta, tramite I'ambasciata ad Addis Abeba, per cercare di incidere po-
sitivamente sul futuro del paese e sull'esistenza di una popclazione dav-
vero afflitta, alla quale del resto noi - e non altri — siamo storicamente
legati.

Pertanto considero estremamente importante l'attenzione del Parla-
mento sul problema della cooperazione. Ho fatto Fesempio di un paese
piccolo come I'Eritrea per simboleggiare una situazione molto pit com-
plessa sulla guale le note che consegnerd agli uffici della Commissione
forniranno notizie piu precise.

Dobbiamo considerare che c'¢ un eccezionale dinamismo della co-
munita internazionale, che costringe anche i funzionari a viaggi conti-
nui, a missioni che a taluni possono apparire inutili, ma che sono la
base di contatti, di scambi di vedute con rappresentanti di altre nazioni
su aspetti che altrimenti ci sfuggirebbero completamente. Sono cose che
la signora Agnelli ha perfettamente chiare: sapendo che dovevo recarmi
in sua rappresentanza in Brunei, ha insistito perche venissero con me
anche due giovani funzionari affinché apprendessero e s rendessero
conto della realta dell'Asia sud-orientale. Effettivamentz per questi gio-
vani funzionari & stato un viaggio di apprendimento lo harno sfruttato
come tale e non certo con spirito goliardico.

Al di Ia di questi aspetti relativi all'apprendimento - la cui impor-
tanza perd non sfugge ad un professore universitario come il Presidente
— il problema molto grave & che I'eccezionale dinamismo della comunita
internazionale comporta notevoli spese cormrenti.

Non si deve dimenticare, inoltre, che siamo di fronte ad impegnativi
processi di rinnovamento delle strutture del Ministero. della sua orga-
nizzazione e defla sua funzionalita, che devono essere oggetto di finan-
ziamento. Si pensa di ristrutturare la rete consolare e, per altro verso, di
aprire nuove rappresentanze. Non possiamo continuare a non disporre
di rappresentanze diplomatiche, per esempio, nel Caucaso. In questo
momento siamo rappresentati a Baku, ad Erevan e a Thilisi dal nostro
ambasciatore a Mosca, il quale perd non & materialmente in grado di se-
guire anche questi tre Stati; uno dei quali, lo ricordo, FAzerbaigian, ha
notevole importanza dal punto di vista petrolifero ed interessa molto
VEni e FAgip. L'ambasciatore Di Roberto da Mosca ci rifer:sce che con
tutta la buona volonta ha notevoli difficoltd a recarsi in queste tre na-
zioni e svolgere contemporaneamente le sue mansioni in Russia. Senza
contare poi che siamo tutti troppo esperti di questo mestiere per non sa-
pere che se non si @ permanentemente residenti in uno Srato si verra
sempre trattati con il giusto riguardo, ma senza che l'interlocutore possa
realmente considerare l'inviato italiano come un rappresentante valido
ed operativo.

Anche sul piano della rete diplomatica era stata avanzata l'idea di
sopprimere ajcune ambasciate, tra cui guella di Minsk. Abbiamo resi-
stito a questa spinta motivata da ragioni finanziarie, percheé Minsk ¢ la
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capitale di uno Stato molto fragile sotto taluni aspetti, ma che vuole es-
sere interlocutore dell’'Occidente; il cui Capo di Stato e personalita com-
plessa, ma anche aperta al vento dell’'Europa. Non c¢i possiamo privare
di una rappresentanza italiana che, peraltro, & situata nello stesso edifi-
cio in cui si trova 'ambasciata di Sua Maesta britannica, e che quindi in
gualche modo simboleggia anche una presenza occidentale in Bielorus-
sia.

Un aliro ordine di problemi & queilo legato alla conformazione in-
terna dei nostri uffici. Noi a Minsk abbiamo un ambasciatore molto im-
pegnato ed assistito da pochissimo personale. In Eritrea, per non disco-
starmi dagli esempi limite adottati, abbiamo un ambasciatore assistito
da un funzionario alla sua prima missione, peraltro un giovane anche
questo molto preparato ed il cui modo di operare nei tre giorni in cui
ho visitato quel paese mi & molto piaciuto. Ma cid non toglie che in un
paese dove siamo molto impegnati ¢ che consideriamo prioritario nella
lista delle nazioni cui I'talia si rivolge con particolare attenzione nel
quadro della propria politica di cooperazione non si pud operare con
due soli funzionari pit alcuni validissimi collaboratori non direttivi, i
gquali non possono prendere decisioni ed assumere responsabilita.

Anche sotto questo aspetto dobbiamo ricordare che il sistema diplo-
matico italiano conta all'incirca 900 dipendenti diplomatici e circa 4.000
non diplomatici, per un totale di circa 5.000 persone, mentre la Francia
ha il doppio dei diplomatici e cifre piu alte presentano anche gli olan-
desi ed altri paesi meno ampi e riechi del nostro. Si pone quindi una
questione di numeri, perché aprire un’ambasciata con il solo ambascia-
tore non serve a far fronte alle necessita.

E non accenno a problemi di ordine commerciale, perche il di-
scorso si potrebbe ulteriormente complicare. Ad ogni modo, cosi come
abbiamo detto in relazione alia cultura un momento fa, & bene ricordare
che la dimensione commerciale e l'assistenza agli affari italiani restano
un'esigenza fondamentale della rete diplomatica, dimensione cui la si-
gnora Agrelli ha dato recentemente risalto in un articolo apparso sul
«Mondo economico».

H bilancio del Ministero degli affari esteri & sceso dalle 0,90 per
cento della spesa totale complessiva che si rilevava negli anni '50 allo
0,29 per cento della spesa statale complessiva rilevabile in questi ultimi
tempi, ivi compresa la cooperazione. Togliendo questultima, il bilancio
scende allo 0,21 per cento, una percentuale impressionante per la sua
modestia, a fronte della necessita per I'ltalia di vivere con un respiro in-
ternazionale. E chiaro che il Ministero degli esteri intende modificare
profondamente Famministrazione centrale e in questo senso sta provve-
dendo ad una serie di misure di adeguamento e di modifiche legislative
anche riguardo alla cooperazione. Occorrono anche riforme ammini-
strative alle quali & stato fatto cenno poc’anzi, anche in materia, ad
esempio, di assegni di sede ed esiste una delega al Governo, recente-
mente rinnovata, che impegna 'amministrazione a mettere mano a gue-
sto settore piuttosto delicato dove si sono verificati taluni squilibri e a
proposito del quale sono necessarie regole di maggior trasparenza ¢
chiarezza. A fronte di questo movimento di riforma, & necessario tener
presente I'esigenza finanziaria che in parte sta alla base e in parte deve
accompagnare la riforma.
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Bisogna aggiungere che in questo momento il personale diploma-
tico ¢ non diplomatico sta vivendo fortissime tensioni che il senatore
Caputo ha percepito nella sua veste di Sottosegretario, tensioni che pro-
vocano molto spesso in me meraviglia in relazione alla capacita dei fun-
zionari di produrre documentazioni perfette e di svolgere i propri com-
piti in maniera moltc efficace sia nelle missioni all'estero sia nel corso
di visite in Roma di autoritd straniere. Voglio dire che nell'ambito del
Ministero la professionalita & molio alta. Ad esempio, in questo mo-
mento, per la promozione al grado di consigliere di ambasciata vi sono
quattro posti a disposizione e circa 75 candidati e credo che il Presi-
dente della commissione di avanzamento avra molti problemi perche le
persone in grado di ricoprire questo ruolo sono pin di quattro.

La riforma di cui ho parlato, anche in termini di allargamento degli
organici, si pone in maniera molto urgente. Si pensi, ad esempio, che
'ambasciatore in Eritrea ha 56 anni e che il Capo della mia segreteria
ha 42 anni ed & una persona molio valida e stimata nell’ambito del Mi-
nistero. Ebbene, a 42 anni & ancora Consigliere di legazione, pur es-
sendo stato eletto deputato, carica alla quale ha ritenuto di rinunciare.
lo alla sua etd ero gia stato Console generale e Capo ufficio all'estero
per anni. E necessario dunque un impegno del Governo a procedere a
questa riforma o a questo adeguamento dell'amministrazione rispon-
dendo a certe necessita.

Vi sono anche altri obiettivi fondamentali che il Ministero si pone
ma, a proposito di guesti aspetti, preferirei lasciare alla Commissione
un documento piu analitico nel quale sono evidenziate anche alcune si-
tuazioni specifiche, quali quelle dell’'Albania, dell’Egitto, del Burundi e
di molte altre realta interessanti.

PRESIDENTE. Autorizzeremo la pubblicazione del documento in
allegato al Resoconto stenografico.

PORCARI. Ho ascoltato con molta attenzione l'esposizione del Sot-
tosegretario che mi sembra abbia detto cose giuste e quanto mai sen-
sate. Se ¢ vero che senza denari non si canta messa — ¢ mi riferisco alla
cooperazione - ¢ anche vero che le feste di nozze con i fichi secchi non
riescono molto bene. La nostra cooperazione & limitata e caratlerizzata
da una paralisi dovuta a noti eventi. I mezzi a disposizione sono pochi a
fronte di un raggio d'azione molto ampio. Queste caratteristiche se-
condo me non possono coesistere. lo credo che la cooperazione si debba
concentrare su pochi obiettivi per fare molto perche, finche cercheremo
di aiutare tutti, lo faremo male. Giustamente il Sottosegretario ha posto
l'accento su uno dei punti dolenti: I'Eritrea. Noi dovremo occuparci
dell'Eritrea pin concretamente, non per nostalgie passate, ma per un
concreto interesse verso questa regione. L'Eritrea ha caratteristiche par-
ticolari che ne fanno una regione geograficamente africana ma cultural-
mente in parte legata al mondo arabo. Inoltre & portatrice di una cul-
tura propria e credo che, tenendo presenti queste caratteristiche, la no-
stra azione debba svolgersi in maniera ben precisa. Il problema cultu-
rale ¢ importante, noi abbiamo un istituto di cultura e mi rallegro che
almeno in questo senso vi sia una collaborazione culturale e di coopera-
zione con la Germania.
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Sarebbe opportuna un maggior coinvolgimento anche con altri
paesi come quelli della ex Jugoslavia: che non rientrano nei programmi
di cooperazione ma che devono interessarci dal punto di vista della col-
laborazione economica, politica e culturale e nei cui confronti mi sem-
bra invece che manchi un vero e proprio dialogo.

Mi sembra dungue vi sia un primo punto fondamentale da chiarire.
Dobbiamo decicere se vogliamo aiutare tutti male o pochissimi bene e,
in questo secondo caso, su quali settori concentrare la nostra azione, al-
trimenti la cooperazione rimarrad quell'armata Brancaleone che & stata
fino ad oggi, al di 12 delle distorsioni e delle deviazioni che si sono
verificate.

Per quanto riguarda il problema della cultura, il presidente Migone
& stato protagonista e testimone di uno specifico incontro sul tema. It
problema & importante ed ha caratteristiche diverse a seconda della re-
gione consideraza. Voglio ricordare, per fare un esempio, la situazione
dell'istituto di cultura di New York che per lungo tempo & rimasto senza
guida dopo l'allontanamento del direttore Furio Colombo, di cui tutti
noi sentiamo fortemente la mancanza per il suo elevato profilo cultu-
rale. Solo recentemente @ stato finalmente nominato un nuovo direttore
nella persona di Lanza Tommasi, ex direttore dell'Opera di Roma.

E una persona preparatissima, di altissimo livello culturale seppur
polarizzato prevalentemente sui suoi interesst di musicologo. Speriamo
che questa nuova direzione possa portare a rendere attivi ¢ funzionanti
quegli istituti. Come a New York, ci sono vari casi, per cui chiederei al
Sottosegretario se ci potesse illustrare la situazione degli altri istituti di
cultura, soprattirtto dei pit importanti.

A questo proposito mi permetterei chiedere se debbano essere di-
retti necessariariente da professori e/o da grandi sacerdoti di una certa
cultura e se possanc essere nominati a capo dei medesimi anche dei
funzionari diplomatici, tra i quali non mi sembra - anche per aver sen-
tito il Sottosegretario alligni I'analfabetismo o la scarsa cultura. Vorrei
sapere se questi non possano domani dirigere istituti di cultura, tenuto
conto anche che ¢'@ carenza di funzionari nei radi bassi, mentre mi
sembra ve ne sia un eccesso nei gradi alti, i cosiddetti funzionari a di-
sposizione del clirettore generale non sempre utilizzati al meglio e po-
trebbero ricoprire utilmente incarichi di direzione degli istituti di
cultura.

Per quanto riguarda gli organici delle sedi all'estero, non c¢’¢ dubbio
che serve poco aprire un‘ambasciata con un ambasciatore, un autista e
un impiegato locale se c'¢, piu una dattilografa; anzi, io dico che non
serve affatto. Infatti, laddove si decide di aprire un’ambasciata essa va
dotata del personale necessario e dei mezzi adeguati a consentire di la-
vorare, altrimenti & del tutto inutile aprirla. Sara in ogni caso il Mini-
stero miglicre giudice delle sedi da chiudere e di quelle da mantenere,
consolidare ed ampliare.

Per quanto riguarda il problema dei fondi, purtroppo questa Com-
missione si trova in presenza di un bilancio gia predisposto. Se ne parla
sempre, ma dallo 0,29 per cento non credo che possiamo passare, con il
nostro lavoro, nemmeno allo 0,30 per cento: lo stanziamento rimane
sempre in quella percentuale. Infatti, affinche il Ministero degli affari
esteri possa avere un bilancio adeguato bisognerebbe agire prima della
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prestazione del bilancio stesso, mentre adesso ci ritroviamo a fare le
nozze con i fichi secchi: si toglie da un lato per mettere in un altro.

PRESIDENTE. In linea di fatto & difficilissimo mutare questa cifra;
in linea teorica, passando anche per la Commissione bilancio, se I'Aula
lo decidesse questo sarebbe possibile.

PORCARI Con le risorse di cui disponiamo possiamo raggiungere
scarsi. successi. Forse consultazioni precedenti il periodo delelabora-
zione del bilancio in futuro potrebbero essere utiii.

Per guanto riguarda le tensioni tra il personale diplomatico, devo
dire che sono dovute a questi strozzamenti degli organici. Sono quindi
d'accordo con il sottosegretario Scammacca, per cui si dovra studiare
rapidamente la soluzione del problema. Io che sono contrario alle leg-
gine mi domando se proprio in guesto caso non si debba provvedere
con una legge ad hoc; perché se aspettiamo la grande riforma megaga-
lattica de!l Ministro degli affari esteri, questi organici non si espande-
ranno mai. Per cui lancio questo sassolino nello stagno sperando che Ia
situazione si possa sbloccare. Infatti, quale che sia lo stato d’animo, di
buona volonta e di entusiasmo per la carriera, che puo avere un funzio-
nario, o stato depressivo che deriva da questo intasamento di carriera ¢
certamente nocivo, non solo alla sua psiche ma al buon funzionamento
di un Ministero che @ tra i pin importanti e delicati nel paese.

A proposito del problema degli organici, che si collega anche a
yuello del trattamento economico, vorrei attirare lattenzione su un
punto che ritengo importante: noi abbiamo una serie di posti interna-
zionali che, sia pure di vario livello ed importanza, sottolineano comun-
que la presenza italiana in sede di organizzazioni internazionali. Cito,
per esempio, il Capo del cerimoniale alle Nazioni Unite, oppure I'Agen-
zia di Vienna dove attualmente c'@ un italiano, I'ambasciatore Giaco-
melli. Questi signori giustamente lamentano il fatto che l'integrazione
che ricevono dal Ministero degli affari esteri porta il complesso dei loro
emolumenti a quelli di un cancelliere di ambasciata e forse, rispetto ad
alcune ambasciate, anche a livello di un autista, che pare guadagni 18
milioni di lire al mese. La prego, onorevole Sottosegretario, di correg-
germi se guesta cifra non esiste, perche pud darsi sia eccessiva. Su que-
sto punto chiederei anzitutto all’Amministrazione di compiere uno
sforzo, perché ogni posto internazionale che perdiamo & ovvio che se lo
prendono aliri paesi e provvedono diversamente, La presenza dellTtalia
si sbiadisce sempre di piu e, non per fare la politica della sedia (trovo
che giustamente il Presidente della nostra Commissione, dicendo ironi-
camente una cosa seria, ha detto che politica della sedia non basta,
perche deve essere accompagnata da una certa qual progettualita di la-
voro) ma la progettualita la si pud ottenere — e soprattutto realizzare -
cambiando se del caso le persone, sostituendo i meno efficienti, con al-
tri, ma non perdendo, abbandonando i posti internazionali che I'ltalia ¢
riuscita ad occupare; perche & importante che {Ttalia sia sempre pre-
sente nelle sedi multilaterali.

Ritengo quindi, ¢ per concludere, che ci sia una certa coincidenza
con gquanto & stato detto dal rappresentante della Farmesina e che
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pertanto si sia svolto un esauriente dibattito in merito allindagine
al nostro esame.

PRESIDENTE. Ho chiesto al Sottosegretario di replicare intervento
per intervento rispondendo ad eventuali domande. Naturalmente ci pos-
sono essere questioni sulle quali @ opportuno rinviare la risposta ad una
successiva seduta.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sottosegretario di
Stato per gli affari esteri, Senatore Porcari, abbiamo scelto come obiettivi
prioritari nel quadro della cooperazione meno di dieci paesi realmente
destinatari di un intervento da parte del nostro Stato. Di questo po-
tremo parfare anche successivamente, ma questa linea & stata adottata
in una direttiva politica gia approvata dal Governo e dal CIPE, che ri-
tengo sia stata gid comunicata al Parlamento.

Per quel che riguarda I'Eritrea abbiamo animo di accettare un in-
vito che ci ¢ stato rivolto la settimana scorsa affinché una Commissione
parlamentare si rechi in quel paese, non nel quadro degli accertamenti
su come la cooperazione nel passato si & svolta, ma proprio in visita
parlamentare da parte della Camera dei deputati e del Senato. Ma di
questo — ripeto - avremo modo ancora di parlare.

Per quanto riguarda i direttori di istituto, non credo — ma tenterd di
documentarmi reglio — che i diplomatici possano in linea di principio
dirigere un istituto di cultura, essendo necessario personale ad hoc. A
questo riguardo & molto importante avere in mente che i grandi profes-
sori universitari, i grandi giornalisti o i cattedratici non sono le persone
pit indicate per dirigere un istituto di cultura.

PORCARI. Sono pienamente d’accordo.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sotrosegretario di
Stato per gli affari esteri. E meglio avere degli operatori culturali, gente
che magari abbia letto poco Dante, ma che lo sappia vendere.

Per quanto riguarda il problema delle auto, ricordo che per esempio
I'ambasciatcre in Kuwait non ha un auto di servizio: si & dovuto com-
prare a sue spesc una Rolls Royce. L'ambasciatore Liotta non & certo un
megalomane ng ¢ particolarmente incline alle raffinatezze, ma non pud
presentarsi con un‘utilitaria e quindi, non avendo un auto di servizio, ha
ritenuto opportuno acquistare a sue spese una Rolls bianca, con tanto di
interni in pelle bianca, in modo da potersi presentare Recentemente. In-
fatti la Lancia dzll'ambasciata ai tempi del conflitto con I'lraq fu trasfe-
rita presso la sede di Amman e vi arrivo in pessime condizioni: ora & ri-
masta li. Questc & un esempio di come a volte ci si trovi di fronte ad
ostacoli molto grandi.

La percentuale dello 0,29 per cento attribuita alla tabella del Mini-
stero sul totale spesa dello Stato ¢ molto difficile da cambiare, ma ab-
biamo in mente una proposta per favorire il passaggio di circa 130-140
miliardi, all'intermo dei fondi per la cooperazione, dal capitolo crediti di
aiuto - capitolo 8173 dello stato di previsione del tasso al capitolo doni
inseriti nello stato di previsione degli Esteri — Lascio agli uffici della
Commissiore un appunto nel quale si spiegano i motivi di questa propo-
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sta che sara oggetto della vostra pronunzia. Infatti, con soli 500 miliardi
di doni non siamo in grado di portare avanti seriamente ed in modo
compiuto i programmi in corso. Cos) chiediamo di trasfenre risorse da
una voce all'altra perche per i crediti di aiuto i fondi, pur essendo bassi,
sono meno carenti che non nel capitolo doni.

A proposito della nostra presenza in organizzazioni internazionali,
ricordo che negli ultimi tempi abbiamo ricoperto il poste di Direttore
dell'istituto di studi strategici dell'UEQ ed il posto di Capec della Crimi-
nalpol a New York.

A proposito delle integrazioni, mi riservo una informativa piu pre-
cisa, anche se so che alcune erano notevoli. E una materia sulla quale
comungue '@ stata una stretta: abbiamo difficoltd per un funzionario a
Strasburgo e per uno a New York.

PORCARI. Ma basta lI'azione della direzione del personale o ci vuale
un provvedimento vero e proprio?

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sottosegretario di
Strato per gli affari esteri. L'amministrazione pud intervenire con un de-
creto del Ministro. Dobbiamo anche considerare che in certi posti i rap-
presentanti italiani — per esempio i commissari europei ¢ nel passato
Fambasciatore Vanni - non avevano integrazione alcuna perche il giura-
mento di fedelta allEuropa comportava la rinuncia a ricevere, anche a
titolo stipendiale, qualsiasi compenso che non venisse da Bruxelles.

CAPUTO. Con 20 milioni al mese non ne vedo il motivo.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL’AGNONE, sotrosegretario di
Stato per gli affari esteri. Per quanto riguarda i compensi degli autisti vi
fard avere una risposta pilt precisa. Anche il personale non diplomatico
sente il profondo bisogno di un adeguamento dell'amministrazione, sia
per quanto riguarda la carriera direttiva amministrativa, sia per quanto
riguarda le qualifiche funzionali, la cui eroicitd in servizio a Roma e
fuori non faré altro che ribadire con forza: la mia segretaria guadagna
un milione e 700.000 lire al mese e campa onestamente con il rispetto
di tutti. Esistono grosse richieste di adeguamento, che del resto ave-
vamo previsto.

PORCARI. Come affrontarle?

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sortosegretario di
Stato per gli affari esteri. Non desideriamo approvare un nuovo decreto
del Presidente della Repubblica n. 18, una nuova legge organica che ri-
scriva tutto da cima a fondo. Si & piuttosto immaginata una serie di
provvedimenti, alcuni legislativi, altri amministrativi, da adottare ma-
gari con circolare, che coprano i venti settori dell'attivita ministeriale.

L'elenco di questi provvedimenti fu siglato dal precedente Ministro
il 14 gennaio, proprio nel momento in cui si apprestava a restituire il
mandato. Questi documenti sono passati alla gestione politica che ha
succeduto quella del ministro Martino; la signora Agnelli ha preso cono-
scenza di queste proposte che hanno la caratteristiche di non richiedere
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la predisposizione di un unico provvedimento, perché sappiamo bene
che la sua vita sarebbe estremamente difficile. Si pensa ad una serie di
interventi specifici in un quadro rigorosamente organico.

CORRAQ. Dalle audizioni che sono state qui svolte abbiamo avuto
modo di conoscere in modo approfondito le strutture del nostro Mini-
stero degli affari esteri. Interverrd per illustrare i due o tre punti sui
quali ritengo necessarie delle puntualizzazioni nelle risposte da parte del
Sottosegretario. Non ¢'2 dubbio intanto che per quanto riguarda la poli-
tica del personale le difficolta esistenti bloccano qualsiasi buona inizia-
tiva. Perd debbo dire che la nuova conduzione, anche da parte del mini-
stro Fontana Giusti, mi pare caratterizzata da accenti di ottima novita.
Credo che questa politica debba essere sostenuta per arrivare ad utiliz-
zare al meglio le energie del nostro Ministero, soprattutto quelie intellet-
tuali che ¢ostituiscono un motivo di orgoglio in tutto il mondo. In effetti
il nostro personale diplomatico & di grandissima qualita e preparazione
culturale, ha grande capacitd e meritato prestigio all'estero.

A questa volonta di migliore utilizzazione ed organizzazione della
funzionalitd del Ministero va collegato 'accenno molto generico alla ac-
celerazione dei prograrnmi di informatizzazione in corso, che include-
rebberv il progetto di anagrafe consolare, la rete mondiale visti ed il col-
legamento in rete del Ministero. Si parla di alcuni interventi di rafforza-
mento delle strutture informatiche e di telecomunicazione del Mini-
stero, ma a me pare che si tratti di petizioni di principio che non danno
risposte esaurienti a quanto in tema di informatizzazione ¢ stato eviden-
ziato dal Parlamento ed anche dallo stesso Governo nelle precedenti
gestioni.

Vorrei rivolgere una prima domanda. I bilancio di previsione per il
1995 e quello pluriennale 1995-1997 aveva assegnato al Ministero la
somma di 43 miliardi e 480 milioni per l'acquisto di apparecchiature in-
formatiche e per l'automazione degli uffici centrali e di rappresentanza
all'estero. A sostegno di tale richiesta di finanziamento il Ministero ha
indicato precisamente i progetti che voleva realizzare e che sarebbero
dovuti essere uitimati alla fine del 1995. Erano stati individuati i sistemi
di hardware e software per le trasmissioni via satellitare fra la rete peri-
ferica e il Ministero degli interni, i} SISDE e il SISMI, il sistema di
Schengen a Strasburgo e un sistema di comunicazione in tutte le rap-
presentanze diplomatiche e consolari dimensionato per fasce di utilizza-
zione attuali o prevedibili nel medio termine. II Ministero, nella rela-
zione di accompagnamento, faceva anche una considerazione impor-
tante, cioé che il centro informatico della Farnesina assorbe pia della
meta delle sue risorse finanziarie per le attivitd correnti di gestione e
manutenzione ordinaria e straordinaria delle attrezzature, dei sistermi ¢
individuava nel sistema satellitare la prospettiva di un piu equilibrato
rapporto fra spese di gestione e investimenti. Il progetto indicato in
realta riguardava soltanto 36 miliardi per il potenziamento delle attrez-
zature, delle reti telematiche e tutto questo avrebbe dovuto portare ad
una grande economia di gestione negli anni seguenti.

E fin troppo evidente che i molteplici compiti di istituto richiedono
una perfetta trasmissione e ricezione di dati, documenti fotografici che
non posscno continuare ad essere affidati a metodi obsoleti e tecnica-
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mente superati come il fax o il telex. Su questo presupgosto, e sulla base
di un progetto specifico, 'amministrazione aveva impegnato il Parla-
mento per la cifra indicata e riportata nel capitolo 1125 della tabel-
la 6.

Il Ministero degli esteri, dopo aver indicato il progetto e fornito in-
formazioni, aveva ricevuto I'approvazione dell’Autorita per 'informatica.
Improvvisamente, senza capire il perche, il Ministero ha cambiato pro-
getto e sistema, adducendo che il tempo era passato inutilmente e ha
previsto di attrezzare soltanto 35 delle circa 180 sedi all'estero con quei
sistemi obsoleti che si volevano superare, rinunciando alle trasmissioni
satellitari telematiche. Ha invece ritenuto di procedere attraverso una
trattativa privata che dovrebbe concludersi entro il 21 dicembre, rin-
viando tutto il resto agli anni successivi, con lo strumenio della gara
pubblica di carattere europeo, con il rischio di tagliare fuori gli impren-
ditori italiani.

L'originario progetto prevedeva - lo ripeto — una spesa di 36 mi-
liardi, 8 miliardi in meno di quelli previsti nel bilancio, per la dotazione
informatica e che dovevano essere destinati a tutte le 180 sedi ministe-
riali. 11 progetto prevedeva la realizzazione di tutto il sistema entro il di-
cembre 1995, ma di tutto cid e dei 36 miliardi previsti solo 14 riguarda-
vano la realizzazione e l'installazione telematica attraverso la Telecom o
altra societd nazionale. Di questi 14 miliardi, 3 miliardi e 900 milioni
rappresentavano il costo annuale del canone satellitare. Non attuare
questo sistema significa continuare a pagare le utenze telefoniche degli
Stati stranieri, con una grande perdita di valuta e per questo bisogna
precisare che se il Ministero ha pochi soldi, a volte tende znche a spre-
carli. Con il sistema originariamente previsto veniva tutto concentrato e
si sarebbe ottenuto un risparmio di 14 miliardi all'anno relativi al paga-
mento del canone attualmente versato alle compagnie straniere con con-
seguente esborso di valuta. n conto economico avrebbe censentito allo
Stato la realizzazione del sistema di Schengen in tre anni con una ridu-
zione di spese per il Ministero, ridotta ai 3 miliardi e 900 milioni da pa-
gare per il canone satellitare. Desidero sapere in virtu di quali poteri il
Servizio informatico del Ministero ha disatteso la direttiva del prece-
dente Ministro degli esteri, la direttiva del Parlamento e I'impegno fi-
nanziario che il Parlamento aveva finalizzato a quello specifico progetto.
Vorrei anche sapere in che data & stato presentato il proge:to Schengen
all’Autorita per l'informatica e quali erano le caratteristiche tecniche e
trasmissive del progetto presentato nell'autunno del 1994 ¢ quali le ca-
ratteristiche di quello riformulato arbitrariamente e che, oltretutto, ri-
guarda soltanto 35 sedi, rinviando agli anni successivi 'aggiornamento
informatico delle altre sedi, sempre perd con quei metcdi obsoleti di cui
abbiamo parlato. Vorrei dunque conoscere il parere del Ministro, ma
anche dell'Autoritd informatica, competente a determinare la qualita dei
progetti, perch2 non credo abbia conoscenze tali da valutare esatta-
mente le tecnologie d'avanguardia.

Tutto cid ha comportato la mancata attuazione del progetto Schen-
gen e la richiesta di 200 contratti da stipulare all’estero per mantenere
un sistema superato al posto di una tecnologia d'avarguardia che
avrebbe comportato anche una riduzione del personale.
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Nel «il Scole 24 Ore» ho letto una nota nella quali si afferma tra I'al-
tro: «Il telegramma, la summa del lavoro di analisi di un diplomatico,
viene mandato per fax: cosi il messaggio gia decrittato raggiunge 'uffi-
cio o il Ministro interessato. Le nostre ambasciate, invece, usano ancora
il telex. A Roma il messaggio arriva al centro per la decifrazione, passa
alla Segreteria generzle del Ministero e da li & inviato a destinazione.
Forse & per questo che qualche ambasciatore continua a credere di es-
sere un Metternich e non un moderno consigliere d’amministrazione de-
gli interessi italiani nel mondo». In realtd abbiamo bisogno di una isti-
tuzione modema e potenziata, invece vengono depotenziate tutte le pos-
sibilita che offre la tecnica moderna, per altro compatibili con il perso-
nale in atto in carica al Ministero.

Oltretutto il sistema dei telex non risponde alle esigenze del Mini-
stero degli interni, del SISDE e del SISMI e alle esigenze dell’elettorato
italiano all'estero, nonche alle attivita del Ministero e degli istituti di
cultura. Si continua dungque ad avere servizi ad altissimi costi d'eserci-
zio mentre & noto che il telex si pud trasformare in trasmettitore di im-
magini fotografiche e cid in materia soprattutto di pubblica sicurezza
rappresenterebbe un colabrodo a fronte della necessita, ad esempio, di
fermare i criminali che entrano nel nostro Stato.

Queste domande credo meritino una risposta puntuale da parte del
Ministero perche la situazione attuale continua a dar vita a ritardi che
devono essere superati, a meno che non vogliamo restare nell'ambito di
una archeologia industriale che deve essere certo salvaguardata, ma nei
musei, senza spendere decine e decine di miliardi per il funzionamento
di questa amministrazione,

Vorrei rivolgere un’ultima domanda al Sottosegretario. Voglio rife-
rirmi alla catalogazione del compianto ministro Siviero sulla quale ho
presentato una interrogazione. Pare che adesso stia per essere pubbli-
cato il catalogo. E importante gquesta pubblicazione, ma Vobiettivo del
recupero delle opere d'arte deve essere affrontato con maggiore autorita
¢ non sollanto ad opera di una commissione del Ministero che ha sicu-
ramente carattere certificatorio ma che non ha il potere di intervenire a
nome del Governo presso le Cancellerie straniere che in qualche modo
illecitamente detengono nei loro musei opere italiane.

L'ultimo punto che volevo porre all'attenzione del Sottosegretario ri-
guarda proprio lattivita della cooperazione. Come diceva il senatore
Porcari, non possiamo andare incontro alle esigenze di tutti e di tutto,
ne il nostro aiuto alla cooperazione pud essere discriminante, per cui
deve partire non solo dalla graduatoria di dieci paesi che gia & stata sti-
lata, ma anche dall'individuazione precisa delle caratteristiche per te
quali I'Ttalia vuole essere riconosciuta nei paesi stranieri (quindi lungi
dal pericolo di egemonizzazione e dal pericolo di manipolazioni dei fi-
nanziamenti) che soprattutio coincidano con l'unica affermazione che la
nostra nazione pud avere all'estero: quella del primato culturale che
tutti ¢i riconoscono e per il quale c¢i richiedono l'assistenza.

Vortei ora porre un problema pratico relativo ad alcuni edifici di
proprieta del demanio dello Stato affidati al Ministero degli affari esteri
e non precisamente utilizzati per sedi di Ministero o di ambasciata. Ii
Ministro <i ha informato che avrebbe trovato il sistema comunque di
utilizzare taii edifici.
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Quando poi vedo che il nostro programma di cooperazione, per
quanto ne sia stata sminuita l'incidenza, gode sempre di grandi mezzi,
ma che si lasciano deperire patrimoni culturali e architettonici impor-
tantissimi dell'Italia, mi domando se non si possa coniugare la coopera-
zione con la cultura. Quando si pensa che da quei paesi, da quei Go-
verni proviene l'invocazione di intervenire a protezione e tutela dei loro
beni artistici e culturali che poi, guarda caso, sono l'ereditd della grande
cultura romana e italiana, se una precedenza va data, ebbene comin-
ciamo ad esaminare il bacino del Mediterraneo dove vi sono enormi ve-
stigia di civilta, di archeologia e di cultura romana, medievale e anche
moderna italiana. Sarebbe necessario coniugare insieme l'esigenza della
cooperazione con quei paesi con lalirettanto fondamentale esigenza di
salvaguardare un patrimonio culturale che, questo si, da grande presti-
gio all'ltalia all'estero. Soltanto la diffusione della lingua italiana non
pud bastare; che almeno I'Ttalia sia vista dagli altri paesi come rispettosa
della sua cultura.

Ora vi sono tante attivitd che gia si svolgono, per esempis missioni
archeologiche da parte di universita italiane all'estero. Si tratia di coor-
dinare tutto questo dando alla fine un aiuto concreto a quelle nazioni.
Si pensi soltanto al grande bacino archeologico in Marocco e in Tunisia:
quale grande aiuto sarebbe per questi popoli poter valutare il loro patri-
monio, salvaguardarlo e continuare gli scavi attivando anche altri paesi
vicini come la Libia e tanti altri circuiti a carattere anche turistico ed
economico. Credo che gquesta sarebbe la cosa pin grande che ITtalia
possa fare per questi paesi.

Occorre yuindi impegnare cid che noi abbiamo in sovrabbondanza:
intelligenza, tecnologia, professori, studiosi a vari livelli per insegnare ai
giovani che in questo modo possono fare ricerca, conservazione e re-
staurazione dei beni culturali del loro paese. Questi giovani hanno biso-
gno di interventi di questo tipo e noi possiamo disporre di molto perso-
nale che potrebbe impegnarsi in questa azione. Tutto cid costerebbe
molto meno di certi progetti di cooperazione che non ci vengono espres-
samente richiesti e che in realta portano altri guasti in quelle eco-
nomie.

Faccio pertanto la raccomandazione di considerare un progetto di
questo tipo e di questa natura pensando anche, nell'adeguamento depli
uffici del Ministero, a dare una diversa impostazione che non pud essere
solo quella di chi esamina i progetti che vengono presentati, senza svol-
gere in precedenza una forte opera di programmazione e di progetta-
zione. Occorre una riforma del Ministero in questo senso per esaltare le
sue qualitd intrinseche: mandiamo gli ambasciatori o i diplomatici adiri-
gere gli istituti di cultura.

Infine, sarebbe necessario un accorpamento delle aree contigue in
modo che si realizzino delle economie.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sotrosegretario di
Stato per gli affari esteri. Per quanto riguarda le questioni relative ai ca-
pitoli 1125 e 1174 ritengo opportuno rispondere nel corso della pros-
sima seduta dove potrebbe intervenire chi, ne] Ministero, si interessa di
questi delicati settori. Ci sono grossi progressi nel campo dell'informa-
tica e devo dire che l'unico a non avere il computer sono io.
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Il senatore Corrao ha sollevato problemi che vanno al di la del per-
sonal computer « su questo rispondo che si tratta di questioni impor-
tanti che toccano anche il collegamento con Schengen, e cosl via. Oc-
corre rispondere al perche non sia stato raggiunto un certo grado di in-
formatizzazione e perche si sia cambiato il sisterna; a questa domanda
risponderemo perché siamo interessati anche personalmente.

Per quanto riguarda il recupero delle opere d’arte, la loro classifica-
zione ¢ la possibilita evolutiva in questo settore, dopo gli sforzi beneme-
riti che sono stati compiuti, anche sotto il profilo del nostro primato
culturale, occorre dire effettivamente che la politica culturale del paese
all’estero & estremamente modesta e deve conoscere tempi nuovi. La si-
gnora Agnelli & conscia che questo debba diventare un pilastro della no-
stra azione, perche si tratta di uno degli aspetti che possiamo presentare
con vantaggio ed & anche una di quelle leve - forse I'unica - che puo
creare intorno all'italiano e all'ltalia quello che troppi di noi ancora va-
gheggiano come una generale simpatia di cui dovremmo godere e che in
realta non esiste se non nella nostra immaginazione. Una buona politica
culturale, invece potrebbe dare al paese molta forza oltre che nel set-
tore politico anche in altri settori. Il problema di una politica culturale
all'estero dovrebbe diventare effettivamente punto centrale, cosi come
oggi consideriamo centrale la cooperazione.

Per quel che riguarda il recupero e il restauro di monumenti italiani
all’estero o di monumenti che si rapportano alla civilta fatina, italiana in
senso lato del termine, possiamo farli rientrare nei programmi di coope-
razione solo se i Governi locali ce lo chiedono in un guadro di program-
mazione di quel genere.

PORCARI. Ma i Governi locali difficilmente lo chiedono perche pen-
sano ad altre cose. Dovremmo essere noi a stimolarli.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNGNE, sottosegretario di
Stato per gh affuri esteri. Sto parlando in senso tecnico.

Il ministro Agnelli ha fatto degli accenni in questo senso: un inter-
vento a Lepiis Magna pud fornire al Governo libico occasioni future di
proventi dal turismo. 1l problema & che i Governi stranieri spesso prefe-
riscono altro rispetto a questo tipo di interventi. Il caso di Istanbul ¢
particolare: abbiamo salvato quell’edificio ricorrendo ad uno strumento
di cooperaz one in virtt di una fortunata occasione,

POZZO. Cercherd di essere molto breve. Devo darle atto che la nota
che ci ha trasmesso @ una pista di lavoro molto razionale: mi compli-
mento per questa innovazione nei rapporti tra il Ministero e la Commis-
sione che certarnente facilitera i nostri lavori.

Ritomo sull’argomento con il quale ¢ iniziata questa audizione, vale
a dire il suo viaggio in Eritrea. Come lei sapra, alcuni di noi hanno so-
stenuto la necessita di rendere quanto piu fluidi possibile i rapporti con
gli Stati del Corno d'Africa. Per quanto riguarda |'Eritrea, la Commis-
sione esteri vi si recé al momento della proclamazione dell'indipendenza
ed i rapporti fin da allora sono stati basati su un gran rispetto reciproco
e sulla massima collaborazione. In occasione di quella visita, rimasi par-
ticolarmente impressionato dalla situazione di Massaua, l'epicentro
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della ricostruzione dell’Eritrea. Cid avvenne due anni fa, ma non credo
che la situazione sia cambiata molto, se non nel quadro dei programmi
di ricostruzione. La citta e soprattutto il porto erano totalmente distrutti
¢ le immani fosse comuni testimoniavano come quello fosse stato uno
degli epicentri nello scontro.

Collego questo stato di necessita in cui si trova una citta che aveva
un ruolo strategico nell’economia dell’Eritrea alla notizia che il cancel-
licre Kohl si rechera in visita in quel paese. Noi abbiamo avuto occa-
sione di ascoltare il discorso di Kohl al Consiglio d'Europa e 'abbiamo
giudicato di grande spessore politico, oltre che culturale. Mettere in re-
lazione i problemi della cooperazione con I'Eritrea e con I'Etiopia con le
iniziative di Kohl serve ad evidenziare la nostra mancanza di mezzi. Pa-
ghiamo le conseguenze della dilapidazione dei fondi causata dal tenta-
tivo di esercitare un certo ruclo nel Mediterraneo e nel Corno
d’Africa.

Mi permetto comunque di stimolare estrema attenzione, non per
non essere scavalcati dalla Germania - che sara ben difficile ~ ma per
assolvere al nostro ruolo.

Sonu molto contento dell’attenzione del Governo italiano nei con-
fronti del Corno d'Africa, mentre sono poco entusiasta nell’attardarmi
sullaccertamento di fatti specifici: sono membro della Commissione
d'inchiesta sulla cooperazione ed anche in quella sede ho sostenuto che
bisogna uscire da un certo tipo di specializzazione giornalistica, perche,
sinceramente, a me sentire il parere dei Servizi e fare di quella sede un
cenacolo per conversazioni pii o meno interessanti pare poco produt-
tivo. Penso che linchiesta si debba rapidamente concludere per poter ri-
prendere liniziativa politica in quell'area.

Nello scorrvere la sua nota, ho trovato parimenti molto interessante
Faccenno ai programmi di cooperazione con i paesi del Nord d'Africa
(Egitto, Tunisia, Algeria e Marocco) nonche, per quanto riguarda
I'Adriatico, con F'Albania. Cominciamo a dare delle definizioni politiche
ai programmi generici di politica estera cui ci ha abituato la routine
parfamentare dei rapporti con il Governo. Spero che l'occasione del di-
battito sulla tabella degli Affari esteri ci dia l'occasione per poter pre-
mere fortemente perché I'Italia non consideri la pulitica estera come
un'esercitazione pit 0 meno nobile e fine a se stessa. Poco a ho fatto
un esempio del porto di Massaua: i ¢’ da ricostruire tutto e quindi ¢'¢
lavoro per imprese italiane in zone assolutamente sicure e per di piu
italofone.

Allora mi rallegro per quanto é stato fatto e sono lieto che si pre-
veda una missione nel Cormo d'Africa. La sola zona nella quale non si
riesce ancora a capire assolutamente niente circa il possibile ruolo
dell'ltalia ¢ la Somalia. Dopo i tragici eventi della guerra civile, non si
riesce ad individuare quale ruolo possa avere il nostro paese in quelle
zone,

Penso che quanto ci ha detto oggi potra essere completato con uno
scambio di opinioni sui problemi di altre zone nel mondo nel dibattito
sui documenti finanziari.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sorrosegretario di
Stato per ghi affari esteri. 1 problemi di Massaua sono ben noti. Non ri-
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cordo se nell'ultimo accordo ci & stato chiesto dall'Eritrea di partecipare
anche alla ricostruzione di Massaua. L'Ttalia comunque & coinvolta in
Eritrea o direttamente o indirettamente attraverso accordi multilaterali
o azioni multibilaterali. Questa nuova curiosa espressione indica effica-
cemente un certo tipo di intervento in circa 60 progetti tra piccoli e
grandi attraverso |'Unicef, la Banca mondiale e altri canali. In partico-
lare si & posto il problema della ricostruzione della cittd di Massaua e &
stato gia realizzato un acquedotto. La Germania & molto presente in
Eritrea e prossimamente, a fine gennaio, si rechera nella zona il Capo di
Stato tedesco. Sonc molto lieto che sia stata sottolineata dal senatore
Pozzo l'utilitd di chiudere al pin presto certe vicende negative della coo-
perazione anche perch® quantitativamente rappresentano una parte
molto piccola di quanto realizzato. Voglio dire che accanto ad episodi di
cui oggi dobbiamo non essere fieri, ve ne sono altri molto pilt numerosi
dei quali dobbiamo essere orgogliosi.

BENVENUTI. Signor Presidente, condivido il ragionamento, le sot-
tolineature ¢ gli obiettivi che ha indicato il Sottosegretario ed anche
molto di quanto & stato detto dai colleghi. Tuttavia vorrei chiedere se
per il modo n cui si sta svolgendo questa discussione, non sarebbe stato
piu utile se oggi fossimo qui di fronte a dei fogli bianchi. Mi spiego. Se
si fosse trattato di una discussione di indirizzi da parte della Commis-
sione o di obiettivi, avrebbe potuto avere una qualche utilita per la pre-
disposizione del bilancio ¢ della legge finanziaria. Faccio questa osserva-
zione perche, in base alla mia esperienza paolitica, sono diventato piutto-
sto critico nei confronti del modo in cui siamo chiamati a discutere del
bilancio e delia finanziaria. Una prima questione riguarda i tempi limi-
tati, anche considerando che non si tratta di documenti immediata-
mente leggibili ed agevoli, avendo al contrario bisogno di una serie di
approfondimenti. Inoltre molto spesso ci troviamo in uno stato di neces-
sitd tale che non riusciamo a produrre quello che invece saremmo in
grado di fare. Sta di fatto che oggi ci troviamo gia di fronte ai docu-
menti di bilancio e tra qualche giorno saremo chiamati ad esaminarli.
La discussione odierna mi sembra molto proiettata verso questo appun-
tamento e in tale quadro vorrei rivolgere alcune domande e sottolineare
alcune questioni

Innanzi tutto continuo a non essere convinto, cosl come non lo ero
nella precedente legislatura, del modo di predisporre 'assestamento del
bilancio. Nella tabella relativa al bilancio di competenza degli Esteri per
il 1995 & indicata Ia cifra di 2.568 miliardi mentre nell’assestamento di
bilancio per il 1995 @ riportata l'altra cifra di 4.325 miliardi. Queste due
cifre in che rapporto sono tra di loro? Non sono ancora riuscito a com-
prendere la natura di un assestamento del genere. Io credo che l'indica-
zione dell'assestamento debba riguardare la necessitd di modifiche in
corso di bilancio laddove vi siano state delle sopravvenienze, delle man-
canze e che Vassestamento possa a.venire solo entro una determinata
percentuale comunque molto ridotta. In questo caso non mi pare sia
cosl. Se si legge tra le righe, si vede invece che tutta la differenza ri-
guarda la cooperazione a fronte della quale le cifre del bilancio si rad-
doppiano o si dimezzano. E un'osservazione di natura tecnica, ma an-
che di natura politica per la comprensione del bilancio.
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La seconda osservazione riguarda i residui passivi. Voglio riferirmi
a guesto problema innanzi tutto a proposito della tabella 2 nella quale si
legge che i residui passivi del 1995 e quelli presunti per il 1996 passano
per le spese correnti da circa 865 miliardi a 1.516 e per le spese in conto
capitale da 880 a 1.516. Cid significa che si presume che i residui pas-
sivi nel prossimo anno aumenteranno. In realta i residui passivi e il loro
incremento denunciano un qualche cattivo funzionamento.

Ma a proposito dei residui passivi voglio fare una seconda osserva-
zione. Nel documento vengono messi insieme i residui passivi e la di-
sponibilita di cassa per individuare la somma spendibile. In pratica ven-
gono uniti residui passivi ¢ competenza e si afferma che la loro somma
¢ quanto pud essere speso. Questa operazione da una parte pud essere
corretta, ma da un altro punto di vista ~ quello della valutazione politica
della finanziaria - pué essere fuorviante. Infatti, volendo valutare politi-
camente un bilancio e la volonta del Governo rispetto agli obiettivi che
si prefigge, occorre attenersi alla competenza e non possono essere
messi insieme residui e cassa. Ripeto, @ un ragionamento che in linea
pratica si pud fare, ma va fatto salvo anche un ragionamento politico
che riguardi la competenza, altrimenti l'impostazione a me sembra
sbagliata.

La terza considerazione & che la relazione che accompagna la ta-
bella 6 e che mi sembra sia sintetizzata nel documento che lei ci ha con-
segnato poc’anzi, sia ben fatta perché ci permette di comprendere me-
glio che in passato gli obiettivi che si vogliono raggiungere e cid di cui
vi & bisogno settore per settore. Credo perd che questa relazione abbia il
limite di contenere troppi condizionali. Si afferma che il bilancio del
Ministero avrebbe bisogno di un incremento del 5,7 per cento comples-
sivo e poi si propongono incrementi per ogni capitolo del settore, ferme
restando le risorse per la cooperazione. Sono d’accordo su gquesta impo-
stazione ed 2 inutile riprendere oggi il discorso.

Sta di fatto che questa relazione denuncia che nel concerto del Go-
verno il Ministero degli affari esteri non @ riuscito, per una serie di con-
dizioni oggettive, a far valere le proprie buone ragioni rispetto agli
obiettivi fondamentali che abbiamo di fronte, rispetto al quadro gene-
rale che lei ci ha fornito e rispetto agli appuntamenti che abbiamo in
agenda: la Conferenza intergovernativa, la Conferenza sul Mediterraneo,
quella sulla ex Jugoslavia. Questo dal punto di vista non soltanto delle
spese vive, ma anche degli strumenti con i quali I'ltalia si presenta ad
appuntamenti nei quali deve svolgere un ruolo di primo piano.

Nel concerto del Governo ¢ accaduto che i vincoli di carattere finan-
ziario siano stati tali da non consentire modifiche. Ora, in sede parla-
mentare, abbiamo due strade: da un lato potremmo trasformare una se-
rie di indicazioni contenute nella sua stessa relazione e condivise dall'in-
tera Commissione in emendamenti. Questi emendamenti perd non sono
proponibili da parte nostra, perché dobbiamo muoverci all'interno della
tabella 6; possiamo allora segnalare alla Commissione bilancio delle so-
luzioni concordate tra noi, selezionando tra le varie proposte. Perd la-
scio alla vostra esperienza immaginare quale sara la fine di queste
proposte.

Dall'altro lato, se @ vero tutto quanto lei ci ha detto ed & stato con-
fermato dalle varie parti politiche circa il ruolo del Ministero, mi do-
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mando se non sia il caso di tentare da qui alla prossima settimana qual-
che iniziativa preventiva nei confronti della Commissione bilancio per
non trovarci nelie solite situazioni, per cui se gualche variazione viene
introdotta lo si fa a danno dei fondi destinati alla cooperazione.

PRESIDENTE. Ho preso buona nota della sua ultima proposta.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sorrosegretario di
Stato per gli affari esteri. Per quanto riguarda il primo punto, in sede di
assestamento si & verificato quest'anno un fatto eccezionale: il Tesoro ha
scisso in ventuno capitoli il vecchio fondo speciale per la cooperazione
di 1.900 miliardi e li ha posti in bilancio. Pertanto si & avuta la riparti-
zione su ventuno capitoli di un coacervo di risorse prima poste fuori
della contabilita ordinaria. Cio spiega la peculiarita che lei ha messo in
luce ¢ della quale si & parlato molto anche presso la Commissione affari
esteri per interpretare questa complicazione puramente formale, che
non tocca le risorse.

Per quanto riguarda i residui passivi, quasi tutti nel settore della
couperazione, ricordo che tale situazione nasce dal fatto che spesso &
difficile spendere nei tempi auspicati quanto previsto. Cido avviene per
vitardi il piu delle volte imposti dagli stessi paesi destinatari. Si prenda
il caso di un'importante diga che stiamo facendo in Honduras: il Go-
verne di Tegucigalpa ha rilevato attraverso i suoi ingegneri l'opportunita
di spostare il luogo dove deve essere costruita l'opera di un chilometro ¢
200 metri a valle. Questo ha richiesto l'invio da parte nostra di una mis-
sione di controllo ed il rifacimento di una serie di programmi, perche
effettivamente il punto di attacco della diga ai contrafforti naturali esi-
stenti nel punto A era stato giudicato meno solido che non al punto B.
Tutto ¢ié ha provocato un ritardo di circa un anno. Certo il Governo
dell'Honduras poteva comunicarci qualche mese prima questo cambia-
mento, che peraltro ora ha messo in difficolta la Astaldi, che vuole upe-
rare e che dovra aspettare gli esiti del comitato direzionale.

Anche in Eritrea avvengono situazioni simili: il progetto per l'ener-
gia in Eritrea, che comporta una spesa da parte nostra di 40 miliardi,
ha subito un notevole ritardo. Molte volte quindi i residui si accumu-
lano per crisi impreviste. Recentemente un programma di spesa per l'ac-
quisto di pescherecci per un paese ha subito ritardi per guestioni legate
all'individuazione di questi natanti.

Pertanto, l'accumulazione di residui passivi non & sempre un segno
negativo, in quanto ad essi corrispondono programmi con Governi stra-
nieri i quali sono a conoscenza dei ritardi e delle cause, conoscono le
fasi attuative e sanno che a volte il prolungamento dei tempi & legato ad
esigenze di chiarezza e di aderenza alle richieste avanzate.

Per quanto riguarda il terzo punto, e vero che il nostro Ministero
non riesce da parecchi anni a questa parte a far valere le proprie ra-
gioni. I motivi di tutto cié possono essere complessi. Vi sono anche
cause di natura psicologica, in quanto nei confronti della nostra ammi.
nistrazione si hanno non sempre atteggiamenti benevoli ¢ comprensivi.
Ma credo che stiamo facendo un lavoro che vaira non per I'anno pros-
simo, quanto piuttosto per il 1997 e per gli anni successivi; i problemi
che qui stiamo discutendo, sapendo che ben difficilmente riusciremo a
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modificare I'impostazione di questo bilancio (e non perche i giorni a di-
sposizione sono soltanto sette: anche se fossero settanta saremmo allo
stesso modo rigidamente vincolati alle esigenze del Tesoro), dovranno
essere affrontati negli anni successivi. In questo momento facciamo sen-
tire la nostra voce ¢ diciamo che, sia pure in prospettiva futura, auspi-
chiamo di poter ottenere questi risultati.

CAPUTO. Il fatto di parlare per ultimo mi lascia poco da dire
perché quasi tutti gli argomenti sono stati affrontati dai colleghi che mi
hanno preceduto. Desidero ringraziare in particolare il senatore Benve-
nuti che, essendo stato amministratore locale, ha forse una conoscenza
dei problemi di bilancio superiore alla nostra e ha detto molto chiara-
mente cid che avrei voluto dire anch'io.

Purtroppo mi sembra che ¢i troviamo in una situazione assurda.
Abbiamo preso atto in primo luogo del fallimento di diversi Ministri de-
gli esterd, di cui il pi0 illustre & quello presente, nel far valere le ragioni
della politica estera nei nostro paese. Infatti, I'essere passati dalle 0,90
per cento della spesa pubblica allo 0,29, sia pure in guarant’anni, & il se-
gno di una continua disfatta alla guale bisognera in qualche modo porre
rimedio se non vogliamo rischiare di diventare un paese di serie b ovun-
que, partendo dalla premessa che senza soldi non & possibile attuare al-
cuna politica estera. A fronte di tutto ciod, ci troviamo in presenza della
situazione assurda di un rappresentante del Ministero deghi esteri,
quindi del Governo, che ci viene a chiedere soccorso contro il Governo
stesso, Quesia mi pare veramente una situazione demenziale. Che tipo
di soccorso possiamo dare noi? Forse ho una deformazione professio-
nale, ma sono anch’io convinto che gli stanziamenti non siano suffi-
cienti e allora pud essere preso spunto da quel che ha detto il senatore
Benvenuti per cercare di porre in essere una azione trasversale interpar-
titica che affermi una volia per tutte che in Italia oggi questo settore e
trascurato a vantaggio di altri, magari altrettanto importanti, che fino a
quando dura questa situazione & inutile reclamare ruoli nei vari organi-
smi internazionali o pit partecipazione nella causa dell'ex Jugoslavia. A
New York il ministro Agnelli ha detto che i fondi per la ricostruzione
dei territori della ex Jugoslavia sarebbero stati prelevati dalla coopera-
zione e che gquest'ultima sarebbe stata dirottata praticamente in via
esclusiva verso quella finalita, oltre che ai territori della Palestina. Nei
documenti che ci sono stati presentati & invece scritto che mancano i
fondi per partecipare alla ricostruzione della ex Jugoslavia. Vorrei avere
una spiegazione di questa contraddizione.

Voglio poi aggiungere una piccola nota basata sulla mia esperienza
personale. E vero che il Ministero ha pochi soldi e temo che, per quanto
potremo fare, rimarranno pochi sia per quest’anno sia per i prossimi.
Non ¢ il caso di fare un esame di coscienza per verificare se anche
all'interno del Ministero si possono recuperare somme da utilizzare per
gli scopi indicati e in linea di massima condivisibili? Io ho notato che
allinterno del Ministero si aggirano uscieri e segretari che svolgono la
propria attivita forse per il 20 o 30 per cento del loro tempo. Certa-
mente non vi & un eccesso di personale diplomatico, semmai vi & una
carenza, ma rispetto ad altro tipo di personale, molto sindacalizzato,
ben organizzato e non molto produttivo, credo che il problema si ponga.
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Allora, se non riusciamo ad ottenere stanziamenti ulteriori, cerchiamo
almeno di recuperare gualcosa all'interno. E evidente che si tratta di un
discorso che trascende questa finanziaria e forse anche la prossima, ma
nel quadro della riorganizzazione del Ministero di cui stiamo discu-
tendo, dobbiamo porci anche questo problema,

Per quanto riguarda il resto, mi associo a quel che hanno detto i se-
natori Porcari, Benvenuti ed altri. Voglio aggiungere il mio compiaci-
mento di fronte alla unanimita registrata, che forse puo condurci a
qualche buon risultato.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Ringrazio il senatore Caputo e tutti i membri
della Commissione. 11 Governo, pur nella curiosa situazione psicologica
messa in evidenza dal senatore Caputo, difende questo bilancio che rap-
presenta una decisione collegiale la cui responsabilita & legata al Tesore
che ci permette di portare avanti tutti gli impegni. In precedenza ho sot-
tolineato al senatore Benvenuti che gia lo sforzo attuale @ piuttosto utile
in una prospettiva che arrivi fino al 1997, Stiamo ponendo sul tappeto
argomenti e considerazioni che andranno approfondite in successive au-
dizioni e che devono servire non tanto per l'approvazione del bilancic e
della finanziaria di quest’anno quanto piuttosto per le prospettive degli
anni futuri, in uno sforzo coraggioso e convinto di sostenere cio che al-
tri Ministri degli esteri negli ultimi anni si sono impegnati a portare
avanti. Oggi il Governo non cerca di ottenere, in un tentativo estremo,
qualcosa di pil rispetto a certi capitoli, perche sa che non e possibile e
neanche tecnicamente corretto. Il Governo vuole invece far valere anche
in questa sede richieste costantemente fatte per ottenere maggiori finan-
ziamenti negli anni futuri.

Per quanto riguarda la ricostruzione dei territori della ex Jugosla-
via, si parla di 4 miliardi di dollari come cifra sinteticamente indicata
anche in sede di Unione europea, ma che pud anche mutare. Non si sa
ancora chi parteciperd a questa ricostruzione, chi presiedera a questo
sforzo, se la Commissione europea per la parte che riguarda FEuropa o
la Banca europea. Non possiamo dunque sapere quale impegno finan-
ziario ci verra richiesto. Non sappiamo neppure quale parte di questo
impegno italiano verra riservato ad imprese private, trattandosi di uno
sforzo che non pud fare da solo nessun Governo. Per fare un esempio,
tutto cid che la Comunitd metterd a disposizione corrisponde a guasi
tutto cid che la stessa prevede per gli interventi nel Mediterraneo. Vo-
glio precisare comunque che per la ex Jugoslavia non possono essere re-
cuperati fondi attualmente destinati alla cooperazione o previsti in altri
capitoli ministeriali. Non ho sentito le dichiarazioni del Ministro in
senso contrario, richiamate dal senatore Caputo; le trovo molto interes-
santi.

Naturalmente terremo conto di cid che il Ministro c¢i dira e potremao
essere definitivi quando avremo notizie degli importi che potremo con-
cretamente spendere per la ex Jugoslavia.

Per quanto riguarda il personale che non lavora, non sono d'ac-
cordo. Magari bastasse licenziarne cento per riuscire ad ottenere tutte le
risorse di cui abbiamo bisogno. Peraltro molti lavorano piu di quanto
non sembri.
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SERRI Desidero rivolgere alcune domande che forse comporte-
ranno una risposta in tempi successivi. Come relatore sui documenti di
bilancio sto, infatti, cercando di avere una maggiore comprensione su
una serie di problemi.

Se fosse possibile vorrei avere a disposizione i dati circa la somma
complessiva che I'ltalia da ad organizzazioni internazionali; e non sol-
tanto quelle che gia conosciamo, come le Nazioni Unite, ma aggiun-
gendo anche il Fondo monetario, la Banca mondiale, 'UEQ e cosi via
per amrivare all'ammontare complessivo.

CAPUTO. Sono spese obbligatorie.

SERRI. Ma se vogliamo risanare il complesso delle risorse che dob-
biamo impegnare nella politica all'estero, dobbiamo avere il quadro
complessivo,

1l Presidente del Consiglio ha annunciato I'accorpamento dei Mini-
steri del commercio con l'estero, dell'industria e del turismo nel nuovo
Ministero delle attivitad produttive. Tale ipotesi, collegata con la riforma
dell'ICE, viene gia discussa dalla 10° Commissione del Senato. Non
credo che si possa andare avanti in guesto modo: occorre fare una ri-
flessione sul complesso della nostra collocazione internazionale, sulla
nostra politica estera ¢ sull'attivita economica all'estero per trarne le ne-
cessarie conseguenze. lo so che abbiamo 190 miliardi sull'ICE, 200 mi-
liardi sulla SACE, 47 miliardi sullENIT: tutte queste risorse, magari
pure insufficienti, come vengono combinate nel quadro della politica
estera nel momento in cui si crea un unico Ministero delle attivita pro-
duttive? E una questione che propongo anche al Governo: solleciteremo
il Ministero degli affari esteri ad evidenziare la questione in Consiglio
dei ministri oltre che in Parlamento, anche perché noi stiame qui a di-
scutere di come spostare qualche miliardo da un capitolo all’altro, men-
tre 1a dislocazione complessiva delle risorse avviene atiraverso molti al-
tri canali. Se vogliamo arrivare a delle proposte trasversali, raccogliamo
almeno ttti gli elementi.

Vorrei inoltre chiarire meglio la questione delle scuole italiane
all'estero, per le quali spendiamo 160 miliardi. Badate, non parlo dei
corsi di lingua italiana all'estero, ma delle scuole italiane all'estero. Mi @
capitato di discuterne con un collega e quando ho detio che & un pro-
blema da riesaminare ho visto che si agitava; quando gli ho chiesto il
perché mi ha confessato che ha una carissima amica che lavora in una
scuola italiana a Lille. A Lille: immagino che sard una scuola impor-
tante, ma noi dobbiamo rivedere queste situazioni per puntare sulle atti-
vitd culturali, sui corsi di lingua e letteratura italiana piuttosto che man-
tenere in vita una serie di strutture che costano parecchio e che erano
adeguate ad una diversa realta dell'emigrazione italiana. Anche perche
probabilmente gran parte del personale italiano all’'estero, non essendo
pit epoca di emigrazione, preferisce le scuole locali perche sono pia
formative.

Il problema dellimmigrazione sta esplodendo in varie forme, in
parte per ragioni reali, in parte per ragioni strumentali: ad ogni modo &
un problema che esiste. Il Ministro ha dichiarato alla Camera che, ai
fini di facilitare le eventuali espulsioni bisogna disporre di accordi bila-
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terali, perche altrimenti questi provvedimenti si rivelano difficilmente
applicabili. Questa realtd ¢ confermata anche dalla situazione francese
che presenta percentuali appena un po’ pit alte delle nostre, ma si va
sempre dal 10 al 16 per cento di espulsioni effettuate rispetto a quelle
decretate. Credo che la linea degli accordi bilaterali sia utile (e lascio da
parte tutta la questione dei visti e della rete consolare) e quindi ritengo
oppoertuno che anche in sede di bilancio se non altro venga manifestata
la volonta politica ~ non ¢redo che sia un problema da affrontare con
specifiche poste di bilancio - di stipulare accordi bilaterali con quella
decina di paesi dai quali proviene il grosso del flusso immigratorio nel
nostro paese. Questo potrebbe essere il modo con cui il Ministero degli
affari esteri entra proficuamente nell'azione di Governo sulla questione
immigrazione.

Per quanto riguarda la ricostruzione dell'ex Jugoslavia, anch'io
credo che sia improprio ricorrere ai fondi per la cooperazione e gindico
pilt corretta la seconda tesi, quella di chiedere al popolo italiano uno
sforzo particolare, magari mediante una sottoscrizione. Credo non sia
utile, se non c¢i sono altri strumenti, riferirsi alla cooperazione perche
cio oltretutto deformerebbe completamente lo spirito della legge n. 49.
Si tratta di ricostruire un paese e quindi ¢ il classico esempio di inter-
vento dotato dei caratteri di eccezienalita, per il gquale va previsto un fi-
nanziamento straordinario.

A proposito dei residui passivi, vorrei chiedere: non ¢ previsto un
termine entro cui queste somme devono essere utilizzate? Non siamo vi-
cini a questa scadenza? Non sono molto competente, ma dal punto di
vista tecnico i residui dovrebbero scadere nel 1995

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sortosegretario di
Stato per gli affari esteri. Abbiamo chiesto una norma che ci consenta di
conservare i residui.

SERRI. Quale atto dovrebbe contenere questa norma? Il provvedi-
mento collegato al bilancio? Oppure si tratta di una porma interna?

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sortosegretario di
Stato per gli affari esteri. Si tratta di una legge ommnibus predisposta alla
fine di ogni anno nella quale verra inserita anche la disposizione di sal-
vataggio di questi residui, naturalmente a fronte di una motivazione.

SERRI. Il presidente Dini, nel dibattito al Senato, ha detto che il
suo ¢ un Governo tecnico con una maggioranza politica. Non vorrei
consegnare ad un fatto di carattere esclusivamente governativo l'even-
tualita che a fine anno qualcuno possa decidere che, per varie ragioni,
questo riporto dei residui passivi non & possibile. Quali garanzie vi
sono? Si tratta di circa 1.000 miliardi € se non si procedera in questo
modo anche le poste relative al bilancio per il 1996 dovranno essere mo-
dificate, perche per il 1996 sono indicati circa 1.400 miliardi di residui
passivi. In sostanza per il 1996 si disporra di circa 1.900 miliardi. Si
tratta di impegni gid presi e vorrei che su tutti questi aspetti venisse
fatta molta chiarezza.
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L'ultima questione riguarda la Palestina. Sono d'accordo sulla ne-
cessitd di uno sforzo particolare per favorire il processo di pace, ma
credo sia necessaria anche una normativa specifica. Infatti, sul piano in-
ternazionale non esiste ancora uno Stato e un Governo palestinese rico-
nosciuto e tutto avviene attraverso la cooperazione, Accanto a tutto cio
perd bisogna prevedere tutti quegli elementi di relazioni economiche,
commerciali e cosi via e dungue occorre trovare una formula che equi-
pari Fautorita palestinese a quella di un Governo riconosciuto. Vorrei
chiedere delucidazioni in merito perché credo che la questione sia
rilevante.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sottosegretario di
Stato per gli affari esteri. Per quanto riguarda la Palestina, voglio ribadire
che in questa fase contano essenzialmente gli aiuti in doni. In varie
forme abbiamo gia dato molto e vogliamo dare ancora di piu; in questo
senso vi ¢ uno sforzo a livello europec nell’'ambito del quale ITalia &
molto attiva per ottenere dall'Unione interventi ancor piu rilevanti.

Per quanto riguarda i residui passivi, a parte l'indicazione che ho
dato sulla norma di fine anno per mantenerli, bisogna ricordare che i
residui passivi della cooperazione sono gid tutti impegnati e vanno asso-
lutamente mantenuti perché sul piano bilaterale o multilaterale vi sono
contratti regolarmente stipulati ¢ intese e promesse con Governi stra-
nieri circa interventi per strutture nel guadro della cooperazione che
vanno rispettate.

Per quanto riguarda l'ex Jugoslavia, il problema & molto presente
all'attenzione del Ministro, cosi come quello della cooperazione in gene-
rale. Voglio assicurare che il Governo cerchera di trovare soluzioni tec-
niche adeguate, alla luce dei mezzi a disposizione, tenendo conto -
come ho gia detto - che il programma completo per la ricostruzione di
quei territori non ¢ stato ancora definito. Non so ancora se sia stato di-
sposto il cessate il fuoco, certo ancora ieri valutavamo che non si sa-
rebbe riusciti a raggiungere questa situazione prima di quindici giomni.
Questa sera & prevista una riunione a Roma del Gruppo di contatto al-
largato, speriamo che emerga qualche elemento positivo nuovo e che vi
sia la presenza di tutti i Ministri interessati.

Per quanto riguarda i 167 miliardi per le scuole italiane all'estero,
nella prossima seduta saremo in grado di fornire un’analisi completa di
questa voce ¢ lo stesso discorso vale per quanto riguarda la questione
delle espulsioni solo su accordo bilaterale, trattandosi di materia che ri-
guarda la stipulazione di accordi specifici.

Per cid che concerne il commercio con l'estero, non sappiamo esat-
tamente cosa succedera, speriamo divenga competenza del Ministero
degli affari esteri una parte del commercio con l'estero in modo da ren-
dere piti unitaria l'azione amministrativa. Ho sentito parlare di una Di-
rezione generale del Ministero per il commercio con l'estero soprattutto
in riferimento al problema delle spese. Ulteriori notizie verranno fornite
a seguito della discussione nella Commissione competente.

Circa le cifre che versiamo ad organizzazioni internazionali, voglio
ricordare che molte di queste somme sono destinate non dal Ministero
degli esteri ma dal Tesoro.
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BRATINA. Credo vi sia poco da aggiungere a quanto detto dagli al-
tri colleghi intervenuti. Vorrei quindi solo porre due domande.

Innanzi tutto, per quanto riguarda la ex Jugoslavia, credo sarebbe
utile fin da ora studiare interventi congiunti con imprese ed istituzioni
della ex Jugoslavia non coinvolte nel conflitto. Mi sembra che questo
potrebbe essere un elemento di prevenzione per eventuali conflitti fu-
turi; mi riferisco alla Macedonia, alla Slovenia, naturalmente anche al
Montenegro che ha sempre mantenuto legami con il nostro paese. Vor-
rei chiedere una valutazione al Governo circa questa prospettiva.

In secondo luogo nel testo che ci & stato consegnato non si fa cenno
alla politica estera italiana verso i paesi dell’Europa centro-orientale;
mentre si fa riferimento al Medio Oriente ed al Nord d’'Africa, cosa fac-
ciamo per il Centro Europa? Recentemente a Varsavia il nostro amba-
sciatore sollecitava un interesse maggiore da parte dell'ltalia perche,
mentre nei confronti della Polonia vi & un forte interesse da parte della
solita Germania e degli Stati Uniti, noi che siamo ben accolti, che ab-
biamo buona stampa, siamo invece piuttosto indietro rispetto a quel che
potremmo fare. E credo che il discorso possa estendersi anche all'Un-
gheria, alla Repubblica Ceca e a quella Slovacca.

Diverse volte sono rimasto impressionato dai dati forniti dalle orga-
nizzazioni non governative, che sono in credito da parecchio tempo.
Cosa si puo fare? Sono a conoscenza di diversi casi di associazioni con
l'acqua alla gola, che si sono indebitate poiché le risorse gid previste
non vengono erogate.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sortosegretario di
Stato per gli affari esteri. Inizio con la domanda sulle organizzazioni non
governative. Esse sono inserite nel provvedimento ponte presentato in
guesti giorni ¢ che inizia il suo ifer in Senato. Tale provvedimento sem-
plifica le procedure per quel che riguarda quanto & sui tavoli in vista
dell'emanazione successiva del provvedimento generale sulla nuova coo-
perazione. In questo modo potremmo shloccare le somme che lo Stato
deve erogare a pit di 200 organizzazioni non governative, che sono state
ogeetto di parecchi rilievi della Corte dei conti, creando una situazione
che ha condotto ad accordi per vie brevi con la Corte stessa volti a sem-
plificare le risposte e a dar corso alle operazioni. A Cheren, per una
spesa di 20 milioni di lire necessaria a contenere una montagna che in-
siste dietro la caserma del regio esercito oggi trasformata in ospedale,
sono stati bloccati tutti i pagamenti destinati all'organizzazione non go-
vernativa impegnata nell'opera. Infatti i 20 milioni non erano nella pre-
visione originaria e la loro autorizzazione blocca il pagamento dell'in-
tera somma: cosi gli interessati hanno deciso di sborsarli di tasca
propria.

Comprendiamo lesigenza di controlli pin stretti, ma questi allo
stato attuale comportane complicazioni perche bisogna rispondere ad
ogni singolo quesito. I ministro Aloisi & riuscito a spiegare alle organiz-
zazioni non governative questa situazione e ad avviare con la massima
celeritd possibile le liquidazioni.

Per quanto riguarda I'Europa Centro-orientale, in una prossima oc-
casione sard necessario esporre per grandi linee la politica estera ita-
liana che si sta cercando di attuare e come vogliamo che sia. Anche in
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quel settore ¢'® molto da dire: la visita di domani a Varsavia ha per
tema proprio Yiniziativa centro-europea ed allora taluni problemi ver-
ranno in evidenza. Quello dell'INCE, per esempio: la legge n. 212 indivi-
dua delle risorse che intendiamo spendere d'accordo con altri Ministeri
parte in sede INCE, parte in altre sedi. Tale provwwedimento prevede un
intervento soltanto per progetti che costituiscano fonte di reddito, in
questo individuando cosi il proprio limite. Con I'Ucraina & stata aperta
una linea di credito notevole di 100 miliardi di lire; la Bielorussia, che
ha risisternato la propria posizione di fronte al Fondo monetario inter-
nazionale, sara beneficiaria di un’altra linea di credito di minore im-
porto, ma pur sempre cospicua.

Certo in molti campi si sente una nostra parziale paralisi proprio
per scarsezza di fondi e difficoltd anche operative nell’avviare le spese
nel modo pit razionale, data la non piena e assoluta funzionalita delle
nostre ambasciate, troppo spesso prive di risorse e personale.

ANDREOQTTI. Penso che sara certamente utile, se mai ci riusciremo,
ottenere qualcosa, come & accaduto negli anni scorsi, per gquanto ri-
guarda gli aggiustamenti all'interno delle tabelle di bilancio. A me pare
perd che il problema, per come ¢ stato posto, si debba meglio inserire
nel lavoro che stiamo facendo da alcuni mesi. Abbiamo cercato di ana-
lizzare la realta del Ministero esaminandolo settore per settore € cer-
cando di inquadrare le lacune emergenti nel tentativo di arrivare a qual-
cosa di nuovo. Non credo che in tempi rapidi si possa fare molto. Ho
ascoltato anche in questi giorni i limiti nei quali ¢ci muoviamo, nell'at-
tesa del 1999; e quindi far accrescere le voci di spesa ritengo sia abba-
stanza ipotetico. Su alcuni aspetti poi ¢'@ opinabilita: nella cooperazione
abbiamo oscillato negli anni chiedendoci se era meglio concentrare gli
interventi oppure no, abbiamo perfino adottato un'iniziativa particolare
del Parlamento che dava delle direttive precise a favore della concentra-
zione e dei piani intersettoriali. Anche qui dobbiamo esaminare i pro-
blemi perche la realta dimostra che anche con interventi quantitativa-
mente piccoli si ottengono buoni risultati. Senza parlare di un aspetto
che non credo sia ingiusto soitolineare, quello di una ricaduta dal punto
di vista politico. Alle Nazioni Unite molti dei paesi che ci danno il voto
lo fanno perche hanno avuto da parte dell'Ttalia un piccolo intervento di
cooperazione: questo dimostra perché quando si fanno le votazioni per
il Consiglio di sicurezza prendiamo piG voti anche della Germania. Sa-
rebbe ingiusto dire che questo deve essere il filo della nostra azione, ma
¢ un aspetto che legittimamente possiamo affrontare.

E necessaria poi una revisione di carattere generale. Sono scanda-
lizzato dal modo di rivedere una struttura dello Stato a pezzetti. C'e
questa Commissione che si occupa dell’unificazione di due Ministeri e
mezzo.

Cid che occorre ¢ una riforma razionale del Ministero. Si trattera di
federalismo, di parafederalismo, di decentramento effettivo, di riduzione
della struttura centrale, ma ad esempio fin da ora una parte di questa
struttura puo essere utilizzata per lacune in questo settore. Credo occor-
rano anche piani integrati ad esempio per far si che tutte le attivita cul-
turali o archeologiche o di altro tipo vengano in qualche maniera razio-
nalizzate. B stato fatto riferimento a New York dove in effetti abbiamo



Senato della Repubblica - 28 - Xil Legislatura

3+ COMMISSIONE 12+ REsoconTe STEN. (5 ottobre 1995)

strutture della Rai molto importanti. Coordinando la loro attivita, i no-
stri uffici di cultura possono raggiungere risultati positivi. Lo stesso di-
scorso pud essere fatto per il lavoro dell'Tsmeo o per altre istituzioni per
le quali & necessario un intervento piu concreto, anche con strutture
plurinazionali o posto in essere da pill nazioni insieme. In alcuni casi a
mio avviso si pud lavorare per ottenere finanziamenti dagli stessi paesi
beneficiari, soprattutto in campo culturale. Prima si @ parlato della Li-
bia e credo che programmi ben realizzati per alcuni siti archeologici
possano essere finanziati dagli stessi paesi interessati.

Tutto quel che pud essere fatto in questo momento deve essere po-
sto in essere, a patto che si tenga presente la necessita di una pianifica-
zione per gli anni prossimi che parta da un disegno razionale, Per fare
un esempio che riguarda un altro settore, la presenza in Bosnia pud es-
sere realizzata solo a certe condizioni. Non possiamo fare cinquanta po-
litiche diverse e se partiamo dal dato che non abbiamo i fondi, dob-
biamo trarre la conseguenza che non possiamo intervenire in quel terri-
torio. 11 problema della ricostruzione dei territori della ex Jugoslavia
puo essere affrontato anche con fantasia: si pussono immaginare con-
sorzi di imprese o altre iniziative. Vi & bisogno a mio awiso di idee
nuove ancor prima di valutare in termini assoluti la percentuale di stan-
ziamenti per il Ministero rispetto al prodotto lordo nazionale.

Voglio infine osservare che siamo in presenza di un numero di Stati
molto maggiore rispetto al passato ¢ di fronte a questa nuova realta an-
che Torganizzazione italiana deve necessariamente crescere. Rispetto
agli aliri Ministeri questa considerazione non ha importanza, anzi ab-
biamo visto che alcune competenze, ad esempio in materia di agricol-
tura, vengono essenzialmente attuate a livello comunitario, tanto che
con grande disinvoltura si era giunti a cancellare il Ministero, e con non
minor fretta lo si & rimesso in piedi, con qualche variante. Cio dimostra
la difficolta di capire alcune linee di condotta. Se vogliamo rispettare i
parametri europei, non solo relativamente alla moneta unica, occorre
una razionalizzazione di tutta la nostra struttura pubblica.

Infine credo debba essere messo a frutto anche tutta quella parte di
ereditd non economica. Si & parlato dell’Eritrea. In gquel paese abbiamo
un capitale politico che si riferisce a tutta la guerra di liberazione. In
quel momento i responsabili dell’Eritrea venivano a Roma, non anda-
vano in altri paesi, li ricevevo nel mio ufficio privato, non potendoli ac-
cogliere al Ministero per problemi con il Governo etiopico. L'halia ha
sviluppato molte di queste linee di contatto politico che vanno salva-
guardate. In questo momento stiamo attuando una sorta di pronto soc-
corso che & necessario, che ¢ sempre utile; perd occorre rendere piu ro-
busto e conseguente il discorso che stiamo facendo da alecuni mesi e che
rappresenta un contributo utile per valutare la situazione del Ministero.
E nella responsabilita del Governo e delle altre amministrazioni proce-
dere a tagli laddove necessari; vi sono molte cose che non vanno bene,
soprattutto nell'ottica del decentramento, ma non possiame da un lato
decentrare e dall'altro procedere a moltiplicazioni (invece, da quando
sono state istituite le regioni abbiamo quasi raddoppiato la struttura
centrale). Non si tratta né di prima né¢ di seconda Repubblica. Questa
mattina in Aula non ho preso la parola, anche se ne avrei avuto un
grandissimo desiderio, perche, essendo stato uno dei pochi ad aver vo-
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tato la nazionalizzazione dell'energia elettrica, avrei voluto spiegare che
non fu una decisione cosl malvagia, adottata da un Governo e da un
Parlamento disattenti. Non sono intervenuto perché forse ho altro a cui
pensare. Perd voglio ripetere che & importante impostare bene il lavoro
e continuarlo in una direzione sicura e comprensibile. Sono grato al
presidente Migone che c¢i ha permesso di avere a disposizione tutti gli
elementi e tutti i responsabili. E necessario continuare cosl, non per
sminuire 'esame della finanziaria, ma per evitare di limitarci al solito
pianto greco senza realizzare nulla. Vorrei correggere 'espressione che
ho qui udite: «Senza danaro non si dice la messa», perche credo che al-
meno i sacerdoti uccisi in questi giorni nel Burundi non celebravano la
messa per denaro.

PRESIDENTE. Da parte mia vorrei fare un‘osservazione di metodo
che raccoglie quest'ultima sollecitazione ¢ quanto detto dal senatore
Benvenuti. Yorrei poi rivolgere alcune domande che, data la necessita
per il Sottosegretario di partire per Varsavia, potranno trovare risposte
nella prossima seduta.

L'osservazione di metodo & questa: @ chiarissimo che con questa se-
duta cerchiamo di surrogare ad una vecchia cattiva abitudine parlamen-
tare, quella di comprimere la discussione sul bilancio in sede di Com-
missione di merito ad una sola settimana, quando invece altri Parla-
menti vi dedicano un'intera sessione, partendo da fogli bianchi che ven-
gono riempiti a conclusione della discussione. E necessario un dialogo
pit accentuato, pur nella separazione dei poteri, tra Parlamento e
Governo.

L'indagine conoscitiva deve avere una conclusione che pud costi-
tuire una forma di premessa per atti di riforma del Ministero degli af-
fari ester e pit in generale per definire la collocazione internazionale
del paese.

Passo rapidissimamente ad una serie di interrogativi che possono
trovare una risposta anche alla prossima occasione. Abbiamo parlato di
percentuali di stanziamento a favore del Ministero degli alfari esteri
nell'ambito della spesa globale. Non <’ una percentuale aggiornata
nemmeno nella relazione di accompagnamento. Chiedo se ci pud essere
detto gualcosa di pin, data la ristrettezza dei tempi (perché potremmo
ricavarla noi) sui mutamenti che ci sono stati non solo della cifra glo-
bale rispetto al bilancio dell'anno precedente. Il nostro dibattito generale
potrebbe cosl divenire piu stringente.

Pongo ora un problema apparentemente banale, quello dei visti e
delle procedure ad essi relative, che sono diventati di grande attualita
per via di tutto quanto & successo nell’Est Europa da una parte e di tutti
i problemi relativi all'immigrazione dall’altra. In questo come in molti
altri casi & la prevenzione che conta e quindi non capisco, ad esempio,
percheé quel decreto sui 200 contrattisti respinto dal Senato per una
mera questione di principio - la nostra ostilitd crescente alla forma de-
creto ~ non sia stato ripresentato come disegno di legge.

CORRAQ. Dove era furgenza allora?
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PRESIDENTE. lo sono convinto dell'urgenza attuale e vorrei sapere
percheé @ mancata questa iniziativa e se c¢i sono state pressioni di qual-
che genere a tale proposito.

La terza questione & quella degli interventi intemazionali. Diverse
parti politiche tra cui la mia, ma anche il Governo, hanno affermato
l'esigenza della creazione di un apposite capitolo che non gravi sui bi-
lanci degli Esteri e della Difesa. Anche qui la sessione di bilancio e la di-
scussione della finanziaria costituiscono la sede per affrontare una que-
stione del genere, altrimenti le affermazioni politiche di disponibilita e
partecipazione che noi facciamo diventano parole al vento. Peggio an-
cora pud accacere che la decisione venga ritardata e complicata da una
guerra tra poveri fra gli Esteri e la Difesa.

E stato farto cenno al rinnovo della delega per quanto riguarda i
contrattisti. A me non risulta che cid sia avvenuto e pregherei di effet-
tuare un controllo perche altrimenti questa norma va inserita rel colle-
gato alla legge finanziaria. A questo proposito vorrei sapere se i tagli ef-
fettuati, che non riguardano solo '8 per cento, ma che lodevolmente il
Ministero ha utilizzato come occasione per spuntare alcuni asparagi piu
lunghi degli aluri - cosa apprezzata anche per il senso di responsabilita
manifestato da alcuni sindacati -, riguardano soltanto il 1995 o si riflet-
tono anche nelle richieste fatte per i bilanci successivi.

Desidererei avere dati per gquanto riguarda le scuole ail’estero. Con-
divido alcuni interrogativi sollevati a tale proposito e vorrei dei dati
scuola per scuola, in particolare il rapporto tra numero di insegnanti e
numero di allievi: dati il pin possibile disaggregati per evitare di fare
deile sparate generiche e per prendere pit seriamente in esame la possi-
bilita di spostare alcune riserse dal capitolo scuole all'estero al capitolo
istituti di cultura, compresi anche corsi di lingua e letteratura per un
tipo di emigrazione che ha cambiato le sue caratteristiche.

Vorrei un aggiornamento per quanto riguarda la rete, argomento
del guale la Commissione & estremamente gelosa, in senso estensivo.
Crediamo in una rete ampia che abbia le risorse minime per poter fun-
zionare: anche questa mi sembra l'occasione per un chiarimento al
proposito.

Allo stesso modo sono interessanti i dati richiesti da alcuni colleghi
per gquanto riguarda l'accorpamento del Ministero del commercio con
l'estero in un altro Ministero: sono progetti di interesse generale che de-
vono essere affrontati dai due rami del Parlamento nel pieno delle loro
forze, cio¢ in sede di riforma dello Stato.

Ultima questione, sulla quale porto una carica di irritazione perso-
nale, & quella della cosiddetta tabella degli enti internazionalistici. A me
risulta che in sede di bilancio sia stato apportato un taglio di un terzo,
che le cifre stanziate non siano ancora arrivate a destinazione e - in
cauda venenum - che si siano tenuti in scarsissimo conto i suggerimenti
¢ i criteri di carattere generale discussi delle Commissioni esteri del Par-
lamento. Sono rimasti degli interventi a pioggia ¢ non & stata utilizzata
l'occasione fornita dal Parlamento, il quale si & rifiutato di aderire a
qualsiasi forma di lottizzazione politica, di contrattazione per ciascun
ente pil vicino a livello di area, ma con il risultato di far prevalere stan-
che dinamiche ministeriali -~ non voglio usare una parcla come «cliente-
le» - che sono state semplicemente confermate.
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Bisogna dunque che il Ministero accetti la sfida del Parlamento che
indica una nuova strada precisando i criteri che in qualche misura do-
vranno poi trovare risposte positive.

Quest'uftima nota in nulla attenua il nostro compiacimento per la
disponibilita dimostrata sia da parte del Governo sia da parte dell'amba-
sciatore Scammacca e credo che potremo utilmente riprendere questo
discorso in altra sede.

SCAMMACCA DEL MURGO E DELL'AGNONE, sortosegretario di
Srarto per gli affari esteri. Ho preso nota anche degli ultimi quesiti e vo-
ghio ricordare che due degli enti cui ¢ stato fatto riferimento stanno ra-
pidamente seguendo il proprio corso.

! lavori termiinano alle ore 17,55,
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ALLEGATO

DOCUMENTOQO SUL BILANCIO E SULLA LEGGE FINANZIARIA
DEL SOTTOSEGRETARIO AGLI AFFARI ESTERI

Il bilancio dell Amministrazione degli affari esteri @ storicamente ri-
masto su valori modesti, in un delicato equilibrio tra risorse finanziarie,
strutture, funzioni e servizi.

Negli ultimi anni questo equilibrio si & incrinato in conseguenza di
una progressiva contrazione degli stanziamento che sono scesi dagli
anni 50 al 1995 dallo 0.90 per cento allo 0.29 della spesa statale
complessiva.

Questa contrazione ¢ risultata per il Ministero degli esteri tanto pit
penalizzata negli effetti e anti-economica nei risultati, in quanto @ inter-
venuta in una fase di

eccezionale dinamismo della Comunita internazionale;

forti impulsi verso impegnativi processi di rinnovamento e razio-
nalizzazione delle strutture, dell'organizzazione e della funzionalita
complessiva del Ministero.

Va inoltre considerato che, esclusa la cooperazione allo sviluppo, ol-
tre il 20 per cento del bilancio del Ministero e destinato a contributi a
organismi internazionali ed altri enti ed un terzo del totale & per spese
di natura obbligatoria.

Infine, il bilancio del Ministero degli esteri, come anche la sua dota-
zione organica, ¢ sensibilmente inferiore, in assoluto ¢ in percentuale, a
quelli degli altri paesi europei con i quali dobbiamo confrontarci. Ad
esempio, in Francia il rapporto sul bilancio statale & dell'l 1 per cento ed
i funzionari diplomatici sono circa 1.500, gquasi il doppio di quelli
italiani.

Gli obiettivi prioritari che il Ministero si pone, anche nella prospet-
tiva di un incremento delle dotazioni finanziarie, possono essere sinteti-
camente cosi illustrati:

1. Incremento della capacita operativa sul piano dell'azione politico-
negoziale sia nei confronti dei nostri pariners, sia nell’ambito delle orga-
nizzazioni internazionali:

svolgimento della Presidenza di turno dell'Unione europea e della
Conferenza intergovernativa per la revisione del Trattatao di Maastricht
che costituiscono due fondamentali scadenze per la riaffermazione
dell'Europa dei cittadini e per lintegrazione dell'Unione curopea;

piena partecipazione al sistema Schengen che consentira lin-
gresso dell'ltalia nello spazio pitt avanzato dell'Europa in materia di li-
berta di circolazione;

azione nell'ambito del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite,
anche per sviluppare una riforma del Consiglio stesso che e gia in atto.
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Si tratta di un obiettivo di primaria importanza per affermare apparte-
nenza dellTtalia al gruppo di paesi con maggiori responsabilita sulla
scena internazionale, in sintenia con il peso del nostro paese in campo
economico e politico;

continuazione dell’azione a sostegno del processo di pace in Me-
dio Oriente per il quale gia contribuiamo significativamente attraverso
l'appoggio allo sviluppo dei territori occupati e la presenza in tutte le
forze delle Nazioni Unite operanti nell’'area ¢ nella Forza di pace multi-
nazionale nel Sinai;

partecipazione alliniziativa di Cooperazione mediterranea appro-
vata dal Consiglio europeo di Essen e volta a costruire un partenariato
euro-mediterranco che & un obiettivo con importanti conseguenze sul
piano politico e della sicurezza per il nostro paese;

partecipazione alle operazioni di pace in aree nevralgiche alle
guali il nostro ruoclo sulla scena internazionale ci chiamera inevitabil-
mente a dare un contributo attivo.

2. Miglioramento dei servizi ai cittadini, alle imprese ed agli italiani

residenti all'estero:

ampliamento e miglioramento della tutela dei diritti e degli inte-
ressi degli italiani nel mondo, nonche una piu incisiva promozione dei
contatti tra essi e la realta politica, economica, sociale e culturale
italiana;

maggiori e piu specializzati servizi di informazione, assistenza ¢
sostegno all’'operatore economico, all'impresa, alle associazioni di cate-
goria;

aumento dell'azione di promozione del patrimonio culturale ed
artistico e della diffusione della nostra lingua.

3. Rafforzamento strutturale, incremento degli organici e migliore
formazione del personale;

avvio, allinterno di un piano di razionalizzazione progressiva
della rete diplomatico-consolare, di un concreto adeguamento delle ri-
surse umane, attraverso un appropriato equilibrio tra personale di ruolo
e a contratto tra ambasciate ¢ consolati e tra i diversi livelli dipen-
denti;

incremento degli sforzi diretti alla formazione e all'aggiorna-
mento di tutto il personale ai diversi livelli, anche attraverso specifici
progetti di impiego delle moderne tecnologie interattive;

accelerazione dei programmi di informatizzazione in corso che
includono il progetto di anagrafe consolare, la messa a regime della
«rete mondiale visti» per 'applicazione del sistema Schengen ed il colle-
gamento in rete del Ministero.

La realizzazione di questi obiettivi — ed in particolare quelli a carat-
tere strutturale e quelli diretti a soddisfare le maggiori richieste di con-
tributi e di servizi - richiede naturalmente un’adeguata disponibilita fi-
nanziaria dalla quale non si pud prescindere e che rappresenta pertanto
al tempo stesso il mezzo ed il limite all'azione del Ministero degli
esteri.
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In quest'ottica non si pud non sottolineare in questa sede che il bi-
lancio ora all'esame del Parlamento, accogliendo solo parzialmente le ri-
chieste formulate dal Ministero degli esteri, nen consentira la realizza-
zione di alcuni obijettivi di grande importanza, guali:

l'espansione di alcuni programmi culturali e manifestazioni arti-
stiche;

I'ampliamento della partecipazione a operazioni ed iniziative di
pace ed umanitarie in sede internazionale;

il miglioramento di servizi di informazione e assistenza dei citta-
dini italiani all'estero;

il rilancio deil’attivita promozionale a sostegno delie nostre im-
prese sui mercati internazionali;

la formazione del personale, alcuni interventi di manutenzione di
Istituti di cultura ed il rafforzamento delle strutture informatiche e di
telecomunicazione del Ministero.

In questo quadro, del resto in coerenza con l'ordine del giorno n. 9/
2168/t votato pressocche allunanimita dalla Camera dei deputati lo
scorsa 15 marzo, il Ministero degli affari esteri aveva auspicato che gia
a partire dal 1996 venisse dato Vavvio ad un'inversione di tendenza
nellallocazione delle risorse del proprio bilancio che consentisse di ac-
crescerne la funzionalita e l'operativita nei settori sopra indicati.

Al riguardo, non si era mancato di compiere uno sforzo di quantifi-
cazione delle esigenze finanziarie indicando che sarebbe stato necessa-
rio raggiungere un bilancio dell'ordine di 2.300 miliardi, esclusa la coo-
perazione allo sviluppo.

In sede di definizione del bilancio dello Stato si & peraltro dovuto
accettare un livello alquanto inferiore nella consapevolezza delle esi-
genze superiori di contenimento della spesa pubblica. Non si pud co-
munque ron ribadire che quello sopra indicato & l'ordine di grandezza
che riteniamo necessario per rispondere adeguatamente alle crescenti
esigenze internazionali ed alle maggion richieste delle nostre collettivita
all'estero,

Un accenno a parte merita di essere fatto per la Cooperazione allo
sviluppo c¢he & e deve restare parte integrante della politica estera
italiana.

Essa corrisponde non solo ad un impegno di solidarieta internazio-
nale nei confronti dei Paesi in via di sviluppo da parte dei Paesi pit ab-
bienti in un mondo sempre pit interdipendente, ma anche ad un pre-
ciso interesse nazionale a promuovere un contesto mondiale pih
omogeneo.

Trattandosi di attivitd che in larga parte richiede tempi lunghi e un
certo livello di continuita, occorre che, una volta effettuate le scelte poli-
tiche, le risorse finanziarie necessarie per tradurre in pratica gli impegni
assunti, vengano effettivamente rese disponibili.

Per la Cooperazione allo sviluppo, i Ministero degli esteri aveva
programmato di poter disporre di 1.000 miliardi per gli interventi a
dono e - sul relativo capitolo del bilancio del Ministero del tesoro - di
440 miliardi per i crediti di aiuto e 60 miliardi per gli aiuti alimen-
tari.
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La disponibilita richiesta & sensibilmente superiore a quella del
1995, ma @ inferiore alla meta dei fondi disponibili nei primi anni '90 ¢
pari appena allo 0,1 per cento del PNL, ben al di sotto, quindi,
deli'obiettivo dello 0,7 per cento auspicato dall'ONU.

Con tale stanziamento, coerentemente con i nuovi indirizzi della
Cooperazione allo sviluppo, approvati dal Comitato direzionale dell'8
marzo 1995, si sarebbero potuti perseguire i seguenti obiettivi:

I'attuazione del Programma paese con I'Albania, che orienti le at-
tivita di cooperazione nei prossimi 3-5 anni, presentato al Comitato di-
reziunale del 28 aprile 1995;

la prosecuzione dei programmi di sostegno nei territori palesti-
nesi ¢ del negoziato di pace mediorientale;

la definizione di nuovi programmi di cooperazione con i Paesi del
Nord Africa (Egitto, Tunisia, Algeria, Marocco);

la definizione di Programmi paese con I'Eritrea e I'Etiopia;

il completamento dell’investimento molto rilevante effettuato in
Mozambico a sostegno del processo di pace;

la prosecuzione dei programmi di cooperazione con la Cina e con
'India;

un impegno pil sostenuto in favore della crescita delle PMI, nel
quadro dei programmi di attivita con i Paesi prioritari sopramenzio-
nati;

la possibilita di rispondere agli appelli umanitari internazionali
{(Rwanda, Burundi e tragedie simili);

la possibilita di partecipare, anche se in maniera limitata, alle ini-
ziative internazionali (delle Nazioni Unite o della Banca mondiale o
dell'Unione europea) per affrontare questioni globali come la lotta alla
poverta, 'ambiente, la demografia, le migrazioni, la droga, la condizione
femminile, eccetera;

la ripresa di programmi di formazione professionale in Ihalia per
cittadini dei PVS.

Con lo stanziamento assegnato dalla legge finanziaria, 300 miliardi
per i doni, 140 miliardi per i crediti di aiuto e 60 miliardi per gli aiuti
alimentari, la programmazione prevista potra trovare per ora soltanto li-
mitata attuazione.

Per quanto riguarda la componente a dono che rientra propria-
mente nel bilancio del Ministero degli affari esteri, gravemente deficita-
rie risulteranno le seguenti componenti della nostra cooperazione:

contributi alle organizzazioni internazionali, in ordine ai quali la
nostra posizione & gia difficile, soprattutto nei confronti delle Nazioni
Unite, per la compressione che gli stanziamenti hanno registrato negli
ultimi anni;

programmi bilaterali, in ordine ai quali sara possibile realizzare
solamente alcune delle iniziative programmate. In particolare, mancano
completamente i fondi per partecipare alla ricostruzione det territori
della ex Jugoslavia.

Per far fronte nell'immediato a questa drammatica carenza di fondi
per i paesi pia poveri, ed in considerazione del fatto che nel 1996 si
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potra disporre - grazie a rientri e cancellazioni di vecchi prestiti di circa
altri 300 miliardi per interventi a credito — si prospetta la possibilita di
trasferire ai doni la disponibilita finanziaria per i crediti di aiuto, fatti
salvi 10 miliard;,

SZRVIZIO DELLE COMMISSION! PARLAMENTARI
! Reterendu=o parlamentare reggente FUtficws centrale e dey resoconty stenografiet
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