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I lavori hanno inizio alle ore 18.

Intervengono, ai sensi del comma 5 dell'articolo 24 del Regolamento
internio, il dottor Gildo Baraldi e il dottor Vittorio Paraggio.

AUDIZIONE DEL DOTTOR FULVIO BALSAMO, CONSIGLIERE DELEGATO DELLA
CORTE DEI CONTI PRESSO LA DIREZIONE GENERALE PER LA COOPERAZIONE
ALLO SVILUPPO DEL MINISTERO AFFARI ESTERI

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, l'ordine del giorno reca Jaudi-
zione del dottor Fulvio Balsamo, consigliere delegato della Corte dei
conti presso la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo del
Ministero degli affari esteri.

La seduta di questa sera sard particolarmente impegnativa per la
nostra Commissione; come i colleghi ricorderanno, nel corso delle audi-
zioni precedenti vi & sempre stato un diretto riferimento alla Corte dei
conti. Sulla base delle acquisizioni da noi fatte, abbiamo deciso di en-
trare nel vivo della nostra problematica con le audizioni dei rappresen-
tanti della Corte dei conti e ci proponiamo in questo modo di fare un ri-
scontro su fatti emersi.

Noi abbiamo avuto piu volte occasione di lanciare dei segnali, avan-
zare dei sospetti, porre interrogativi anche molto pesanti ai quali cerca-
vamo delle risposte. Molte risposte si potranno e dovranno ottenere fa-
cendo affidamento sulla esperienza diretta della Corte dei conti.

Questa sera interverrd aj lavori della nostra Commissione il dottor
Fulvio Balsamo, che ringrazio per la sua disponibilit3; domani & previ-
sta l'audizione del dottor Palumbi: completeremo cosi un quadro che
per noi ¢ molto importante.

1 dottor Balsamo ha molta esperienza in questo campo specifico in
cui lavora da molti anni; egli interviene perd a cose fatte, & un po’ come
un anatomopatologoe che esegue l'autopsia quando 'ammalato & dece-
duto. Con Pautopsia la diagnosi pud essere precisa, perfetta, in quanto si
fa il riscontro della patologia relativa ai vari organi, affondando il bi-
sturi nei tessuti, ma ormai per 'ammalato non c'# pin nulla da fare.

Il dottor Balsamo potra riferirci molti elementi e certamente si po-
tranno avere sviluppi importanti. D'altronde, sulle acquisizioni, sui ri-
lievi avanzati e sullo studio svolto dal dottor Balsamo sta operando da
tempo anche il dottor Paraggio, che & impegnato direttamente su gquesta
tematica. Il lavore & ormai in fase molto avanzata. Ci troviamo, rispetto
a tutto il materiale che abbiamo acquisito e che ¢ oggetto di studio, a
un punto nevralgico.

Non mi dilungo percid ulteriormente; ringrazio ancora una volta il
dottor Balsamo, a nome di tutta la Commissione, per la solerzia con cui
si & reso disponibile.

Do pertanto la parola al dottor Balsamo, che ritengo abbia molto da
dirci; dopo l'espasizione del nostro audito i membri della Commissione



Senaio della Repubblica -4 - Cantera dei deputati

CoMmMISSIONE COOPERAZIONE SVILUPPO 15" Resoconto STEN. (20 giugno 1995)

potranno rivolgergli delle domande, con la possibilita, eventualmente, di
fissare un ulteriore incontro. In ogni caso, come ho gid detto, ritengo
che l'audizione dei rappresentanti della Corte dei conti sia per il nostro
lavoro di fondamentale importanza.

BALSAMO. Signor presidente, vorrei innanzi tutto svolgere una
breve introduzione sulle funzioni ed i limiti del controllo della Corte dei
Conti, nonché sugli aspetti che possiamo ¢ dobbiamo affrontare in que-
sta sede.

L'Ufficio di controllo presso Ea Direzione generale per la coopera-
zione allo sviluppo del Ministero degli affari esteri & stato previsto e isti-
tuito dalla legge n. 49 del 1987, con il compito specifico di esercitare il
controllo di legittimita, in via successiva, sugli atti della Direzione gene-
rale stessa.

Poich2 la citata Direzione generale ha gestito fino al 31 dicembre
1994 un Fondo speciale costituito in gestione fuori bilancio, al controllo
sugli atti in via successiva si & aggiunto un controllo sul bilancio con-
suntivo ~ presentato alla fine di ciascun esercizio - riguardante questo
Fondo, finche esso & esistito, ossia appunto fino al 31 dicembre 1994,
Dal i~ gennaio 1995 le disponibilita finanziarie sono affluite intera-
mente, anche con i residui, in un’apposita rubrica («Cooperazione allo
sviluppo»} dello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, e
queste vengono gestite secondo la normativa contenuta nella citata legge
n. 49, che in parte deroga alla legge sulla contabilita generale dello
Stato.

L'Ufficio presso il quale sono delegato si @ interessato del controllo
sugli atti della Direzione generale gid riguardanti il Fondo speciale per
la cooperazione allo sviluppo, un fondo attinente esclusivamente alla
componente «a dono». Sfugge invece al controllo di detto Ufficio il «cre-
dito di aiuto», che viene gestito attraverso un fondo rotativo costituito
presso il Mediocredito centrale. 1 dati che si possono acquisire sulla
cooperazione allo sviluppo tramite il mio ufficio non sono pertanto
esaustivi ¢ completi, ma attengono a un settore, indubbiamente signifi-
cativo, della cooperazione allo sviluppo, che tuttavia non abbraccia la
cooperazione nella sua globalita,

Sarebbe necessaria probabilmente la creazione di un organismo che
potesse raccogliere ed elaborare 1 dati delle varic componenti della
Corte che esercitano un controllo sui fondi della Cooperazione. Do-
vrebbe essere coinvolta la Sezione di controllo sugli enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria, che partecipa al controlle sul Mediocredito
centrale ~ almeno fino a quando essa continuera a farlo (attualmente il
Mediocredito & stato costituito in societd per azioni come istituto di cre-
dito, ma le vicende che lo riguardano sono ancora in evoluzione) - men-
tre l'ufficio controllo atti Ministero Tesoro conosce dei pia importanti
atti relativi alla gestione del fondo rotativo.

Pertanto, per avere dati complessivi, sarebbe necessaria la costitu-
zione dell'auspicato organismo misto.

Signor Presidente, se la Commissione lo riterra interessante, potrod
esporre quali sono stati i fondi stanziati nel periodo | marzo 1987 - 31
dicembre 1994, periodo in cui ha operato il Fondo speciale per la



Senaro della Repubblica -5 - Camera dei deputati

CommissioNE COOPERAZIONE SVILUPPO 15¢ Resoconto STEN. (20 giugno 1995)

cooperazione allo sviluppo, € mostrare chiaramente quali sono i rap-
porti fra le varie componenti.

Vorrei intanto accennare al fatto che, nel momento in cui & stato
costituito Yufficio di controllo presso la Direzione generale per la coope-
razione alo sviluppo (aprile 1987), esso si @ trovato a dover affrontare
un pesante arvetrato, ereditato dall'ufficio controlio atti del Ministero
degli affari esteri, che avrebbe dovuto esercitare il controllo sulle ge-
stioni del Dipartimento per la cooperazione allo sviluppo (legge n. 38 del
1979) ¢ del Fondo aiuti italiani (FAL Legge n. 73 del 1985). All'epoca
non esisteva un ufficio controllo cooperazione allo sviluppo, per cui il
controllio era di competenza dell'ufficio preposte allo svolgimento deila
relativa funzione sul settore specifico, ossia sul Ministero degli affari
esteri.

Quest'ultimo ufficio non ha potuto portare avanti il suo lavoro di
controllo, principalmente perche i rendiconti sono stati presentati con
un certo ritardo e perche non sono state fornite tempestive risposte ai
rilievi formulati.

L'articolo 38 della legge n. 49 del 1987 ha previsto che il Comitato
direzionale stabilisse quale dovesse essere la sorte dei vecchi progetti,
avviati sulla base delle precedenti leggi, ed in particolare quali di essi
dovessero essere continuati € quali invece abbandonati. Si & individuata
una certa continuita nello svolgimento dei compiti di controllo e per ra-
gioni di coordinamento si @ ritenuto che il nuovo ufficio dovesse assor-
bire anche il lavoro arretrato che non era stato smaltito dal prece-
dente.

Nel momento in cui & stato costituito il nuovo ufficio, rispetto agli
anni nei quali fa gestione era stata condotta dal Dipartimento per la
cooperazivne allo sviluppo {1979-1987) risultavano esaminati soltanto
gli atti relativi al 1980, mentre per quanto riguarda il FAL che ha ope-
rato dal 1985 al 1987, erano stati fatti alcuni rilievi, ma non era stato
ancora definito nulla.

Il nuovo ufficio quindi si & dovuto dar carico di esaminare gli atti in
precedenza non verificati e 'ha dovuto fare con carattere di priorita,
perche cominciava ad incombere il pericolo della prescrizione
dell'azione di responsabilita amministrativa; pertanto si & dovuto dare la
precedenza all'esame dei conti del Dipartimento. La Corte si ¢ pronun-
ciata con due delibere, una del 1989 (n. 2167) e I'alira del 1993 (n. 30),
con cui ha dichiarato la non conformita a legge e la non regolarita di
tutti i conti relativi al periodo in cui il Dipartimento ha operato.

Successivamente, per gli stessi motivi, si e reso necessario prendere
in esame la gestione del FAL Sono stati revisionati i rendiconti quadri-
mestrali previsti dalla legge n. 73 del 1985 e anche in questo caso si é
arrivati ad una deliberazione (n. 35 del 1994} che ha dichiarato i pre-
detti conti irregolari e non conformi a legge. Tutte le relative delibera-
zioni sono state trasmesse anche a codesta Commissione, ponendo in
evidenza le disfunzioni e le distorsioni che la Corte ha avuto modo di ri-
levare nell'esercizio del suo mandato.

In seguito si & dovuto cominciare a lavorare sugli atti della Dire-
zione generale per la cooperazione allo sviluppo. L'Ufficio di controllo,
ripeto, & stato costituito nel 1987, io sono arrivato alla fine del 1991 ¢
ho dovuto affrontare anche i probiemi del controllo relativi a questo
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nuovo settore. Abbiamo esaminato tutti gli atti, sia quelli autorizzativi
di spesa sia gli ordinativi di contabilita speciale. Nel frattempo perd ¢
intervenuta (nel 1994} una legge di riforma della Corte dei conti {n. 20),
la quale ha stabilito che la Corte deve esercitare, oltre ad un controllo
su alcune tipologie di atti, anche il controllo sulla gestione in termini di
efficienza ed efficacia. Quindi, pur se si era assai vicini alla conclusione
della gestione del Fondo speciale per la cooperazione allo sviluppo, in
seguito soppresso, la Corte ha dovuto sobbarcarsi a questo nuovo
lavoro.

E ora in corso di predisposizione una relazione sulla gestione te-
nuta nel periodo in cui ha avuto vita il Fondo speciale, periodo che va
dal 1° marzo 1987 al 31 dicembre 1994, Tale relazione dovrebbe cssere
pronta, per essere sottoposta alla pronuncia della sezione di contrallo,
verso la fine del corrente anno ed essere poi trasmessa al Parlamento
per le valutazioni di competenza.

Tutto cid riguarda gli aspetti pin propriamente attinenti al con-
trollo. Non so, signor Presidente, se la mia introduzione sia stata
esauriente.

PRESIDENTE. A questo punto, dottor Balsamo, gradiremmo che lei
scendesse nel dettaglio rispetto aile iniziative che avete assunto nel mo-
mento in ¢ avete avuto guesto riscontro.

BALSAMO. 1o posso fornire solo dati non definitivi, poiche la pro-
nuncia sulla gestione tenuta dalla Direzione generale fino al 31 dicem-
bre 1994 potra essere espressa solo dall'organo collegiale, cioe dalla Se-
zione del controllo,

Su richiesta di codesta Commissione, che ha ampi poteri di inda-
gine, pusso anticipare intanto le mie valutazioni, che perd non so se sa-
ranno confortate o meno dall'orientamento che la Sezione del controllo
assumera. Una volta che quest'ultima avra adottate la propria pronuncia
in punto di legittimita e di regolarita, la relativa deliberazione, ripeto,
verrd trasmessa al Parlamento.

Con le riserve che precedono, i miei apprezzamenti sono i seguenti.
Innanzi tutto varrei accennare al fatto che, nonostante la mole di lavoro
che si & dovuto affrontare per diverse migliaia di miliardi di lire, I'esame
dei vari provvedimenti autorizzativi di spesa, nonche degli ordinativi di
contabilita speciale, & stato effettuato atto per atto.

Il controllo sulla gestione ¢ stato invece svolto a campione perche,
essendo intervenuta, all'inizio del 1994, la legge di riforma dei controlli
cui mi sono poc'anzi riferito, non potevamo esaminare gli oltre 5.000
progetti, quanti cioé ne erano stati gestiti dalla Cooperazione nel pe-
riodo preso in considerazione.

Abbiamo proceduto nel modo seguente. Abbiamo individuato un
campione significativo di Stati nelle principali aree geografiche in-
teressate, specialmente l'Africa, seguita dall’America Latina, dall’Asia
¢ dallEuropa Centro-Orientale {soprattutto Albania ed ex Jugoslavia).
Abbiamo quindi selezionato alcuni Stati pit importanti (per gquanto
riguarda l'Africa, stiamo lavorando sui paesi che hanno ricevuto i
maggiori contributi: in primo luogo la Somalia, poi I'Etiopia e il
Mozambico) e nelPambito di ciascuno di essi abbiamo preso in esame
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i progetti pit significativi, per la maggior parte progetti infrastrut-
turali.

Per effettuare il controllo su questi settori a2 campione ci siamo av-
valsi delle risultanze dei contratti presentati in allegato ai decreti di ap-
provazione, ma abbiamo seguito anche altre vie, perch¢ un controllo
che deve esprimersi in termini di efficacia, di efficienza, di economicita
e di produttivitd, ove eseguito esclusivamente su atti, & scarsamente si-
gnificative. Dagli atti spesso si riesce a far vedere quello che si vuole,
anzi in linea di massima si pud dire che guanto piu gli atti si presen-
tano formalmente perfetti tanto pilt bisogna stare attenti, perche esiste
il pericolo che sotto ¢i sia qualcosa che non va, mentre viceversa
quando essi sono redatti «a tirar via» & probabile che non vi siano irre-
golarita da coprire. I soli atti - dicevo ~ non sone sufficienti ai fini del
controllo sulla gestioné, quindi abbiamo seguito anche altre strade. Ci
siamo avvalsi di accertamenti diretti che la Corte pud effettuare e ab-
biamo seguito questo sistema per alcuni paesi dell’Africa, dell’America
Latina, defl’Asia (per il momento, in misura limitata per quest'ultimo
continente, ma il lavoro dovrebbe essere completato a breve). Non ab-
biamo invece effettuato alcun contrullo per gquanto riguarda 'Europa
centro-orientale perché lo stato di guerra esistente in quelle zone ha
reso estremamente difficile se non impossibile un sopralluogo.

Altri elementi sono stati tratti dai rapporti delle varie societa incari-
cate dalla Direzione generale di effettuare quel monitoraggio che
avrebbe dovuto invece essere eseguito dalla Unitd tecnica centrale e da
guelle locali, che sono state costituite tardivamente e in misura molto
limitata.

Ci siamo avvalsi anche dei rapporti degli esperti della cooperazione
¢ delle relazioni che annualmente il Ministro deve presentare a consun-
tivo dellattivita svolta nel corso dell’anno.

L'impressione generale ricavata da questo controllo a campione &
che il sistema, cosi come delineato dalla legge n. 49, non ha funzio-
nato.

Sul punto penso che i giudizi espressi siano pressoché unanimi an-
che da parte degli altri interlocutori che sono stati sentiti dalla
Commissione.

Le cause sono molteplici e mi lirniterd ad abbozzame alcune, salvo
poi rispondere a richieste specifiche. Forse la prima causa & che il legi-
statore, nel disciplinare il settore della cooperazione allo sviluppo, si ¢
fatto carico di concentrare il maggiore sforzo economico sui paesi pil
poveri (¢ gquesto & giusto), ma si ¢ dato molto meno carico della strut-
tura della Direzione generale, probabilmente pensando che gquesta do-
vesse adattarsi alle dotazioni finanziarie di volta in volta individuate e
messe a disposizione con le varie manovre di bilancio,

Quindi, a seconda del dilatarsi o del contrarsi delle disponibilita, si
era pensato che potesse far fronte alle relative esigenze organizzative e
funzionali.

Si @ cosi stabilito che la Direzione generale poteva avvalersi del per-
sonale del Ministero degli affari esteri, senza perd prevedere un incre-
mento di questo personale se non in misura molto limitata - una ses-
santina di elementi in tutto - per guanto riguarda Vattivita di supporto
all'Unita tecnica centrale.
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Si ¢ poi autorizzato un ampio ricorso agli istituti del comando ¢ del
collocamento fuori ruolo, che perd non hanno dato la ricaduta che i
sperava, perche il personale che 'amministrazione e riuscita cosi ad ac-
quisire e stato insufficiente ed inadeguato, se si tiene conto del rapporto
miliardi trattati-operatori della cooperazione, che effettivamente per
I'ftalia risulta meno tavorevole che per gl aloi paesi donatori ed attres
del futto che molti dei comandati ¢ collocuti tuori ruolo non avevano al-
cuna esperienza di cooperazione allo sviluppo.

Devo dire anche che il Ministero degli aftari esteri e un Ministero
che non ha grandi tradizioni di gestione: in buona sostanza Fattivith del
Ministero degli affart esteri riguarda altri settor. la politica estera, i rap-
porti di carattere diplomatico; aspetti gestionali ce ne sono pochi {per lo
pit di competenza della Direzione generule det personale ¢ delAmmint
strazione). Quindi non esisteva un «retroterras tale da poter eflettiva-
mente alimentare speranze di alta capacita gestoria da parte deila st
tura stessa.

Ho detto che il persunale messo a disposizione dab Ministero degli
affari esteri era in numero limitzto, ma anche 1l perconale comandato ¢
collocato fuori ruclo ¢ risuliato di numero di gran lunga inferiore ri-
spetto @ quello domandato, anche perche non ¢ stato previsto dalla
legge un obbligo per le amministrazioni di aderire alle richieste di co-
mando e di fuori ruolo; si e fatto cost ampio ricorso agli apporti esterni
attraversu contratti di diritto privato a termine, che sono stati ¢ sono lo
strumento attivaio per provvedere alle esigenze della struttura tecnica,
cioe della Unita tecnica centrale ¢ delle Unita teeniche jocali.

Devo precisare ancora che l'ottica del legislatore @ stata ispirata so-
prattutto alla programmazione deil'attivita di couperazione: intatti noi
troviamo programmaczione sul versante finanziario, attraverso la lepge
finanziaria che triennalmente stabilisce le dotazioni; poi troviamo pro-
grammazione a livello dell'allora CICS (Comitato interministeriale per la
cooperazione allo sviluppo) e adesso CIPE (Comitato interministeriale
per la progrummazione economica) per stabilire gualt sono le arce prio-
ritarie, i paesi di prima priorita, quelli di seconda priorita, quali sono i
settori che »i devono privilegiare e quanti sono i fondi da destinare alle
varie forme di intervento; troviamo programmazione anche a livello di
Comitato direzionale, attraverso i cosiddetti programmi-paese, che
avrebbero dovuto studiare le realta in cui si andava ad incidere; ¢ poi
troviamo programmazione addirittura a livello dei singoli interventi,
delle singole iniziative, perche per ogni iniziativa deve essere stabilito
I'obiettivo da raggiungere, l'importo che pud essere erogato e il termine
per lultimazione della iniziativa stessa. Quindi si € in presenza di un
settore molto programmato.

Per fare programmazione é necessario perd approfondire prima la
conoscenza dei vari dati e settori. Probabilmente negli intendimenti del
legislatore vi era guello che si prevedesse un numero di paesi limitato
con cui «fare cooperazione», sulla base di valutazioni non solo umanita-
rie ma anche di politica estera. L'articolo 1 della legge n. 49 del 1987
statuisce infatti che la cooperazione allo sviluppo & parte integrante
della politica estera. Questo doveva essere probabilmente l'obiettivo. E
la stessa legge all'articolo 13 aveva previsto che presso i paesi dichiarati
prioritari venissero costituite delle Unita tecniche locali, le quali avreb-
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bero dovuto studiare la realtd locale, accertare quali erano la situazione
economica, la situazione finanziaria, la situazione politica, la situazione
sociale, l'affidabilita del paese; contattare gli altri organismi donatori
che operano nel settore e, attraverso guesto sistemna, raccogliere una se-
rie di dati che potesse servire poi all'Unita tecnica centrale e agli altri
organi della Direzione generale per creare quello che si definisce «pro-
gramma-paese». Questo ovviamente doveva abbracciare un periodo ab-
bastanza significativo, un periodo medio lungo, in modo da considerare
le conseguenze dei vari progetti. Gli interventi «a pioggia» non servono
a niente, come abbiamo avuto modo di accertare: il motivo principale
del fallimento della cooperazione & forse proprio da collegare ad una
azione frammentaria ed ai guasti che questa inevitabilmente comporta.

Senonche si & verificato che, costituita la Direzione generale, essa
ha dovuto prima assorbire e proseguire tutte le iniziative che erano state
intraprese dal Dipartimento e dal FAI, con la conseguenza di dover im-
pegnare non solo risorse ma anche energie lavorative nei vecchi
settori.

La Direzione generale si & trovata inoltre in difficolta nell’acquisire
personale amministrativo altamente qualificato perche, applicandosi alla
Direzione generale stessa il decreto del Presidente della Repubblica
n. 18 del 1967 che disciplina il Ministero degli affari esterd, i funzionari
preposti agli uffici dovevano essere o diplomatici o amministrativi di
quel Dicastero: quindi l'altro personale doveva essere personale di sup-
porto, Cid ha comportato che il personale amministrativo preposto a
funzioni aventi rilevanza esterna é stato assolutamente insufficiente ri-
spetto alle esigenze e non adeguatamente preparato, per cui si & dovuto
far ricorso, non solo per studiare e stilare gli accordi - come era negli
specifici compiti - ma anche per predisporre i contratti, al personale di-
plomatico ed anche al personale tecnico, che ¢ stato praticamente utiliz-
zato in mansioni improprie.

Ed infatti i} legislatore & nuovamente intervenuto di recente con la
legge n. 121 del 1994, con cui ha stabilito che fra i compiti dell'Unita
tecnica centrale e di quelle locali non rientrano i compiti di gestione
amministrativa e contabile. Cid ¢ fa riprova che il personale in que-
stione € stato utilizzato in maniera inadeguata.

Owviamente, se il personale diplomatico era utilizzato per compiti
amministrativi, poteva svolgere meno bene il lavoro di preparazione de-
gli accordi e di contatto con gli altri paesi, anche perche il detto perso-
nale & notoriamente soggetto ad un furn over pressoche biennale, per
cui, quando un diplomatico comincia ad orientarsi nel settore della coo-
perazione, deve preparare la valigia per andare all'estero: e andare
all'estero conviene molto (anche questo & noto), quindi in effetti nes-
suno cerca di rimanere pitz di due anni.

Io, nella relazione in corso di predisposizione, ho accertato che, per
esempio, nel periodo di vigenza del Fondo speciale, in poco meno di
otto anni si sono succeduti quattro direttori generali, quattro vicediret-
tori generali, quattro coordinatori amministrativi: la media di perma-
nenza ¢ di due anni.

Quindi non c'era possibilita di particolare approfondimento, da
parte dei diplomatici, del settore amministrativo, nel guale peraltro i di-
plomatici stessi non sono molto addentro alle «segrete cose». Daltra
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parte anche il personale tecnico, impiegato per svolgere compiti ammi-
nistrativi, per la predisposizione di contratti, capitolati ed altre cose del
genere, non poteva essere utilizzato per creare Unita tecniche locali,
perché queste debbono essere dirette da un esperto delia Unita tecnica
centrale e composte anche da altri esperti, della stessa Unita oppure re-
clutati attraverso una procedura concorsuale.

Pertanto cosa si & verificato? Che le Unita tecniche locali non sono
state costituite subito ma cid @& accaduto, quando & accaduto, solo nel
1992, addirittura ad oltre cinque anni dall'entrata in vigore della legge.
Le Unitd tecniche locali sono state costituite in sei paesi e sono diven-
tate operative in cinque, mentre i paesi con cui si @ fatta cooperazione
superano il centinaio (sono esattamente 118). Quindi praticamente non
si sono potuti raccogliere i necessari elementi conoscitivi in loco da
parte delle Unita tecniche locali e limpossibilita di raccogliere questi
elementi ha comportato che la Direzione generale e I'Unita tecnica cen-
trale non hanno avuto i dati occorrenti per fare un minimo di program-
mazione. Non essendosi potuta fare la programmazione ed essendosi
avuta, viceversa, inizialmente, la disponibilita di molti soldi, si & verifi-
cato un fatto atipico e anomalo, che ciog¢ molte volte erano le imprese
italiane che - rese edotte dalla relazione previsionale e programmatica,
annualmente predisposta dal Ministro degli affari esterd, delle aree e dei
paesi fra i quali si intendevano ripartire i fondi (insomma, dei paesi
prioritari) - si rendevano promotrici, presso i paesi prescelti, di pro-
grammi strutturati che suggerivano a questi di presentare. Nell'ambito
della normativa sulla cooperazione esisteva infatti un congegno perverso
per cui, se il paese beneficiario, destinatario della cooperazione, segna-
lava un'impresa, motivando la scelta operata con particolari esigenze
(che & sempre facile documentare per paesi che necessitano di tutto) la
Direzione generale assegnava lintervento e stipulava il contratto con
quella determinata impresa. Tale sistema - fino all’avvenuta caduca-
zione - ha comportato che la Direzione generale stessa, anziche pro-
grammare, ha praticamente subito liniziativa delle varie imprese, e
poiché essa non era in grado di fare una programmazione accurata, pur
di realizzare qualche intervento, ha cominciato ad accettare le iniziative
cost proposte dai vari paesi in via di sviluppo.

La cosa pill grave @ stata che questi contratti sono stati in larghis-
sima parte assegnati in forma diretta ed a trattativa privata.

I casi in cui si @ ricorsi a gare pili 0 meno informali — mi riferisco
sempre alla componente a dono - si possono contare sulle dita di una
mano. Quando noi contestavamo la procedura seguita ci rispondevano
che esisteva una normativa che la disciplinava, che le particolari esi-
genze erano state dimostrate, che il paese aveva fatto presente che l'im-
presa aveva lavorato bene in precedenza e per questo era stata scelta e
cosl via.

Tuttavia nel rapporto predisposto nel 1992 dalla «Commissione dei
saggi» del Ministero degli affari esteri si ammette esplicitamente che [a
Direzione generale, anziche fare programmazione, applicava quella che
¢ stata definita nello stesso documento come «logica di sportello»: ossia
veniva elaborato dall'impresa italiana interessata un progetto, poi pre-
sentato al paese beneficiario, il quale in sede di commissione mista lo
richiedeva ed otteneva. Cosi la Direzione generale stipulava direttamente
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il contratto con l'impresa segnalata. Cid - ripeto - si & verificato in nu-
merosi casi.

Ma c'e qualcosa di peggio, e anche questo & stato testualmente di-
chiarato e riportato in documenti ufficiali, per cui non temo di essere
smentito: la Direzione generale, essendo carente di personale gualificato
che potesse predisporre i contratti, spesso si faceva preparare i contratti
stessi dalle imprese, che erano molto brave nello stilarli, ovviamente a
proprio favore. Cid ha comportato che i contratti si sono prolungati in-
definitamente nel tempo, al punto tale che si sono rese necessarie di-
verse varianti, tutte a vantaggio delle imprese, perche, potendo queste
usufruire, all'epoca, della revisione prezzi, piu si allungavano i tempi e
meglio era, e tutto cid a danno della cooperazione.

Oggi esiste in questo settore un CoNienzioso spaventoso, tanto é
vero che l'ex Ministro degli affari esteri Andreatta ebbe a dichiarare che
buona parte dei nuovi fondi assegnati alla Cooperazione allo sviluppo
sarebbero serviti per definire il contenzioso con le imprese, Queste ul-
time, finche potevano farla da padrone, cioé segnalare direttamente il
progeito e gestire il contratto, anche se la Direzione generale tardava a
pagare, lasciavano correre. Quando perd dopo il 1992 si @ verificata
un‘inversione di tendenza, soprattutto con l'esplodere di Tangentopoli, e
i fondi per la cooperazione sono stati contratti, per cui le imprese ave-
vano scarsa possibilita di continuare ad operare in questo settore, allora
¢ esploso il contenzioso. Esistono addirittura arbitrati per miliardi di
lire in cui 'amministrazione & rimasta soccombente e notevolissitmi inte-
ressi pagati dalla Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo
per i ritardi accurnulati nel dare esecuzione ai contratti. Questo @ il qua-
dro generale che ha determinato una situazione disastrosa per la
cooperazione.

Oltre a tale causa di disfunzione, ve ne sono state anche altre. Ad
esempio, il fatto che si sia previsto agli inizi che la Direzione generale
dovesse continuare a gestire i vecchi progetti in forza del disposto
dell'articolo 38 della legge n. 49 ha fatto si che ci si potesse concentrare
poco sulle nuove iniziative. Indubbiamente non si potevano chiudere
vecchi progetti in corso, ma ad esempio il progetto integrato di risana-
mento del Tana Beles in Etiopia, cominciato all'epoca della legge rela-
tiva ai fondi FAI, non @ stato ancora concluso. Esistono progetti andati
avanti per anni ed anni, iniziati addirittura all'epoca del Dipartimento,
che sono ancora in piedi. Cid ha determinato una certa confusione.

Con il nostro esame abbiamo constatato che le imprese erano per lo
pitt le medesime, soprattutto per aree geografiche, e molto spesso si
trattava di imprese a partecipazione statale. Nei confronti di alcune im-
prese si & dovuti arvivare alla rescissione del contratto, come @ successo
per il programma del Matam in Senegal, in quanto Vimpresa non era in
grado di gestire Vintervento. Un altro motivo di confusione & stato che si
realizzavano i progetti proposti dalle imprese senza fare seri studi di fat-
tibilita, si cominciava ad eseguirli e poi magari ci si accorgeva che non
si poteva proseguire.

Una ulteriore causa che ha impedito una programmazione gia di
per seé difficile & stata il fatto che fin dal 1989 si era prevista la soppres-
sione delle gestioni fuori bilancic. Ho gia detto che i fondi gestiti dalla
Direzione generale atlenevano ad una gestione fuori bilancio. Pertanto
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fare una programmazione pluriennale diventava complicato perche si
andava ad incidere direttamente su esercizi per cui era stata disposta la
soppressione della gestione fuori bilancio. Uno dei fattori che ha reso
disagevole la programmazione, ammesso che l'amministrazione avesse
avuto la capacita di farla, era l'incertezza normativa. Per superarla si ¢
ricorsi persino a sistemi del tutto atipici, come ad esempio prevedere,
nelle varie leggi di bilancio, dal 1990 in poi, che il Ministro del tesoro,
su proposta del CICS, potesse autorizzare i pagamenti a valere sugli
esercizi successivi sul capitolo 4620 del Ministero degli affari esteri, il
quale serviva ad alimentare il Fondo speciale e quindi di per sé non si
prestava a quesla operazione; ma se non si fosse trovato questo escamnio-
tage non si sarebbe potuta neppure tentare una programmazione per gli
anni successivi. Cid ha perd implicato che fosse, in ultima analisi, il Mi-
nistero del tesoro ad operare le scelte e ghi interventi pluriennali, € noun
piu la Cooperazione allo sviluppo. Questo 2 stato un altro elemento di
scollamento.

Un ulteriore fattore di «blocco» & stato quello determinato datla
legge n. 412 del 1991. L'articolo 3 di questa legge ha previsto la soppres-
sione di guella famosa norma che consentiva eccezionalmente, in casi di
particolari esigenze, come specificava il Regolamento, di procedere a
trattativa privata con le imprese che fossero state designate dai paesi be-
neficiari. Siccome si trattava di un sistema diventaio ormai ricorrente, il
Parlamento decise di mettere un punto fermo e di sopprimere il comma
6 dell'articolo 15 della legge n. 49, introducendo una norma in cui si di-
ceva che per la realizzazione di iniziative di cooperazione, con esclu-
sione dei soli interventi straordinari e di quelli delle organizzazioni non
governative, era reso in ogni caso obbligatorio esperimento della gara
pubblica di aggiudicazione secondo la vigente normativa comunitaria.

Cio ha comportato che la Direzione generale, la quale gia era in dif-
ficolta nello svolgimento delle gare secondo la normativa interna, alla
normativa comunitaria si & pressoche fermata. Dopo l'approvazione
della legge n. 412 del 1991 si ¢ verificato infatti un blocco quasi totale
dei programmmi ordinari e le principali iniziative si sono concretizzate
sul versante degli interventi straordinari, sottratti alla disciplina della
nuova legge. Questo & un altro fra i motivi che hanno determinaio una
situazione di grande confusione e di stallo. Vi sono stati poi altri fattori
che hanno influito collateraimente. Certo, da parte delle grosse imprese
alle quali prima accennavo vi ¢ stato un coinvolgimento di non so quali
gruppi politici e di pressione dei paesi in via di sviluppo, e vi & stata an-
che una sensibilizzazione al problema della cooperazione da parte ita-
liana, soprattutto nel tentativo di aiutare le imprese nazionali.

In effetti, una delle cause del fallimento della cooperazione allo svi-
luppo & stata quella che molte volte si e cercato di favorire le imprese
italiane, talora a danno dei paesi beneficiari. Cid nonostante che le varie
leggi sulla cooperazione suggerissero e suggeriscano interventi triango-
lari. Vi ¢ stato un caso, che abbiamo esaminato in occasione degli accer-
tamenti diretti in America Latina, che puo dirsi emblematico, relativo
ad un programma finanziato per sopperire alla carestia determinata in
Peru dalla siccita. L'ltalia, aderendo allinvito dell’allora segretario gene-
rale delle Nazioni Unite Perez de Cuellar, peruviano, aveva varato un
programma multibilaterale, affidando le forniture di prodotti alimentari
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al PAM (Programma alimentare mondiale). Questultimo ha allora ac-
quistato in [talia, tramite 'AIMA, farina ed altri prodotti, che sono stati
poriati in Perir. Ne! momento in cui il carico, di diverse migliaia di ton-
nellate, & arrivato a destinazione, & stato direttamente venduto presso il
porto di Callao, perche si rischiava diversamente di alterare l'equilibrio
economico interno. E accaduto cosl che la farina, che era stata mandata
per sopperire alle esigenze alimentari, & stata venduta ed il ricavato ¢
stato fatto affluire in un fondo di contropartita, che € stato poi utiliz-
zato dai vari organismi locali che fanno cooperazione. Questi molto
spesso hanno attivato il cosiddetto sistema «food for work» per cui
hanno dato ai lavoratori prodotti alimentari a compensazione delle pre-
stazioni professionali: prodotti alimentari che prima erano stati venduti
¢ che quindi sono stati riacquistati un'altra volta. Al di 13 della macchi-
nosita del sistema, giova ricordare che I'Argentina ¢ uno dei principali
paesi produttori di grano, per cui tanto valeva comprare il prodotto in
quel paese viciniore, con sensibile risparmio.

Mi ¢ stato chiesto se si € registrato qualcosa di buono nella coope-
razione jtaliana. Noi lo abbiamo individuato nei piccoli programmi,
spesso gestiti dalle organizzazioni non governative, soprattutto guelle
del volontariato civile. In questi casi le risorse assegnate sono state fatte
fruttificare bene, abbiamo avuto modo di constatarlo, ad esempio, in
Kenva. Il programma piccolo & meglio gestibile e controllabile ed ha
normalmente una ricaduta immediata, per cui fare una previsione ¢
guindi una valutazione risulta pit facile.

Inoltre, quando si tratta di programmi non molto appetibili dal
punto di vista finanziario, anche l'intervento di «componenti esogene» ~
chiamiamole cosi - ¢ meno probabile. II piu delle volte il tentativo di di-
rottamento e di utilizzazione distorta dei fondi si dirige sui grossi pro-
getti, non su quelli di modesta consistenza finanziaria. In conclusione,
qualcosa di buono ¢ stato fatto nel settore dei programmi sanitari di li-
mitata dimensione ¢ nel settore della formazione. Viceversa sono
emerse riserve (e l'autoritd giudiziaria sta indagando in proposito) su
programmi infrastrutturali molto cospicui, che sono stati circa 200, ma
hanno assorbito piu di un terzo delle somme stanziate per ia coopera-
zione allo sviluppo.

Se mi ¢ consentito, signor Presidente, vorrei dare ora alcune indica-
zioni, percheé in materia di cooperazione si registra una grande confu-
sione, soprattutto per quanto attiene alla componente a dono. Le cifre
che sono state messe in circolazione sull'entita dei fondi non sone cor-
rette e spiego perche. L'articolo 15, comma 9, della legge n. 49 del 1987
stabilisce che le sommme non impegnate 0 non erogate, ivi comprese
quelle accreditate alle rappresentanze diplomatiche all’estero, alla fine
dell’esercizio confluiscono nella dotazione dell'esercizio successivo.

Cio ha comportato che sono state fatte circolare delle cifre «gonfia-
te», Per esempio, poniamo che nel primo anno di gestione siano stati
destinati al dono 3.000 miliardi e che a fine esercizio 1.000 ne risultino
erogati, 1.000 impegnati ¢ 1.000 non utilizzati: 2.000 miliardi passe-
ranno all'esercizio successivo, anche quelli impegnati € non spesi,
perche la legge, dopo aver accennato a somme non impegnate, parla di
somme non erogate. Ma se nel secondo anno vengono stanziati nuava-
mente 3.000 miliardi, ne risulteranno in totale 5.000: 3.000 di nuova de-
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stinazione, pit 2.000 dell’'anno precedente. Cosi continuando, si arriva a
cifre assurde.

Nel periodo di gestione della Direzione generale per la cooperazione
allo sviluppo qui preso in considerazione, cioé — ripeto ~ nel periodo fra
il 1* marzo 1987 ed il 31 dicembre 1994, sono stati stanziati 34.700 mi-
liardi a favore della cooperazione. Di essi, 13.700 miliardi sono stati de-
stinati al dono, 7.500 miliardi erogati a titolo di credito di aiuto ¢
13.500 miliardi riservati a contributi obbligatori agli organismi interna-
zionali, contributi alllAIMA, contributi vari ad istituti che svolgono atti-
vita di cooperazione in [talia, noncheé ad aiuti comunitari, che sono stati
molto consistenti, ed a partecipazioni a banche internazionali.

Perd, se andiamo a verificare i dati contenuti nei documenti divul-
gati, vi si legge che i fondi destinati al dono sono stati circa 10.000 mi-
liardi in pit di quelli innanzi indicati, proprio per effetto del sistema di
sommatoria di cui prima dicevo. Quindi & necessario depurare il totale
da altri dichiarato delle cifre in esubero per ottenere dati corretti,

PRESIDENTE. Dottor Balsamo, la ringrazio (¢ penso di interpretare
in propositu il pensiero dei colleghi e dei consulenti della Commissione)
per la precisione, la scioltezza e direi anche la disinvoltura con cui ha
ampiamente aperto il repertorio, effettuando al riguardo un esame
autoptico,

Noi perd pensavamo, anche alla luce delle acquisizioni fatte in pre-
cedenza, di trovare nelle sue parole, nella sua testimonianza, qualche
notizia pid toccante. Sinceramente alcune rivelazioni appaiono alluci-
nanti. C'¢ stato un sovvertimento totale; le imprese hanno assunto diret-
tamente il potere decisionale, sono state le protagoniste asselute, domi-
nando il campo su tutti i fronti. Questa patologia devastante ci fa capire
molto bene come ¢id fosse incompatibile con la stessa sussistenza della
cooperazione.

Oggi noi, rispetto a tale situazione, siamo impegnati responsabil-
mente. Le indagini sul fronte giudiziario sono pervenute a risultati ecla-
tanti; ricordo in proposito che in una precedente audizione la dottoressa
Gualdi ci preannuncid un evento che poi si & puntualmente verificato a
distanza di alcuni giorni. Il nostro stupore era quindi motivato.

Altrettanto stupore proviamo adesso, perché la situazione @ stata del
tutto anomala, ma vi era quasi la consapevolezza di poter gestire la coo-
perazione nei termini in cui @ avvenuto. I risultati sono stati pessimi
perche il settore si @ ritrovato su un binario morto e in questi ultimi
anni la situazione & divenuta molto precania.

Noi vogliamo un rilancio della cooperazione, che ¢ strumento fon-
damentale di solidarieta umana e anche di politica estera. Dobbiamo
perd invertire la rotta, dobbiamo dare indicazioni fattive, Le notizie che
lei ¢i ha fornito sono assai importanti per costruire in prospettiva le no-
stre indicazioni e le nostre strategie di rinnovamento e di garanzia per il
settore.

Indubbiamente si ¢ registrata un’ampia partecipazione di imprese,
che erano pui sempre le stesse; tra di esse vi erano anche quelle che agi-
vano, non dico in posizione di monopolio, ma certamente di domi-
nanza. Sul punto gradiremmo ulteriori delucidazioni per focalizzare al-
cuni aspetti.
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Capisco i problemi posti dalla precarieta delle strutture, dalla ca-
renza dell'organico, ma le verifiche eseguite a campione, come gli inter-
venti a pioggia, non sono mai qualificate.

BALSAMO. Dipende dal campione preso in esame,

PRESIDENTE. Si pud scegliere un campione foriero di buoni svi-
luppi, ma aitre volte il campione & fuorviante e compromette una dia-
gnosi precisa.

Comungque sia, le indagini si sono svolte in questi termini. Noi pero
vorremmo uscire un poco dal contingente per puntare su un obiettivo
piu forte ¢ fare una sintesi dell’intera problematica, che & moito vasta, o
per [o meno puntare-lo sgpuardo su qualche gruppo di imprese che ave-
vano quasi un monopolio, perché erano sempre le stesse quelle che ve-
nivano di volta in volta incaricate.

BALSAMO. Per aree geografiche & risultato confermato dalle inda-
gini svolte che molto spesso erano le stesse imprese a gestire le inizia-
tive di cooperazione.

Se mi ¢ consentito, vorrei perd aggiungere ancora qualcosa.

PRESIDENTE. Si, con vivo piacere, ¢ bene che indichi lei le que-
stioni su cui & opportuno concentrare le attenzioni.

BALSAMO. Devo ribadire che ovviamente l¢ mie sono valutazioni
personali che dovro sottoporre alla Sezione del controllo: valutazioni
quindi che, al limite, potrebbero anche non essere confermate.

Peraltro la Comrnissione d'inchiesta, che ha i poteri dell’autorita
giudiziaria, ha chiesto il mio parere ¢d iv glielo ho dato.

Mi é sembrato di aver capito {(se ho capito male, me ne scuso) che
vi & un'opinione secondo la quale, probabilmente, dinanzi a guesta si-
tuazione, la Corte dei.conti non avrebbe farto 1tto guello che poteva e
doveva, Allora io vorrei precisare che quando si opera in sede di con-
trollo successivo si pud, come lei ha detto bene, signor Presidente, pren-
dere atto che una situazione si e verificata, ma si pud raramente correg-
gerla, perche se gli effetti sono stati prodotti in realta non & che si possa
fare molto per modificarli: factum infectum fieri nequit!

PRESIDENTE. lo ho parlato di autopsia, pero il responsabile puo
essere individuato!

BALSAMQ. Per quanto riguarda lattivita del settore di competenza
della Corte dei conti, tengo a precisare alcune cose.

Quando si fa il contrallo sui singoli atti, normalmente esso riguarda
per lo piu la procedura; quindi, allorché la procedura viene rispetiata,
sotto il profilo della legittimita si puo dire ben poco. Sui contratti stipu-
lati in grandissima prevalenza a trattativa privata abbiamo rilevato mol-
tissime volte che non andavano bene per mancanza di condizioni obiet-
tive, ma c¢i veniva opposto che c’era una legge che consentiva tale si-
stema; & tanto vero che c'era, la legge, e con carattere cosi pesantemente
derogatorio rispetto alla norma, grazie anche al Regolamento di esecu-
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zione, che poi il legislatore I'ha soppressa, perche in base ad essa I'am-
ministrazione poteva - come piat volte ricordato - in caso di particolari
esigenze, procedere alla conclusione dei contratti, oltre che a trattativa
privata, in via diretta; e lei capisce, signor Presidente, che quando si va
ad operare in paesi che hanno bisogno di tutto, le particolari esigenze
emergono sempre.

Devo aggiungere poi, per quanto riguarda le pronunce della Corte
dei Conti in sede di controllo, che esse non hanno il risalto che puo
avere una sentenza della giustizia penale, percheé ovviamente, quando si
arriva ad adottare dei provvedimenti restrittivi della liberta personale,
pur se giustissimamente, la cosa fa piu scalpore di quanto possa farme
una deliberazione della Corte dei conti.

Sotto questo profilo, a volte si & contestato alla Corte dei conti di
noen aver individuato fenomeni distorsivi. Al riguardo mi corre Fobbligo
di precisare, in primo luogo, che la maggior parte delle indagini penali,
per quello che ne so, riguardano il credito di aiuto pid che il dono vero
e proprio: credito d'aiuto che la Corte dei conti, almeno per quanto mi
riguarda, non ¢ in grado di controllare.

In secondo luogo devo puntualizzare che dalle indagini condotte é
emerso che, se non ho capito male, se c’erano delle deviazioni o distor-
sioni, queste si verificavano prima che fosse posto in essere il contratto,
cioe nella fase dela trattativa: e in questi casi la situazione ci sfuggiva
completamente, perche, operando sugli atti, noi non avevamo la possibi-
lita di esaminare e valutare tali aspetti.

Per quanto riguarda poi I'assunto che Vazione della Corte dei conti
in sede di controllo non ¢ stata abbastanza incisiva, devo dire che la
Corte, nella detta sede, deve esaminare la legittimita e la regolarita degli
atti e della gestione; non deve considerare invece aspetti che non le
competono, quali quelli concernenti l'esistenza di figure di reato o di
danno erariale. Perd posso anche aggiungere che ogni volta che noi ab-
biamo rilevato delle fattispecie che potevano dare luogo a seri dubbi
sotto il profilo della correttezza penale, le abbiamo sempre segnalate
alla Procura della Repubblica di Roma, cosl come abbiamo sempre se-
gnalato alla Procura generale della Corte dei conti tutte le fattispecie
che a nostro avviso potevanc dare luogo a danno erariale. La Commis-
sione, signor Presidente, domani sera sentira il collega della Procura ge-
nerale della Corte dei conti, al quale potra chiedere se la Procura stessa
abbia lavorato o meno anche sulla base delle rilevazioni che noi ab-
biamo fatto.

Quindi noi riteniamo di aver fatto il nostro dovere, Purtroppo non
lo abbiamo fatto sempre tempestivamente perche il controllo & di tipo
successivo e perche i rendiconti spesso sono arrivati con ritardo; inoltre
vi & la necessita di svolgere una certa attivita di accertamento, una certa
attivitd istruttoria, e cosi via, che richiedono i tempi necessari.

In tema di cooperazione allo sviluppo, so che la Commissione sta
indagando sull'applicazione sia della legge n. 38 del 1979 sia della legge
n. 73 del 1985 sia della legge n. 49 del 1987. Per quanto concemne le
leggi nn. 38 e 73, ho depositato dei documenti in cui la Commissione, se
avra la compiacenza di leggerli, trovera tutto quello che vuole trovare.
Per quanto riguarda invece la gestione della Direzione generale ex legge
n. 49, ho detto che stiamo ancora ultimando le nostre indagini, che nel
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corso dellanno concluderemo per il periodo compreso fino al 31 dicem-
bre 1994 (siamo a meta 1995, per cui mi sembra che siamo quasi nei
termini) dicendo quello che dobbiamo dire sul Fondo speciale per la
cooperazione allo sviluppo che a quella data e venuto a cessare.

Quindi ritengo di poter affermare che effettivamente noi il nostro
dovere abbiamo cercato di farlo.

PARAGGIO, consulente. Dottor Balsamo, vorrei che precisasse
gquando ha assunto lincarico lei, perche questo forse pud servire a ca-
pire anche le ragioni dell'intervento. Dunque le domando quando ha as-
sunto lei Vincarico, quale attivita ¢ stata svolta prima ¢ quale & stata
svolta dopo. Forse questo pud ajutare i presenti a capire i problemi di
cui trattiamo.

BALSAMO. L'Ufficio di controllo presso ia DGCS, che ha dovuto
esaminare anche gli atti delle precedenti strutture operative, relativi al
pericdo compreso tra il 1981 e il 1987, & stato costituito nel 1987. o ho
assunto le funzioni di Consigliere delegato al controllo presso il detto
ufficio nel mese di agosto del 1991: in quel momento il lavoro di con-
trolio era fermo al 1981, perche era stato definito il consuntivo di tale
anno (ricordo che bisogna aggiungere anche gli anni in cui ha operato il
FAl).

Nel mentre ringrazio per la domanda che mi da la possibilita di
chiarire (in fin dei conti non posso ricordare tutto, perche sono tante le
vicende) preciso che, nell'esercizio del controllo, il nuovo ufficio ha do-
vuto dare la precedenza all'esame delle questioni concernenti il Diparti-
mento per la cooperazione allo sviluppo e poi di quelle del FAL per pro-
blemi connessi alla incombente prescrizione dell'azione di responsabilita
amministrativa. L'Ufficio ha dovuto riesaminare anche tutta la gestione
condotta dal 1987 fino al 1990 (nel 1990 il mio predecessore si € amma-
lato e poi & morto), perche si era verificato che la gestione per la coope-
razione allo sviluppo era stata ritenuta inizialmente una gestione fuori
bilancio, di mera cassa; cid aveva comportato che erano stati assunti
impegni, in sede di commissioni miste, per qualche cosa come tre volte
le disponibilita finanziarie effettivamente esistenti; a questo punto € in-
tervenuta la Sezione del controllo che, facendo perno sul comma 9
dell'articolo 15 della legge n. 49, che parla di atti di impegno, ha affer-
mato che la gestione in questione era una gestione mista, cioé di com-
petenza e di cassa, per cui si poteva impegnare e spendere solo quello
che si aveva. Ripeto che si era verificato, in un certo periodo, che ghi im-
pegni assunti avevano superato i 20 mila miliardi rispetto ad una dispo-
nibilita di poco menoc di 9 mila miliardi. Tutto gquesto ha determinatoe
che le scritture contabili sono state nuovamente reimpostate dal 1987 al
1990 (la deliberazione della Sezione del controllo & della fine del 1989)
per cui, quando io sono arrivate, mi sono trovato fermo, come dicevo, al
1981.

Ho dowvuto rivedere tutta la situazione gestoria dal 1981 al 1991 -
anno in cui, ripeto, sono arrivato - per poi considerare gli anni succes-
sivi, perche praticamente anche quello che era stato gia esaminato do-
veva essere riconsiderato sulla base della nuova impostazione delle
scritture,
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PRESIDENTE. Noi abbiamo recepito anche questo passaggio, che
era fondamentale conoscere perché a quel punto il discorso passava su
un altro versante altamente impegnativo e pertanto era giusto chiarire
questo aspetto.

Sinceramente le riconosciamo, dottor Balsamo, di aver scoperchiato
stasera quella pentola che conoscevamo da tempo: volevamo il riscontro
che lei ci ha fornito in un certo modo, anche con la consapevolezza di
trovarci di fronte al «delitto perfetto», diciamo, nel senso di dire che
tutto & avvenuto rispettando le normative vigenti; la legge era quella, poi
& stala soppressa, poi altre leggi hanno autorizzato altre cose e tutto av-
veniva in grande regolarita...

BALSAMO. Regolarita no, peré...

PRESIDENTE. Peraltro il vostro compito era quello di controllare
la legittimita degli atti senza entrare nel merito, quindi a questo punto
si pongone molti guesiti.

Poiche non voglio togliere tempo (per il momento mi sono limitato
ad esprimere soltanto alcune valutazioni generali) ai colleghi, che
avranno domande importanti da fare, mi riservo eventualmente di inter-
venire di nuovo in seguito e lascio la parola agli altri colleghi.

GREGORELLIL. Dottor Balsamo, ascoltando la sua relazione, mi ¢
sembrato di cogliere in lei, dinanzi a questo circolo vizioso che ¢i ha il-
lustrato, una rassegnata impotenza, non come difetto, ma quasi come
virta evangelica, dandoci Vimpressione che vi sia stata un’epoca in cui e
cose avvenivano per miracolo, in cui le aziende italiane andavano in un
paese del Terzo mondo, dicevano di avere un prodotto da collocare e il
pacse avanzava una richiesta alla Direzione generale, la quale era impo-
tente, mancando di contabili ¢ di strutture che avrebbero dovuto essere
invece previste. E paradossale davvero che questo paese che pensa a
tutto, anche alle madonne che piangono, non avesse pensato a fornire la
DGCS dei necessari strumenti burocratici!

Ma nel circolo vizioso che lei ¢i ha descritto manca un passaggio:
non era un caso che la Direzione generale del Ministero degli affari
esteri operasse in questo modo, perché da quel che abbiamo potuto sa-
pere fino ad oggi, e che forse lei stesso sa, probabilmente esistevano dei
referenti politici in Italia ai quali le ditte si rivolgevano, per essere indi-
rizzate, per poi rivolgersi alla Direzione generale che dipendeva, a sua
volta, dalla politica. E questo, a mio avviso, 'anelio mancante: le deci-
sioni politiche,

Ho avuto una breve esperienza come membro della Commissione
bilancio nella XI legislatura e qualche volta sono stato relatore sui pa-
reri della Corte dei conti. Ad esempio, ricordo il caso dell’Ente cinema;
non & vero che simili situazioni non facessero clamore, Quando la Corte
dei conti esprimeva, anche se dopo tanti anni, su bilanci di enti, che
erano poi ricompresi nei bilanci dello Stato, il proprio parere negativo,
noi ¢i comportavamo di conseguenza.

E vengo alla mia domanda. La Corte esercitava, sia pure in fase
successiva, con tutte le limitazioni cui lei ha fatto riferimento, un con-
trollo. Ma il suo intervento & tuttavia chiarificatore, rappresenta il rico-
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noscimento di una diserzione, di una latitanza. Quando lei ci dice, se
non ho capito male (purtroppo sono solo un ragioniere), che sapeva che
venivano trasferiti in un esercizio successivo gli impegni...

BALSAMO. Cosa intende dire?

GREGORELLI. Quando lei dice che nel 1991 & rjuscito a sisternare
situazioni pendenti dal [981, in realta afferma che questa disattenzione
¢ questo disservizio si erano manifestati anche nell'organo di controllo,
¢ questo ci preoccupa. Cio giustifica lei, la rende nobile per il pacato co-
raggio che ha avuto di essere qui, ma questo controllo ¢ mancato,
perche altrimenti molte cose non sarebbero accadute, ed & giusto che ce
Jo diciamo qui, perche forse qualche campanello dallarme c'era gia,
Non a caso lei salva - guardi cosa le capita di dover fare - in un fram-
mento di positivita soltanto le organizzazioni non governative per i pic-
coli progetti, € sono quelle attualmente in sofferenza perche le stiamo
affamando, Le Ong sono dei mendicanti alla porta di questa grande ab-
buffata di 13.700 miliardi - tolti gli 11.000 miliardi cui lei faceva riferi-
mento. Ora noi parliamo di quanto previsto in due manovre del Go-
verno Dini € una del Governo Berlusconi; si immagini a quanto ammon-
tavano le manovre quando era Ministro del bilancio Cirino Pomicino!

La sua relazione & di una rassegnata fatalita di fronte ad una situa-
zione che rendeva invisibili le colpe della politica, Ho apprezzato pero la
sua risposta ad una breve provocazione del Presidente. lo ho dato, dot-
tor Balsamo, una veloce scorsa al suo documento; fra i casi che lei se-
gnala, me pe interessa uno in particolare, guello del Kenva, dove una
impiegata di Ambasciata gestiva i soldi. 1l collega Bergamo ha invece
maggiori informazioni sul Peru. Il documento che lei ¢i ha trasmesso da
una risposta, se mi consente, molto curiale nella forma, ma sostanzial-
mente mostra tutta la situazione, un po’ allo stesso modo in cui vive-
vano ai nostri tempi il rapporto con Ja nudita, coperta di veli. Lei, di-
cevo, cf mostra perfettamente la situazione; forse vi € stato qualche mo-
mento in cui questi controlli contabili, sia pure successivi, sono venuti
meno. Sarebbe importante, se vi sara tempo sufficiente, che lei ¢i di-
cesse cosa ¢ avvenuto dal 1981 al 1991 e anche, se pud, se & stata mat
fatta una verifica tra i progetti finanziati e quelli bocciati. Non vi & un
elenco di ditte che ricorrono troppo sovente? Possibile che non sia mai
scattato un campanello di allarme, che inducesse il presidente della
Corte Carbone o altri a segnalare al direttore della cooperazione (poiche
esistono anche i rapporti informali fra autorita di controllo) che erano
sempre gli stessi ad operare e che bisognava stare attenti? Questo non e
mai accaduto? Ma alla fine cosa faremo, ci arrenderemo tutti e an-
dremo in Purlamento a dire che in questo paese ¢'¢ stato un periodo in
cui, per questo settore, tutti hanno guardato dallaltra parte come le
scimmie che si chiudono gli occhi e si tappano le orecchie e la bocca?
Certamente non faremo una bella figura!

FALQUI. Dottor Balsamo, risparmio le considerazioni parallele
¢ contigue che si possono fare sulla sua relazione. Come ha gia
fatto presente il collega Gregorelli, del quale condivido interamente
Iintervento, si potrebbe mettere in discussione la credibilita di un
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organo cosi importante nella valutazione della trasparenza di conti
e meccanismi.

La mia domanda si collega all'ultima parte dell'intervento del sena-
tore Gregorelli. Risulta che la maggior parte degli appalti sono andati a
consorzi temporanei di imprese, ovviamente finalizzati e costituiti ad
hoc.

BALSAMO. Senatore Falqui, vorrei capire bene a cosa si riferisce
per risponderle. A me sembra che nel rapporto sia stato messo in evi-
denza tutto quel che @ emerso, e ce n'¢ a iosa per {are critiche in abbun-
danza. Se lei mi segnala gli aspetti che 'hanno lasciata perplesso, io
posso risponderie.

FALQUI. Non mi hanno lasciato perplesso; voglio solo insistere su
un punto che lei stesso ha affrontato. Alla Commissione & stato tra-
smesso un rapporto che non & stato facile acquisire. Nella banca dati,
che i nostri consulenti hanno esaminato su mandato specifico della
Commissione, non compaiono i nomi delle imprese che operavano sem-
pre e comungue nei paesi in cui si interveniva (mi sembra che in un
passaggio del suo intervento lei dicesse che ad operare in gquesti paesi
fossero sempre le stesse dieci imprese).

BALSAMO. Ad esempio, se legge il rmapporto sullAmerica lating,
sono indicati nomi e cognomi.

FALQUI. Ho letto altri rapporti.

BALSAMO. Vorrei precisare inoltre che le valutazioni sul piano pe-
nale non spettano alla Corte dei conti.

FALQUI. lo chiedo se la Corte dei conti abbia individuato queste
imprese.

BALSAMO. Certo, infatti sono state indicate nel rapporto. Quel che
¢ stato riportato in quel documento @ reale ed & stato constatato in loco.
Pin chiari di cosl non si poteva essere.

PRESIDENTE. Forse il senatore Falqui vuol dire che non si ¢ pro-
ceduto contro queste ditte.

BALSAMO. Queste ditte erano state scelte, avevano stipulato dei
contratti, procedevano regolarmente. Percheé bisognava intervenire pe-
nalmente contro di loro?

FALQUL Quindi lei sostiene che & acquisibile la documentazione
che individua con precisione la «geografia» di quelle imprese che, come
lei ha affermato, prendevano sempre tutto?

BALSAMO. Ho preparato i rapporti in sede di accertamenti diretti,
perche sia possibile riferire alla sezione di controlio ¢ quindi al Parla-
mento. Tali rapporti mi sono stati richiesti {e pense a diritto) da questa
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Commissione, alla quale sono stati puntualmente trasmessi. Li c'e
scritto tutto, sono indicate le singole imprese.

PRESIDENTE. Dottor Balsamo, lei ¢ stato molto deciso e chiaro. E
stato encomiabile sotto questo aspetto, perd per noi la situazione ¢ alta-
mente stimolante e ci consentira di rivolgerle alcune domande partico-
lari. Ci troviamo di fronte a delle rivelazioni eclatanti: risulta coinvolto
perfino un alto ufficiale dei carabinieri, un personaggio di prestigio e
iimpeccabile; ¢ un po’ sorprendente.

Qualche domanda forse non sara pertinente, ma & sempre finaliz-
sata a fare ulteriore luce sulla vicenda.

FALQUI. Sollecitavo ad indicare il nome di queste imprese perche il
dottor Balsamo ci rimandava ad una documentazione.

BALSAMO. Come ho gia detto, sono documenti gia trasmessi alla
Commissione, che ne aveva fatto richiesta. lo ho specificato che si tratta
di atti istruttori ancora non definiti, ma la Commissione parlamentare
d'inchiesta )i ha ricevuti.

PRESIDENTE. Le rinnovo il ringraziamento che gia le rivolsi per la
piena disponibilita da lei manifestata al riguardo,

AGNALETTI. Al dottor Balsamo desidero rivolgere un ringrazia-
mento perche, come diceva il Presidente, ha scoperchiato una pentola
che comunque gia conoscevamo.

La domanda che intendevo porre in parte ha gia ricevulo risposta
per quello che ¢ stato fatto notare al collega Falqui,

In sede ristretta avevo chiesto di prendere in visione i fascicoli per
individuare i nomi delle imprese. I} dottor Balsamo ha detto che si tro-
vano gia presso la nostra Commissione. Noi, quindi, dobbiamo solo la-
vorare, perche i gruppi di lavoro sono gia stati costituiti, gli esperti sono
a nostra disposizione e il materiale & pervenuto.

PRESIDENTE. Vorrei comunicare ufficialmente che i documenti in
questione sono stati trasmessi dal dottor Balsamo molto tempestiva-
mente; si trovano presso gli uffici della Commissione, non sono fotoco-
piabili, ma sono consultabili e a disposizione di tutti i Commissari.

AGNALETTI. Personalmente avevo proposto di eseguire accerta-
menti a campione, perche e difficile verificare tutta la massa degli atti
relativi alla progettazione e gli importi globali. Se si devono csaminare,
ad esempio, progetti per 1.000 miliardi, & ovvio che Findagine dovra es-
sere indirizzata su quei due che magari, sommati fra di loro, assurnono
una consistenza di 750 miliardi. I} metodo di lavoro proposto coincide
appunto con quello che ¢i & stato esposto dal dottor Balsamo.

BALSAMO. Tenga presente signor Presidente, che il campione che
abbiamo esaminato abbraccia circa la meta degli interventi della coope-
razione e riguarda i paesi pilt importanti (solo per 'Etiopia vi ¢ un pro-
gramma di quasi 500 miliardi). Abbiamo fatto quello che abbiamo po-
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tuto; d'altra parte bisogna considerare che il controllo sulla gestione ¢
stato introdotto praticamente a fine 1993,

PRESIDENTE. In effetti il punto nevralgico dell'intera politica della
cooperazione, cosi come degli sprechi e della patologia riscontrata, pog-
gia decisamente su questo versante.

Le riconosciamo la disponibilita manifestata, la forbitezza nell'espo-
sizione e la convinzione profoenda con cui ci ha riferito alcune notizie.
Noi perd abbiamo la necessita pressante di andare oltre, perché questo -
ripeto - & il punto nevralgico. Non a caso abbiamo differito l'audizione
della Corte dei conti rispetto alle altre, poiché volevamo acquisire dati
per poter poi effettuare riscontri e valutazioni.

11 fallimento della cooperazione ha avuto effetti devastanti, al punto
che l'ultima legge finanziaria ha messo a disposizione del settore risorse
irrisorie. A questo punto, al di 1a delle norme di legge, che comunque
hanno garantito lo svolgimento delle procedure e hanno consentito la
realizzazione di alcune opere in un determinato ordine, noi che ab-
biamo la responsabilita di elaborare un articolato per modificare la di-
sciplina vigente avremmo bisogno di sapere qualcosa di pin rispetto a
quanto lei ci ha riferito, che per noi & comungue molto importante ¢
d'altra parte restera agli atti. Dobbiamo non soltanto fare una diagnosi,
ma individuare una soluzione.

Queste notizie, che per noi sono veramente scottanti, in effetti si in-
seriscono perfettamente in una situazione condotta in certi termini, che
non poteva non concludersi in quel mode. Le ditte, fra l'altro, hanno
operato secondo norme di legge.

BALSAMO. Stanno vincendo tutti gli arbitrati!

AGNALETTL 1l dottor Aloisi ha ammesso che, non essendovi strut-
ture legali adeguate, i migliori avvocati sono tutti dalla parte delle im-
prese e i contenziosi terminano sempre a loro favore.

PRESIDENTE. Questa Commissione deve dare una risposta forte.
Dobbiamo trovare il modo di superare la subalternitd in cui oggi si
trova la politica della cooperazione.

BALSAMO. 1l dottor Aleisi ha detto pure che i contratt: li predispo-
nevano le imprese in modo che nellipotesi di contestazione avessero

sempre ragione. Addirittura erano previste, in certi casi, clausole vessa-
torie espressamente accettate.

AGNALETTI, D'altra parte il dottor Aloisi ha ammesso che il pro-
getto, I'appalto, il capitolato, tutto veniva delegato all'impresa, che poi
era non la vincitrice dell'appalto, ma l'appaltatrice.

BALSAMO. Questo coincide con cid che ho detto anch'io.

PRESIDENTE. Era tutto giad scontato.

AGNALETTIL S8}, era tutto gia scontato.
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BALSAMOQ. C'¢ una riprova testuale, allora, di quanto ho affer-
mato.
Vorrei ora rispondere al senatore Gregorelli.

GREGORELLI Prima di rispondermi, dottor Balsamo, mi lasci ag-
giungere una cosa.

Lei ha appena detto che noi siamo una Commissione d'inchiesta e
abbiamo i poteri dell'autorita giudiziaria: ma cosa puo fare una Com-
missione d'inchiesta che ha poteri giudiziari guando viene a sapere che
la Direzione generale sapeva che le aziende si facevano i contratti e i ca-
pitolati? C’¢ bisogno che succeda qualche cosa in gualche punto per po-
ter intervenire!

BALSAMO. lo infatti desidero fornire qualche risposta con riguardo
a questo aspetto.

Lei ha accennato al fatto che probabilmente ¢’¢ stata una carenza,
un ritardo della Corte dei conti € devo dire che in parte le sue conside-
razioni sono esatte, perché sicuramente c'¢ stato un ritardo; perd devo
anche aggiungere che il sistema dei controlli non poteva dare piu di
quello che ha dato; e, se lei me lo consente, glielo vorrei dimostrare.

Il Parlamento ha operato una sua scelta, ha statuito che sull'attivita
di cooperazione allo sviluppo il controllo doveva essere successivo
(all'epoca in cui @ stata emanata la legge n. 49 del 1987 il controllo di le-
gittimita era di norma preventivo) ed ha accettato che la Corte dei conti
facesse quello che poteva cosi fare, ciog:

che riferisse allo stesso Parlamento, oltre che all'amministrazione,
su tutte le problematiche ¢ le questioni che non andavano, cosa che la
Corte dei conti, per quanto riguarda il Dipartimento ed il FAI ha rego-
larmente fatto e si accinge a fare per quanto concerne la Direzione
generale;

che la Corte dei conti, rilevando irregolarita in sede gestionale, le
segnalasse a chi di dovere per le iniziative di competenza, cosa che - ri-
peto - l'ufficio ha regolarmente fatto, perche ha segnalato alla Procura
generale presso la Corte dei conti tutte le ipotesi che, ad avviso dell'uffi-
cio medesimo, potevano dar luogo a danno erariale; chiedete domani
sera al collega Palumbi quante inchieste sono state promosse sulla base
delle nostre segnalazioni;

che la Corte dei conti prospettasse alla Procura detla Repubblica i
fatti suscettibili di dar luogo a figure delittuose; e l'ufficio ha proceduto
in tal senso ed ha corrisposto ad ogni richiesta della magistratura inqui-
rente di trasmissione degli atti (questa ¢ una Commissione parlamentare
d'inchiesta con poteri giudiziari, quindi ritengo di poter riferire sul
punto, non penso che vi sia un dovere di riservatezza).

Nella sostanza noi abbiamo fatto tutto quello che potevamo fare:
pit di questo non era ciog consentito fare. Nel caso del controllo
preventivo si blocca liniziativa ¢ questa non va avanti; nel caso del
controllo successivo gli atti arrivano alla Corte dei conti, come dicono
i toscani, «a babbo morto», cioé quando i fatti si sono gia verificati:
a questo punto, la Corte dei conti come deve operare? Deve soltanto
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denunciare una situazione che non va e segnalaria a chi di dovere
per i rimedi consentiti; ¢ quello che la Corte ha fatto.

Vorrei sapere se ho risposto alla sua domanda, senatore Grego-
relli.

GREGORELLI. La Corte dei conti ha anche la capacita di dare un
segnale politico attraverso i numeri, attraverso la contabilita.

BALSAMO. Lei ha perfettamente ragione, perd, se mi consente, a ti-
tolo personale, le risponde che io sono arrivato aila Cooperazione allo
sviluppo alla fine del 1991; a gennaio del 1993, esattamente dopo pia di
un anno, abbiamo concluso i controlli effettuati con una pronuncia
della Sezione di controllo che ha dichiarato la irregolarita di tutti i conti
del dipartimento (riferiti a sei anni). Nel {994, a distanza esattamente di
un anno, abbiamo concluso i controlli anche sul FAI, con una delibera-
zione dell'organo coliegiale che ha del pari dichiarato la irregolarita di
tutti i rendiconti quadrimestrali del FAIL, per una gestione (i circa 1.900
miliardi.

GREGORELLI. Quello che sta dicendo & gquanto volevo restasse a
verbale,

BALSAMO. Queste cose le posso ripetere ogni volta che vuole!

Attualmente io, senatore Gregorelli, sto chiudendo i controlli su una
gestione della Direzione generale che si & conclusa al 31 dicembre del
1994: un minimo di tempo ci vuole per fare questo lavaro.

Tenga presente che noi, in base alla legge n. 49, avremmo dovuto
fare solo il controllo di legittimitd in via successiva sugli acti. Abbiamo
visto i rendiconti, ma ci dicevano poco, la legge del 1994 ci ha consen-
tito di fare il controllo sulla gestione. A quel punto ci siamo messi in
cammino, abbiamo cominciato a girare per il mondo per cercare di ca-
pire qualcosa di pit (perché dalle carte non si capisce molto, senatore
Gregorelli, di questo mi deve dare atto) e stiamo adesso stilando un rap-
porto che abbraccia quindici paesi, tra gquelli che hanno avuto circa la
meta dei contributi, e per ciascuno dei paesi abbiamo esaminato un nu-
mero di progetti che supera, in media, la meta dei fondi assegnati al
paese S1esso.

Pertanty mi sembra che effettivamente pit di questo 'ufficio ed io
non potevamo fare: forse dipendera dalla mia pochezza.

CANESI. Le rivolgo una domanda molto breve, dottor Balsamo.

Volevo sapere da lei che valutazione da dell'attivita del dottor Impe-
ratrice, che mi risulta essere stato presidente del comitato che aiutava a
suo tempo il FAl presieduto da Francesco Forte,

BALSAMO. Mi dispiace, onorevole Canesi, ma non sono in grado di
risponderie percheé all’'epoca io non ero alla Cooperazione; sono arrivato
a fine 1991. Di questo comitato io effettivamente ho saputo poco; noi
qguello che dovevamo dire sul FAI lo abbiamo detto.

Io le sarei grato se lei avesse la compiacenza di leggere la
deliberazione: sono 231 pagine, c¢i vuole un po’ di coraggio per
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affrontarne la lettura, perd It i problemi sono tutti quanti sviscerati
e affromati.

Conosco il dottor Imperatrice, che & un magistrato del Consiglio di
Stato, ma non so di questo comitato perche all'epoca non ero 1a; sono
arrivato, ripeto, solo verso la fine del 1991.

PUGLIESE. Dottor Balsamo, lei, in questi due anni, dal 1992 al
1994, ha compiuto una serie di missioni per conto del suo ufficio e tra i
paesi che ha visitato c'e stata anche TArgentina.

Mi sembra che in questo paese si sia verificato un fatto un po’ parti-
colare che io vorrei che le ci raccontasse.

Mi riferisco a dei versamenti su un conto che doveva trovarsi presso
I'Ambasciata italiana in Argentina e che in realta It lei non ha trovato,
mentre questo conto invece fu poi trovato presso 'Ambasciata d'Argen-
tina in Halia,

BALSAMO. Le chiedo scusa se la interrompo, ma ho gia capito: si
tratta dell'iniziativa riguardante il canale Bragado, per il quale si é veri-
ficato guanto segue.

La Direzione generale, oltre a procedere con i sistemi tipici della
cooperazione, ciog attraverso i contratti affidati alle imprese italiane che
realizzavano in luogo le iniziative, agiva anche in un altro modo.

Il sistema normale era grosso modo questo: la Commissione mista
decideva sulle iniziative da portare avanti; poi si sceglieva il progetto da
realizzare; sulla base del progetto interveniva normalmente un accordo
tra i due paesi; dopudiche U'ltalia stipulava un contratto con la ditta che
doveva realizzare le opere in loco. Quindi i rapporti erano fra la Dire-
zione generale per la cooperazione allo sviluppo ¢ 'impresa italiana pre-
scelta, Per il canale Bragado la situazione & stata diversa, perche, an-
ziche procedere secondo i soliti schemi, ¢'e stato un accordo per il quale
sono stati messi a disposizione del Governo argentino alcuni miliardi
(mi sembra venti, adesso non ricordo con esattezza) per bonificare un
canale che aveva dato luogo a degli straripamenti e quindi ad allaga-
menti delle campagne. Quindi la Direzione generale ha versato il detto
importo in un conto in valuta estera aperto a favore dell’Ambasciata
d’'Argentina 2 Roma. L'Argentina ha contrattato direttamente con un'im-
presa italianu la realizzazione delle opere, quindi ha gestito Viniziativa
per proprio conto. Pertanto ¢ staio direttamente il Governo argentino
che ha fatto 1atto; poi c'¢ stato, alla fine, un collaudo, a cui hanno parte-
cipata anche dei tecnici italiani per verificare che Yopera fosse andata a
buon fine: e abbiamo visto che effettivamente Y'opera rispondeva alle
esigenze,

La documentazione si trovava a Roma, perche era in parte presso
I'Ambasciata argentina in Italia ed in parte presso la Direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo.

PUGLIESE. Non & strano cio?
BALSAMO. E strana un po’ la procedura, perche in questo modo la

Direzione generale, anziche gestire in modo diretto il programma, l'af-
fida ad un pzese terzo riservandosi un potere di controllo che ¢ molto li-
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mitato {perché ovviamente in uno Stato sovrano non ¢ che si possano
andare a fare verifiche molto approfondite}. Per quanto riguarda poi i
controlli esterni, vengono ad essere posti cosi guasi nel nulla.

E una procedura che la legge ed il regolamento n. 177 consentono,
ma che normalmente viene seguita per il credito daiuto, molto meno
per il dono,

FALQUI. Dottor Balsamo, vorrei ritornare sullo stesso argomento
che avevo prima affrontato e mi richiamo al dossier del viaggio effet-
tuato dalla Corte dei conti in Argentina ¢ Perti. Leggo un passaggio del
documento, a pag. 181: «Non pud nascondersi che qualche elemento di
dubbio potrebbe emergere da circostanze indiziarie, quale, ad esempio,
quelia che all'epoca della trattativa la colorazione delle forze politiche al
Governo dei due paesi era la medesima e quella che nella maggior parte
delle iniziative della cooperazione in Argentina figurano con elevatis-
sima frequenza le medesime imprese appaltatrici, sole od associate,
coinvolte da espresse richieste dei paesi beneficiari»,

BALSAMO. La prego, senatore Falqui, di leggere anche la frase
successiva.

FALQUI. 1l documento continua: «Ma trattasi evidentemente di in-
dizi eccessivamente generici che non consentono e legittimano afferma-
zioni di responsabilita di alcun genere e vanno lasciati all'apprezza-
mento di chi ha competenza ¢ strumenti accertativi in materias.

BALSAMO. Si tratta dei progetti relativi alla metropolitana di
Lima.

FALQUI. Poiché nel caso di imprese associate cambia la denomina-
zione, in quanto vi & una nuova formazione di organizzazione di im-
presa, voi avete svolto delle indagini a questo fine? Avete preso in consi-
derazione, ad esempio, i consigli di amministrazione?

BAILSAMO. Certo, nel caso di associazione di imprese risultano le
singole imprese; in questi casi vanno esibite le documentazioni antima-
fia di tutti i responsabili, percid sappiamo chiaramente quali sono le im-
prese e coloro che le compongono; risulta anche dagli atti.

Nel caso da lei segnalato, sembra che il Presidente dell'epoca della
Repubblica del Perii, Garcia, sia stato inquisito dalla magistratura peru-
viana; ed & stata addirittura costituita una Commissione parlamentare
d'inchiesta per indagare su questo progetto. Stando a quel che si & rica-
vato, le voci che circolavano circa possibili deviazioni erano pero rela-
tive alla fase precedente alla conclusione del contratto.

FALQUI. Vi sono quindi note sia le imprese singole sia quelle
associate?

BALSAMO. Nella relazione sono tutte indicate.
Quel progetto cui lei ha fatto riferimento & probabilmente poco pro-
ficuo, ma finora & stato portato avanti, ossia sono stati realizzati circa
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nove chilometri di ferrovia su una percorrenza di circa quaranta chilo-
metri. I materiali verificati, risultanti dal contratto, ¢’erano wtti; ab-
biamo percorso i nove chilometri e gli impianti sembrano davvero fun-
zionali. Il problema che ci si pone & perd che significato abbiano, su
una metropuolitana che deve abbracciare quaranta chilometri e portare
dal sud al nord della citta, nove soli chilometri. Gli utenti, anziché pren-
dere gquattro mezzi pubblici, ne prenderanno tre; sotto il profilo dell'uti-
lita tutto cid lascia molto a desiderare.

Devo perd dire che i giudizi non sono del tutto negativi; ¢'¢ stata ad-
dirittura una impresa americana che si e offerta, per avere in gestione il
primo tratto di ferrovia, di realizzare il secondo fino a raggiungere i
venti chilometri. Se ¢’@ un coinvolgimento di imprese straniere, eviden-
temente gli impianti non devono essere stati fatti male. L'opera perd é
di per s¢, a mio avviso, scarsamente utile. Inolire vi & il problema della
probabile privatizzazione dei trasporti, per cui saranno imprese private
ad avvantaggiarsi in larga parte dell'apporto della cooperazione. Tenga
presente, seratore Falgui, che su 125 miliardi di lire 100 miliardi erano
a credito d'aiuto e 25 a dono; il dono era quindi una parte piuttosto
limitata.

in Argentina il problema piu grosso che si é presentato ¢ stato in-
vece quello degli alloggi. In quel caso abbiamo davvero perso la
faccia.

BARALDI, consulente. Non solo la faccia. Ho ispezionato sia gli al-
loggi sia i} treno elettrico e ho verificato anch'io che il contratto é stato
rispettato; peccato che non serva a niente.

Lei, dottor Balsamo, ci segnalava - ed & un punto che mi interessa
perche riguarda le proposte per il futuro - il fatto che il controllo della
Corte dei conti & solo successivo, Con compiti assolutamente diversi, vi
& un organo che esercita un controllo ex anre al momento della apposi-
zione del visto di ragioneria, ed & appunto la Ragioneria generale dello
Stato. Quindi un organo di controllo ex ante esisteva. Il discorso non ri-
guarda direttamente lei, ma forse potrebbe essere interessante capire dal
rappresentante della Ragioneria cosa & avvenuto.

Lei segnalava inoltre che sul piano formale & sostanzialmente tutto
legale a causa del famigerato comma 6 dell'articolo 15 della legge n. 49.
A guanto ricordo, il comma 6 dell’articolo 15 della legge n. 49 non stabi-
lisce in maniera esplicita che viene concesso il ricorso alla trattativa pri-
vata quando la ditta & segnalata dal paese, ma prevede che ¢ concessa la
trattativa privata in casi assolutamente eccezionali, la cui definizione ve-
niva demandata al regolamento. Il regolamento stabilisce una serie di
casi, fra cui quello da lei citato. Quando ho letto il regolamento ema-
nato un anno dopo l'approvazione della legge, ho cercato di concepire
un caso che non rientrasse nei criteri di eccezionalita ¢ non 'ho trovato.
Non era neppure immaginabile. Non so se questo non rappresenti una
contraddizione fra la legge, norma di primo grado, e un regolamento
che ne viola il mandato.

L'aspetto sul quale vorrei chiederle un parere, anche se non rientra
nei suoi compiti (ma, considerata la competenza che ha in materia, po-
trebbe fornirci un suggerimento importante), & il seguente: lei ha solle-
vato il coperchio sul dono, e abbiamo tutti dinanzi a noi il panorama
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che ne & venuto fuori. Dalle mie conoscenze, ho I'impressione che il pa-
norama che potremmo vedere se qualcuno sollevasse il coperchio sui
crediti di aiuto sarebbe probabilmente molto peggiore, soprattutto negli
ultimi anni, guando con la legge n. 412 il dono & stato bloccato perché
si chiedeva la gara, ¢ quindi tutto diventava o intervento straordinario o
credito d'aiuto.

BALSAMO. Anche percheé non vi era il controllo delta Corte e quindi
si poteva procedere tranquillamente a trattativa privata, come si faceva
prima.

BARALD! consulente. Secondo lei, in che modo per la Commissione
e per gli esperti e possibile capire cosa ¢ avvenuto per i credit
d'aiuto?

BALSAMO. Per quanto riguarda il primo aspetto, sard estrema.
mente sincero. Quel regolamento cui lei ha fatto cenno e, secondo me,
profondamente illegittimo in moltissime parti ¢ non solo laddove preve-
deva che «particolari esigenzer» fossero sufficienti a legittimare la desi-
gnazione da parte del paese beneficiario dell'ente esecutore, con stravol-
gimento del comma 6 dell'articolo 15 della legge n. 49 del 1987, che par-
lava invece di «eccezionalita» e faceva tra l'altro obbligo di segnalazione
della medesima nella relazione del Ministro degli affari esteri al Parla-
mento. Vi & quaicosa di peggio: si & infaiti in presenza di un regola-
mento che trova applicazione anche per fatti avvenuti sotto la vigenza di
precedenti normative. Una disposizione del regolamento, larticolo 22,
ad esempio, stabilisce che le competenze economiche previste per le
commissioni di valutazione spettano anche a quelle che hanno operato
prima dell'entrata in vigore del regolamento stesso. Ho posto il pro-
blerma: purtroppo mi & stato risposto che il detto provvedimento a carat-
tere normaltivo era stato registrato, per cui non potevo pia sollevare que-
stioni attinenti alla legittimita del medesimo.

Quindi non sono stato in grado di fare niente. 1l regolamento cui mi
riferisco ¢ il n, 177 del 1988 e sono perfettamente d'accorde sul fatto
che dovrebbe essere riscritto.

Per quanto concerne la seconda questione, ritengo che fornire dei
dati sulla cooperazione allo sviluppo che non abbraccino tutto il settore
sia scarsamente significativo. Parlare cosi solo del dono non & esaustivo.
Potrebbe invece essere molto utile ed opportuno creare un organismo
all'interno della Corte dei conti, deputato ad ¢laborare una relazione
sull'intero comparto.

Attualmente una parte degli interventi, quelli a credito d'aiuto, viene
gestita dal Mediocredito centrale, il quale, per quello che ho potuto ap-
purare, & ancora sottoposto al controllo della Sezione controllo enti. I
sistema & quello previsto dall'articolo 12 della legge n. 259 del 1958, re-
lativa appunto al controllo sugli enti.

I Mediocredito centrale, che ¢ stato trasformato in societa per
azioni, & un istituto di credito che, in quanto tale, non dovrebbe essere
pits sottoposto al controllo della Corte dei conti, ma lo & ancora perche
svolge attivita di vario tipo. Penso che qualche dato si potrebbe acqui-
sire, anche se il collega che si interessa del Mediocredito centrale mi ha
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riferito che le relazioni che gli pervengono dall'ente sono molto strin-
gate. E possibile comunque avanzare richieste alla Sezione del controllo
enti affinche approfondisca questo profilo.

Per quanto riguarda invece i pitl importanti rapporti gestori inerenti
al Fondo rotativo, essi sono intrattenuti dal Ministero del tesoro. Per tali
aspetti, yuindi, ci si potrebbe rivolgere all'ufficio di controllo atti de) Mi-
nistero del tesoro e per gli altri alla Sezione controllo enti.

Ho segnalato alla Corte l'esigenza di un raccordo fra le varie com-
ponenti, affinché quando si parla di cooperazione i dati ~ che proprio
per la mancanza di tale raccordo spesso non coincidono - riguardino il
settore nel suo complesso e sia possibile cosi avere una visione globale
della situazione.

PRESIDENTE. A nome della Commissione, esprimo un compiaci-
mento vivissimo per la perfetta riuscita dellaudizione odierna, ringra-
ziando tervidamente il dottor Balsamo per la schietiezza, per la forbi-
tesza e per l'esaustivita con cui ha risposto alle domande che gli sono
state rivolte, tutte pertinenti e interessanti.

L'incontro tenutosi oggi ¢ stato molto interessante; mi auguro che
Vaudizione che st svolgerd domani ¢i consenta di completare i nostri
lavori.

I lavort rermtinano alle orve 19,5400,
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