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fiiervengono, ai sensi deflarticolo 48 del Regolamienta, inrappresen-
tantza della Couferenza  dei presidess delle Regiond, glf assessort
all'tevbanistica dell’Emilia Romagna Boting, delle Marche Benai ¢ della
Basilicatu Cervelline, accompagnani dai frncionant Vellu, Blase ¢ Al
siradle,

Fiavori hauno inizio alle ore 16,

Audizione di una delegazione della Conferenza del presidenti delle Regioni

PRESIDENTE. L'ordine del giorno veca il seguita dellindaging
conoscitiva sulle prospettive della legislasione urbanistica.

E in programma oggi laudizione di una delegazione  delta
Conlerenza dei presidenti delle Regioni,

Riprendiamo i avori sospesi nedla seduata ded 23 manse scorsa,

La postra indagine, come sapete, siorilerisce ad mina questione
meritevole di grande attenzione, la legge urbamistica. Da parte di
esperti, di categorie, di associvzioni, da parte dei comuni ¢ delle
province abbiamo ricevuto numerose solleciwzdoni o raccopliere
materiale al line di claborare una nuova legpe urbanistica che
sostituisca Ja n. 1150 del 1942, Bisogna puy dire che questa Jegge non v
stata negativa: wittavia, o distanza di cinguantanni si sono st fatt
nuovi, come ad esempio Pistituzione delle regioni o statuto ordinario
ted ¢ per questo che vioconsultiamo principalimente) nel 19700 L
regioni per parte Joro hanno tutte approvato fepei urbanistiche sulla
base della legge n. 1150, sia pure tenendn como delle pasticoli
caratieristiche dei vispettivi wrrmont.,

Inoltre st € prepotentemente introdotta nella nostira fegishuione fa
questione dell’ambicnte, che era sconosciata al legislatore del 1942
Intine, ¢ sopraggiunta la legge no 142 del 1990 che ha assegnato alle
province una specilica funzione in materia di erritorio.

Abbiamo accolto percio gli inviti ad una verifica della legislazione
urbanistica; abbiamo ascoltato rappresentanti di categorie, di gruppi.
operatori, comuni ¢ provinee. Oggi ascoltimmo le regionis con gquesiv
intendiamo avere un colloquio ad aho tivello, produtive di edteri per il
nostro lavoro haure.

Anche por esperiensa diretta, sappiamo bene che e regioni sono
giustaruente gelose della propria competenza legisdativa in materia
urbanistica, un'attribuzionce fissata dalla Costituzione che nessuno puo
toglicre foro. Sappiamo quindi che quatungue legistazione nazionale in
questa materia non puo che essere di principio, una legge quadro che
lasci alle regioni Vattuarione delle normie, in modo da tener conto ded
processi di governo del werritorio.
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All'esame della nostra Commissione vi ¢ anche il disegno di legge
sul regime giuridico dei suoli ¢he il Senato aveva approvata nella
precedente legislaturs ¢ che poi sioera arenato alla Camern dei deputai
I provvedimento ¢ stato ripresentato in questa legislatura ed ¢ collegato
in buona misura ad cventuali nuove normative by materia arbanistica.
Pertanto, sebbene Poggetto spedilice del nostro incontro sia a
legislazione urbanistica, il ruole del Patlamento ¢ Pindagine sul
rapporto tra legge navionale ¢ competensa delle vegioni in guesto
campo, potrete solfermari anche sul disegno di legge concernente il
regime dei suoli.

Vi ringraziamo pet anver accolto il nostio invito. Purtroppo quella di
oget ¢ stata una giornata tavolia dalle vicende dell’Assemblen, @ cui
lavori si sono protratti oltre l'oririo previsto. Cioscusiamo per questo:
probabilmente doviremmo anche werminie presto la nostra rinnione,
perche abrimenti vischicremmo di lar perdere @ mesz di nasporto o
tutti voi ¢ aggraveremmo ulteriormente Ja vosta latiea.

Vi ringrazio anche per la presentazione dellelaborato sull'argomen:
to al nostro esanwe. Sara sen/'altro molto utile per noi, perche aviremo
una memoria puntuale alla quale viterired nel lavoro, Se successivannen-
te alcune regioni intendessero inviaret altre informaszioni su specitici
punti, sarcmmo loro graii.

Viinvito ora a premdere La parola per Pesposizione di alcuni punii
speciiici.

BOTTINO. Intervengo molto brevemente ringraziandovi dell’invito
che ci avewe rivolto. Anche noi, come Regiont, sentiamo la necessita di
collaborare con il Parlamento per stabitite assicme come muosverci in
una niateria che, negli uliimi anni, non ha visto una claboraszione
positiva ne sul versante nazionale ne su quello regionalke. I governo del
tervitorio - d'altra parte lo ~i poteva vedere molte chiaramente nel
questionario che ¢iavete imiato - presentiancora oggi notevoli lacune:
carenze legislative alle quali molto probabilmente non si pud pin non
rispondere, se non siowuole rinunciare a governare i oprocessi del
territorio, perfomeno a livello regionale.

Avendo letto il questionario, ¢ raccogliendo invito alla collabora-
cone per una messa a pumio comune della nostra acione sai nadi o salle
problematiche che abbiamo di fronte, abbiamo preterite inviare un
documento, che potremmo Hustiare ¢ che rasmetteremo @ (el
componenti della Commissione. Nel documenio evidenziamo alcuni
aspetti di fondo sui quali sarchbe necessaria intenenive, dando @ questo
INCONIro un seguito preciso.

Non 50 quanto sia necessario vilormare la legge urbanistica del
1942, anche se ritenge che essa - come Lei ha detto, signor Presidente
valga piu per i principi normativi che per la lase aticinae in aleane e
parti guclla legge ¢ ancora oggi validissima, nonostanie che i processi
urbanistici siano profondamente mutati. Noi avvertiamo invece una
carenza di tondo per quanto atticne alka delinizione del ruolo nazionale
¢ di guello regionale.

A livello nazionale, credo sia necessario delincare con maggione
puntualita le funzioni di coordinamento ¢ di indivizzo nellZambito di una
politica di cui o tCoggr avvertiamo la necessita a lisvello regiopale ©
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che ha trovato espressione in modo puntuale nefla fegge n. 431 dell’8
agosto 1985 di conversione del decreto-legge n. 312 (la cosiddetta legpe
Galasso), in riterimento pero allaspetio, pur molto importante, della
tutela pacsistico-ambicntale ded nosto tervitorio.

Vi ¢ poi un’altia esigenza fondamentale, cui accenno brevemente:
occorre varare una lepge sugli espropri per rendere pit credibile
qualunque politica del territorio, anche L piu astenta e yvincolistica. Ta
mancanza di uno strumento del genere non ha consentito ai comuni,
nella maggior parte del territorio nazionale, di attuare i piani focali gia
detiniti ¢ di governare quindi eltettivamente il tervitorio.

La werza richiesta, inline, ¢ di seeno negative: chicdiamo che il
Governo non intervenga piu con provvedimenti d'argenza, Rileviamo
infatti P'eftetto negativo che ha avuto su witte le politiche vegionali ¢
locali, ma anche nasionali, Fintrodurione di norme ¢ Hinanziamenti
straordinari ¢he hanno amvute un torte impatio. mediticative sulla
pianiticazione locale: mi riferisco - un esempio per ot -
provvedimenti concernenti i «mondialis.

Per quanto riguawrda invece il ruolo delle Regioni, occone
mettere a punto - ¢ su questo ba regione Emilia-Romagna si sta gia
muovendo - un sistema di pianiticasione urbanistica che risponda, in
misura maggiore che in passato, all’esigenza di governare effcttina
mente i processi urbanistici in atto sia nelle citta che nel territorio,
Su guesto versante ¢ molta da lare ¢ alcune Regiont stanno
rivedendo le leggi wrbanistiche che, por quanto recenti, non ricscono
piv a contemplare L complessita di tali processis Lo stesso strumento
comunale (il piano regolutore, cost come delinito dalla leppe
nazionale ¢ dalla maggior parte deble leggiregionaliy laddove queste
sono state approvate) ¢ troppo rigido, anche se cio non signitica ¢he
ess0 sia superato. Una serie di leggi nazionali che noi abbiaimo
definito di deregrderion - hanno inttodotto in manicesa sbaghiata
procedure di emergenza, come forme di superamento del piano
regolatore, sotto Falibi delfa necessita di sncilimento delle procedu-
re, della necessita della basparensza o dellimmedimessza delle vilorme
urbanistiche. Noi riteniamo invece che occorra modilicw e fa natuwra
del piano regolatore, rendendo questo strumento molto piu agile ¢
snello sia nella procedua di toimazione che nell’attuazione; ma
crediamo soprattutto che si debba aceelerare - ¢ quindi rendere piu
compatibile ai tempi - un processo di riqualilicasione urhanistica,
anche introducendo sostanziali modifiche nel wapporto ta pubblica
amministrazione ¢ cittadini. La stessa concessione edilizia vichicede
ancora, come trenta o guarant’ann la, lo ssolgimeno di una pratica
che imteressa diversi uftici comunali ¢ che si <hlocca solamente
quando intervengono grandi progettis invece ¢ necessatio intodute
procedure completamente diverse. Ad esempio, con una reeente
legge regionale abbismo stabilito Che | comuni debbono rilasciue in
tempi brevt ua cortificato d'uso.

PRESIDENTE. Guanto recenie?

BOTTINO. La legge ¢ stata approvata due anni b, ma sta entrando in
vigore adesso perche, basandosi su due strumenu non vigidi (il
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certificato d'uso da un lato ¢ I'autocertiticazione dall’altro), presuppone
un modo diverso ¢ meno farraginoso di redigere @ piani regolatori.

Vorrei inohtre rilevare che al gquestionario sono state allegate delle
schede per indicare taluni indirizzi. Devo dive che, non senza meraviglia
ma indubbiamente con soddisfazione, dalla riunione della Conlerenza
dei presidenti delle Regioni, pur nelle diverse calture ¢ nelle ditfeventi
politiche di governo del werritorio, € cmersa fa convergenza su aleuni
aspetti fondamentali. Uno dei punti maggiormente sottolineati, come
caratterizzeazione comune, ¢ la preoccupazione velativa abla logica delle
procedure d'urgenza cui ho accennato prima; un alro aspetto che ci ha
visti tuiti d'accordo e quello relativo alla politica sulla dismissione i
aree, che deve essere orientata in un'ottica di riqualiticazione urbana.
Chiediamo che venga fissato un indirizzo nazionale per e aree dismesse
(ferroviaric, industriali o comungue demaniali) non solo sotto il profilo
delHa valorizzazione finanziatia (perche non si tatta solo di visanare il
deficir dello Stato), ma anche come ultima occasione che le nostre citta
hanno per individuare aree di uso collettivo ¢ di rigualificazione urbana
(verde pubblico, parcheggi, strutture) in lunsione di un nuovo disegno
urbanistico debla citta. Siamo i daccordo anche sulla necessita di
una fegge relativa agli espropi. Infine, ed ¢ forse Paspetto che piu
dimostra la nostea arrcteatesza rvispetto all’Ewropa, il governo el
territorio  deve  essere ogel aflrontato nellottica delfa mageiore
informaczione degli enti locali ¢ dei cittadini (la cosiddetta politica della
trasparensa) o, in questo ambito, di un rapporto diverso tra questi o ta
pubblica amministrazione,

Concludo auspicando che la Commissione voglia darci un secondo
appuntamento, dopo una presa di conoscenza piu puntuale delle nostre
proposte, ab tine di creare un effettive terreno di collaborasione.

PRESIDENTE. Ho appreszito molio Vintenvento dellassessore
Bottino. Leggero con attenzione il documento presentato anche perche
mi sembra molto utile per o scopo che ¢i proponiame.

Voglio evidenziare che nelle sehede che sono state imviate avete
colto i punti piu significativi del nosoo lavoro. L dismissione non
stgnifica soltanto liberasione di un’arca vispetio al piano regolatore: non
vuol dire soltanto che laddove insisteva una industria adesso vi ¢ oun
vieoto. La dismissione ¢ un fenomene molio piu complesso, va
considerata in una aceesione piu vasta, riguarda lo stesso cambiamento
della cinta, non soltanto Tarea industiiale ma molti altri servizi,

Fino a che punto possiamo governare questa traslormazione? E
questa la domanda da cui siamo partitic Va gosernata con gl strumenti
radizionali? Con la normativa del 19422 lo penso sia necessiio
predisporre stramenti pia moderni, piu vicin alla realta degli anni "9,
perche, cost come per gh esseri umani, anche lavita delle istituzioni ha
le sue vpoche.

BOTTING. Non ¢ pero detto che ghi sbrumenti vecchi siano per torza
inutili, soprattutio se confrontati con logiche improvvisate: in quel caso
credo sia preteribile la legge del 1942,

PRESIDENTE. Ho notato il suo particolare attaccamento a gquella
normativa, del resto non ho alcuna intenzione di dispreszacla, Sono
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stato sindaco, presidente di regione, ho applicato quella legpe, 1a
conosco bene; ritengo pero che sia stata interpretata in modo errato.

A parte questo, piu in generale mi chicdo fino a che punto una begge
di procedura come quella vichiomata possa essere valida anche come
legge di propuosia, di attuazione in una socicta prolondamente cambiata
¢ posi-industriale. Dobbiamo avvicinure | iempi urbanistici ¢ ambientali
ai tempi cconomici se vogliamo che la nostra azione produca effeuti,
sepratiutto adesso che lo Stato, le Regiont, gli enti locali sono o corto di
risorse. Si tratta di un complesso di gquestioni sulle quadi giustamente
avele insistito, mi pare sulla nostra stessa lunghesza d'onda,

Bisogna assolutamente evitare di scontinare in competenze che non
sono nostre. E necessario riprendere il dialogo con Ie Regioni. A questo
scopo procederemo probabilmente ad una seconda audizione quando
avremo  raccolto tutto il materviale ¢ quando saranno presentate
concrete iniziative legislative. Ritengo infatti necessario stabilive il
confronto su un testo scritto, per rimanere nell’ambito dei principi
dettati dalla Costiturione. Giustiamente si ¢ insistito sulla funsdone di
indirizzo ¢ di coordinamento del Governo centrale rispetio alle
competenze delle regioni. E questo if vero punto non ancora altuato,
qualche volta per colpa dello Stato, qualche alira volta per colpa delle
regioni, quando i vari assessori vegionali hanno trovato forse pia
comodo accordarsi con il Ministro di un determinato partito per
cercare di ottenere una parte delle miscre spoglic ancora distribuibili.
Questa almeno e la mia espericnza: non so se negli anni pida recenti la
situazione sia cambiata, spero che nelbambito regionale le cose siano
migliorate,

E necessario precisare meglio le funzioni, le competense, iruoli e
gli spazi ¢ su questo {ronte dobbiamo agire insieme perche it
abbiamo interesse a rilanciare Pattivita regionale.

La erisi istituzionake che stinmo attraversando potrebbe suggerine a
qualcuno la necessita di eliminare lo strumento introdotto in Halia negli
anni settanta. La veriti ¢ che ¢ necessario un maggior rispetto della
Carta costituzionale, assegnando alle cegioni il realo che a loro
compele. A volte in Parlamento ¢i roviamuo di fronte o disegni di legpe
non sempre rispettosi dei dettati costituzionali o contenenti nomme che
sconfinano tn competense regionali. Cio forse dipende dal fato che
spesso il Governo centrale ¢ orientato verso la gestione dei poteri
focali.

Comunque, di tutli questi aspetti parleremo meglio quando avremo
a disposizione qualche testo di legge. Per il momento, voglio ringraziare
gh imervenuwti per il contvibuto dato, un contributo prezioso che
certamente utilizzeremo ai lini del nostro lavoro.

BENNL Signor Presidente, sia il documento, sia Pillustrazione
dell’assessore all'urbanistica dell’Emilia Romagna mi sembrano sulli-
cienti per un primo approccio del problema. Vio¢ pero anche una
questione, parzialmente fuori del tema in esame, che nelle regioni
viviamo  come  emergensza anche perche cost ¢ presentata dalle
amministrazioni locali. Mi riferisco al problema del codice della strada,
un chiaro esempio di cio che non siodeve bare. Per questo motino,
ritengo sarcbbe utile un interessamento.
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PRESIDENTE. Mi fa piacere che dei abbia sollevato questo
problema. In merito voglio ricordare che e stato presentato il disegno di
legge n. 1074, a lirma di quasi witi @ Gruppi parlunentari, volto alla
soppressione dell'articolo 28 del regokimento di esecuzione ¢ di
attuazione del nuovo codice della strada, o causa delte gravi vicadute
sulia pianiticazione urbanistica comunale. Tale discgno di legge sara
esaminato nella prossima settimana, Sono d'accordo con chi atterma
che la stratiticazione delle eggi sulla testa dei piant regolatori ha
portato ad una situazione di grande confusione istituzionale ¢ di gravi
problemi dal punto di vista delPattuazione pratica. 1 sindaco finisce per
essere soltanto il titolare worico della competenza per [a concessione,
poiche sul piano regolatore intervengono via via i piani delle cove,
quelhi dei bacini od alivi di vario genere, Adesso, o questi situazione i
aggiunge anche fa legislazione soadale che di nuove modilica L
pianiticazione urbanistica. Ripeto, il discegno di Tegge ¢ sato lirmato da
quasi tutti 1 Gruppi; speriamo di ottencre dal Presidente del Senato la
sede deliberante per csaminarlo in Commissione od approvario al pio
presto.

Comungue, anche il Governo si stio muovendo in questa direszione ¢
presentera un apposito testo.

Dichiaro conclusa 'audizione ¢ rvinvio i sepuito dell’indaginge
conoscitiva ad altra seduta.

I laveri tenninano alle ore 16,335,

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

I Cansighione parhiscitare preposio adl8 ffiere contrale o der reson i steiosiafnc:

D sy MARISA AL DDA



