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Intervengono, ai sensi dell’articolo 48 dvl Regolamenta, il professor
architetto Tommaso Giura Longo, Vice Presidente dellAssociazione
nazionale cemtri storico-artistici; il dotor Massimo Tortoera, Parchitenio
Paclo Pictrolucci ¢ il dottor Piero Saccheti, delle Confedilizia; il donor
o Bruschi per la Gabetti SpA; la dottoressa Avna Donati, responsabile
ufficio trasporti del WWF  accompagnata dall’ avvocatesse Patrizia
Fantilli, per PAssociazione Verdi Ambicnie ¢ Socicra, il dotter Fear Verga,
Vice Presidente, ¢ Uarchiteito Stefuno Mastrangelo, diretiore di «Verde
Ambienten; in rappresentanza i Nalia Nostra i dottor Giovamti Losavio,
Parchitetto Giancarlo Presicci, Parchitetio Marco Piacentino ¢ il professor
Bernardo Rossi Doria; il dottor Simone Vellui Zadt per UAgriturist,

t lavori hanno inizio alle ore 15 .40.

Audizione di rappresentanti dell’Associazione nazionale centri
storico-artisticl, della Confedilizia, della Gabetii SpA, del WWF,
dell’'Associazione Verdi, Ambiente e Societa, di Italia Nostra e
dell’Agriturist

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il scpuito dell’indagine
conoscitiva sulle prospettive della legisfarione urbanistica.

E in programma oggi Vaudizionc di rappresentanti delle associazio-
ni ambientalistiche ¢d imprenditoriali.

Ringrazio i nostri ospiti per essere qui intervenuti a portare il loro
contributo alla indagine conoscitiva sulle prospettive della legislazione
urbanistica che da qualche mese la nostra Commissione sta svolgendo.

Vorrei aprire questa audizione con qualche parola di introduzionc.
La nostra Commissionc ha avviato la presente indagine per verificare se,
a cinquant’anni di distanza dalla legge del 1942, non convenga orientare
il legislatore verso una nuova legislazione urbanistica. Cinquant’anni
sono tanti e il lasso di tempo trascorso dal 1942 ha visto rivolgimenii ¢
cambiamenti di grossa portata nella materia, Certo, non si & rimasti
fermi alla legge fondamcentale del 1942, perché nel frattempo altre leggi,
che parzialmente hanno riveduto la materia, sono state introdotte nella
nostra legislazione: vi ¢ stato poi, nel 1970, il fatto, istituzionalmenie pia
importante, della nascita delle regioni a statuto ordinario, che sono
apparse all'orizzonte del nostro guadro istituzionale con una competen-
za specifica in materia urbanistica. A loro volta fe vegioni hanno
prodoito una legislazione che si ¢ andata ad integrare a quelln
nazionale. Recentemente, poi, la legge n. 142 del 1990 sugli enti locali
ha consegnato alle province, che fino a quel momento non avevano
avuto competenze in materia urbanistica, una competenza specifica nel
campw; quindi il quadro e profondamente mutato.
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Si puo anche aggiungere un’altra importante novita intervenuta in
questi cinquant'anni, che riguarda pita prettamente I'ambito ambientale;
ricordo in proposito ai colleghi che oggi not abbiamo presenti, oltre ai
rappresentanti dell’industria edilizia, le associazioni ambientaliste. La
novita ambientalista ha visto la Tuce in tempi refativamente recenti, se
pensiamo soprattutto che lintera questione urbanistica nclla nostra
legislazione ¢ rimasa separata, si puo dire fino a ieri, dalla questione
ambientale ¢ soltanto in tempi recent si ¢ avvertita la necessita di
ricondurre ad unita il problema urbanistico ed il problema ambientale.
Sono due fawori che seguono due processi diversi, molte volie non
collegati; dalle prime leggi del 1939 ad oggi molla strada ¢ stata fatta o si
avverte la necessita di un coordinamento molto pia stretto in questa
materia.

Dalle audizioni che abbiano gia svolto non ¢ risultato un giudizio
assolutamente negativo della legge fondamentale del 1942; ansi per
molti aspetti ¢ per qualche verso essa viene ritenuta, almeno nei suoi
intenti procedimentali, una buona legge. Senonche molti ne rilevano
I'insufficienza per una serie di motivi, che noi abbiamo riassunto nel
questionario che abbiamo sottoposto anche a voi. E su questa traccia
che noi vorremmo avere, quindi, le vostre opinioni, le vostre osser-
vazioni.

Il nostro non vuole cssere un dialogo lormale, ma piuttosto un
dialogo concreto per capire esattamente guale doviebbe  essere
l'oricntamento del legislatore in materia urbanistica od ambicntale,
avendo cura di tenere insieme 1 duce argomenti anziche separarli come ¢
avvenulo in passato. Quindi, al di la delle questioni di principio, sempre
utili per comprendere gli orientamenti generali, voi potete offrirei e
vostre valutazioni piu strettamente particolari sulle questioni anche di
carattere pratico, in mode da far comprendere a questa Commissione
I'esauta opinione delle associazioni ¢ delle socicta che rappresentare.

Intorno a questa materia sono in corso approlondimenti anche di
caratiere culturale: abbiamo personalmente partecipato ultimamente o
diversi convegni (giovedi prossimo ce ne sara un altro organizzato dal
CNEL) nei quali rappresentanti della culiura ¢ delle organizzazioni
sindacali hanno cercato di approfondire 1 temi legati all'urbanistica ¢
ali'ambiente, nella convinsione che queste due nozioni debbano
fondersi in una nuova nosione di gestione del territorio. I nostro
intento € percio molto concreto: comprendere gl orientamenti
culturali ed operativi per poter arvivare ad una definizione del materiale
che possa risultare utile ai parlamentari di gquesto ramo del Parlamenio;
tutto ¢io allo scopo di avanzare delle proposie sul piano normativo che
possano integrare, modificare, chiarive la legislazione lin qui prodotta in
materia urbanistica (dispersa peraltro in mille rivoli, in tante norme che
andrebbero ricondotte a maggiore unita).

Questo € un po’ il quadro che abbiame di fronte. Nel danvi la parola
vi ringrazio di aver accetiato il nostro invito. Chi volesse con noi
continuare il dialogo al di l1a di questa seduta potra fario inviandoci
appunti, memorie ¢ tutto il materiale ¢che riterra utile.

LOSAVIO. Signor Presidente, la ringraziamo innanzi tutto per aver
avuto la sensibilita di chiamare alla consultazione del legislatore anche
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le associazioni che da molti anni sono impegnate sul fronte della difesa
delle risorse territoriali.

La preghiamo di scusare halia Nostra s¢ non ¢ oggi proma a
presemlare un documento scritto che rifletta il compiwe giudizdio
dell’associazione sui temi oggetto di questa sudizione. Ci riserviamo nei
prossimi giorni di presentare le nustre risposie al complesso questio-
nario.

Non le nascondo, signor Presidente, che la lettura del questionario
¢ soprattutto della breve relazione che 1o accompagna ha suscitmo in
noi motivale riserve ¢ vive preoceupazioni. In essi vediame rispecchiata
¢ confermata un’attitudine della piu recente produsione legislativa -
cresciuta sotto lo stimodo di eterogence «emergenses - che ha avviato
un processo di grave imbarbarimento nella disciplina normativa delle
trasformazioni urbane ¢ territoriali.

Ci sembra innanzitutto assai significativo al riguardo che venga
proposto - come modello di sirumento idoneo a superare ghi asseriti
fimiti della tradizionale pianificazione territoriale - Fistituto  del
programma integrato di intervento, senza neppure registrare che la gran
parte della disciplina dettata al riguardo ¢, dall'ouobre 1992, caduta
sotto la scure della Corte Costituzionale che Pha dichiarata inconfutabil-
mente invasiva delle auribuzioni - primarie nella materia urbanistica ~
delle regioni.

Com’é noto il programma integrato di intervento ¢ ripreso (con fa
legge n. 179 del 1992 sull’edilizia residenziale pubblica) da un’esperien-
za regionale che c¢i pare non abbia dato in verita buona prova ed ¢
I'estrema espressione codificata di guella urbanistica contrattana, che ha
caralterizzato in questi ultimi anni il rapporto pubblico-private nella
gestione della citta ¢ del territorio in lalia. Cade ogni insuperabile
distinzione tra i momenti della programmacione ¢ della esecuzione (il
programma vale concessione); i soggetti privati ¢ pubblici (in una non
limpida commistione), interessati all'intervento, lo programmano
anche in deroga pressoche automatica al piano regolatore. La
disponibilita all’investimento ¢ premiata ¢ supera le previsioni generali
di piano e Vinteresse del privato che si olfre di intervenive linisce
dunque per prevalere sulle esigenze di cocrenza con il preventivo
disegno unitario ¢ complessivo del piano.  Insomma, Pulteriore
indebolimento, lorse quello definitivo, del «pubblicos (ancora meno
Stato ¢ pia mercato) nel governo di cita e territovio, Fultima
monrtificazione della pianificazionce territoriale che con disagio vediamo
ancora presentata come il complesso di laced ¢ laceioli, paralizzante per
la intrapresa economica ¢ tale da comprometiere la capacita stessa di
dominare i rapidi ritmi delle trasformazioni tevritoriali.

Ella, signor Presidente, ha opportunamente accennato alle novita
istituzionali, alla riforma del sistema delle avtonomic c¢he  affida
attribuzioni in materia di urbanistica alle amministrazioni provincialic le
quali, peré, come & ben noto, non sono attrezzate al riguardo con
strutture  operative proprie, ¢ questa consapevolesza rimanda al
problema generale della debolezza delle istituzioni pubbliche alle quali
il nostro ordinamento affida la gestione della urbanistica ¢ in primo
luogo al mancato esercizio di quella essenziale funzione di indirizzo ¢ di
coordinameno che il decreto del Presidente della Repubblica n, 616 del
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1977 rimetteva alla competenza dello Stato. Sicché, non essendo state
identificate le linee fondamentali dellassetto del territorio nazionale, le
grandi trasformazioni strutturali ¢ infrastrutturali sono state dettaie da
logiche di settore ¢ per cosi dire aziendali (ANAS ¢ autostrade inse-
gnino).

Forse 'unico indirizzo alla urbanistica detle regioni era dato con fa
legge n. 431 del 1985 (la legge Galasso, in controtendenza nel processo
di controriforma urbanistica) ¢ la pianificazione pacsaggistica per
ampie aree non pud essere — come invece viene presentata in uno dei
quesiti - assimilata alle discipline di scttore che interferiscono
negativamente con la pianificazione generale.

E anzi credo che si possa ben dire che la legge n. 431 ha realizeno
quell’obiettivo essenziale che ella, Signor Presidente, ha indicato come
esigenza da soddisfarc con la nuova legge urbanistica ¢ cio¢ la
unificazione della tutela dell’ambicnte - in senso proprio - ¢ della
pianificazione territoriale, Ma non ¢ un caso che ale legge sia rimasia
diffusamente disapplicata, che il Governo non ne abbia, con provvedi-
menti successivi, adeguatamente sostenuto Pattuazione da parte delle
regioni destinataric, che il Ministero per i beni cubturali ¢ ambicntali
non sia stato dotato degli strumenti ¢ dei meszi necessari agli interventi
surrogatori rispetto alle inadempicnze regionali.

Mentre al servizio delle logiche scttoriali -~ prevaricanti sulla
pianificazione - la legislazione detle eterogenee emergenze ha inventato
sollecite sedi istituzionali deputate a decidere le pia rilevanti trastorma-
zioni. Intendo riferirmi - come gia si ¢ capito - alle conferenze di
programma ¢ dei servizi, sulle quali uno dei quesiti ¢i chiama ad
esprimere un giudizio. Esse sono fo strumento attraverso il quale sono
state imposte le grandi opere fuor da ogni seria valutazione non solo
delle compatibilita ambicntali, ma della loro stessa utilita, risultando
privilegiata la dimensione quantitativa della spesa nella palese indilfe-
renza rispetto alla qualita del prodotto.

Nella pin recente legge sulle privatizzazioni la conferenza dei servizi
¢ concepita addirittura come lo strumento di trasgressione  della
pianificazione territoriale secondo linteresse alla valorizzazione del
bene da alienare, al quale deve essere assegnata o pid remuncrativa
destinazione urbanistica. E il voto di assenso del sindaco neppure ¢
sottoposto alla ratifica del consiglio comunale.

Ci pare di coglicre - per concludere - nella impostazione del
questionario la linca di conferma della legislazione dell’emergenza, anzi
portata alle estreme conseguenze della codificazione dei pin consuct
comportamenti della «urbanistica contrattatas. Crediamo invece che
dalla nuova legge urbanistica debba auendersi il rifiuto di questa
tendenza per il ritorno alla pianificazione territoriale, per i ripristing
della sua dignita ¢ della sua forza. Ci sembra [rancamente valwazione
superficiale o di comodo quella che vuole il piano regolatore generale -
come concepito dalla non ingloriosa legge n. 1150 del 1942 - sirumento
non piu idoneo - si dice - a far fronte alle novita di questo fine secolo.
Al contrario il piano regolatore - non piu strumento di illimitate
espansioni dell’edificato ¢ dell’'urbano - ha in s¢ I'intrinseca attitudine
ad un governo globale ¢ coerente della citta ¢ del werritorio (che deve
essere rigorosamente difeso da ulteriori inconsulti consumi). Esso &
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insicme strumento idoneo a una rigorosa tuiela dei centri storici ¢ alla
complessa operasdione di riqualificazione - di restituzione a civa - di
quella parte di esteso edificato crescivto troppo in fretta ¢ non
assimilato, c¢he ancora consideriamo come perileria deglt organici
nuclei storici, I piano regolatore puo essere lo strumento adeguato di
una nuova politica della citta ¢ del wervitonio: purche Ta siovoglia. La
montiticazione della pianificazione gencrale, la sua demolizione ata-
verso la codificazione dei naovi istitunt delle emcrgenee, delle prandi
opere, della spesa corriva o della urbanistica contratiata segnano fa rosa
dellinteresse pubblico ¢ generale, sotraggono infine alle istituzioni
della democrazia opni capacita ¢ torza di progettare ¢ goidare il futuro
del nostro ambiente di vina,

PRESIDENTE. Ringrazio vivamente il dotwor Losavio per il suo
intervento ed anche per le sue ossenvavziont critiche; vonel solianto
nicordare, anzitutto o me stesso, che 1o Corte costituzionale, dichiarando
Pillegittimita di parte dellarticola 16 della legge 00179 del 1992, non ¢
entrata nel merite ma ha espresso un giudizio sulla competenza che
deve essere attribuita alle regiont. Pertanto il programma integrato.,
qualora venisse realizzaio da una regione, saebbe di por se valido;
tant’e vere ¢he in Lombindia le cosiddette Teggi vegionali Adamoly ¢
Verga sono attualmente in vigore.

LOSAVIO. Tuttavia la Corte Costitusionale ha operato anche un
vilicvo sulla inamnrissibilita della commistione sulla necessita cioe di
distinzione - tra i duc momenti, quello della programmavione o
planificazione, che viflette una visione preventiva globale ¢ unitatia, ¢
quctlo esecutive Gl cprogrammas integrato vale, per s, concessione).

DONATL Signor Presidente, intensengo anche per dar modo ai
commissari di pereepire in modo omogenco idiversi punti di vista degli
auditi convenuti qui oggi pomeriggio.

Noi abbiamo poriato un documento minuto in cui rispoendiamo,
domanda per domanda, alle vostre vichieste, che lasecremo alla
segreteria della Commissione insicme ad un documento prodotto dal
nostro. ufticio legale sul problema della conferenza dei seivizi ¢
delbaccordo di programma, perche ritemiamo che F'esperiensza sia stata
insutficiente ¢ non sia piu possibile vipropotla in alcun modo. 1 risaluati
hanno piu a che tare con Te inchieste della magistratura che con un
dibattito civile sulle nostre seele ternitoniali.

Vorrei suddividere anch’io il mio internvento in due parti, tacendo
una premessa critica all’introduzione del vosto documento ¢ entrando
invece nel merito di afcune visposte puntuadi in relazione o che cosa
bisognerebbe Tare.

Anche noi del WWF-Ntalia, Jeggendo la vostra introdurzione
abbiamao avuto ta percesione di come si ponga tn rilicvo le limatesza di
una legge realizemta 50 anni fa, con witto il suo covollario &
inadepuatesza rispetto alle prastormasioni urbane ¢ werritoriali di queso
tempi, addossandogli molie responsabilita. 81 pone Paceento sul
problema degh standards, delle zonizzazioni, cccetera: cose anche
condivisibili, ma che hanno sicaiamente prodotto problea ¢ rigidita
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che hanno a loro volta comportato delle reazioni sicuramente peggiord
rispetto a ¢io che si voleva introdurre. Quindi, la soluzione starcbbe
nell’climinare questi vincoli ¢ guoesti siandards, nel togliere quet famasi
[acci ¢ lacciuoli {(che a volte ho la tentavione di dire che per fortuna
esistono, perche forse altrimenti qualcuno si sarebbhe portato a casa
anche la scrivanial).

Occorrercbbe pol procedere con det plani integrati, straordinari,
accelerati: in tal senso ¢ Particolo 1o dedla legge n 179 del 1992 che
configura anche obiettivi positivi per la complementaricta della
rigualificazione nell’ambito deltesistente; obicttinvi assolutamente Jda
condividere ma che delincane 1o deregolamentazione di natto il
contesto (che noi riteniamao invece non possa essere abbandonato); il
problema - almeno secondo noi - non ¢ quello di cmanare una nueva
legge pertogliere i lacei ¢ i lacdiuoli qued pochi vimasti - di una legpe
gia esistente, benst di superadla, Jdi integrarky, di coordinarla, di
riproporre un ruoclo pubblico che, per quanto concerne il controllo
delle seelte, sembra essere stato ormat praticiomente abbandonao,

Non ¢’¢ dubbio che questo disordine legistativo non ¢ dovato alla
degpe n 1150 del 1942, bensi al fatto che in [alic hanno avuto molio piu
peso deroghe, varianti, leggi speciali, accelerate o di emergenza, piam
che di volta in volia pongono dei vincoli ¢ la settimana dopo
stabiliscono delle deroghe. Penso al caso dell"Emilia Romagna i cui il
pilano paesistico ha sostenuto ¢ latto delle londatissime alfermaziom
che, non pia di un mese dopo, sono state smientite da un piano
territoriale regionale di coordinamentao.

Quindi si ¢ creata una babele di piani speciali ordinari, comunali,
provinciali, regionali, di ogni gencre, ordine ¢ grado che insistono sul
territorio in modo asselutamente caotico ¢ disorganico, che contrastano
guel bisogno di unttaricta che mvece ciascuno di not ha cercao di
promuovere in relasione ai problemi del territorio in cui vive; che
sembrano concedere grande fascino o tutti gquei grandi progetti
riqualificazione d'insicmie che si chinmmano Neo-Napoli o Fiat-londiaria o
Firenze, con i quali magari si va ad internvenire su guetle fasee di it
particolarmente degradate ¢ i propongono delle soluzioni che molio
spesso sono peggion dei mali che si denunciano netla premessa ¢ negli
obicttivi,

Non ¢'v dubbio che ¢'¢ un guadre legishuivo molio detormato,
caotico ¢ continuamente derogato tramite leggi speciali o varianti, o
sicuramente ¢ reale i1 problema di poire mano ¢ di mettere erdine a
witto. Mi auguro che sara guello che farete voi alla fine di queste audi
zioni.

Tunavia, concludendo la premessa, it problema non ¢ quello di
riformare pezzo per peszo laiegge no 1130 ¢ contestualmente approviaie
dei piani straordinart di intenvento molto frammentari per internvenire
sulle citta. Questa ¢ Vunica cosa di cui non abbiamo assolutamente
bisuvgno. L'aricolo 16 della legge no 179 ha invece proprio queste
caratteristiche: prendere dei pesei di citta per i gquali chiungue
pubblico o privito, senza distinzione - puo proporre dei progetti, da
approvare successivamente in modo accelerato. Credo che questo non
siac il modo di procedere: riteniamo che la vera necessita sia quella di
accorpare dei piani, di rivedere anche fa legee o 115300 cio paro in

7 RESOCONTO STEN (23 nmuuro 1U93)
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un’ottica i visione integrata, in cui sia ben chicao che la cina el suo
territonio, ¢ le persone che sono il «sistema vivente s di questo territorio,
fovmano un unico contesto. Ritengo obbligatonio un contesto unitario
di riclaborazione.

Nella nostra pianificazione, poi, imerderiseono costantemente progetti
che si sovrappongono uno all’altvo come del grosst «segnis sul territorio:
penso al piano decennale di grande viaboilita, oot piani dt investimento
ferroviurio; penso all’'alta velocita ¢ a quello che significa, non solo - s
badi bene - per Fimpatto ambientale che hasud wernnitorio inose, ma per il
bt che induce delle domande insedinine di pondolarismao senza che ae
sha sty esattamente valutata la portata ¢ Pentitae Foevidente che ovari
ad un’ora di treno daunie grande cita ¢ poter vieere in un‘alten grande
citta signitichera sfnorire gl insediamenti nella cosiddetia Talia di «aeric
B- Ora, non ¢ guesta s sede per muoseve unacoritica allalia velocii, mia
sicuramente wte le seelte che ingidano sul nosto territerio comportano
delle induzioni: ormai credo Che sia sperimentato el quando st realizza
un nuovo tracdiato stradale, ne conseguino msediamenti; senza che ci sia
stata aleuna valutazione ¢ predetciminivzione precedente Credo che natte
cio debba essere superiato

Questa © b fone eritica e noi wvanzsaamo alla vostta premessa:
chiediamo non di ritoccare la legge no 1150 peghi aspetti che
citettivamente vanno rivisti, bensa di gaandine al complesso di novme
Jhe insistono sul nostro wrettonia paer bovare dei vimedi (m rendo
conto che ¢ un compito awduo ¢ difficitey che sapprano apite in mado
integrale o duare delle soluziony dinsicme ai nostet problem:,

Questo e un po’ lo spirito con cai, di conseguenza, abbiamo risposto
alle vostee domande, preoccupati mobto del dimaom ca, ai i delia
beppe no HS0, o questo modello di piano integrato fa da corotarmo il
desiderio, peralro ampiamente dilfuso, dr toghere qued Tacer, faceini o
Lrcciuoli che ancora persistonao, cioe e Jdungagging burociatiches che
esistono nella nostra legislvzione

Intine, noi stamo contraet alle seelte tate ad alia veloda (o o
food che din sivoglind: titeniamo che esse debbano essere fatte in modo
ponderalo; occortono empi opportuni per fare scefte che banno grands
valease per il tertitoris, che lasciano dei segni, che maditicano
abituding di vita, che restane pensiiomo ) progetti fevoviond . per 100,
200 o 300 anni sul nostro werritorio ¢ Che non possono essere adotae
{came st e averiticato con Fattuasione delle Teget per 1 mondiali di calcio
o per te manitestazioni colombiane) in rapide conferense di semvis in
cui si decide tutto in poche decine di minati. Sacebbe iHominane po
chiungue saprie cosa avvenina in quelle conlerense guando
spacciavano per esceutivi progetti che in realta erano approssimatin
Quando sono partiti i fvort - ce ne simo rest conto immediatamente
eosuceesso di tutto: ln deroga e T viniante crano autorizzate da quadsias
tunzionario del comune o della provincia. Se poi crano assente i
ancora meglio perche guesto diventava un appoggio picno al progetio.
Se guesto significa pianiticare ¢ conttollare quello che avviene <l
nostro wrritorio, ritengo che non sia altro che un incitamento alla
criminalita ¢ al rilancio di Tangenmopolbi.

Questo ¢ un giudiszio durissimo. Ricardo che con ko sematimee
Procaced ¢i battemms pesantemente contio la conferensa di servizi ma
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- lo dica con franchesra - @ datti sano andati molta peggio da come
avevamo previsto. Ora si riproponce Pistituto della conderenza di servizi
in ogni sede, in mole proposte di legge, anche di viforma in materia di
appahi; si considera questo strumento come una saluzione liberatoria
rispetto o problemi che sono di ditferente natura, Mi riterisco, in
particolare, alla rilorma della pubblica amministradone che dovrebbe
essere inlormatizzata ¢ in grado di avanzue ¢ di controllare i progeni
proposti. Lo parte relativa alla cortilicazione od alla documentazions
deve essere ridotta mentee va ampliata la parte relativa al dibattimentao
pubblico, che comprende anche v osono daccorde in guesto -
esigenza di conugare L culivra ecologica alla colura urbanistica; tatti
avvertiamo la grande portata ¢ le novita che ne poucbbero derivare.
Non sto riproponcndo isteriche valutazioni di nupatto ambicntale in
qualsiasi opera; viceversa, ritengo sbaghata ¢ limitativa la vadwazione
sul singolo progetto mentre reputo molio piu interessante seguite
criteri cosiddeni ceologici, basats su piani di settore, sulla programma.
cone territoriale, sulla qualificazione urbana. Molte devastazioni si
potrebbero evitare seosiointervenisse o monte, quando siinducono e
grandi scelte ¢ non quando sivaduta b sistemazione di un tracciato.

In risposta alla prima domandz del vostro questionario, posso dirvi
che non siamo d'accordo sulbesigenza di modilicare Ta legge no TES0 el
1942 i attesa di altre demohizioni procedurali che aivterebbero solo
Fevasione dei controlli ¢ non La adpresa, da parte della pubblica
amministrazione, di un controllo vero sulle scelie tervitarialic Desideria
mo avanzare in guesta sede un’ipotest, assolutamente cimbrionale, da
prendere, per cose dire, con le pinze, anche se sarebbe interessante
aprive un dibattito sull’migomenio, Anche o legpe no 1150 con L
definizione dei piani repolator puo essere rivista, noi proponiamo - «i
tratta solo di idee che tatavia lanno gia parte del dibattito utbanistice di
questi anni - la possibilita di due fasi ocella detinizione dei pani
regolmtort, La tuse iniziale ¢ rigida, con le cosddette <dnvariann
strutturalis, quindi intoccabili, i cai si stubilisconao gli assi portant non
sole dat punto di vista viario ma anche relitnamente all'ambienie, alle
arve attrezzate, al senviel, al verde; suoaltie e stopona imece
intervenire, magari anche con modulazioni ¢ con rigualificazioni. Si
pone infatti esigensa di abbandonare dal punto di visto urbanistico - ¢
questo dovrebbe essere ben chinro nelle nostie proposte di ritormia
qualsiasi vellena  espansionistica. Abbikmo  bisogno  di intervenire
sull’esistente: ¢ una precondizione, mentre nicordo che un mito delta
cultura urbamistica, andche della sinistrea, proponesa la realizazione &
prandi espansioni. Tutlo questo si e in parte avverato, mediante varianti
sistematiche, anche s¢ le previsioni sono state abbondantemente
smentite da successivi tattori (incremento demogradice, fenomeno
dellimmigrazione od altro).

Il vincolo di agire sull’esistente i sembra maolto importante. C'e
bisogno di ptuni di salvaguardia ambicentale che agiscano sull’esistente ¢
rigualifichino qucllo che abbiamo, in una complementaricta di lunzioni
che anche voi auspicate, ma che assegnate non i tratta, beninteso, &
un‘accusa -~ come ruolo a quei famosi programmi integrati contenuti
nella citata lepgge 1 179 Quest'ultima, pur presvedendo i finalita,
rischia di sortire Pelfetto opposto, cloc di creare un ulietiore plino
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integrato in aggiunta, con procedure accelerate od incontrollabili
rispetto al contesto dei veechi ¢ obsoluti piani regolatori,

[a seconda domanda del questionario riguarda i contesto urbano;
vorrei rilevare che il problema del contesto werritoriale - che include
anche le aree urbane ed ha bisogno di un riordino - non ¢ mai preso in
considerazione come tale. Non ¢ pussibile che gualsiasi programma {des
trasporti, delto sviluppo residensiale, carcerario, ospedaliero, delle
discariche, det depuratori) proceda per piani sovrapposti od in modo
molto  arrulato, incocrente ¢ contraddittorio, senza una  visione
integrata della cita ¢ del rerritorio.

C'e bisogno di una legge che riordini b materia, almeno dal punta
di vista amministrativo, Nellac legge no 832 del 1990 w0 demandana alle
tegioni e alle provinee il compito di coordinare: domandiamoci perche
cio non ¢ stato attuato, Se alla volonta legislativa non corvispondona
adeguai uftici, responsabilita ¢ controlli, il - desiderion di coordinamen:
to non potra avere seguito. Occorre quindi intobustive Vorganizzazione
amministrativa delle stratture dntegrative di coordinamento, senea
istituire nuovi «uffici» con ulteriori competense nella pianilicazione del
territorio.

Abbiamo segnalato che discutere di governo ded territorio impone
con urgenza - il dibatlito oviiamente ¢ accesissimo - una nuota
disciplina del regime dei swoli ¢ degli immobili Nella precedente
legislatura personadmente, od anche come WWEH-Ladia, mi opposi alla
proposta basata sul modelo francese - i parte poi abbandonato dalla
stessa Francia - ma indubbiamence i problema rimane Si proponesa
Papprovarione di una rilorma urbanistica, ma in modo dinetto ¢ non
esplicito. Questa fu una delle tanie ragioni per cui i opponcmmeo a
quetla soluzione, ma non e dubbio che if problema ¢ urgente,
soprattutto in gquesto momento in cai st procede a grandi dismissioni,

Ad esso siopotrebbe far fronte, anche in previsione di un dialogo
tuturo pia sereno, con la conferma delle solusioni, gia adottate in via
provvisoria, di estensione del meccanismo previsto dalla legge no 28492
deb 1885 - la quale ¢ gia passata sotto Ie <torche caudine della Corre
costituzionale - in via transitoria all’intero wemitorio nwvionale. $i
patrebbe indicare un valore medio, quindi senza pregiudicare scelte
tuture, permetiendo ai comuni di risolvere alcuni problemi

La terza domanda del questionario riguanda [e dismissioni. Siamo
molto preoceupati su come si sta procedendo in questa materia che, i
I'altro, ha diversi soggetti referenti (Fernrovie dello Stato, Menopolis,
Difesa, grandi contenitori comunali obsoleti)y. U grande bisogno i
dismissioni rischia di diventare Puliima occasione perduta per Pequili-
brio territoriale ¢ urbanistico. Non proponiamo di costruire parchi i
ogni arca, anche se o in alcune sone, per alleggerire 1 carichi, s
positivo farlo. Deve pero svolgersi un dibattito pubblico ¢ chi ha o
responsabilita doy i stabilire cosa sia utite per le nostie citta e che cosa
devono diventare quelle arce che - per questo sono cost appetitose
sono Hlocalizzate albinterno o a ridosso dei centri storici o nella
immediata pertleria, gquindi con una rendita fondiaria cleyvatissima; sonoe
opgello, o potrebbero esserlo, di giandi speculazioni. Per decidere T
destinazione di queste arce ¢ necessarto solo un ridisegno wbano i
qualificazione, che vipropoenga dei piani regolatori di salvagoardia in
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cul, ovwviamente, signo presi o consideiaaone anche 1 progeti
predisposti dai privadi, progetti poro che vernranno approsati solo s
coerenti con le destinazioni o pubblica unlita che yernanno sabiline.
Non siopone inlatti la guestione di supeiawe gl enti locali ¢ chi ha i)
compito detla programmavzione.

Riteniamo che una Commissione che si occupa ¢ indaga sul tutuino
delfurbanistica non possa fare a meno db esprimensi sull’assoluto
bisogno di termare gueste poericoluse svendne, nonche Fapprovasione
ad occhi chiusi di progetti proposti din privan ~ole parche ¢vona
vedere fosse diversamente s autelinansano. Ritentamo cioe che fa
pubblica amministtazione abbia Pobbhgo i vipaendere in omano il
destine di guesti preziosissimi territonn

Per quanto concerne fa quarta donanda refariva alla viforma detla
legpe no 1150 del 1942 nel nosnia docamento clenabuommo unaserie d
nuovi parametri, Che superino quoelh deght sccndands ¢ delle autorizza
zioni, che patrebbero essere adonatt Propomamo cioe di livorare
sill'esistente, di Lnorare in ternnmni Jde quahitas ¢ non di quantita, di
inscrire nel conteste della piamificazione wbana al problema della
mobiliti. Non ¢ possibile intatti che da ana parte <t predisponga un
piano urbano ¢ dall’attro un piano domobibita G Lonost plani urbant pa
radhico). 1 dee prans indatn, i gquesto modo, liniscono con merbern e
sensa neppure che ve ne siac la comsapevolesza durante la program
mazione.

Por quanto riguarda 1o quinta ossenvazione sanemo forse an po’
callivi. Noi stamo assolutamente contraod alla Lnvolac degli <inlimin
passagel bwocrative - Stcwmamente st opuo oo s deve silornune o
pubblica amministazione; questo pero ¢ un problema ben piu anpio ¢
complessive che ha o che e con progetd dr norganzzazione,
idormanizzazionse o riqualificasione della pubblica awmministasione
stessa, Intanto vanno rallorzati 1o passaggd tondamentadi detlintormarie
ne w dtading. Solo dopo lunghissime battaghe svoliesi m Conumissione
stoe niusciti ad ottenere che fossero dan 15 giorm di wempo pet
presentare delle osservazioni ai piani integati. Potcte ben rendena
conto di cosa signiliching pero 15 gionm di tempo per proesentaie
vssernvagioni su progetti complicatissimi ai quali, il prodedle volie, non
<1 ha neanche accesso. Se non voghame prendere inogho o attadin,
riteniamo allora Che guesta fase doveebbe essere molto estesa Non
chicdiamo cento che sio proceda o colpi de rcferendon; wdla fine deve
easere sempre la pubblica amministiazione ¢ ch e preposto a tlo o
decidere responsabilmente Deve esserci pero andhe aenzione alle
proposte, alle alicinative che provengono din citadmi. dalle associazio
nt, dal territonio, unattensone maggiore di quetla che i presta ogpr.

Riguardo alla sesta domanda sosteniamo ¢he non ¢ vero cone
imvece vor sembrate ritencre che o la rigidesza det pami regolaton a
intodurie degh strappr. Al contranio peasiamo che ol piano regolatone
st stata teso uno strumento debole ¢ che s skt proceduto solo a caolpi di
deroghe ¢ varant,

Della legge sul regime det suoli ho gra patlato ¢ quindi conoscere fa
nostrir opintone al nguardo.

Il nostro giudiziwe che nibadiremio i un altee documento ¢ pon
ustremamente negativo su accordas prograning, mtese, ¢ conferensze
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di servizio 8i possono immaginue torme di niorganizzazione delle
autorizzazioni ¢ delle procedure, ma non si puw procedere con le soke
conlerenze dei servizi che costituiscono deroga a tutto, con sindaci, o
anche funziomui, che partecipano ad esse senza avere neanche - gia per
la Jegge sui Mondiadi ¢ successo - 3 consenso del proprie consiglio
comunale. Molti cansiglivri infatti, comye qualsiasi aluo cinadino, banno
Visto partite i canticri senzi neppure esserne statioin gqualche modo
intormati. Mi sembra guesta una cosa ai fimit della illegalita
Potrebbero, pera, anchie essere proposti dei casi positivi, Potremmo, ad
esempio, far diventare o legge relanva alla discipling di una seria
valutazione di impatto ambicntale, di cui e nto ¢ urgente bisogno,
'occasione i tutti i pareei sull’ambicnte sono nunificati all’interno
di una unica procedun, senza nat abmente dimengicare che un serio
piudizio sulla compatibilita ambicniale non derna dalla semplice
somma dei singoly siadards ma dulbelletto complesaivo che i
stantdards producono sull'esistente, sulla domanda, sulle osigenze. Gli
standards vanno allora rispettati ¢ e autorizzasoni devono essere
cocrenti con le leggi, ma L si potrchbe torganizane nelbambito di una
discipling di valutazione di impaito ambicotale, Crediuno clse guesie
solusioni possano andare incontro ollesigenza, anche giosta, i non
correre wra mille atficr, ma Jhe non =i debbano ingementine solo
deroghe ¢ varianti i cul nan sono o vonoscenza neppure ghostessi
consiglicri comunali. Abbiamo gia antivipaio che L vilorma della
pubblici amministrazione ¢ essenziale se sivuole govenne il weritorio
v non solo quello.

I givdizio sui piam integrati ¢ pure gia stato dato ¢ aedo inoltre b
non dover insisiere molta su altie guestioni, anche poche aleane
domande sono stale un pa’ tipetitive

Vorrei solo concludere dicendo che una ritormia della pubblica
wnministrasione ha bisogno anche i essere accompagnata da grandi
rilorme af centio dello Suto, Non ¢ sudliciente inlagi riformare
esclusivamente e amministravzioni regionali ¢ localic Intendo dive, ©
soltoponiamao al vostio gindizice L noshia opinione, che non credismo che
Pattuale ripartizione ministeriude delle competense sia da piu oppostuna.
Atlualmente le acque danno capo al Minisiers dei davort pubblic;
Fambicnte, in woria, al Ministero delVambicenie; Tedilizia vesidenziale i
Lavori pubblici, ma in realta ¢ affidica alle regioni; il Minisiero dei trasposti
ha ke competensza o il contiollo sulle ferrovie ma non sui piani sia
Fuflicio - che ¢ stato da poco costituito - del Ministeo per i problemi detle
arce urbane inolre pare occuparst di anoppetto quasi saperiore al
contesto territoriale toccato dall’insediamento. Noi riteniamio nnece che il
Ministero dei lavori pubblici debba essere abolito, che debba aluest essere
soppressa la hgura del ministro par i problemi delle arce wbane, ¢ ¢he sin
opportuna formazione di un Ministero dellzambiente ¢ del territorio che
esercitt un elfettivo controlla od indirizeo sulle scelte territeriali, scefte <he
BOTL POSSONO Cssere prose it pesas ¢ in modo connastante da Minisieri
diversi. L'espericnz francese ¢ stata molto importante da questo punto di
vista, Siumo comvinti inoltre che al Ministio dei trasporti debba Bu capa la
competenza di stabilire piani intcgiati ¢ intermodali che abbiano una
qualche logicita, diversanente da quanto avvicne ogei per i piant dei
trasports in gencrale,
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Mi rendo conto di aver lorse troppo allirgato b contesto delle
vusservazioni, ma sono comvinta che senza una riforma anche a livello
centrale della pubblica amministrazione si possa fare ben poco.
Riduciamo allora 1l numero dei Ministeri, climiniamo quelli che sono
inutili, ¢ predisponiamo un vero Ministero dell'ambiente ¢ del territorio
¢ un vero Ministero dei trasporti.

BRUSCHL Ringrazio il Presidente per anerci comocato ¢ porgo le
scuse del cavalier Gabetti pur la sua assenza. Infatti quando ¢ giunta fa
sua convocasione ¢ra appena ricnirato in sede, roppo tandi, quindi, pet
potersi vrganizzare ad intervenite personalmenie,

Accogliendo il suo suggerimento, signor Presidente, gli chicdero di
farle pervenire una memoria sui suoi intendimenti in materia
urbanistica. Per abiro le considerarioni che i1 cavalier Gabetti sta
ultimamente affidando alle pagine di alcam guotidiani, sono e
indinzzate al tema delfambicnte ¢ dell'urbanistica,

Personalmente io non sono un urbanista o un eenico, ma la socicta
che rappresento, svolgendo unattivita di intermediazione immobiliay
su quasi tutto il weeritorio nazionale, puo tornive utili indirizz, a codesta
Comniissione, per b conoscensa del mercato che le deriva. Infaui la
socicta Gabetti incontra ogni anno cirea 500.000 cittadini che chiedono
di poter risolvere un loro problema abitativo: tutto questo ci consente di
avere una conoscensa del mercato tale da poterai porre come testimoni
credibili delle esigenye dei cittadini che poi sono i «consumatoris ¢ 1
beneticiar finali delta politica urbanistica ¢ del territorio. Di conse:
guenza, anziche esprimere pareri teenic sultla attuale Tegge urbanistica,
testimoniero delle esigenze abitative ¢ socialt che una nuova legislazio-
ne urbanistica doyrebbe risohere.

Ho pensato che ghi obicttivi da conseguire, per andare incontio a
queste dittuse esigenze, doviebbero essere cinque.

Ii primo obicttivo doviebbe esscere quello della qualita abitativa, 1
settore della citta costruito attorno ai contri storici al tempo della
espansione industriale doveva rispondere ad esigensze di quantita (o
migrazione dalle campagne cra notevole), di economicita ¢ di rapidit
nel dare un tetto ai nuorvi operai. Tutto questo non risponde piu alle
esigenze di una nuova classe borghese ricca che assegna ancora
primaria importanzy al bene-casa, ed e disposta a riconoscere il valore
della qualita edilizia ¢ urbana. La diftusa distribuzione della propricta
abitativa, che con il 73 per cento colloca Plitalia ai primi posti in Earopa
¢ nel mondo, da un fato testimonia di un grande altetto del citadino
italiano verso la propricta abitativa ¢ dell’altro crea i presupposti ¢ e
condizioni per «pretenderes un adeguamento non solo della gualita
edilizia, ma anche dellintorno uirbano alle esipense di una socicla
cvoluta,

Cosa si pud fare per raggiungere questo obicttivo? Almeno tre cose:
il recupero dei centri storici, sia sotto Faspetto edilizio che ad una
destinazione  prevalentemente abitativa; o crcavione di cenui
aggregazione alternatinvi a quello storico; la realizzizione di grandi
progetti urbanistici che vadano oltre e singole wree dismiesse ¢
comprendano if recupero di interi quartieri degradati ¢ veri ¢ propri
ghetti.
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Lo stato di abbandono di molte pani dei centri storici delle cina
italiane & il segno pin evidente  dell'incapacita deghi strumenti
urbanistici attualt ad indivizeare ¢ realiczare una buona politica
urbanistica, Le ristrutturarioni, anche parriali, risultano troppo compli-
cate ¢ aleatorie per attrarve gli imvestimenti necessarl,. Ma anche 1)
recupero atla destinazione abitativa, dopo lo «scippo» per decenni
operate dalla funzione tersaria, ¢ necessario od importante,

Pur questo occorre che la legisfusione sulle focazioni non operi
distinzioni tra lunzione abitativa ¢ wrsacio, porche, se questo asviene
comie in passato ¢ wtt’opgi, quostultimo linisce per prevalere,
svaceiando e abitazioni verso Pesterno,

Oltre alla riappropriazione del centio da parte degli abuanti, o
necessario ridurre o pressione, sia di domanda abitativa che di
semplice  frequentazione, alla quale i centi citadini, spoesso i
dimensioni ridotte, sono costretti. Creare alternative all'unico centro
storico, prevedere una citta policentrica diviene quindi un obicttivo
importante di organizzazione delle ditta per evitue che it loro wilivzo
vecessivo diventi degrado.

Ecco guindi Fimportansa di dere attuasione o grandi progeto
urbanistict, sull’'esempio delle piu grandi menopoli curopee, che
dovrebbe raggiungere il duplice obicttivo di recuperare daun Tato aee
dismesse ¢ quarticri ghetto, dall'altro di vicieare, al di luort del vecehio
centro, le condizioni ¢ gh spazi per una convinenza sociale inoun
amnbiente piacevole.

E necessario avere il coraggio di pensare o una politica i grandi
progetti urbanistici, che coinvolgano non solo piceole arce dismesse
con interventi cpisodici ¢he non possonao sortive cffeni di grande
portata, ma interi quarticrd, s¢ necessaro intere sone, che possono
creare Poccasione per una vasta od incisiva viqualiticazione di nuovi
centri di cui la citta e i cinadini hanno bisogno.

I Presidente ba citato due Teggi tuttora vigenti in Lombardia pes il
recupers delle arce dispesse: e Jegpi Adomoli ¢ Feraring,

Ma almeno hmitamente o Milano, quesic duc leggi non hanno
prodotto alcunche, sono rimaste solo sulla carta, cosi come quasi tatto
quanto previsto dal cosiddetio «piano direttores che aveva il compito
strategico di ridisegnare la cina,

I secondu obiettivo che credo debba prefiggersi una lepge
urbanistica e¢d una sana politica abitativa ¢ quello del contenimento da
prezzi. Il cittadino non pué continuare a pagare sempre di piu un bene
che continua a perdere gualita. Lestrema rigidita ¢ Bmitatezza detle
ofterte, in termini di guantita ¢ di gualita, crea i presupposti per esosi
appreszamenti che non trovano giustificazione alcuna se non acll’'enor
e altraziane che il bene casa esercita st cittadino. Non ritenga con
cio di suggerire un notevole incremento dedlo srock abitative esisienie;
almeno nelle citta ¢ molio pin importante il recupero dei volumi
esistenti ¢ soprattutto la rigualificazione ambientale.

tn questa direzione ritengo di indicare due linee di intervento: una
reale fattibilita degli intersenti previsti dalla legge ¢ quindi una certerza
giuridica che oggi in lalia non ¢’e, almeno in questo settore; una nuova
legge sul regime dei suolic Con fa prima si doviebbe ottenere un
incremento dellolferta di qualita derivante dalla reale produzione di
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abbazioni che opererebbe gia come calmicie sui press. Con upa legge
sui suoli che trasferisca la rendita Tondian i ded privato ab pubblico, si
incide direttumenty sulla formazione del costo di produzione ¢ gquindi
sui presa linali. Vedo che esistono giaaloum disegni di legpe sui suali
che vanno in questa divezione ¢ quindi auspico una rapida approvazione
che correpga questa imttuale rendita di posisions

1 tereo obictiive da perseguite ¢ quello diviporre alla normalica
metcate delle locasiont. Non vitengo sulticiente ve cequilibrato un
mercato delia casa che proesenti solo (o quasi) un'ollerta Ji acquisto ¢
non di locasione; la normativa sui pani m deroga non ha risolto |
problemna,

E overo che il 75 per como degh waliam sono gia proprictaut delia
Cisat che abitano, ma non «i puo tascurine Pesizenza della parte piu
debole ¢ forse pin giovane della socicta che non puo aceedere
alliicquisto. Due sono gli strumenti che indico per raggiungere questo
ohicttivo: una pormating sulle locaszioni che soddisti Pesigenza di una
giusta remuneraziony dellinvestimento o die certesse della scadenea
vontratnzale ¢ quindy della data del ritoino m possesso deflimmobile da
parte del proprictnio; la crcazione anche in halia dei fondr b
investimento immobaliare che mantengano costantemente un satlicien
te siock di abitsiont da destinare allad Jocasione,

Un altre strumento piu completo delta pua ¢ semplice locarsione,
una sorta di locazione inanziaia per Fabitazione con gli incentind biscali
necessar, potrebbe rappresentare un moderno sttumento par abbassare
la soplia di accesso alla propricta immohitia e

IT quarto obiciiive ¢ T libere di abitioe luod delle grandr it

La tendensa ormar gencrale delle citta a0 pordere popolasione
residente viene da qualcuno descrnitta come un titorno alla campagna
Anche se non ¢ un vero esodo, 0400000 abitant chie B aitta di Milano
ha perso negh ultim quindici anni stanno o dimostrare una wendenza
forte verso seelie diverse dal vcontesto urbano, che il legislatore non puo
pie trascurale.

Le motivazioni che stanno dietro a questa soelta sono solo duc, i
ticerva di un prezzo pin basso, fa ticeirca di ana mipliore gualita
abitativa, Mol cintading non sono pn disposti a pagare i preszzi seimpie
piu alti, 11 e di Tiberta o diovinibihin che T cina nichiede, ¢ quindi
seelgono la campagna, la egreen bedio Gl ostacoli ab rapgiungimenta d
questo obiettino sono sostanzialmente due: b mancansa di conon
residensali nelle sone verdt vichiosee: Ta nmacanza i et di
collegamento rapidi che rendano possibile lavorae in dita

E sopratiuito questa seconda condizione che rende difficile guesta
scehias Entrare al malting o uscbre abla sera in aino dalle cina sigmlica
perdita di tempo in estenoanti code con il consepuente sness; con i
mezsi pubblici il disagio ¢ cortamente maggiore. Ho nilevato che una
cittn come Milano ¢ servita da nove tonchi terrosiari; sarebbe
sulliciente utilizzarli, senza costiuire nuove sedis per farvik nansitae
delle mettopolitane leggere ¢ aviemmo un collegamento rapido ¢ lacile
tra la citta ¢ il suo intorno. E Lo che o cittadin chicdonao di andae, ¢ Ta
chie dobbiamo prevedere la costtuzione di nuovi insediunenn, non
devono crescere le citta ma o satellin,
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Il quinto obiettive da poisi in tenmind onmad ultimativi ¢ H rispetto
ambientale. Fa parte delle qualita che il cittadine ormai pretende ¢ non
solo per il suo ristretto <habitins, ma per o il tervitonia,

La dottoressa Donati parluva primma della legislasione ambicatale
brapcese; s1 vede molto bene che Tambiente L ¢ stato telato da
un‘apposita legge, cosa che non avviene in baline Eoosubliciente
rattronture la Costa Azzurra con o nostra Ligueia per vedere che, par in
presenza di una maggiore quantita di costiuzioni, la costa rancese
appare piu tutclata. Forse ¢ arvivato thmomento ¢che anche da noi i wemi
dellambiente sengano tattati insivime a queli urbanistici ¢ non come
avviene ogei su tavoli separali. Por o questt motivi Pecorpiano ¢ una
siringente negcessita,

Un'ultima annotazione tatta da legislazioni stranicre, o che
potrebbe essere clficacemente introdota anche in lahias o goansia
Hnanziaria dell’operazione edilizia, da porwe dio una banca, obbligatonia
per rendere operativa la concessione, Questi sono i vantagei che
potrebbe realizzare: un‘assoluta tanguillite per il citadine acquirente;
una doppia ventica sulla fanibilita cconomica; un contollo salla
corretta reafizzazione in terming di gualita ¢ de conformisa alla con-
cessiong.

Aviei terminato la mia esposizione;  mio tengo comungue
disposizione sua, signor Presidente, ¢ defla Comnussione per quant’al-
tro L‘()gliult‘ chiedere.

TORTORA, Signor Presidente, oredo che un preambolo sia
necessario. Noi siamo cominti che il compito di questa Commissione
sia assolutamente arduc ¢ non prive di diverse difticolia Propuio po
questo ciriserviamo di inviare al pia prestos per rispondere ai quesio
soltopostict, una nostra completa valiazione, mentie siimo venutn gin
sopratiutto per ascoltane. Gredo che, dagli imenveno precedenn,
cinergano motivi di riflessione, anche perche intervenine su un quadio
legislativo che ¢ andata via via frapnoentandosi, a causa diintenveni
dettati pin dall'cmergenza ohie da una chinra visione o quindi «on
interpretaziont laraginose, non o assolutamente semplive,

Dalla sua reladione, signoe Prosidente, noi abbiumao colto punn
estrensunente importanti. Lassetto del wrviteno noi le intendiamo non
solo come assello wbane, ma come asseito generale nel quale poi va
integrato ¢ inserito Passetto wrbano come concetta pia specitico. |
nostro parere ¢ il seguente: par Lo delinizione di un adeguato ambicnte
urbano dovremmo ricercare un ginsto assetio di vita ¢ di vivibilin
essendo noi rappresentanti delly propricta inmobiliare, dell'investtore
¢ guindi deliutilizzatore finale, vogliamo coneentraaci sepranutio sulle
necessita che il bene linake siovinvibile, Questo signilica il rispetto delie
cose altrui ¢, maggiormente, delle propric: per cui rispetio della natua
v condizioni generali linalizzate al rvispetto del patrimonio edilizio
esistente ¢ soprattuto del patrimonio storico o diinteresse storico, ¢he
deve proseguite nella difficilissima fase di recupero, avviata da diversi
anni ¢ che continua ad attivarsi nei grandi centri wrbani.

1l problema credo sia stato ben centrato in una hrase che ho letto
nella relazione della Commiasione, $i parla di anivita di adattaonento o
soprattutio di impossibilita di coinvelgimento delf operatore ceonomico
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¢ delle trasformaczioni urbane, ¢ cio in un momento in cui incalz
I'evolurzione sociale cconomica delle popolazioni. Credo che lei, signor
Presidente, abbia cohto in questa frase it problema di una invivibilita, o
comungue una certa impossibilita ad oparare, ¢ quindi fmorare, in un
contesto urbano che non esiteremmo a delinire poco ordinato, se non
disorganizzato. Questo ¢ dovuo ad una seric molicplice di elementi; in
primo luogo, ad una sorta di sviluppo urbanistico-edilizio non troppo
regofato, ad una crist endemica di mobitita di kvoro dei nosivi cintadini
e, quindi, ad una concentrazione della propricta immobiliare in una
forma statica ¢ non dinamica. H rappresentante della Gabeni ha parlato
detlesistenza di un 75 per cento di proprictari in [alia ¢ tutto gquesto
nonostante le imposizioni fiscali, il problema dell’equo canone, il
problema degli shratti, tatte cose trite ¢ ritrite di cui purtroppo bisogna
tenere conto: ma il vero problema credo sia un alive Qui abbianmo
parlato di molti escmpi soanieri; all'estero i conceno di mobilita,
inteso come prolessione ¢ come attivita, ¢ molto piu sviluppato, quasi
esasperato, rispetto all Ttalia. I Nalio esiste d professionista, Pimpiceato
la cui ambizione principale ¢ quella di comprarsi la casa, proprio per
muoversi il menoe possibile dal suo siares ambienale: cio componrta la
totale assenza di ricambio ¢ mobilita nel mondo del ivore ¢, in stiretia
connessione, assenza Jdi dinamica delle locastont, che devono comun:
que presupporre una propricia immaobiliare ¢ guindi di investimento,
Oggi la stragrande maggioranza degli italiani possicde una casa in cui
abita ¢ vorrebbe abitare, se vi fosse mobilita di morcato locatizio.

Questo va benissimo ed ¢ un aspetto molto interessante; esistono
pero anche gli investitori che, oltre ad acquisire case, si rovano a dover
operare le dismissioni, tendendo o creare nuovi proprictari. Noi che
aspiriamo alla propricta defia casa dobbiamo necessariamente garantire
anche una fascia di grandi interlocutori degli inguilini. Nel momemo in
cui l'inguilinato ¢ una sorta di sola contrapposizione alla propricta, si
registea scarsa mobilita, il che crea probiemi anche alle stesse imprese
di costruzione.

Se riuscissimo a creare una mobilita di cittading ¢ goindi a v edere il
bene casa non come un bene-rifugio ma come uno strumento pet
"'avtuazione di una vita mighore, riusciremmo ad evitare  quelle
situazioni  di speculasione di cui sono picni i@ giornali, con e
controversie tra inquilini ¢ proprictari, ¢ a creare condizioni di vivibilita
a livello edilizio ¢ urbanistico maolto piu cocrenti. Per tar questo, certo,
non basta la nostra opera ¢ probabilmente neanche Ta vostra, Tuttavia
un punto di riferimento puo esserci ¢ a nostto aviso ¢ quello che lei,
signor Prestdente, ha definito nel riasscto del territorio, per siceeare un
guadro legislativo che possa essere anche i sintesi di aleune fegpi sul
territorio ¢ sulla edilizia

La dottoressa Donati ha svolto un ottimo intervento sul riassetto del
territorio. Sotto il protilo detla legislaszione vigente ¢ soprattutio delle
indicazioni di carattere sociale ¢ politico che possono venire da
organizzazioni come Ialia Nostra, il WWEF ¢d altre che sovrintendono
alla salvaguardia del territorto, ¢i puo essere un momento di raccordo
che favorisca un inizio di soluzione.

Credo con questo di poter considerare concluso il mio intervento;
ci riserviamo comunque, anche in relazione al problema del cosiddetto
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silenzio-assense, di farvi avere un nostio documento che possa tornire
detle utili risposte anche in relazione alle varie veahia comunali, che
sano necessariamente diverse Puna dallahira

MASTRANGELQ. Vorrei innanszi tulto rvingrazkune il presidente
Gollari ¢ la Commissione di quesio invito ¢ di averci chiesta il pareee su
una problematica cost delicata od importante per la vt nazionale.
Vorret tuttavia esprimere anche il desiderio ¢ Pesigensa che quesio
dibattito possa uscire da guesta stanze ¢ cotmvolgere @l pacse intero,
cansiderata anche la sua delicateszea por o suiluppo delle gencrazioni
tuture: of auguriamo che esso possa davvero coinvoelgere il pacse, comwe
¢avvenuto a suo tempo per Pencrgia o per oritorma della scoola.

Anche noi abbiamo  claborato un documento sulla base del
quuestionario che ¢i ¢ «tato inviate dalla Commissione, nel wentativo di
tornire dedle visposte puntuali sui singoli wgomenti. Cio e patso paro
utile predisporre anche una sintest che tosse di ainto nella breve
enucleazione di alcuni concetti fondamentali.

Non voglio qui vipetere fe valutazioni critiche esprosse da chi mi ha
preceduto su guanto o stato realiczato in lalia dal 1942 ad oggei,
desidero pero sottolineare che st rende necessarie una legge mbanisti
co-ambientale per fondere fruniverso dellambiente con guetio deila
pianiticazione territoriale. L'intento ¢ di L tesoro di tuto quello che
Panalisi ambientale ed ccologica del tenitorio ba prodotto, aiche e
queste temanche sono inevitabilmente connesse ad una sevie di mah
amtichi che da sempre tanagliano Ja Repubblica ialiana, ai quali
bisognera puie porre fine, pero, se st voghono produrre eltent positivi
sul territorio,

La nuova fegpe dovra avere inevitabihmente un ellenio o caduia -
partendo dal Livello conteale, che dovia ivere tunzioni di coocdinmmen
1o ¢ di indiriezo, tino all'eme Tocale, che rappresenta Uelenento
principe per la gestione del territovion,

La nuova legge wibanistico-ambicntale dovia albesrrisolvere aleuni
nodi cruciali come 1 vegime dei suoli o degli immobili, anche perche il
problema delle dismissioni necessita di wia fegge proecisa che guich la
politica degli immobili netle grandi wee urbane

£ stata citata anche Ta fegge su Napoli. Non ¢ possibile che ogni
nuovi legge dello Stato sughi espropri venga cost intaccata da molteplic
ricorsi ¢ inline amalidata dalla Corte costituzionale! Occorne una
soludione che possa andare bene almeno per un guinguennio; una
norma che ¢i consenta dr procedere con 1 picdn per tenia ¢onon nelle
sabbiv mobili.

Inoltre, o nuova legge dova avere un raccorde prediso con la
normativa curopea in materia di vadutazione deilimpatto ambientale,
poiche non e piu possibile pensare di prescindere da tale normativa, S
dovranno poi lissare dei Timiti precisi alla potesta regionale in materia
urbanistiva; siomo daccordo sulla diversita delle vanie realtac ternitoriali,
ma un cittadino calabrese non puo essere soggetto ad una normativa
profondamente diversa da quella che acgola a vi del aittadine
lombardo o del cittadinoe veneto. E awero che Pabusivismo ha
contraddistinto fortemente o sviluppo  del Meridione, ma non ¢
possibile comungue pensare ad un ventaglio normative molto ampio
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Ritengo che la legislazione nazionale debba porre dei piechetti rispetio
alla potesta legislativa urbanistica delle Regioni.

Un altro clemento fondamentale che dovea caratterizzare fa nuova
legistazione  urbanistica ¢ costituito  dadl’esigenza di stabilive una
relazione siretta con le deggi settoriali di crogazione di fondi alle
regioni. Non possinmo pensare che leggl settoriali come quelle sai
pargheggi, sulla torestazione o sulla difesa dei suoli, che prevedono
appunto erogazione di fondi alle regioni, possano essere svincolate dalfa
disciplina sull'uso del 1ervitorio ¢ quindi dalla normativa wrbanistica
regionale. Per evitwre un allargamento eccessivo defla forbice rispetto
alla discipling urbanistica nazionale, @ nostro avviso la legislazione di
settore dovra anche individuare, cost come faceva la legge n E130 del
1942, gli strumenti della pianilicazione deb werritorio. Pur nella diversite
di contenuti funsionali alle diserse reaha writoniali, le discipline
normative di gueti strumenti dovranno essere fissate nellambite di una
feppe nadionale, Mi riferisco ansitutto al piano di coordinamenio
regionale ¢ al piano urhanistico provinciale, che devono delineare la
«pianificazione strategica s, nenche ai piani di bacino, & piani regolaton
comunali, ai piani attaativi. In tal sensa siamo netGmente contrani adla
legisluzione emanata dalla regione Lombardia, e costddete eppi
Adamoli ¢ Verga, perche stabilisce unie diversita tae gli stoumenti
attuativi che consideriimoe inaccettabile. Non ¢ inlatti possibile che un
cittadino lombaide goda Ji strumenti ¢ di corsie preferensziali rispeno
ad un cittadino di Kapoli o di Palermo.

Non ¢ vero inoltre che le procedute urbanistiche sane lenie perche
sono lunghi i templ di presentadone delle osservazioni. Non v
abbreviando da 30 2 15 giorni 1ade pericdo che sirisobyono e questiom
delle lungaggint burocratiche, Per procedere alla riclaborazione di un
legislazione urbanistica regionale sulla base di quella nastonale o
Regione deve tinalmente trovare un mwcordo verticale od orizczomale
con tutta la pianificazione settoriale. Abbiamo ormai una legishizione
regionale - in alcuni casi anche felice - che occupa tutti 1 canpi
dellPattivita wmana, ma questi piani regionali non dialogano tra loro, vie
uno scollamento inacceettabile. Bosti pensare ai piani relativi afle acque,
ai ritiuti, allo sviluppo produttivo, alle voste, ai parchiai piani pacsistici,
ai programmi di fluidificazione del watlica, ai piani por la ditesa del
suolo, a quelli per il recupero cave, a quelli forestalic Unao marea di piani
che non sono fra loro raccordati ¢ che imvece dovranno essere coardi-
nati.

A nostro avviso la legislasione regionale dosvicd anche incentivare il
trasterimento  alle provinee delie competense sul controlle ¢ il
coordinamento delle attivita comunadi in materia urbanistica ¢ dovia
essere assicurata una relasione stretta tra planificazione del territorio ¢
risorse  finanziaric  disponibili. Non ¢ puossibile predisporre piani
faraonici non sostenutt da adeguate risorse ¢ quindi rinviati pe
I'applicazione a tempi futd ¢ improgranmabili.

La legislazione urbanistica regionale dovra anche - ed aleune
regiont lo hanno gia fato seppur urilizzando bagagli metodologic
arretrati - fornire un contributo ala politica wrbanistica comunale

individuando con esattesza o mctodologia di redasione dei piani
urbanistici comunali in cui prevedere percorsi ¢ contenuti metodologi
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viben precisic Feomuni sono alle prese con enormi problemi ¢ spesso
seno schiavi dei professionisti, deght arbanisti, che sovente imventano
procedure strane ¢ strumenti innovativi. o volte anche felice, con la
conclusione pero che molto spesso 1 comitani regionali di controlio o i
tribunali wmministrativi vegionadi finiscono per bovciarli. innescando
un percorso inenarrabile diovicorsi ¢ contraricorst ioan contenszioso
che rischia di non finive mai. Le regioni devono indicare un percorse
seivatitico ¢ metodologico per o detinizione della strumentazione
urbanistica a s cllo comunade.

Per quanto riguarda gli epti 1ervitoriali, noi individpiamo nella
provincia Vorgano della pianilicasione sumeeica sul territorio. Mentre
L regione deve avere una tunsione di correlazione ta le politiche delo
Stato v quelle degh ent locali ¢ db cucitura orizzontate deila
pianiticazione, la provincia deve imvece individuoar e Ly plapiticazione del
proprio territerio. Sono quindi d’accorde con o litosolia dei due tempi;
su una pianiticazione a tivello provinciale e indichse subito ph
clementi inninunciabili per o sahaguardia ambienmde,  Possatia
portante del rerritorio, ke politiche settoriad, @ it massimi degli
svilupm  residenziali (anche se questo ¢oun lenameno che siosa
fontunatanente riducendo). Su cio s innesta il problema Jdet piano di
hacino che non dialoga con i piani werritoriadi preesistentt o che quindi
dovea ovare una sua collocastone comue parte del piano arbanistico
provinviale ¢ potra addivittura, come nel caso non proprio lelice i
Roma, coincidere con Vintero wenitorio provindiale.

A livello comunale ¢ evidente che da nuova legislazione aebanistica
nasonale dovea disciphina ¢ una nuova politica delle destinazioni d'uso
che enda a penalizeare 1 oprocessi Jdi espunsione praticati negli anni
passati ¢ soprattutto Pediticazione nelfe sone agricole. Non ¢ piu
possibile: proscguire con questo constimo dissennate del erritorio
utilizzando  lotti minimi di un clioo; con questo sislema stinmo
pesantemente antropizzando tunao il wervitorio nazionale Deve essere
defintto un criterio di valorizeazione ¢ di salvaguardia del enritorio
agricolo. La politica comunale doved caspicabilmente Lvorire i
processi di ricomversione delle aree dismiesse ¢ degradare dei ceniri
abitati. Dovra essere superato il vecchio piano pluriennale di atuaszione
che non ha prodotto nulla; ¢ un peszo di carta continuamente disateso.
Doved essere studiato ¢ redatto un incastro fra attuavione del plano o
risorse linansarie disponihili, sia pubbliche che private.

Ci ¢ sembrato utile suggerire anche aleune indicazioni di caratere
pratico. Siumo comvinti che il regime della concessione edilizia deve
essere completamenie superate. Non siame altatto d'accordo su come
hanno tunzionato le commissioni edilizic ¢ quelle wbanistiche, che
vonosciamo it come Tuoghi di lottizzazione politica ¢ di interscambio.
Le procedure ¢ le pratiche spesso non wengono analizzate sulla base dei
conlenuli reenich ma in funsone degli imeressi ceonomici che ali-
mentanao.

Se vogliamo veramente abbreviare 1o procedure - o legge n. 241
del 1990 gia da indicazioni che aveanno poi delle conseguense pratiche

v individuata la responsabilita diretta di un funszionario che fa
Vistruttoria ¢ rilascia Lo concessione, una responsabititi individuale che,
a nostro vviso, deve essere condivisa anche did professionista che firma
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il progetto © che richiede la concessione, pena Papplicazione di un
proveedimento disciplinare serio. Not siamo dell’anviso che il professio-
nista, il progettista, deve svolgere un ruolo - non vorrei usare una
parola grossa - sempre piu simile a quello del notaio che ¢ responsabile
dei propri anti: s chicde una concessione, sotto la sua responsabilita
deve vispentare la normativa urbanistica ¢ la disciplina di quel werritorio
comunale. S non Jo ta, deve essere puttito in manicia esemplare.

Per quanto riguarda le comenziont urbanistiche, non sono moho
d'accordo con quanto ¢ stato detto qui oggi in omerito alla valutazione
della conlerenza dei senvia ¢ dellaccordo di progiunma, Abbiamo
avato degli esempi pessimi di applicasione di questi strumenti nuovi;
ma dobbitamo anche dive che la commissione edilizia ¢ la commissiong
urbunistica sono strumenti obsolati che devone essere superati se
vogliamo accelerare e procedwie. T guasti ¢ gli vmbrogli si possono
semipre realizzare a prescindere dal dpo di proceduras Comungue o
necessario che venga trovata una soluzione per i tempi di rilascio delle
canvensioni urbanistiche.

In quusto senso, dungue, anche La delibera consitiare di approvazio
ne di una convensgione wbanistica non oredo chic costinisca un
clemento dis grande garanzia di convollo demodaratico. C'e sempre
Popinione pubblica, e associazioni, gli organi di stompa, i sono vari
maodi gquindi per condumre una banaglhia sulla validita di una scela
urbanistica. E cvidente pero che la comuenzione non deve essere
condotta in variante o in deroga, bense in applicazione delfo strumento
urbanistico esistente.

Per arrvivare all’ultimio punito, devo dire che sono d'accordo su
quanto ¢ stato detto in metito ai due tempi necessari per la redazione
del piano urbanistico comunale. Ma, come abbiamo accennato anche
nelle risposte alle domande che ¢i avetle posto, non condividiamo la
preoceupazione sulla stabilita del piano: il piano reeolatore comunale
deve essere visto come uno strumento dinamico in continuo aggiorna
mento. Certo, dovra conrungue avere dei punti dioiferimenta. Infaad, se
un pianc regolatore comunale dalba sua nascita alla sua approvasone
definitiva vede intercorrere un arco di tempo di dicci anni (quuesto ¢
forse il caso piu diffusa), ¢ cvidente che la pianiticazione comunale
diventa di tatto ingovernabile. Comungue, riteniamo e {o strumento
naturale della disciplina dell’uso del territorno sia proprio il piano
regolatore comunale, che ubbia pero contenuti innovativi sotto il prolilo
dell'approccio alle risorse. Per esemipio, oggi ¢'c Fobblige della
reladione idrogeoslogica per la detinizione degli strwmenti attuativi:
questo obbligo doveebbe essere preliminare alla redasione ded piano
regolatore comunale; anche sviluppinre un discorso sul risparmio Jdoelle
visorse, sulle vocazioni del erritorio. Una legge regionale, ma anche
nacionale, potrebbe obbligare | comuni a redigere una serie di analisi
specifiche sul werritonio comunale: una mappa degli indicatori ecologi-
iy un‘analisi precisa del regime delle acque, dello smaltimento ¢
riciclaggio denellui; fa canta dei biotopi; 1 livelli di impermcabilizzazio-
ne dei osuoli che moditicano i1 microclima dei conid abitaty; un
censimento puntuale di tuno il patrimonio verde, sie pubblice che
privato. Oggi la metodologia o tornisce, sutlo questo protilo, metodolo-
gie ¢ contenuti innovativi. o problema pia cruciale ¢ pi impegnative,
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caso mai, sara quello di legare queste analisi ai processi di trasformacio-
ne del territorio. Per esempio, occorrono normative che stabiliscano
relazioni precise tra interventi di espansione insediativa ¢ interventi di
recupero ambientale. Infati, nelle zone dove noen o' un sistema
fognario o dove ¢'¢ un sistema fognario che fa acqua da wati i pumi di
vista, dove addirittura non ¢'¢ un minimo di risparmio delle risorse
idriche, una legge nazionale potrebbe anche decidere di negare
I'espansione fino a quando l'amministrazione comunale non abbia
provveduto ad autivare i nccessari provvedimenti di recupero am-
bientale.

Questo discorsu pud cssere esteso anche ad alivi campi, per
esempio alla raccolia dei rifiuti solidi urbani. Infati, un comune che
abbia il grave problema dello smaltimento dei rifiuti solidi (emergenze
ne abbiamo avute molte in tutta Ialia) non dovrebbe continuare a
crescere senza risolvere prima il problema dello smaltimento ¢ del
riciclaggio dei rifiuti stessi, Occorre quindi legare gli interventi di igiene
ambientale e di recupero o valorizzazione delle risorse ambientali con i
fenomeni ed i processi di crescita ¢, ancora di pia, di recupero
dell'esistente (su questo si innesta il grande problema delle dismissioni).

Gli interventi nclle arce di dismissione dovrebbero essere ancorati
ad un'analisi puntuale dei bacini di utenza di quelle zone. Quali
potranno essere gli effetti sul tessuto urbano della citta davanti alla
immissione nuova di carichi direzionali, commerciali ¢ residenziali?
Potrebbero essere applicati per esempio alcuni coctlicienti pratici: nella
concessione edilizia U'obblige di non superare determinate percentuali
di impermeabilizzazione del suolo o, al convario, di ripristinare
percentuali minime di nor impermeabilizzazione deb suolo; 'obbligo di
realizzare coperture verdi o comunque di avere una dotazione di verde
che sia anche integrativa di qualla necessaria per Uintero gquartiere.

Sono indicazioni sommarie, che possono perd dare un aalido
contributo per mighiorare la qualita ambicntale di aree prevalentemente
gid congestionate ¢ ad alta densita insediativa.

Un ultimo Hash lo vorretr dedicare ad un aspetto che ritengo
essenziale: la riforma della pubblica amministrazione. Sono convinto
che qualsiasi nuova legge uwbanistica pur buona che sia - quella del '42
era ottima se consideriamo il periodo in cui ¢ stata varata - rischia di
naufragare miseramente se la steuttura centrale ¢ periferica dello Siato
non ¢ in grado di esprimere una adeguata © moderna capacita
gestionale. Le leggi n. 241 ¢ n. 142 del 1990 hanno aperto una strada
nuova che deve pero essere percorsa lino in tondo ¢ con una corta
sollecitudine se vogliamo metterci al passo con le moderne democrazic
europee.

VELLUTI ZATI. Signor Presidente, credo che siano stati svohii deglhi
interventi molto interessanti da parte di chi mi ha preceduto. La nostra
associazione opera da poco, anche nel campo ambientale, per cui
bisogna avere 'umilta di sapersi contenere entro certi limiti in una
materia cosi vasta € complessa come guella wrbanistica.

Anche noi daremo delle possibili soluzioni, inviando successiva-
mente un documento scritto. Volevo pero fare alcune riflessioni,
approfitando del fatto di avere un uditorio cosi qualilicato: nel
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questionario che c¢i € stato inviato ¢ anche nel preambolo - se cosi lo
posso chiamare - vi & una concezione urbanistica rivolta essenzialmente
alle citta, seccondo quanto prevede anche la normativa vigente.

Ora, dato che dobbiamo rivedere questa normativa, secondo noi
occorre tener conto dello spazio rurale, che ¢ diveniato un clemento
essenziale nella civilta moderna non solo per chi abita in campagna ma
per tutto il mondo, anche citadino. La divisione tra citta ¢ campagna,
cosi come avveniva nel 1942 (giustamente, perche ¢’era una visione
diversa) non puo essere ancora valida attualmente nel momento in cui i
numeri sono completamente sovvertiti. Basti pensare al numero degli
addetti all'agricoltura presente nelle campagne del 1942 ¢ quello che
invece @ presente oggi; occorre pensare anche a quanto sta avvenendo -
¢ stato soutolineato dai rappresentanti della socicia Gabetti - ¢ cioe ai
cittadini che tornano a vivere in campagna. Abbiamo quindi un esodo
dalle grandi citta verso i piccoli centri che ¢ stato ormai analizzato
anche dai sociologi. Si sta costituendo una nuova socictd 1rurale ¢ si
pone la necessita di mantenere il paesaggio ¢ l'ambicnie anche in
relazione al cambiamento della societa ¢ del tessuto urbanistico. Non
desidero soffermarmi sulle nuove normative, ma ¢ necessario conside-
rare, anche alla luce delle direttive curopee, la funzione ¢ il futuro delie
campagne. Le ultime divettive puntano sulla rivalutazione del mondo
rurale, non sotto Paspetto produttivo, ma sotto quello ambicntale.
Questa valorizzazione da noi non ¢ sufficientemente sentita, specialmen-
te in paragone a quanto sta avvencendo in Francia, dove il mondo rurale
¢ stimolato nei suoi vari aspetti, con la prospettiva di una grande lezione
di civilta,

Signor Presidente, come le ho anunciato, mandero alla segreteria
della Commissione i documenti cichicstimi, ma ho creduto opportuno
ricordare questo aspetto che ritengo essenziale per la politica di
sviluppa che ci accingiamo ad affrontare,

GIURA LONGO. Desidero anzitutto ringraziare il Presidente della
Commissione per I'invito rivoltoci ma mi deve scusare s non saro
puntuale nelle risposte ¢ ne spicghero | motivi: la nostra associazione ha
la sua sede ufficiale a Gubbio; il presidenwe ¢ a Genova; o sede
amministrativa ¢ a Bergamo; il vice presidente, che sono ko, a Roma.
Non so dove sia stato recapitato il questionario, ma lo ripeto, sono stato
molto contento per il graditissimo invito.

A nome della assuciazione vorrei dichiarare la nostra soddisfazione
per essere statl interpellati per la prima volta in un consesso legislativo
che tratta temi di urbanistica in generale. Questo non ¢ senza significato
perche noi ci occupiamo da trent’anni - ¢ consegnerd al Presidente la
documentazione della nostra attivita - di tutela ¢ di salvagoardia dei
centri storici. Fino ad oggi, la salvaguardia dei centri storici sembrava
un'adivita demandata agli esteti o agli artisti, senza riferimenti alla
pianificazione territoriale. Oggi ¢i rendiamo conto che si tratta di un
aspetto importante della nuova pianificazione del territorio, anzi direi
che ne costituisce un aspetto centrale. Se si vuole modilicare, come &
giusto, la legislazione urbanistica italiana, bisogna intanto adeguarsi alle
nuove necessita. Oggi ¢’ bisogno di pia Stato ¢ meno mercato, anche
dal punto di vista della salvaguardia dei centri storici.
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La nostra legislazione richiede di essere modificata perché non si ¢
adeguata, dal 1942 ad oggi. alle normative od alle indicazioni
provenienti dalle nazioni europee pin avanzate; inoftre ¢ rimasta
indietro rispetto alle nuove esigenze a cui deve rispondere Vurbanistica.
Infatti I'urbanistica non ¢ pia lo strumento per sapere quanti metri cubi
si possano costruire in un giardino privalo, ma per indicare quanti
giardini occorra salvare o costruire. L'importante questione del regime
dei suoli, da questo punto di vista, diventa fundameniale poiche deve
riferirsi anche alla propricta deght edifici, dal momento che @ coentri
storici gid esistono, gia sono stati edificati; la nuova pianificazione deve
mettere in grado 'ente pubblico di definire i@ modi per recuperare,
restaurare e riusare il gia costruito. Come ¢ noto, la suddivisione delle
propricta sul costruito ¢ ancora pia complicata defla suddivisione defla
propricta sai suoli ¢ sulle campagne.

I discorso vero del regime dei suoli ¢ degli edilici deve consentire
di regolare anche tutti i cambiamenti di destinazione d'uso delledifica-
to, altrimenti cadiamo nella fumosa discussione, di cui si ¢ avuta una
eco in quasi i gli interventi che abbiamo ascoltao, relativa alle aree
dismesse: non si capisce mai bene se alcune arce industriali sono
dismesse perche non serve pio produsre centi beni in una determinaia
zona, in un determinato pacse o in una determinata citta, o perche il
padrone della fabbrica guadagna molto di pia entrando con le sue arec
nel mercato e nelle operazioni immobiliari.

La questione dcile aree dismesse va considerata con  molta
attenzione perche ¢ quasi cenamenie frutio della grande prevalenza che
in [talia si ¢ data al mercato, anche quando si ¢ trattato di un mervcato
«drogato». Potrebbe essere «drogato» anche il mercato delle arec
dismesse che vengono oggi «<butates sul mercato dei suoli urbani, sia da
societa a partecipazione pubblica, sia da privati che intendono
riconvertire qualitativamente o funzionalmenie e loro atiivita produtj-
ve preesistenti.

Quando parliamo di cambiamento  delf’ottica dell’urbanistica,
intendiamo dire che lo scopo di quella odierna ¢ volto a correggere
Pidea delle citta che crescono all'infinito ¢ a pensare alle citta cosi come
si sono consolidate aumentandone la qualita all’interno ded circunto ¢
del paesaggio circostante che storicamente si ¢ determinato. Per larve
questo occorre, anche secondo il parere dellassociazione che rappre-
sento, una revisione generale dei divesi livelli di programmazione
territoriale che devono corrispondere a diversi soggetti istituzionali. Mi
ha moho colpite come anche oggi nessuno si sia riferito al piano
nazionale: ¢ molto probabile che avremo bisogno, ad un certo punto -
per definire almeno it livello di salvaguardia delle visorse werritoriali o il
livelio di ristrutturazione delle infrastrutture, dei trasporti, dei porti,
delle ferrovie, degli acroporti - di un piano nazionale, prima ancora dvi
tanti piani che i comuni potrebbere presemare inserendovi i i loro
desiderata pia arbitrari.

Quando lavoravo in una citta della Toscana per ia redozione del
piano regolatore, gli amministratori continuamente proponevano di
inserire nel piano cittadino un polo teenologico, un centro congressi,
un centro fieristico. In quel momento quasi tatte le citta della Toscana
stavano approntando i loro piani regolatori ¢ in tutte gli amministratori
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volevano inserire il polo tecnologico, il centro congessi, il centro
fieristico. Alcunc attivita ed alcuni inscdiamenti di interesse generale
vanno definiti a livello naxiopale, non possono essere fasciati alle
decisioni degli assessori o dei sindaci; ¢ questi non perdono nulla o
promettere sulla carta poli teenologici o altro, ma non riceveranna mai
gh stanziamenti per poterli realizzare. Tuttavia, vengono attvibuite
determinate cubature a quelle arce ¢ prima o poi arvivera un privalo
che, anziche allestire il polo 1ecnologico, costruira alberghi, uffici ed
altro.

PRESIDENTE. Fino a questo momento abbiamo disegnato sulla
carta la pianificazione, ma senza rilerimenti alle risorse ambientali ¢
finanziarie.

GHIRA LONGO. La questione non ¢ di realizzare il disegnato, ma di
capire - se € vero che ¢’¢ bisogno di piu Stato ¢ di meno mereato -
come e strutture pubbliche si siano adeguaie olle odivrne nuove
esigenze. Se ¢ vero che abbiamo bisogno di operare restauri di intere
citta occorrerebbero, ad esempio, glhi clenchi relativi ai centri italiani
che vanno effettivamente restaurati ¢ difesi, ma questo manca, E
necessario altresi capire come recuperare le parti meno sviluppate dei
centri storici, occorre riqualificare la periferia. Ora, se wito c¢io o deve
fare il potere pubblico - c¢d ¢ giusto ¢ necessario che lo faccia il
pubblico, specic se un nuovo regime degli immobili agevolera tale
operazione - vi debbono essere anche strutture amministrative ¢
tecniche in grado di far fronte a wli esigenze, cosa che per il momento
non esiste. Non ¢’é¢ infatti alcun ufficio teenico pubblico in Halia, dal
comune piu piccolo al piu grande, capace di conoscere quali ¢ quanti
siano gl immobili che I'ente locale possicde o che amministra, quali di
deuti immobili siano bisognosi di essere salvati, quali possano essere
riconvertiti ad altri usi e quali invece debbano conservare 'uso storico
per cui sono stati costruiti,

Spero di aver sinwctizzato, sin pwre rapidamente, e linee che
emergono dai dibattiti che sono stati svolti all'interno della nostia
associazione; sottoporre il vostro questionario agli organi direttivi ¢
certamente vi invicremo risposic piu puntuali di quelle che ho potaio
fornirvi io stasera.

PRESIDENTE. I commissari che imtendono porre quesiti ai nostri
ospiti hanno facolta di parlare.

PARISI Viutorio. Dall’'incontro di oggi sono venuti molti stimoli ¢
molte domande; pero, tenuto conto anche del convincimento che mi
nasce dalle numerose audizioni sin qui svolte, ¢ cio¢ che diflicilmente
arriveremo in questa legislatura, al di la della sua durata, a varare una
legge wrbanistico-ambicntale quale quella auspicata da numcrosi
intervenuti, vorrei rivolgere un’unica domanda affinché possa trovare
risposta nelle memorie che invierele successivamente afla Commissio-
ne. Essa concerne un tema per cosi dire puntiforme che per me riveste
perc una particolare importanza anche per la drammaticita ¢ la
rilevanza di certe situazioni. §i vana del problema, che ¢ stato solo
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stiorato nell'incontro odierno, delle dismissioni ¢ delle delocalizzazioni
industriali, ¢che coinvolge arce spesso immense, importanti, ubicate
sovente nei pressi di centri urbani. £ un tema - come ho detto pocanzi
- puntiforme che pero, a mio avviso, potrebbe, se non proprio essere
avvialo a soluzione, quantomena essere alfrontato seriamente, souwo il
profilo di una certa concretczza.

Pertanto vi inviteres, nelle vostre memaotie, a ko riferimento a
questo tema specifico che ritengo di interesse generale.

PRESIDENTE. Aspcttiamo dungue e vostre memorie, le vostre
osservazioni ¢, se avremo bisogno di ulteriont inlormazioni da parte
vostra, ¢i faremo vivi, magari comvocando una successiva audizione
qualora dovessero nascere proposte speciliche intorno al tema oggi
trattalo.

It ringraziamento che i rivolgo a nome detlintera Commissione
non e formale, ma sentito por il contributo che avete lornito ai nostri
lavori,

Dichiaro conclusa audizione ¢ rvinvio il seguito dellindagine
conoscitiva ad altra seduta,

Favaori terntinano alle ore 17,45,

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

I Comagdrere parlamanture proposto all Ufici contrale v den tesoconn stcitografror

Do s MARISA NE DDA






