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Interviene, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il sottosegreta-
rio di Stato per il lavoro ¢ la previdenza soctale Principe.

I lavori hanno inizio alle ore 16,30.

Presidenza del Presidente COVATTA

DOCUMENTO CONCLUSIVO
{Scguito della discussione e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell’esame di uno
schema  di documento  conclusive  dell’indagine  conoscitiva  sulla
situazione occupazionale in alia.

Riprendiamo la discussione, sospesa nella seduta antimeridiana del
10 novembre 1993,

COVIELLO. Signor Presidente, abbiamo letto con attenzione lo
schema di documento conclusivo da lei redatto sull'oggetto dell’indagi-
ne ¢ possiamo alfermare la nostra adesione all'impianto complessivo
detlo stesso rispetto ai temi evidenziati. Condividiamo infatti le analisi ¢
le indicazioni sulle politiche attive del lavoro ¢ anche le proposte di
politica macroeconomica suggerite.

Da parte del Gruppo DC si annette un grande rilievo all’indagine
della nostra Commissione sulla situazionale occupazionale, sia per dare
un contributo al dibattito in corso sull’attuazione dell’accordo del luglio
1993 ¢ sui tre provvedimenti in esso contenuti (dei quali il primo ¢ gia
all’esame della Commissione), sia per prestare la dovuta auenzione al
tema che, come si atferma nella relazione, sembra carente nella politica
economica del Governo. La questione del favoro ¢ delloccupazione ¢ al
contrario drammnaticamente presente nel tessuto sociale e lo evidenzia-
nu le vicende, in particolare del Mezzogiorno, legate agli scioperi ¢ alle
manifestazioni sindacali.

Il Gruppo demaocristiano ha voluto partecipare con grande senso
di respunsabilita a questa indagine ed ha elaborato un documento,
che in alcune parti illustro ¢ che rassegno alla Commissione. 1l
documento ¢ siato redatto da un gruppo di parlamentari democristia-
ni della Camera e del Senato ¢ costituisce la linea sulla quale il
Gruppo intende muoversi per la discussione dei provvedimenti in
corso di esame e per dare un’ulteriore sterzata alla politica del
Governo su questo argomenio. Consegno tale documento al Presiden-
te ¢ chiedo che ne tenga conto nella stesura definitiva a conclusione
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dell'indagine per evidenziare maggiormente alcune questioni, solo
accennate nella bozza di risoluzione.

Mi riferisco: ai divari del livello di disoccupazione all’interno del
Paese; alla diffusione della inoccupazione nel territorio ed anche alla
diversa partecipazione dei vari gruppi sociali a questo dramma: dei
giovani, delle donne e dei lavoratori anziani espulsi dal ciclo produttivo
dalla crisi che, a partire dal novembre 1992, ha aggredito il Pacse.
Occorrerebbe allora inventariare le specificita delle diverse situazioni
per dare una raffigurazione del fenomeno pit realistica. Forse si sente Ia
mancanza dei sopralluoghi programmati in primo tempo, che avrebbe-
ro permesso di affrontare con una visione pin realistica il fenomeno e di
riponare tali situazioni nel documento conclusivo.

Deve essere evidenzialta maggiormente la drammaticita di alcune
situazioni anche per verificare, (come sottolincava il dottor Bertinotti
nell'audizione su questo tema) il tasso di sicurezza democratica ¢ la
tenuta del sistema sociale nelle arce di crisi del paese. Lo stesso dottor
Gianfranco Borghini (responsabile del Comitato per il coordinamento
delle iniziative per 'occupazione presso la Presidenza del Consiglio)
evidenziava la necessita di integrare, per la predisposizione degh
strumenti che stiamo per approvare, le analisi ¢ le politiche generali
con una verifica piu puntuale degli interventi, comunque mirati ¢
correlati alla situazione reale del paese. Mi riferisco alla metodologia
(che ci & stata presentata, sulla quale concordiamo) della territorializza-
zione ¢ della verifica delle questioni per aree ¢ per comparti: arce
colpite da crisi di settore ed aree di deindustrializzazione come Genova,
Prato € Porto Marghera; aree di antico sottosviluppo, di assetto rurale ¢
agricolo nelle quali ¢ presente una disoccupazione clevatissima ¢ di
lunga durala, con accentuate ripercussioni sui giovani e le donne; arce
poi in cui si cumulano questi due fenomeni; arce in cui il problema ¢
particolarmente drammatico, come la Calabria, la Campania, a Bagnaoli,
a Napoli ed a Caserta, o 1a Sardegna, nclla zona del Suleis, Ta Valle def
Basento in Basilicata.

Da queste verifiche avremmo potuto rivedere in quaiche modo le
posizioni assunte dal Governo ed elaborare risposte differenziate. Vi
sono infatti arce in cui la normativa generale sugli ammortizzatori
sociali € sulla flessibilita del lavoro potra certamente esplicare effetti
positivi, in relazione alla necessita di un recupero dell’'occupazione. Per
altre aree non é sufficiente la normativa gencrale, ma ¢ necessario
adottare nuovi ed appositi strumenti, come ad esempio «l"autorita di
coordinamento» che si era pensato di istituire a Porto Marghera ¢ per il
porto di Genova. In queste aree vi ¢ un tessuto imprenditoriale in crisi
che tuttavia possiede una capacita di espressione economica ¢
territoriale che pud consentire un recupero produttivo ed una ripresa
dell'occupazione.

Vi sono infine arce per le quali si richiedono terapie radicali, come
suggeriva il dottor Borghini, sul modcllo che sta perscguendo la
Comunita economica curopea in Scozia; arce per le quali, cio¢, non
basta ¢cmanare provvedimenti generali, adatti per tutto il paese, ma
occorre affrontare le tre questioni: 'abbattimento del costo del lavoro,
la realizzazione di nuove infrastrutture per il territorio ¢ la predisposi-
zione di interventi volti a recuperare l'afflusso delle grandi imprese in
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queste zone. Sono queste le arce del Mezzogiorno, zone di industrializ-
razione fallita ¢ di deindustrializzazione ¢ zone di antica disoccupazione
giovanile ¢ sottoccupazione.

Il documento che presento all’attenzione della Commissione
evidenzia queste differenviazioni ¢, in particolare, sotolinea due aspeti
per meglio attrontare il dibattito sulle politiche ¢ sull’evoluzione della
normativa sulla wtela della disoccupazione.

Noi affermiamao, che 'occupazione non ¢ solo correlata al ritmo di
crescita economicn ¢ quindi al livelo di investimenti ¢ crescita del
reddito, ma anche al grado di intensita di lavoro nei processi produttivi.
Intatti se risulta modificata in termini negativi Uelasticita dell’occupa-
zione rispetto al reddito ¢ sioriduce Vintensita di lavoro rispetto ai
processi produttivi in corso, la ripresa cconomica non consentira il
completo riassorbimento della disoccupazione, quanto meno di quella
parte di 600.000 nuovi disoccupati prodotti ta la fine del 1992 od il
1993, A nostro giudizin siamao di fronte alla yonura di un ciclo e, se la
disoccupazione congiunturale si combinera con guella teenologica, fa
ripresa cconomica lascera sulle covrdinate economico-sociali 'eftetto
sull'occupazione prodotto dall’'avanzamento teenologico ¢ della spinta
alla competizione internazionale.

Dobbiamo quindi in qualche modo prendere coscienza che nei
prossimi anni permarra il fenomeno disoccupaszione ed inoccupazione
piu vasto ¢ piu esteso di quello ereditato dal passato. Percio il problema
non si potra alfromtare con il sole armamemario tradizionale. Nel
documento se riportiamo il dato relativo al 1975, ammontante ad un
tasso di disoccupazione del 7 per cento; quindici anni dopo si trova con
un fasso stabilizzato del 12 per cento; all’'uscita della crisi deglt anni
1999 le previsiont stimano un tasso medio di disoccupazione strutturale
attorne al 15 per cento; tutto ¢io conferma Pallargamento della tascia
della disoccupuzione, che va assumendo [a forma di uno «zoccolo duros
sempre pin consistente ed elevato.

Tutto ¢io dovrd essere affrontato in termini pid impegnativi,
innovativi ¢ incisivi, non limitandosi solo a varare provvedimenti
congiunturali. Dovremo invece porci il problema di come riassorbire il
numero crescente dei disoccupati strutturali. Livelli di disoccupazione
cost elevati portano  certamente conseguense negative  sull'assetto
democratico ¢ sociale dei paesi. Cio ¢ pienamente presente alla
Comunita cconomica curopea che per la prima volta, si pone la
questione predisponendo un «libro bianco» del presidente Delors pe
suggerire soluzioni politiche per tutti i pacsi membri ed impegnarli ad
affrontare in modo congiunto questo tema. Riteniamo c¢he anche
nell'applicativita del Trattato di Maastricht debba intervenire una
considerazione specitica relativa all’occupazione, 'occupazione deve
essere considerata uno dei problemi nodo ¢he dovra coniugarsi nel
rilancio produttivo dell’Buropa «rimettendo a regime» Peconomia dei
paest aderentt alla Comunita.

E bene percio prendere consapevolesza che a situazioni invariate
nel prossimo decennio ¢i si trovi di fronte ad un nuovo allincamento
della disoccupazione verso indici pin elevatic. La disoccupazione
strutturale infatti deve determinare il primario impegno congiunto con ~
il risanamento fingnziavio nella politica cconomica del Governo; P'ltalia
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non petra certo agire da sola, ma dovra cercare di aprire gli orizzonti
nella politica comunitaria che deve essere orientata ad affrontare questa
situazione in termini pio generali ed impegnativi.

Intendiamo per questo poi segnatare alla Commissione la novita
che si registra ncll'ultimo decennio nella distribuzione territoriale ¢ nei
gruppi sociali interessati dal fenomeno della disoccuparzione, Negli anni
1970 al Sud ed al Centro-Nord si registrava un equilibrio negli indici di
disoccupazione. Si deve rilevare, invece, che agli inizi degli anni 1990, il
60 per cento della disoccupazione italiana riguardava il Mezzogiorno ed
il 40 per cento il Centro-Nord. Nel meridione ai tradizionali disoccupati
si aggiungono quelli dovuti alla ¢risi congiunturale con i nuovi espulsi
dalla dismissione dell'industria delle partecipazioni statali. Negh anni
pii recenti si sommano un consistente numero di persone in cerca di
prima occupazione. Mentre al Nord all'aumente dei disoccupati
prodotti dalla crisi del sistema produttivo fa riscontro un minor numero
di persone in cerca di prima occupazione. Vi &, insomma, nelle due aree
una diversa dinamica demografica. 1 Sud, presenta il pid alio indice di
natalita ¢ mostra un saldo attivo nel livello di popolazione che si offre
nel mercato del lavoro. 1l Centro-Nord ormai presenta un saldo
negativo nella bilancia demografica per cui, la disoccupazione che si
registra congiunturalmente al Centro-Nord puo essere riassorbita dalla
ripresa nei prossimi anni. Vi ¢ poi anche un terzo aspetto, olue ai due
gia evidenziati, ¢d ¢ dalla minore propensione alia mobilita wrritoriale
dei lavoratori del Mezzogiorno. Questi tre fenomeni congiunti produco-
no un livello di disoccupazione estremamente clevato.

Negli anni 1950 ¢ 1960 la risposta ¢i £ stata data da una consistente
emigrazione sia transoceanica sia all'interno dell’Europa ¢ dell'[talia. A
partire dagli annt 1980 non si ¢ piu verificata la propensione
all'emigrazione. Le popolazioni meridionali rinunciano a cercore
un’occupazione al di fuori della propria arca ¢ questo riguarda sia la
manodopera qualificata che quella non qualificata.

Signor Presidente, dall’indagine che abbiamo effettuato dovrebbero
emergere alcune sottolineature che mi auguro costituiscano 'clemento
centrale della relazione della Commissione al Parlamento. La disoccu-
pazione che si ¢ manifestata in questi anni non ¢ solo congiunturale, si ¢
ridotta la risposta del sistema cconomico alla disoccupazione in quanto
¢ diminuita la sua elasticita rispetto al reddito prodotto. Negli Stati Uniti
alla ripresa economica non corrisponde una crescita defl’occupazione
consistente. Anche nel nostro paese la ripresa ceconomica probabilmen-
te non produrra un assorbimento della disoccupazione, ma essa almeno
nel medio tempo dara solo la razionalizzazione degli impianii ¢
I'introduzione di nuove tecnologie nel sistema delle imprese. Cio
perche si sta producendu la realizzazione di nuovi prodoui senza
aumentare 'offerta di lavoro.

Diminuisce anche l'offerta di lavoro da parte della piceola ¢ della
media impresa. Come ¢ stato evidenziato nel corso dell’indagine. 1
processo di ammodcernamento tecnologico ha interessato la piccola ©
media impresa per accrescere la competitivita nel Mercato comune cu-
ropeo.

Si ¢ ridotta poi la capacita di assorbimento del lavoro da parte del
settore dei servizi che ¢ stato il «polmones di assorbimento di mano
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d’'opera per gli anni dal 1960 al 1990; infine per il Mezzogiorno, si
accresce la propensione alla disoccupazione per il programma di
privatizzazione delle partecipazioni statali. Per tali motivi la ripresa che
si annuncia per il 1994 per il rilancio della domanda mondiale potra
agevolare il riassorbimento di una parte dei nuovi disoccupati, ma non
potra dare risposte esaustive all’aceresciuto livello di disoccupati,

Rispetto ai temi esposti nella refazione conclusiva sull’indagine in
oggetto (la flessibilita, la mobilita, i auovi contratti, la {ormacione
professionale, la ricerca) proponiamo due questioni aggiuntive che a
nostro avviso sono rimaste ingiustamente trascurate: la questione della
riduzione dell’orario di lavoro: il costo del lavoro nelle aree arretrate
del pacese,

Il Governo nell’altro ramo del Parlamento si ¢ impegnato a
presentare entro breve termine un disegno di legge per regolare la
diminuzione dell’orario di lavoro. Il dibattito ¢ aperto da tempo alivello
politico, economico ¢ sindacale-imprenditoriale.

Sulla questione del costo del lavoro nelle arce arretrate abbiamo
discusso spesso in questa Commissione a proposito del ripristino delle
«gabbie salariali» o, come in forma nuova si ripropone, dell’adeguamen-
to del salario reale al livello di vita delle diverse arce del Paese, ci
confronteremo pin compiutamente su questi aspetti quandoe esaminere-
mo il disegno di legge del Governo; tuttavia, riteniamo utile che nella
risoluzione linale siano espresse gia le opinioni della Commissione
lavoro.

La riduzione dell’orario del lavoro ¢ uno strumento costoso perche
richiede una riorganizzazione della produzione su basi nuove. Pensia-
mo, ad esempio, al tempo libero e alla riorganizzazione dei turni di
lavoro con witte le ripercussioni anche rispetto al problema dei
trasporti, dei servizi, della qualita della vita. La guestione quindi, non ¢
circoscritta al merito del problema ma va affrontata in un quadro piu
generale che impegna nel complesso la pubblica amministrazione come
I'organizzazione del sistema imprese. A noi pare cosi come € stato posto
che si tratti di uno strumento volto a ripartire 'offerta decrescente al
lavoro  esistente, trova un numero stabile di lavoratori; questo
strumento nen crea nuovi posti di lavoro ¢ una misura cautelativa per il
mondo del lavoro sulla stessa linea dei contratti di solidarieta.

A nostro avviso la soluzione della diminuzione dell’orario di lavoro
richiede una decisione da parte di tutta la Comunita curopea, o dei Paesi
che hanno un comune mercato e comune politica economica ¢ sociale;
¢io per evitare riflessi negativi sulla competizione industriale. A nostro
avviso questo non puo essere una decisione da prendere in solitudine da
un solo paese. Cio perche si pongono problemi soprattutto per i salari
medio-bassi perché, almeno nel breve termine, con la riduzione del
salario si produce una riduzione del tenore di vita, con il rischio di
provocare un’ulteriore spinta alla recessione causata dalla minore
domanda di beni di consumo legata ai salari pin bassi. Espresso alcuni
dubbi sulla questione, il Gruppo democristianoe ha un orientamento
positivo,

Siamo favorevoli a discutere di guesto problema e ad adottare
provvedimenti legislativi per I'aggiustamento dell’orario di lavoro in
tempi aceelerati.
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Nel breve periodo la riduzione delf'orario del lavoro puo rallentare
il processo di espulsione traumatica dei lavoratort dal ciclo produttivo;
ma il provvedimento deve essere accompagnate da un puntuale
adeguamento del livelle dei salari. Per questo occorre attivare una
strategia complessiva che si svolga tra la nuova normativa ¢ contratia-
zione, tra le parti sociali affinche le norme che devono essere emanate
dal Parlamento ¢ dal Governo vengano discusse approfondite ¢ recepite
nella contrattazione tra le parti sindacali ¢ imprenditoriali.

Riteniamo che la decisione vada collegata al dibattiio ¢ alla
approvazione del libro bianco del Presidenie della Commissione CEE
Delors, € con la contemporanea assunzione di questa linca da parte dei
diverst paesi, in modo da non creare divari tra i pacsi ¢ non siano
accresciute le disparita di trantamento dei lavoratori ¢ delle imprese nel
medesimo mercato comune.

Occorre poi armonizzare la decisione della ridusione defl’orario di
lavoro con ladeguamento normative relativo alla maoditica dell'organiz-
razione del lavoro a livello aciendale ¢ dei wieni di lavoro; problemi
questi che tuntavia vanno lasciati alla contrattazione sindacale; ma sulla
questione occorre coinvolgere gli enti locali perche siano previsii
nell’adeguamento dei servizi di trasporto ¢ nelle attivita diformazione.

La seconda questione che vorremmo sia presente nelle conclusioni
¢ quella delle «gabbie salarialis, 0 come preferiscono alcuni di una
maggiore  duttilita  dei salari da collegive alle diverse  situazioni
cconomiche sociali ¢ al costo della vita. Nel dibattito 1enuto al Senato
sulla fiscalizzazione degli oneri sociali, questa valutazione ¢ stata ripresa
soprattutto da alcuni gruppi politici ed in particolare dalla Lega Nord.
Oggi non puo essere piu stralciato questo tema che ¢ stato di recente
ripreso dal responsabile europeo del Fondo Monctario Internazionale, il
dottor Massimo Russo. In una intervista sulla situazione economica del
nostro Paese il dirigente del FMILL evidenziava che: «fa sostanziale
uguaglianza dei salari fra Nord ¢ Sud, a livelli di produtivita molio
diversi, ¢ un ostacolo alla creazione di posti di lavoros-. Questa posizione
ci porta a considerare come tale tema cresce la gia elevata conflittualita
tra le due aree del Pacse: il Sud ed il Nord,

Al riguardo la nostra opinione ¢ contraria alla introduzione delle
«gabbie salariali» perche la minore produttivita industriale che s
registra tra le due arce non va imputata al fattore lavoro ma alle
diseconomie esterne ed interne alle aziende ubicate nel Sud. Alcune
aziende avanzate del Mezzogiorno hanno una produttivita del Javoro
uguale se non superiore a guella defle aztende del Nord; mi riterisco, ad
escempio, agli stabilimenti della FIAT ubicati nel Mezzogiorno. Pernanto
il differenziale produttivo non ¢ a carico del lavoro ma delle condizioni
generali cconomico-sociali dell’area in cui operano le aziende ¢ della
organizzazione interna delle stesse imprese.

Devo aggiungere che appressiamo quanto o stato fatto in Germania
dove, pur in presenza di una diversa produttivita tra le zone dell’Est ¢
dell’Ovest, si ¢ assunta una decisione imporante di parificare e
retribuzioni pur con diversi livelli di produttivita nelle due parti del
pacse. E cio perche si ¢ guardato pin avanti verso la verificazione di quel
pacse per una puolitica di integrazione ¢ di sviluppo pia complessivo, Un
diverso livello generale di retribuzione del lavoro pud postare alla
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stagnazione economica di queste zone, causato dal minor livello dei
consumi e dalla stagnazione dei processi produttivo all’interno del-
'arca.

Il tema della competitivita delle aree arretralte deve essere
aftrontato dall’azione pubblica che deve concorrere alla riduzione del
costo del lavoro nelle aree arrctrate. L'obiettivo pué essere raggiunto
con la creazione dei distretti e dei bacini industriali, seguendo due
politiche, (recuperando l'iniziativa della Comunita economica europea
per la Scozia): promuovendo un intervento programmato per il
miglioramento delle infrastrutiure e per la qualificazione del capitale
umano, nonche di sviluppo dell'industria esterna tramite incentivi
produttivi ¢ fiscali; in pari tlempo occorre creare le condizioni politiche
per sollecitare una maggiore disponibilita da parte delle associazioni
imprenditoriali e sindacali di intese sull’organizzazione, sui tempi e sui
turni di lavoro. Abbiamo apprezzato la trattativa che si € svolta sulla
FIAT di Melfi, sui turni notturni per le donne. Una maggiore elasticita
nell’'organizzazione del lavoro del Mezzogiorno puéd conmribuire a
migliorare la competitivita complessiva delle imprese insediate in
questa area del pacse.

Un’altra via da perseguire per contribuire allo stesso obiettivo ¢ la
riduzione degli oneri fiscali. E necessaria perseguire una politica piu
articolata di quella che si basa soltanto sul differenziale del costo-lavoro;
una politica che impegni le organizzazioni imprenditoriali, quelle dei
lavoratori e la pubblica amministrazione; ciascuno concorrendo per la
propria parte ad climinare quel divario di produttivita che pesa sul
Mezzogiorno e per il recupero produttivoe di questo territorio.

ROMEO. La relazione conclusiva dell'indagine sullo staio del
mercate del lavoro nel nostro paese, presentata dal Presidente della
Commissione, ha messo in evidenza come i problemi occupazionali oggi
presenti in Italia siano il frunto di piu fattori.

Nel quadro inicrnazionale, 'economia italiana si presenta in
condizioni di relativo svantaggio rispetto ai pia immediati concorrenti.
Anzitutto, I'ltalia ¢ gravata da una pit ampia ¢ persistente inflazione
storica che caratterizza i comportamenti e le aspettative degli operatori
¢ dei mercati. Inoltre, rispetto ai pia diretti concorrenti, il sistema
cconomico italiano si trova svantaggiato con riferimento all'esistenza di
differenziali non solo nel costo del lavoro, ma anche nel costo dei
servizi essenziali prodotti dal settore protetto dalla concorrenza
internazionale. Questa distorsione della struttura dei prezzi comporta
un pesante clemento di svantaggio nelle possibilita dell'Italia di
rispondere in modo adeguato alle tre sfide cui si trova dl fronte:
globalizzazione dei mercati, qualita totale, integrazione europea.

Presidenza del Vice Presidente COVIELLO

(Segue ROMEQO). I setiore industriale, nonostante benefici indotti
dal blocco dei salari, ha subito un calo della domanda interna ¢
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Vinnalzamento del tassi di interesse, in un momento in cui era
necessario prospettare ed innescare nuovi programmi di sviluppo indu-
striale.

Questi elementi, unitamenie alla ristrutturazione in atto nei servizi
destinabili alla vendita e al freno posto all'amministrazione pubblica dai
vincoli di bilancio, hanno determinato una caduta occupazionale, con
conseguente preoccupante aumento del tasso di disoccupazione ed un
importante ricorso agli ammortizeatori sociali.

Rispetto ad un recente passato, in cui il disequilibrio cccupazionale
tenceva a ridursi, I'attuale situazione del mercato del lavoro si presenta
percio con due elementi di novita: in primo luogo, i dati mostrano
orimai inequivocabilmente come attuale fase di difficolta del mercato
del lavoro sia lungi dal potersi considerare conclusa; in secondo luogo,
la contrazione dell’occupazione non riguarda solo i settori tradizionali
di espulsione di manodopera (agricoltura ¢ grandi imprese industriali),
ma si € estesa a macchia d'olio, coinvolgendo ormai quasti watti i setrori ¢
in particolare il terziario.

Numerose sono l¢ proposte contenute nella relazione conclusiva
della Commissione per fronteggiare questa situazione. Esse comprendo-
no due categorie di interventi: quelli di tipo macrocconomico, tesi a
favorire il riequilibrio occupazionale attraverso l'aceelerazione dei ritmi
di sviluppo del sistema; quelli di ordine microcconomico, finalizzati ad
aumentare i livelli occupazionali attraverso il miglioramento  delle
forme di utilizzo della forza lavoro.

Relativamente alle politiche di tipo macroeconomico, maggiore
attenzione si dovrebbe dedicare ai problemi dell'integrazione curopea
connessi all'attuale difficile situazione economica internazionale.

La questione del sisterna monetario europeo deve, in gualche
modo, essere affrontata, mentre va sottolineata la non compatibilita 1ra
mercati finanziari integrati, bassi tassi di interesse ¢ assenza di un
sistera monetario europeo. Fino a quando in Europa avremo, come
oggi, una situazione di integrazione asimmetrica tra mercati finanziari,
valutari, dei beni e del lavoro, la sola prospettiva possibile sara quella di
uno sviluppo rallentato ¢ insufficiente.

Per uscire da questa sitvazione di «quasi-stallo» delle politiche
macrocconomiche & necessario dare nuovo impulso al processo di
integrazione puntando, da un lato, alla realizzazione del sistema
monetario europeo ¢, dall’altro, alla soluzione dei tanti problemi legati
alla definizione dello spazio sociale europeo.

Sul fronte degli interventi di tipo microeconomico, va sottolineata
la centralita di un’azione di sistemazione organica dell’assetio istituzio-
nale ¢ normativo che oggi regola la materia. Le politiche del lavoro
avviate nell'ultimo decennio per fronteggiare la disoccupazione si
collocano su versanti diversi sia per le finalita da esse perseguite, sia per
i segmenti dell'offerta cui sono rivolte.

In base agli obiettivi che i singoli interventi si propongono di
raggiungere ¢ possibile operare una distinzione di massima delle
politiche adottate in: tema di flessibilita, comprendendo quegli
strumenti che su tale piano agevolano Pentrata dei giovani nel mercato
del lavoro attraverso incentivi alle imprese di varia natura (chinmata
nominativa, sgravi contributivi, eccetera) come il contratto di formazio-
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ne ¢ lavoro e il contratto di apprendistato; in tema di ammontizzatori
sociali: sono ormai noti con tale nome quegli interventt volti a garantire
il reddito e a salvaguardare i livelli occupazionali come la cassa
integrazione guadagni (nella sua duplice tipologia ordinaria ¢ straordi-
naria), il prepensionamento, I'indennita di mobilita, I'indennita ordina-
ria di disoccupazione. 1 tanti provvedimenti succedutisi nel tempo
hanno determinato un sistema normativo balcanizzato sul versante sia
delle politiche volte a garantire il reddito che di quelle principalmente
volte a favorire Poccupazione.

Ad un eccessivo numero di interventi si aggiunge la incapacita di
monitorare sistematicamente sia i costi ¢ le perfonmances delle singole
norme, sia l'insorgere di confitti ¢ di concorrenzialita tra i diversi prov-
vedimenti.

Una scrie di priorita deve guidare l'azione di snellimento normativo
¢ finanziario delle politiche del lavoro. Tra queste sono da sottolineare:
la semplificazione della numerosa e varia normativa che regola il
mercato del lavoro, sia riguardo alle agevolazioni in entrata che al
mantenimento dell'occupazione o alla promozione di nuova occupazio-
ne: la finalizzazione alle transizioni (ad esempio dal mondo delfla scuola
al mondo del lavore) lasciando il resto o al mercato o alla
contrattazione; il monitoraggio sistematico e continuo dei costi ¢ degli
impatti dei singoli interventi; infine, Pautomatismo rispetto al ciclo
economico congiunturale, cosi da rendere il sistema normativo in grado
di attivare o disattivare singoli interventi in ragione del momento eco-
nomico.

Al riguardo va rilevato come i recenti schemi di decretolegge
presentati dal Governo in materia di contratti di formazione lavoro ¢ di
lavori socialmente utili possano essere considerati come i primi
clementi per la definizione di una non rinviabile riforma complessiva.

STEFANELLI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho ascohato
con molia attenzione il giudizio espresso in Commissione dagli oratori
c¢he mi hanno preceduto ¢ pertanto non nascondo alcune mie
perplessita, perche queste dissertazioni mi appaiono di tipo filologico.
Mi sembra, infatti, che esse affrontino il problema sotio un aspetto
utopistico ¢ non concreto, pia che guardare all’attuale realta del nostro
paese; una rcalta che sconcerta sotto molti aspetti, atteso che lo Stato
non riesce ad incidere con quella fermezza ¢ quella volonta dovute per
climinare situazioni che si trascinano da piu lustri, lino a diventare can-
cerogene.

La sintesi delle conclusioni raggiunte dalla Commissione in seguito
all'indagine conoscitiva sulla situazione dell’occupazione, illustrata dal
presidente  Covatta, risponde certamente alle considerazioni che
ciascuno di noi ha potuto maturare dopo aver assistito alle diverse
audizioni che si sono susseguite; sull'impostazione generale della
relazione st pud quindi consentire agevolmente. L'analisi compiuta ¢
stata condotta tenendo conto sia dello scenario internazionale macroe-
conomico sia facendo riferimento allattuale andamento del mercato
del lavoro italiano e delle dinamiche occupazionali; ¢ in sostanza
abbastanza condivisibile ¢ semmai integrabile con alcune aggiunte ¢
precisazioni.
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La questione centrale € infatti rappresentata dalla wasformazione
delle attivita induswiali ¢ dalla ristrutturazione del terziario, che si
verifica finalmente dopo aoni di sviluppo del settore. 11 risultato ¢
effettivamente quello sintetizzato nella relazione, con la reale incapacita
del terziario di continuare ad assorbire Pespulsione di [avoratori dalla
produzione industriale.

Date per scontate alcune tendenze in atto da lungo periodo, propric
della ristrutturazione industriale, quetla che dobbiamo capire - ¢ sulla
guale possibilmente incidere - ¢ la diresione assunia dall’analogo
processo che investe il terziario. In proposito, a mio avviso, s¢ ¢ giusto
mettere in luce Uimponanza del recupero di produttivita, va pero
evidenziato che guesto obicttive ¢ inscindibile da una profonda
ricansiderazione della politica fiscale.

La politica fiscale, in questo momento, non va vista infatti soltanto
come componente defla politica finanziaria ¢ nemmeno solo come leva
di intervento sulla situazione occupazionale; essa € invece un vero ¢
proprio strumento di governo della ristrutturazione che attraversa il
settore terziario. Per questo credo che le decisioni che riguarderanno la
politica fiscale, prese in questo periodo, avranno una grande importanza
nel determinare le caratteristiche future  del sistema  produttivo
nazionale. Un approfondimento in tal senso dovrebbe trovare posto
nella relazione ¢ proprio nella prima parte, quella per cosi dire di
analisi.

Una formulazione pit precisa doviebbe riguardare il giudizio della
Commissione sull’azione di governo fin qui condotta per fronteggiare
Pemergensa occupazionale. Credo sia pressoch¢ unanime, perche
inscrita nella relazione, Popinione che fin qui il Governo ha fatto ricorso
a rimodulazioni varie di ammortizzatori sociali piuttosto che proporre
gli strumenti divetti a creare nuova occupazione. Aleuni giorni fa il
Governo ha fatto votare un emendamento che istituisce un fonde per
I'occupazione di 330 miliardi, cifra che certo non determinera alcun
ribaltamento dela situazione ¢ il cui impicgo non sembra sara ispirato a
criteri originali rispetto a quelli gia noti.

In questa sede va, invece, ribadito con grande vigore che la strada
degli ammortizzatori sociali ¢ illusoria, perché non oftre soluzioni
definitive ¢, soprattutio oggi, ¢ politicamente improponibile in un paese
che respinge con grande fermezza strumenti che appaiono di natura
assistenziale. Se pensiamo agli obicttivi raggiunti dagli ammortizzatori
sociali non possiamo non renderci conto che erogazione incondiziona-
ta di questa forma di assistenza potrebbe metaloricamente paragonarsi
al cane che si morde la coda. 8i carrisponde infatti un’indennita dell’80
per cento della retribuzione. Se  consideriamo  'esempio di un
lavoratore monoreddito con famiglia, comprendiamo il disagio che gli
pué derivare da questa erogazione assistenziale: I'80 per cento della
retribuzione certamente non riuscira a soddisfare i bisogni della sua
famiglia per cui vghi sara costrenio ad integrare questo reddito con un
aliro lavoro, molto probabilmente un lavoro nero, occupando un posto
che non gli spetta ¢ toglicndo involomariamente lavoro ad altri
disoccupati. Diceva Machiavelli che il line giustifica i mezzi, in questo
caso ¢ cosi. Non pousso che essere d'accordo con quel lavoratore che
cerca di sharcare il lunanio per integrare il sussidio che riceve
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lavorando all’esterno; tuttavia non posso giudicare positivamenie la
situnazione che si viene a creare.

Diverso invece deviessere il giudizio su quegli interventi che,
modificando il regime del mercato del lavoro ¢ attenuando i vineoli
burocratici alla libena di organizzazione aziendale, permettano di
adeguare la struttura ~ soprattutto delle aziende del tevziario - al
processi in atto. La cassa integrazione, infatti, ¢ ormai una comoda
scappatoin che consente o sindacati ¢ impeenditori di stuggire alle
questioni loro poste dall’andamento aziendale. Cosi sioscariea sulla
collettivita, indifferentemente, tanto linadeguatezza di una direzione
aziendale guanto il problema sociale rappresentato dalla crisi occupa-
rionale, miu non si superano affatto quelle stesse condizioni che hanno
portato a chiedere la cassa integrazione.

Ben vengano quindi nuovi modelli nei rapporti di lavoro: dobhiamo
imparare a fare i conti anche con la trasformazione della sociela, con il
mutamento di abitudini ¢ ritmi quotidiani. E legittimo  insomma
chiedersi se le garanzie che nel campo della witela del lavoro sono state
introdotte nel corso degli anni siano ancora valide, se soddisfino ciee le
attese della collettivita, ovvero se ogei si chiedono tipi diversi di
garanzic ¢ se ¢ in crisi i1 mito detla stabilita del rapporto di lavoroe,
almeno inteso come continuita del rapporto con il datore di lavoro. E
giusto dire che il nostro ordinamento, in materia di flessibilita della
disciplina del rapporto di lavoro, ¢ arrctrato © che questo ritardo va
colmato con una grande attenrione alle mutazioni in atto nella struttura
stessa della societa, non solo del mondo produttivo.

L'accordo sul costo det lavoro del 23 luglio ¢ un caposaldo, anche
perche prevede proprio il ricorso a queste nuove figure ¢ percio
rappresenta una svolta nel sistema delle relazioni industriali; la politica
dei redditi di cui ¢ il presupposto € essenziale per consentirve al paese di
uscire dalla crisi recessiva ¢ proprio per questo noi repubblicani lo
consideriamo a wittoggi il risultato piu importante conscguito dal
Governo Ciampi. Esso inoltre ¢ essenziale al convollo dell'inflazione
che e un elemento decisivo anche per quanto riguarda la condizione
occupasonale. In condizioni di inflazione crescente, infatti, il problema
della disoccupazione sarebbe ancora piu drammatico od allarmante di
quanto non o sia, ¢ anche gli ammortizzatori non ammortizzerebbero
un bel niente in presenza di fenomeni inflativi che diminuissero ancor
di pin il potere d'acquisto dei redditi.

Quaitto al ripristino di strumenti specialt - richiesto dai sindacati
nel corso delle audizioni - esprimo il mio scetticismo, a tronte defla
mancanza di interventi che favoriscano gli investimenti. La discesa dei
tassi ¢ tondamentale per promuovere tali investimenti, ma accanto ad
essa deve essere prevista una diminuzione della pressione liscale ¢
soprattutto dei vincoli cui sono soggette la concessione e Putilizzo dei
crediti. E vero che la legge sull’'occupazione giovanite ¢ stata uno deglhi
strumenti piu positivi; ma va trovato lo spazio in questa relazione per
un'analisi ¢ un giudizio sui fondi comunitari, destinati soprattutio al
Sud, inutilizzati dagli enti pubblici.

In sostanza, deve essere ampiamente deburocratizzato Vintervento
pubblico che si realizza attraverso fa concessione di erediti, tanto pid
che sio¢ dimostrato che maggiori vincoli non significano - come si
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pensava maggiore trasparenza ¢ maggiore tutela contro il cattivo uso
delle risorse. E poi va chicsto al Governo di dare il proprio contributo
all'accordo di politica dei redditi del luglio scorso, accelerando
significativamente la diminuzione del costo del lavoro attraverso la
riduzione degli oneri indirvetti, dalla remunerativita sempre  pia
precaria.

MOLINARL!. Signor Presidente, devo dire francamente che condivi-
do Fapproccio al problema occuparionale del suo documento, pero mi
lasciano perplesso le proposte ¢ fe indicazioni formulate.

Mi sembra corretta I'analisi delle cause della crisi occuparzionale,
anche se probabilmente sarebbe piu giusto parlare di crisi cconomica
che colpisce non solo il aostro pacse ma l'intera economia mondiale; ¢
questo seenario ¢ descritto nel documento. Molto probabilmente ¢
finita I'era dell’espansione, il prodotto lordo mondiale non aumema pin,
Vincremento della produttivita ¢ portato alle estreme conseguenze in
aree ben ristrette, ma in una dimensione globale di caduta dell’espansio-
ne. Questo ¢ un primo dato su cui occorre riflettere, ma del quale mi
sembra non si tenga conto quando st passa alle indicazioni propositive.
Si apre, a livello mondiale, un ciclo industriale molto diverso; le
precedenti crisi ricntravano in un quadro di espansione generale, oggi
invece le singole crisi si innestano su una caduta generale dell’espansio-
ne che durera per un lungo periodo. Possiamo anche segnalare che un
certo paese 0 una certa arca avranno un’espansione, ma complessiva-
mente assisteremo ad una caduta della produzione e il nostro pacse
rientrera in questo quadro.

Il secondo aspetto che ci interessa direttamente riguarda le scelte
compiute nel passato ¢ purtroppo riproposte anche in questa fase. Negli
uhimi anni sono state compiute scelle economiche precise, abbiamo
vissuto di alcune illusioni. Oggi parliamo della flessione del terziario,
ma in questo paese il terziario ¢ stato esaltato come 'unica forma
sostitutiva della caduta occupazionale dovuta alla deindustrializzazione.
Attualmente anche il terziario attraversa una crisi e deve essere
ristrutturato, per cui possiamo dire che probabilmente sono state
compiute delle scelte assurde.

Nel documento non c'¢ aleun riferimento al fenomeno dell'assi-
stenzialismo, non verso il lavoratore o il pensionato (¢'é¢ anche questo
nel noustro paese), ma verso I'industria. Siamo il pacse occidentale in cui
la grande industria ¢ stata maggiormente assistita in tutte le forme, non
ultima quella che & passata sotto il nome di Tangentopoli, cioé
I'affidamento delle grandi opere pubbliche: una fetta consistente della
nostra industria ha vissute di grandi opere pubbliche ¢ sappiamo che
alcune di queste sono state anche inventate,

Voglio anche ripetere una considerazione gia fatta da alwri colleghi
sulla totale assenza in Italia di una politica tributaria, che ¢ una delle
cause della voragine del debito pubblico; la voragine ¢ tale che ora si ¢
costretti a licenziare anche nel pubblico impiego, un settore che
comunque rappresentava un elemento di contenimento della disoccu-
pazione.

In questi anni la politica economica in Italia ¢ stata impostata
esclusivamente come politica monetaria, con particolare riferimento
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alla politica monetaria ecuropea; anche questa ¢ un'illasione del passato
- I'illusione di poter costruire I'Europa sulla parita monetaria - che ha
provocato guasti spaventosi. E un duto che witti i paesi stanno
rivedendo, perche ovunqgue ¢ in crisi il progetto cwropeo costruito sul
presupposto monclario, in quanto una tale politica ha messo in
discussione i livelli occupazionali, come nel nostro pacse.

Cio che manca nel documento ¢ il quadro macroeconomico, ciot la
presa d'atto che U'espansione ¢ finita ¢ con essa sono finite le illusioni
del passato. E se lUespansione si ¢ arrestata ¢ ¢i sono aree di
ultraproduttivita ma non di espansione produttiva in senso generale,
allora il problema delborario del lavoro va posto in termini definitivi ¢
strategici in tutta I'Europa: deve diventare uno dei perni su cui costruire
la politica per I'unita curopea. Non si puo continuare ad aumentare la
produttivita diminuendo la produzione, perche questa scelta produce
una disoccupazione generalizzata come dato endemico, dalla gquale non
verremo pig fuori. Da questo punto di vista la riduzione dell’orvario di
lavoro ¢ uno dei cardini del problema,

Un altro aspetto delle illusions del passato riguarda a politica
industriale; anche guesto ¢ un problema curopeo ¢ non solo del rostro
pacse nella sua collocuzione curopea. Purtroppo il Geverno in carica
continua a seguire una politica esclusivamente monetaria ¢ infatti il
banchicre piu importante d'ltalia ¢ diventato Presidente del Consiglio.
Cosi abbiamo sohanto una politica monetlaria ¢ non una politica
industriale ¢ sulle grandi scommesse rischiamo di essere ancora legati
al carro degli altri pacsi ¢ di perdere ancora una volta. Vorrei ricordare
che nel 1983 al Parlumento curopeo i fu una discussione molto
conflittuale tra i parlamentari italiani ¢ quelli tedeschi; paradossalmente
condividevano la stessa linca Pininfarina, che cera hr per sostenere glhi
interessi della Fiat, ¢ quella det parlamentare curopeo inviato dalla Cgil,
uniti & far la guerra ai tedeschi sulle marmite catalitiche, ma 'halia
perse il ram delle marmitte catalitiche, Non si trattava di un grande
problema ccologico, ma di capire che le scommuesse si sarebbero vinte
sulla ricerca, sulle nuove progettualita al passo con I'esigeneza di vidune
Pinquinamento. Ho [atto questo esempio, ma se ne potrebbero fare wanti
altri,

Se prendiamo in considerasione la politica dei vasporti del nostro
pacse, invece di predisporre una ristrutturazione reale, con eflettivo
potenziamento del trasporto pubblico su rotata che limiti il trasporio su
gomma, si propone di altrontare i notevolissimi costi necessari alla
realizeazione del progetio «alta velocitas,

Se ci riteriamo poi alla politica encrgetica, possiamo rilevare che i
tedeschi stanno investendo nella ricerca ¢ stanno iniziando a maodificare
Ia lore visione del problema, incentrandola sul tatore del risparmio
cnergetico, con lapplicazione di nuove tecnologic in al senso. Nel
nostro pacse non si fa alcun accenno a queste problematiche, ne nei
rapporti sindacali né nei documenti sull’'occupazione predisposti dai
teenici: in sostanza, non vi ¢ alcuna attenzione al problema.

Noi rispondiamoe alla drummatica sitsazione dedla disoccupasione
tacendo finta che le scelte sbagliate clfettuate in passato, che hanno
prodotto gli eftenti ben noti, non siano mai state fatte ¢ sostanzialmenie
tacendo su di esse o al contrario riproponendole: sitace o si vipropone il
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vecchio. [ programmi previsti riguardano grandi appalti, imponenti
lavori pubblici, tanto cemento ¢d alta velocita. A fianco di queste scelte
ne facciamo altre che vanno watte nella direzione del contenimento dei
conflitti attraverso gli ammortizzatori sociali. Badate bene, non saro
certo io a dire che non bisogna pagare la cassa integrazione guadagni ai
lavoratori mandati a casa, che non bisogna corrispondere i sussidi di
disoccupazione o magari che non si devono attuare le politiche di
prepensionamento, perche queste misure di emergenza sono talvolta
necessarie ¢ siamo tutti d'accordo neltapplicarle. Ma non credo che ¢
si possa adagiare su cio, perche ancora una volta si tratta di costi che
scarichiamo sulla coletiivita senza determinare corrispondenti visposte
strutturali: ancora una volta siamo di fronte alla fotografia del disastro,
che cerchiamo di tamponare con gueste misure. Andrebbero piuttosto
studiati appositi interventi, che ¢i consentano di uscire dalla perenne
dimensione defl’'emergenza.

Un altru elemento, che tabvolta viene spacciato come ammortizzato-
re sociale, ¢ la riduzione del costo del favoro. Ancora una volta,
riteniamo di risolvere il problema attraverso una maggiore flessibilita
dei lavoratori o l'invoduzione di nuove terminologice (come il lavoro
interinale ¢ la chiamata pominale), che in certi casi rispondono
effettivamente alle situwaziont che si determinano al Sud ma che
ricordano le vecchie forme del caporalato ¢ vengono poi utilizzate ¢
diffuse in watto il pacse.

i fronte ai problemi reali rispondiamo con la spinta che ¢i viene
dal settore della piccola industria ¢ dellantigianato che tengono in picdi
il nostro paese, ma rispondiamo anche allentando ¢ deregolarizzando i
diriti fondamenmali: in sostanza siamo di fronte ad una sorta di
deregulation, il cui scopo ben comprendo, ma che non risponde zlic
nostre esigenze, perche favorisce l'aumento della produttivita ma
determina anche un aumento della disoccupazione. Rendiamo il
lavoratere sempre pia flessibile ¢ sempre pia disposto a produrre in
misura maggiore e cosi agevoliamo la formazione di ulteriore
disoccupazione, con turnazioni sempre pin pesanti, con 'aumento degli
orari di lavoro ¢ dell’eta pensionabile. Ho la sensarione che da una parte
si utilizzino gli ammortizzatort sociali ¢ dall’altra <1 atui una
deregolarizzazione dei diritti in assenza di una lucida politica industriale
¢ con la sostanziale riproposizione dei vecchi provvedimenti.

Tutto ¢io mi lascia molto perplesso, poiche ritengo che non stiamo
affrontando il toro per le corna ne che sia particolarmente rivoluziona-
rio pensare che il punto di crisi del nostro paese ¢ costituito dal
problema della politica industriale; penso piuttosto che esso vada
identificato nella scommessa che stanno alirontando in Europa e
nazioni che vogliono rimancre nel contesto dei paesi industrializzat.
Torno da una recente visita in Russia, nell’'ex Unione Sovietica, ¢ tanti
elementi mi hanno dato la sensazione che I'halia sta un po’
assomigliando a quel paese. Anche nei stiamo subendo una crisi dovuta
ad un’industria protetta che ha operato in modo bulgaro, in modo
sovictico, ¢ non wroviamo di meglio che privatizzarla; ma, pur
procedendo alla privatizzazione delle parti pubbliche della nostira
industria, continuiamo ad assistere complessivamente il privato deter-
minando una caduta della professionalita, che ¢ uno dei principali
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terreni su cui oggi un paese avanzato viene giudicato. La capacita di
tutelare il patrimonio di professionalita dei lavoratori sta acquisendo
un’importanza maggiore del fattore tecnologia o del fantore ricerca. Se
decade questo patrimonio, 'economia italiana scende al livello dei
terzo mondo. Stiamo liguidando guesto patrimaonio ma non possiamo
pensare che, attraverso gli ammortizzatori sociali, la riconversione della
professionalita corrisponda semplicemente alla mobilita del cassainte-
grato verso lavori socialmente utili, perché questo comporta una
distruzione della sua professionalita ¢ la mancata riconversione sulla
base delle nuove csigenze, delle nuove sfide che la tecnologia
propone.

Ho la sensazione che il nostro sia diventato un pacse a rischio ¢ che
le misure che stiamo prendendo non eliminino sostanzialmente tale ri-
schio,

Queste sono le considerazioni che he tratto datla lettura ded
documento proposto.

PRESIDENTE. Ringrazio tutti i colleghi intervenuti nel dibattito.
Il seguito dell’indagine conoscitiva ¢ rinviato ad alira seduta.

[ lavori tenninano alle ore 18,05,

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
I Consglere parlamentare preposte atl®Ufficio cenirale ¢ det resocona sicnografic
Dutissa MARISA NUDDA






