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Duerviene, wi sensi dell'articolo 48 del Regolancinn, 1 professor
Alherto Prediert, conimissario liguidatore dell EFIM.

I lavors hanno inizio alle ore 17,30

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il sepuito dell’indagine
conoscitiva sul processo i privatizzazione delle imprese pubbliche ¢ a
partecipazione statale.

E in programma oggi I'audizione del prolessor Alberto Predieri,
commissario liquidatore dell’EFIM.

AUDIZIONE DEL PROFESSOR ALBERTO PREDIERI, COMMISSARIO LIQUI.
DATORE PELL’EFIM

PRESIDENTE. Abbiamo l'onore stascra di avere con noi il
commissario liguidatore dell’EFIM, protessor Prediert. La Commissione
industria, che si sente politicamente impegnata ed interessal a seguire
le vicende dell’EFIM, aveva espresso il desiderio di inconoare il
protessor Predieri, ma per motivi ¢che stasera comprendiamo ¢ stato
necessario  rinviare di una settimana Pincontro: il commissario
liquidatore dell’EFIM ha ritenuto opportuno attendere 'emanazione del
nuovo decreto-legge.

Siamo grati al professor Predicri di poterlo ascohare quando il
decreto ¢ gia stato definito. La procedura liguidatoria - ne sono certo -
dovia essere organizzata anche in relazione afle provvidenze sabilite
dal Governo nel decreto-legge.

Dopo la sua introduzione i colleghi pobranpo esporre i foro guesiti,
le Joro considerazioni ed osseevazioni. Personalmente mi permetto (i
chivdere fin dora al commissario liquidatore dell’EFIM se. nel contesto
della complessiva linca di politica industiale, nedl’ambito del piano i
liquidazione defl’attivita dell’ente ¢ prevista la migliore utilizzazione del
patrimonio aziendale.

fa sua audizione ¢ molto attesa, professore, fo twestimonia o
presenza numerosa dei senatovi membri delia Commissione. Racco-
mando che ja risposia alle questioni poste dai cotieghi, piuttosta che
singolarmente avvenga complessivamente al termine, per cui la prego
di voler prendere cortese nota in vista della replica finale.,

Mi pregio di darle subito Ja parola,

PREDIFERI. Ringrazio la Commissione anche per la comprensione
che ha mostrato nellaccoglivre la vichiesta di rinvio deflaudizione. |
problemi relativi all'cmanazione del decreto sono stati notevoli ¢ di
difficile risoluzionc, anche perche il provvedimento emanato ieri dal
Governo presenta un'architettura innovativa rispetto a quello preceden:
te. Percia fino a icri siamo stati occupati, per un verso a per 'altra, nella
predisposizione del testo ¢ nedla valutazione delle sue implicasioni.

Personalmente considero Parchitcttura delPativale testo piu solida
dal punto di vista giuridico ¢ dal punto Ji vista operative. La
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liquidazione dell’ente deve muoversi secondo alcuni pumi fermi che
sono specificati nel decreto in senso notevolmente diverso dalla
precedente versione.,

Mi permetto di fare un piccolo passo indictro. Quello dell’EFIM ¢
un caso di liguidazione, non di privatizeazione. 11 mio compito, in
particolare, ¢ di arrivare a liguidare 'ente, trasferendo il patrimonio
delle societa conuollate, senza che cio comporti implicazioni di
privatizzazione, In altre parole, noi tasleriremo i pacchetti di controllo
delle societa a chiunque, siano socicta pubbliche o societa private, se od
in quanto queste aziende vengono miesse sul mercato.

Nell'architettura del decreto compare un'ceceszione, come spesso
accade - ¢ inutile che o dica a voi che sicte legislatori -, la punta di un
icebery che ¢ molto significativa di cio che vi ¢ dictro. Mi riferisco alla
differensiazione dei meccanismi di vendita per un certo gruppo di
imprese rispetto ad altre, Le imprese per cui ¢ stabilito un meceanismo
ditfcrenziato e per la vendita ¢ per Vaftine sono quelle del settore
acrospaziale, per le quali ¢ obicttihvamente difficile immaginare un
trasferimento a privati.

Nella sostanza ritengo che non possa trattarsi che di un trasferimen-
to ad imprese di area pubblica. Per le altre, viceversa, siamo nella
necessita di arrivare comunque ad un trasterimento «ncutrale», cio¢ ad
imprese pubbliche o private, sostanzialmente attraverso una procedura
di confronto tra coloro che sono disposti 2 comperare; naturabmente
non si tratta di aste nel senso awtomatico del 1ermine, cioe che chi oflre
una lira in piu ottiene solo per questo la partedipazione di controllo.
bensi di scelte che vengono effctiaate tenendo conto si del preszo, ma
anche di altri importanti {attori, come, ad esempio, la collocasiony
delllimpresa in un determinato conteste industriale, le garapzie peri
livelli occupazionali ¢ via dicendo. La situasione attuale dungue non
deve portare necessariamenie alla privatizzazione, dipende anche da chi
compare sul mercato.

Finora abbiamo avviato una sola procedura, quella che riguarda Ia
SIV. La regola della liquidazione ¢ che vi sia un programma, che deve
CEHETL Presentato in wempi ristrettissimi (io devo sottoporlo all’atienzio-
ne del Governo entro il 15 novembre). In taluni casi wuttavia <i puo
procedere alla vendita - ¢ appunto il caso della SIV - anche prima che il
programma sia presemato. Neb caso della SIV, vi ¢ una produsione che
viene utilizzata dall'industria automoebilistica per i vetri delle automobi
Ii, e nun é possibile lasciare nell’incertezza guesto rappoto: le aziende
automobilistiche hanno esigenze di scadenze annuali perche devono
presentare i nuovi modelli. In questo caso - ripeto - la procedura di
vendita va avanti e ci si rivolge alle imprese che hanno preventivamente
manifestato il foro interesse ad essere prese in considerazione ai fini
della prequalificazione.

Negli altri casi invece la procedura come ho gia detto presede
che sia presentato un programma, il quale deve tener conto oy
viamente della razionalizzazione industriale per quelle imprese che
POSSONO essere mantenute per un certo periodo di wempo, al tine di
migliorare le condizioni generali di esse prima di immetterle sul
mercato. Altre impeese, poi, vengono immesse sul mercato divetta
mente.
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Mz il programma diventa un punto chiave anche per due aspetii
tinanziamenti delle aziende ¢ pagamenti dei cveditori. L'innovazione
che viene fatta ¢ nella sostanza quella di un intervento statale, per cui
lo Swato provvedera al pagamento dei debiti delEFIM, che sono
debiti diretti e debiti assunti, rilasciando delle garanzie a erzi.
Provvedera anche al pagamento dei debiti detle socicta controliate
qualora 'EFIM, dircttamente o indircttamente, al momento in cui ¢
stata assunta quella determinata obbligasione che ha dato luopo al
debito di cui stiamo parlando fosse proprictarie al 100 per cento. In
questo caso ¢'e I'intervento, ma atla condizione che si tratd di socicta
che vengono poste in hiquidazione. Questo inciso o di fondamentale
importanza perché ormai dobbiamo calare tutto quelio che facciamo,
yualunque intervento di politica industriale, nefffambito della
normativa comunitaria. Quindi s¢ noi dessimo degli aiuti, sicuramen-
¢ <i troveremmao con una posizione non concorde da parte della
Commissione della CEE. Noi quindi facciamo questo interyento, peio
per quelle aziende che escono tuori dal mercato ¢ vanno in
liquidazione. In guesto caso Iintervento dello Stato, che nae la sua
origine da certe norme di diritto comune italiano, non puo
comungue apparire come un aiuto dato in manicra surrettizia ad una
azivnda pubblica perche sia posta in condizione migliore di quamao
noft possa essere posta un'asicndas privata. Questa ¢ un'azienda che
esce dal mercato attraverso la liquidazione ¢ non fa male a nessuno
dal punto di vista della concornensza. Allora in questo caso ¢'c Pinter-
vento,

Ci sono casi di aziende che viceversa resteranno sul mervcmo, ed
allora ¢i potranno anche essere degli aiuti da parte dello Suo a
condizione che siano conformi alla normativa comunitaria, Nel
decreto ¢’¢ una fcttera by, al secondo comma detbarticolo 2, che
riguarda in maniera particolare il problema dell’alluminio, che ¢ uno
dei maggiori problemi dell’EFIM. Per Falluminio il Governo aveva
gia preso una posizione con una deliberazione del Consiglio dei
ministri, ed oggi troviamo una sua precisazione a livello fegislativo
nel decreto-legge, per cui per Palluminio ¢i dovia ¢ssere un piano
tricnnale di riasscetto, di ristrutturazione, sostanzialmente di riunitica-
zione di tutte e societa operanti in un selo gruppo.

Faccio un piccolo inciso proprio a proposito dei problemi i
politica indusiriale. Voi sapete meglio di me che il problema
dell'alluminio e un problema molto diverso a scconda ¢he ci
riferiamo a produzioni primaric o a produzioni scecondarie. Mentie
per il secondario ¢’e un forte interesse del mercato anche per le
aziende, almeno del gruppo EFIM, questo non siveritica per quanto
riguarda la produzione del primario. Quest’uitima ¢ una produzione
che ha trovato sempre delle grosse difficolta di collocamento sul
mercato: 1 nostri prezai sono superiori oa o quelli delb mercaro
internazionale, i preszzi del mercato internazionale sono poi stati
ulteriormente stravolti dai costi guantitativi di alluminio sovictico
che sono stati immessi sul mercato, ¢ anche se ora questa tendenza v
in diminuzione resta sempre il fatto che ¢ un mercato in cui il nostro
prodotto trova difficolta di collocamento. E intervenuta una riduzio-
ne del prezzo dell’energia clettrica ¢ questo puo far sperare in una
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qualche possibilita di mantencre un tipo di attivita che abirimenti
sembrerebbe destinata solamente a perdite. Ma il decreto prevede
che si vada verso un triennio di riassetto di quello che si puo
riassettare nel seitore dell’alluminio, cosi che questa parte dell’allu-
minio finira con FPessere in un certo senso scorporata dal destino dei
prezzi dell’EFIM perche non ¢i sara liquidazione nel triennio. E
siccome la liquidazione dell’EFIM si deve chiudere entro due anni, ¢
qualcosa che passa al di la, mantenendosi in questo caso questa
possibilita di produrzione, anche perche possiamo ragionevolmente
sperare che ¢i possano essere interventi dello Stato che non trovino
ostacoli da parte della Comunita curopea. Si tratia di una ristruttura-
zione di settore ¢ Palluminio comporta grossissimi problemi sociali
in alcune aree, quindi dovrebbe da questo punto di vista rientrare in
quei settori comunitari estranci al divieto di aiato dello Staro. Negli
altri casi invece dobbiamo cssere rigorosamente attenti al rispetto
della normativa comunitaria, quindi al pagamento dei debiti, Quando
si tratta di aziende che non hanno piu un gioco sul mercato, vengono
poste in liquidazione ¢ pertanto puo consentirsi allo Stato di
provvedere al pagamento di questi debiti.

In casi di questo genere rientra una delle finanziarie principali
dell’EFIM, cioé la Nuova Safim, che ha accumulato un gruzzolo
considerevole di debiti nei confronti delle banche stranicre. Pero,
essendo posseduta al 100 per cento dell’EFIM, ed essendo una socicia
che sicuramente andra in liguidazione (perche non si vede a che cosa
serva una finanziaria di un gruppo che ¢ in liquidazione), i gestori di
guesta socicta si troveranno senza colpo ferire nella lelice posizione
di vedersi pagati i propri debiti dallo Stato in grossa parte.

I decreto prevede una somma a disposizione per il pagamento,
somma che € largamente insufficiente; questo fo sappiamo utti o
priori; ma voi sapeie anche molto meglio di me che ¢’'c la previsione
nella legge finanziaria di una somma superiore che doveebbe arrivare
a 9.000 miliardi. Non credo che la somma di 9.000 miliardi possa
fronte a tutto quello che ¢ previsto nel decreto; sara poi il Parlamento
a decidere come questa operazione dovra essere finanziata,

Voglic ora sottolincare certi punti di novita contenuli nel de-
creto.

Cerchiamo di «liberalizzare» il piu possibile le societa controllate
perche queste si sono trovate sicuramente in una difficile posizione
per la sopravvenienza del blocco del pagamento dei debiti disposio
dal primo decreto-legge. Non pagare i debiti presenta considerevoli
vantaggi per la societa perche permetie la costituzione di una massa
di liquidita, ma ha cffetti penalizzanti sulle banche ¢ sui fornitori
della societa che vengono a trovarsi in difficili situazioni. Tuttavia, ke
banche hanno sicuramente maggiori possibilita di sostenere queste
condizioni rispetto ai fornitori, che a volte sono di piccole dimen-
sioni.

Alcune societa sono gia state poste al di fuori di questi vincoli
prima det decreto-legge (mi riferisco alla Breda finanziaria, alla
Breda costruzioni ferroviarie, alla SMA, alla Galileo, all’Agusta) ¢
quindi per esse i pagamenti dei {ornitort doviebbero aver ripreso
normalmente. Rimettere a regime tali pagamenti dopo il blocco non
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e facile, anche perché cio presuppone un impianto ale da consentire
la ripresa dei rapporti con le banche. 11 discorso giuridico ¢ una cosa,
quello pratico ¢ ben altra. E chiaro che le banche che hanno i debiti
pregressi non sanno assolutamente quale sorte possano avere, perchd
non hanno molti strumenti giuridici: € victato loro fare qualsiasi
arione esecutiva. Tuttavia, hanno strumenti pratici: possono lesinare
sui {idi o addirittura chiuderli. Voglio sottolincare che si ¢ inteso
rimettere in moto il meccanismo di garanzia di determinati interventi
non per creare una posizione di privilegio per le banche, ma per far
fronte a tutti i creditori, siano essi banche o fornitori. Hornitori ¢ le
banche che hanno avuto la fortuna di operare con le aziende
controllate al 100 per cento dall’'EFIM i trovano oggi in una
situazione di vantaggio per Pintervento delfo Stato, rispetto ai
fornitori ed alie banche che hanno effettuato le loro forniture o i loro
trasterimenti di capitali alle socicta non controflate completamente
dallEFIM. D'alura parte, non ¢ pensabile che lo Stato possa
intervenire per i debiti delle societa di cui detiene il controflo pev il
51 per cento, ad esempio per la finanziaria Ernesto Breda: sarcbbe
addirittura contro tutti i prinaipi non di diritto, ma di buon senso, se
lo Stato si accollasse i debiti di una socicta quotata in borsa!

Nonostante il mantenimento in linca di principio della sospensio
ne dei pagamenti, in realta fe deroghe sono fortissime. Salvo casi
cecezionali, la maggioranza delte imprese potra essere rimessa neila
condizione di fur fronte ai pagamenti per il passato ¢, nella totaliva dei
cast, nella condizione giuridica di far fronte ai pagamenti per la
gestione corrente.

Detto questo, siamo di fronte ad uno di quei classici casi in cui il
discorso giuridico ¢ quello economico sono profondamente differen-
ti. Dire che le societa possono far fronte ai pagamenti ¢ come dire che
ogni cittadino italiano ha il diritto di comprare il giornale: non tutti i
cittadini italiani hanno i messi cconomici per tarlo. I problema ¢
reale: non sempre, se non in casi particolari, si puo contare
sull’intervento pubblico. Spesso sulla stampa si parla di privatizzaszio-
ne, che pero non ¢ sempre tale. E chiaro che non si possono
privatizzare le imprese che producono materiale militare o acrospa-
riale: ¢io non esclude che si possa pensare ad una mobilitazione del
capitale privato o anche del capitale pubblico di altri pacsi. Alcunce di
queste imprese lavorano gia in strettissima connessione con altri
produttori dello stesso tipo di materiali. Questi imprenditori possono
anche essere interessati, in teoria, all’acquisizione di una partecipa-
sione minoritaria delle imprese, che nawralmente resteranno in
mano statale, Inoltre, in certi casi non si puo escludere I'ipotesi
concreta di interessamento di altri paesi curopeti, sia pure in modelli
di difesa comuni ¢ quindi con materiali comuni. Nel porci il
problema s¢ autorizzare o meno per una di queste imprese la
comunicazione di alcune informazioni aziendali, naturalmente non
militari, relative ad un eventuale acquisto di partecipazione, abbiamo
constatato che i nostri interlocutort conoscevano fisicamente lazien-
da non solo meglio di me, ma probabilmente meglio di gran parte del
personale della stessa azienda con la quale avevano rapporti di lavoro
da anni. Quindi, possono essere auspicabili eventuali formule di
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privatizzazione parziale in questo senso, vome possono csserlo e
formule che risolvano problemi soprattutto in realta locali.

Credo che ci sia una grossa differenza tra il caso delle imprese
nazionali che citavo prima (la finanziaria Ernesto Breda, la Breda
costruzioni ferroviarie, I'Agusta, la Galilco, la SMA), rispetto ad altre
come le Officine Reggiane, che si riferiscono in maniera particolare
ad una realta locale. Cio non vuol dire che tali aziende non abbiano
orizzonti nazionali ma, sopratiutio per gli aspetti piu preoccupanti, si
finisce col dover trovare una soluzione locale, pia che a livello
nazionale o - sarebbe veramente assurdo - internazionale.,

Anche le tecniche di vendita che possono riguardare, ad esempio,
I'alienazione della SIV (ad esempio, con contratti che vengono redatti
esclusivamente in inglese), sarcbbero davvero fuori posto, se
dovessero essere applicate in sede ocale.

Tormnando al punto iniziale, ripete che dive privatizazione delle
partecipazioni non significa dire liquidazione delle socicta. La SIV uscira
dal patrimonio dell’EFIM, ma non per guesto la socicta sara posta in
liquidazione, non per questo smantelleremo le aziende ¢ venderemo i
pezzi all'uno ¢ all'altro. Ci sara uno spostamento del pacchetto di
controllo.

E chiaro naturalmente che non dobbiamo nasconderci dietro alla
realta giuridica, dimenticando e implicaziont ccoromiche. L'arrivo di
un nuove proprietario comporta serie ripercussioni sull’organizzazione
¢ sui livelli occupazionali, ripercussioni che possono essere anche pia
gravi rispetto al passato. A tale proposito dobbiamo tener presente la
situazione di gqueste aziende, non solo nel suo complesso, ma anche per
ciascuna singola realia. Al di la di singole eccezioni, non ¢ una
situazione a cui ¢i si puo affidare. Adesso il testo del decreto-legge ¢
cambiato, perche abbiamo cercato di venire incomtro all’esigenza di
restituire una certa autonomia alle aziende. Ma non potevamao pensare
ad un criterio arbitrario, puramente discresionale abbiamo cercato di
individuare criteri certi. Uno di tali criteri € il bilancio in attivo: sembra
un criterio ovvio, ma abbiamo dovuto prevedere che il bilancio tosse
rimasto in attivo negli ultimi tre esercizi, perche era difficile vovare
bilanci in attivo nell'ultimo anno; sarchbe stato un criterio che sarcbbe
venuto a ritorcersi proprio contro il principio di autonomia.

Ho citato questo caso per dive che ¢i troviamo di fronte ad aziende
che nella loro complessita sono in una situazione di difficolta. Peraliro,
in una fase di liquidazione le difficolta aumentane, non diminuiscono.
Per questo si € resa inevitabile anche una certa azione dilensiva: se non
avessimo sospeso i pagamenti, ¢i saremmo ben presto trovati di lronte a
pignoramenti da parte delle banche nazionali ¢ stranicre,

I decreto-legge dunque comporta delie implicazioni negative. Non
sempre € stato cosi. Cito per esempio il caso di una amministrazione
vontrollata (nella sostanza quella di cui trattiamo ¢ una cosa a meid bra
I'amministrazione controllata ¢ una procedura secondo la cosiddetia
elegge Prodi»). Mi riferisco  all’amministrazione  controllata delia
Rizzoli - «Corricre della Sera» che si ¢ risolta dopo due anni rimetiendo
in piena circolazione la societa: e non ricordo che vi sia stato un giorno
in cui «ll Corriere della Serar non sia uscito, la produzione ¢ stata
continua. Anche nel nostro caso la produzione ¢ continuata. Scguo in
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maniera particolare la situazione della Agusta, perché sioranta i
produzione destinala a paesi stranieri ¢ ¢i broviamo sempre a rilasciare
dichiarazioni. L'Agusta conclude nuovi contratti, continua a produrre
anche in questa fase. Mi auguro ad ogni modo che anche in questa fase,
destinata peraltro a concludersi in tempi piuttosto brevi, si realizzino |
miglioramenti possibili. Mi fermo gui ¢ sono a disposizione per le
domande degli onorevoli commissari.

CHERCHI. Signor Presidente, debbo conlessare un’impressione,
uno stato d'animo: ascoltando le considerazioni del commissario
Predieri, sono stato colto da una sorta di sheck. Nell'ulimo anpo ¢
mezzo-due anni, al Parlamento si ¢ mentito. Anche nel corso delia
passala legislatura mi sono occupato delle questioni attinenti alle
partccipazioni statali e ricordo bene la relazione del presidente
dell’EFIM pro tempore, alla Commissione parlamentare per e partecipa.
zioni statali in cui si dichiarava che 'EFIM non chicdeva nulla allo
Stato. Due mesi dopo si sono chiesti 1.200 mibardi ¢ poi 2.100 miliardi,
Prima della nomina del commissario liquidatore si ¢ arrivati a 3
miliardi. Oggi infine ¢i viene comunicato - ma non ¢ una novita perche
il commissario ne aveva fatto cenno gia presso Paltro ramo del
Parlamento - che i} debito ammonia a 17.500 miliardi ¢ che Ponere a
carico della linanza pubblica ¢ stimato in almeno 9.000 miliacdi,

Siccome ¢ verosimile che il commissario non possa dare qui
risposta a tutti i quesiti, chiedo al Presidente di volerlo invitare a
trasmetterci degli allegati seritti anraverso i quali la Commissione venga
a conoscenza dove nascono i 17.500 miliardi ¢ perche 9.000 miliardi
almeno sono a carico della finanza pubblica.

Non aggiungo altro; la cosa si commenta da s¢. Da tempo chicdevamo
lo scioglimento delPEFIM, sia per ragioni di politica industriale - ¢ non
aver proceduto alla riorganizzazione del sistema, dell'IRL dell’EFIM ¢ dei
settori  manilatturieri, dei servizi ha determinato un grave danno
all'industria italiana in compani come guello dei trasponti - sia perche si
intuiva che non diversamente da altri settori delle partecipazioni statali
(ma i in maniera particolare) si concentrava nell’EFIM qualcosa di
indefinibile, inqualificabife. Era notorio a tanti che il vice presidente Leone
usava I'EFIM, lo abbiamo denunciato pia volte. Anche in ani della passata
legislatura (vi sono interrogarioni del senatore Visco, del sottoscritto ¢
defl'onorevole Macciotta) abbiamo  denunciato  che Voperazione  di
acquisto della Associazione sportiva Roma aveva visto strane connessioni
con le vicende finanziarie dell’EFIM. Ci ¢ sempre stato risposto che non
era vero, in maniera del witto burocratica, mentre ora tutto vero. Erano
anni che la Corte dei conti stigmatizzava questa situazione, Dalla Sardegna
¢ partita addirittura una petizione alla Corte dei conti con alcune centinaia
di firme degli operai che denunciavano una situazione di malversazione
nella gestione dell’alluminio, una denuncia che ha trovato riscontro anche
in inchieste della magistratura, quando nel 1988 il settore dell’alluminio ha
registrato  perdite per un centinaio di miliardi a seguito di oscure
operazioni di frading ed altre porcherie simili,

E un capitolo davvero oscuro; ccco perche io chiedo che alla fine il
Parlamento abbia a disposizione le ricostruzioni csatte di quesie
vicende.
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Ora, signor commissario, ¢’¢ un punto che differenzia sostanzial-
mente la sua introduzione di oggi da quella fana alla Camera dei
deputati. Lei mi pare dia qui un giudizio sostanzialmente positivo sul
decreto, mentre invece il suo giudizio, sia pure espresso con il garbo ¢ la
correttezza di chi deve attuare fe disposizioni legislative, mi pare che
fosse molto negativo, o piuttosto critico, nella precedente audizione, in
cui ha parlato di «socicta confinate nel limbo». Chi sta nel limbo
notoriamente non € né carne ne¢ pesce, ¢ in una posizione di attesa ¢ cio
vuol significare che le aziende crano in una situazione di sospensione,
mentre le situazioni industriafi si andavano deteriorando.

Il rischio & che, lo abbiamo constatato visitando le fabbriche,
andando da una parte all’altra dell'Ttadia, insicme con 'acgua sporca si
butti via anche il bambino, c¢ioe aziende ¢he servono al paese, 37.000
lavoratori, probabilmente 90.000. sc si considerano tutte le attivita. Un
punto che & stato sempre sottolineato da tutti riguarda il sistema degli
appalti, mi riferisco a quelli di piccole dimensioni. Lei ne ha latto cenno
anche in iterviste. Ora vorret capire se in forea di questa situazione
nuova si sbloccano i pagamenti verso i fornitori ¢ quali tempi sono
necessari: anche le settimane sono importanti in alcune situazioni; 1o
Camere di commercio sono intervenute con garanzie fidejussoric, main
altre situazioni questo non & possibile, penso particolarmente al Sud.

Sui mezzi di difesa; ¢ compresa Tasztenda Galileo in questo
trattamento differenziato che considera il particolare comparto dilesa?
Vorrei chiederle se si ipotizza a breve termine un traskerimento souo
una qualche forma o una quale regolazione giuridica in IR dei meszi di
difesa.

L’Agusta ¢ una importante azienda in grado di progettare ¢
realizzare sistemi completi; in questa definizione si riassume Uimportan-
za del livello tecnologico che sta dentro di essa. Per il pacse sarebbe
molto pegativo se guesto patrimonio venisse in qualche maodo disperso.
Naturalmente forme di accordo sono possibili anche a livello interna-
zionale. 11 Parlamento in passato ha svolto almeno we indagini
conoscitive sul settore acronautico arrivando  sempre alla stessn
conclusione, mai formalizzata in ani di indirizzo al Governo perche la
maggioranza si frantumava regolarmente al momento detle conclusioni.
Si arriva sempre alla conclusione che per tante ragioni ¢ra importante
costituire il polo acronautico. Ora le chiedo sc a questo effettivamente si
procede e come viene affrontata la situazione debitoria della Agusta. Lei
ha accennato che, non essendo posseduta interamente dafllo Stato, si
incappa nelle maglic comunitaric. E questo un problema cnorme.
Agusta evidenzia anche nel corso del primo semestre 1992 una
quintuplicazione delle perdite, una cosa cnorme, ingiustilicabile, lo
sottolineo: se emerge ora una perdita di questo livello vuol dive che in
passato le perdite sono stale occultate. Le chiedo se questa mia
impressione € fondata ¢, nel caso non lo sia, come ¢ possibile che nel
corso di un semestre si realizzi una mohliiplicazione per cingue o s¢i
delle perdite rispetto all’anno precedente. Ho fondate ragioni pe
ritenere che le perdite ¢’era anche negli anni passati, che le societa di
certificazione non certificasscro bene ¢ che il managemenr non
dichiarasse il vero. Mi chiedo ancora come ¢ possibile, se it {osse vero,
che il management sia ancora al suo posto. Lei ha il potere di intervento
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anche per quello che riguarda Ja gestione delle aziende, ed allora vorrei
capite queste cose, se non oggi attraverso risposte scritte. Come
parlamentare mi sento infatti preso in gire dalle cose che ho sentito
sull'Agusta negli anni passati ¢ vorrei infine avere la coscienza
tranquilla. Se lei ¢ in condizione di risponderci oggi, bene, altrimenti ci
mandi un allegato, pero bisogna capire come ¢ possibile che I'Agusta
perda 219 miliardi nel primo semestre di quest’anno.

La Breda e un’azienda impontante ¢ nel scettore dei trasporti noi
rischiamo di cedere il passo completamente ad alire aziende stranicere,
di sparire. E possibile, signor commissario, nell’ambito del programma
che lei deve realizzare, pervenire ad un risultato che restituisca al pacse
in forma pubblica, o privata, o mista un raggruppamento nel settore dei
trasporti che consenta di non sparire in qucello che appare cssere
veramente un comparto strategico? Vi ¢ poi il comparto dell’alluminio
che pone fondamentalmente un problema di trasformazione di energia.
Una volta che vengono assicurati costi energetici a livello della
concorrenza, per perdere bisogna impegnarsi, a parte natwralmente e
vicende accadute lo scorso anno quando la Russia ha buttato sul
mercato un milione di tonnellate di alluminio, ¢ allora hanno perso tutti
nel mondo; ma con I'energia clettrica a 24 lire il kilowattora ¢ con
I'ossido, materia prima, parametrata al preszzo base del metallo su
Londra, per perdere bisogna impegnarsi. Vi ¢ poi anche un problema di
equilibrio tra le prime ¢ scconde laverazioni per avere la capacita di
restare sul mercalo.

Per gquanto riguarda I'encrgia, il Governo, anche in torza del fatto
che le aziende del gruppo hanno ceduto allENEL e centrali
idroelettriche ¢ le centrali a carbone in Sardegna, ha riallincato la
tariffe al di sotto addirittura della media curopea. Per quanio riguarda i
controlli comunitari, ho gia avuto modo di esporre al ministro Guarino
questa considerazione: Pidea che un impianto [rancese paghi 'energia
elettrica a 17 lire it kilowattora ¢ che 1ale somma sia il costo industriale
di produzione, ¢ una cosa da folli.

Non esiste impianto nucleare che possa produrre encrgia clettrica a
quel costo. Anche con riguardo all’autorita comunitaria occorre andare
a vedere esattamento come stanno le cose. I problema dei costi
delbenergia lo ritroviamo non solo per il settore dell’alluminio, ma
anche per tutta Pindustria di base. C’¢ una situazione piu generale: o «i
fa una politica energetica che consenta anche alle produzione di base di
confrontarsi sul mercato curopeo, oppure doviemo chiudere ttta
I'eletrochimica e gran parte dell’clettrosiderurgia. A tal line, vccore
valutare fino in fonde la situazione curopea.

Si tratta di una scelta di politica industriale, ossia di far pagave il
consumo ¢ non la produsione. Lei ha parlato di un programma
triennale; cio significa che Valluminio restera per questo periodo sotto
la gestione commissariale? Non si prevede un accoppiamento con alte
materie prime? Quella dell'alluminio ¢ una vacca che hanno munto in
tanti, ma e le discconomie del ciclo vengono fatte gravare sulla
produzione del metallo, con costi genevali altissimi ¢d in una situazione
di gravissima difficolta. Ad esempio, ¢'¢ il contratio incompresibile con
L’EFIM-Data (per 13 miliardi); uno degli amministratori delegati ¢
tuttora assessore al consiglio comunale di Roma. Mi chicdo come un
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dirigente di tale livello possa fare anche I'assessore: poi si va a lesinare
sulle condizioni degli operai! Potremmo documentare i costi di 30-40
miliardi di oneri pendenti che vengono fatti pagare annualmente agli
stabilimenti. Chiedo pertanto qualche ulteriore informazione relativa al
settore dell'alluminio ed in particolare al modo in cui siintende pro-
cedere.

Il decreto-legge non cesclude lo surumento delPamministrazione
fiduciaria, di cui il PDS cd anche altre formazioni politiche soltolineano
da tempo Putilita. In tal modo si potrebbe inureeciare il programma
Efim con gquanto si sta facendo per aliri settori delle partecipazioni
statali: la nostra ¢ una preoccupazione di carattere esclusivamente
industriale. Chiedo pertanto se la gestione della liquidazione Elim sia in
sintonia con l'alira parte dell'impresa pubblica ¢ se il programma di
politica industriale che il commissario deve predisporre, in tempi un po’
differiti rispetto alla previsione originale, sia armonizeato nctla sua
stessa impostazione ¢ tenga conto della cornice pid generale di
collocazione dell’impresa pubblica. Infine - vi sarcbbero ancora molwe
altre domande, ma mi avvio a concludere - Iei ha fano riferimento alle
Officine reggiane per quanto riguarda Pimpiantistica. Che fine fara
queste comparto! Ricordo che il Parlamento voto un ordine del giorne
di segno contrario ma, nonostante questo, Efim-Impianti lu costituit,
Vorrei chiederle se in questa fase lei si avvale di colaboratori di fiducia,
se ha proceduto alla nomina di delegati ¢, in caso positivo, con quale
spirito ¢ con quali compiti. Ad esemipio, per molieplici ed importanti
funzioni, sappiamo che ¢ stato delegato il dottor Romiti; Iei stesso, in
aleune sue lettere, lo ha richiamato espressamente. To ho massima
fiducia in linea di principio verso tunti; tuttavia e chicdo se, nel
momento in cui occorre ricollocare certe aziende, intervengo di
Mediobanca dia quelfe garanzie di assoluta imparziatita che ¢ bene
avere. La storia dell’industria italiana ¢ stato molto spesso una stovia di
intrecci incestuosi tra pubblico ¢ privato.

PAGLIARINL Essendo membro della 5° Commissione permancenic
sono ospite in questa Commissione ¢ so poco della vicenda delVElim.
Per saperne di piu avevo telefonato alla sua segretarvia chivdendo di
inviarmi il bilancio consolidato del 1991 non ho ricevuto né bilancio ne
risposta. Quindi la prego di controllare od ceventualmente di «tivare le
orcechie» alla sua segretaria, alurimenti e orecchie glicle trero io
perche ad un sepatore si deve rispondere.

PREDIER!. Per la verita ho dovuto far introdurre io nel decreto-
legge - ¢ la norma comparira appunto domattina sulla Gezzerta Ufficiale
- Pobbligo di consegnare al commissario liquidaore il bilancio
consolidato. Neanche io ne ¢ero in possesso.

PAGLIARINI. Questo significa che lei non ha visto i conti: ¢
incredibile! Vuol dire che le orecchie te tiriamo a qualcun altro. Questa
¢ mancanza di trasparenza, addirittura verso il commissario liquidatore.
Chissa cosa vogliono nasconderci.

Adesso voglio rivolgerle otto domande molio sintetiche.
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Se¢ ho capito bene il gruppo Efim ¢ 1cecnicamente fallito. Ebbene, lei
pensa di intentare un‘azione di responsabilita verso gli amministratori?
Questi signori devono andare in galera, prima di ogni cosa! O si
dimostra che non hanno colpa ¢ quindi ¢ giusto che rimangano a picde
libero. oppure devono andare in galera. Ritengo che lei debba fare
questa azione, alteimenti la fara il Parlamento verso di lei

Seconda domanda. Lei ha parlato di affitto delle azitende a socicta
del’IRI, se non sbaglio. Devo raccomandarle di tener presente, nella
redazione del programma, la risoluzione approvata dal Senato in sede di
approvazione del documento di programmarzione cconomico-finanzia-
ria, rivolta al Governo ma ovviamente anche a lei, In quella risoluzione
il Senato impegnava il Governo ad intensificare gli sforzi diretti ad
alienare le imprese controllate direttamente o indirettamente dallo
Stato, in modo che lalicnaziene non si limitasse a passaggi azionari
all'interno delle partecipazioni siatali. Qualunque soluzione che preve:
da il permanere di queste aziende nella Stato deve essere scartata, se si
vuole rispettare la volonta del Senato. Se lei ha immaginato affini di
aziende ad imprese statali, le disimmagini, perche il Senato ¢ contrario

. non il senatore Paglierini, che ha sole proposto un emendamento in
questo senso al documento della maggioranza.

Terza domanda. Mi collego a quanto ha deto il collega Cherchi.
Non é possibile che queste aziende nel bilancio 1991 perdano poco ¢ poi
di colpo la perdita aumenti in misura sproporsonata. Quei bilanci
crano certificati: signori, in presenza di un bilancio certificato, se si
dimostra che e falso, sismo a posto: si fa causa alle sociceta di revisione,
che hunno assicurazioni enormi, ¢ siamo a posto! Guardate cosa ha tatto
la Banca popolare di Milano con la sua socicta di revisione. Le socicta di
revisione ricevono citazioni in causa quotidianamente; sono tranguille
perché sono assicurate. Dungue, Commissario, se i sano problemi
tecnici li porti in Commissione, li valuteremo insicme: se le cose stanno
cos1 non ¢'¢ problema, o i bilanci 1991 sono falsi, ed allora o i
certificatori hanno sbagliato ¢ devono  pagare, oppure sono gl
amministratori che non hanno informato il Parlamento sulla reale
situazione; in tal caso si torna al punto di prima: hanno gestito male, ¢
quindi ¢ nccessario un periodo di riposo in galeva per gli ammini:
stratori,

il quarto punto riguarda c¢io che lei deve fare. 1o sono neofita di
questa Commissione, me ne occupo da un altro punto di vista, in
un‘altra Commissione. Secondo me cio che ella dovrebbe tare ¢
convocare le assemblee mettendo all’ordine del giorno duc punti: in
primo luogo l'azzeramento dei consigli di amministrazione, perche
anche sc fossero stati onesti hanno combinato grandi guai: in secondo
luogo, dare il mandato ad una merchant bank a vendere. A questo punto
il liguidatore esce di scena ¢ controfla che il mandato, che giustamente
dovra includere vincoli per la wtela delboccupazione, nel senso che se
il compratore non vuol garantire 'occupazione attuale deve sborsare i
qualttrini per i prepensionamenti (pero glieli danno Joro, I compratori, i
soldi, non li tira fuori lo Stato}, vada a buon fine. Le assicuro che i
vompratori si trovano anche con questi vincoli. Nella peggiore delle
ipotesi 1o Stato incasso di meno: ma un conto ¢ incassare meno, altro ¢
nen incassare niente. Del resto il liquidiatore aveebbe gia potuto
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convocare le assemblee con questo ordine del giorne, la procedura
sarcbbe partita, nel rispetto della volonta del Senato, ¢ del popolo
italiano, tutto, pochi esclusi.

Il quinto punto riguarda il seutore dell’alluminio, a proposito del
quale sono ferratissimo. L'Efim ha gia fatto qualcosa come 24-25 piani.
Non facciamo il ventiseisimo piano dell’alluminio, toghameo i politici ¢
le parecipazioni statali all’alluminio! Professore, mi corregga se
sbaglio, si faceva un piano al mese: non facciamone piu.

Punito sei, una precisazione. Lei ha dichiarato che il settore militare
¢ quello acrospaziale non possono cssere trasferiti a privati. fo non sono
completamente d'accordo, basterebbe provedere i soliti vineoli (clauso-
la Golden share o aliri teenicismi del genere) che potrebbe inventare lei
che ha pit esperienza di me. Si prevede un vincolo che tutela o Sato, ©
non vedo percheé non si possano alienare le aziende del settore militare
¢ di quello acrospaciale.

Punto sette. A questo punto abbiamo il decreto. Alla fine di tutto,
quanto ¢i costera ¢io che ¢ previsto nel decreto al netto dei vicavi?
Esiste una scheda tweenica al riguardo? Sc¢ non esiste le chiedo di
predisporla ¢ di presentarla.

All'uliimo punto chiedo una delucidazione. Credo di aver capito
male ma ho registrato tra virgolette cio che lei ha detto, cioe che
sarebbe assurdo andare a cercare soluzioni internazionali, con contratti
in inglese ¢ cose del genere. Devo aver capito male, perché contradti in
inglese ormai si concludono anche per operazioni «ltalia per Nalias Ci
spicghi bene questo passaggio altrimenti non tiesco a comprendere.

TADDEIL Prolessor Prediert, le rivolgo una domanda particolare,
pouiché 'intervento del senatore Cherchi ha gia iflustrato tatte le nostre
richieste. Vi e un punto controverso rispetto alle procedure  di
liquidazione dell’Efim e riguarda le aziende ex EAGAT. Non so se ned
decreto e stato scritto gualcosa di diverso rispetto al precedente.

Si trata delie aziende termali le quali, al momento  dello
scioglimento dell’EAGAT, sono state transitoriamente affidate all’Efim
per aleuni adempimenti. Un adempimento che ¢ rimasto sospeso e il
trasferimento  definitivo di tali aziende alle regioni, ai sensi della
normativa allora vigente, per cui non sono mai stati fatti i decreti at-
tuativi. '

Secondo noi, la situacione di quelle wzende non ¢ mai stata precisata,
neé dalla legge n. 833 del 1978, di riforma sanitaria, ne dalla legge che ha
sciolto P'EAGAT. La nostra posizione ¢ nel senso di mantenere la volonta
del Parlamento che fra Valtro, in occasione della discussione alla Camera
dei deputati sul disegno di legge di riforma delle aziende termali, vibadisce
che la gestione delle terme deve avvenire tramite ghi enti locali ¢ tramite il
Servizio sanitario nazionale.

Le chiedo se ¢’¢ stato un chiarimento su questo aspetto perche, pur
essendo un settore marginale rispetto all’Efim, non lo ¢ nella realta del
nostro pacse; e un settore molto importanie ed ha rilievi sutl’'ecconomia
di alcune zone non secondarie.

CICCHITTO. Credo ¢he per coglicre la situazione complessiva
delPEFIM bisogna andare un po’ indictro, cioe vedere in quali
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condizioni si trovavano le aziende ¢ come sono poi andale progressiva-
mente strutturandosi, quali conti, profiti ¢ perdite hanno avuto nel
lungo perivdo. Questo ¢ il primeo dato. I secondoe dato va anche visto in
rapporto specialmente alla sitwazione IRIL, aghi andamentt dei fondi di
dotazione ed ai rimborsi dei crediti dallo Stato. Credo che solo se noi
facciamo un'analisi di questo tipo di medio-lungo periodo possiamo
avere 'immagine di un quadro generale. Poi ¢i sono gli aspetti specifici
¢ particolari sui quali non voglio entrare. Credo che guesto decreio
rappresenti un passo in avanti significativo rispetto ai decereti precedenti
nel senso che esso non ha una logica notrile-ragionicristica di pura ¢
semplice liquidazione; liquida P'ente, liquida le socicta che vanno
liguidate, ma consente anche delle operazioni di politica industriale. E
rispetto ad esse, in upa vicenda che ¢ peculiare e disersa da quelic
delVIR]I ¢ dell’ENI credo che sia ragionevole dire quello che ha detie il
liquidatore, cio¢ che non ¢i troviamo di fronte ad un processo di
privatizzazione, anche perche inizicrebbe nel modo peggiore: ¢ un
processo di riallocazione che pud avvenire o sul pubblico o sul privato.
E chiaro che poi, eventualmente, anche il pubblico in cui avviene la
riallocazione, potra essere a sua volta privaticzato, ma importanic ¢
che noi ridistochiamo una seric di strutture industriali in modo ale da
dargli prospettiva, da costituire poli produttivi in ambito pubblico,
eventualmente con partecipazione privata. Vorrei capire se ¢ quesla in
sostanza, purin teemini estremamente sinteticd, ispirazione del deereto
¢ 8¢ essa consente di avviare un processo di risanamento in termini
diversi da quelli precedenti.

Le voglio anch'io rivolgere una domanda, che ¢ stata gia faua, in
riferimento alia ricadua sull'indotto, dalla sospensione dei debiti EFIM.
Vorrel sapere se ¢’e in sostanza un parallelismo di trattamenio sia
rispetto alle banche italiane sia rispetto alle banche estere, se non ¢'c
un’vperazione riterita solamente ai soggetti pio fori.

Io vorred, anche in un’occasione successiva, che approtondissima il
discorso sull'alluminio primario. Mi auguro che la sitvazione dell’allu-
minio primario derivi soltanto da errvori di gestione o da un trattamento
peggiore riservato dali'industria italiana rispetto a quella di altri pacsi.
Mi auguro che sia cosi, ma ho dei dubbi fortissimi in proposito. La
situazione negativa dellalluminio primario dipende credo anche da
altre cause, ho 'impressione c¢he c¢i wroviamo in una situazione di
estrema difficolta in questo settore. Se poi sioritiene di risolvere la
questione dell’alluminio primario con la riallocazione presso 'ENE ¢he
gia nel settore minerario depuncia perdite molto rilevanti, ho il dubbio
che possa aggravarsi il dissesto finanziario dellPENI [a cui sitwazione, gia
gravata di 1.600 miliardi, verrebbe a trovare un ulteriore punto di
debolezza in questo tipo di trasferimento. Quello delPalluminio mi
stembra un punte estremamente delicato ¢ da approfondire; ¢ stato
sempre un punto ¢che ha gravato fortemente sull’EFIM ¢ non vorrei poi
che noi trasferissimo questa situazione ad un altro ente.

GIOVANELLI. Avvocato, kel ha fatto un’aftermazione mohio precisa
rispetto alle Officine Reggiane; o almeno molto meno generica, rispeso
a come ha prospettato e linee del programma che sari reso noto il 15
novembre. Se ho ben capito, lei diaun giudizio piu positivo su questo
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secondo decreto perche, rispetto ai primi due, accorcia le distanze tra il
piano (che ¢ state definito notarile ¢ ragionieristico) delle modalita di
pagamento dei debiti ¢ la dimensione industriale ¢ commerciale del
tuturo delle aziende EFIM. Ma torno alle «Reggiane», Lei le ha
qualificate come azienda che «si riferisce in manicra particolare ad una
realta locales. Non ho ben compreso che cosa questo significhi. Ma
credo che il punto essenziale sia da rintracciare, piuttosto che in quesia
«motivaziones, nel conseguente dispositivo, che cioc sdevono trovare
una scluzione locale». Non so che cosa questo significhi. Signilica che
I'acquirente puo essere solo locale? Significa che un acquirente gia '¢?
Definire anticipatamente che un‘azienda come guesta pud avere un
mercato solo locale ¢ restringere di molto lo spetteo delle possibitita che
¢i sono. Per quanto ne so, guesta azicnda produce pezsi anche per
I'industria militare; ma sc¢ ho capito bene Lei esclude che essa taceia
parte di quella quota di aziende che si mantengono per seeha strategica
in ambito pubblico. Al tempo stesso questa azienda produce materiale
ferroviario, di cui I'unico acquirenie ¢ lo $tato; produce locomotori,
dissalatori per i porti, gru; ha creditori locali nei fornitori ¢ nellindotto,
Anche in riferimento ai crediti mi piacerebbe sapere come wiene
classificata, cosa st prevede. Mi pare che sia tra gquelle che sono per il
100 per cento a partecipazione EFIM. Por cui lo Stato doviebbe rispon-
dere.

Ma questa sua indicazione mi auguro non sia una dichiarazione di
disimpegno dalla responsabilita che uno Stato, come tale, deve avere:
parlo della responsabilita politica ¢ sociale ed anche debla responsabilita
«di diritto privato», come proprictario del paccheto azionarto,

Vorrei anche che [ei ¢i precisasse meglio questa sua definizione
delie Officine Reggiane come impresa impegnata essenzialmente in
ambito locale. Vorrei capire se ¢'¢ qualcosa di concreto, se la sua
affermazione fa riferimento a contatti gia intrapresi; se questi eventuali
contatti hanno riscontro coi critert che lei ha annunciato in relaszione
allimmissione sul mercato delle imprese EFIM cio con ritferimento al
prezzo ma anche con qualche garansia por Noccupazione ¢ per
continuita totale o parziale della produsione. Un‘asienda in questo
settore non ¢ mai «locales: o ha un morcato ¢ relazioni nazionali od
internazionali, oppure non puo esistere, perlomeno con le attuali
dimensioni. Le chicdo pertanto ulteriori chiarimenti in proposito.

Per quanto riguarda i crediti, ho sentito che il Gruppo della Lega
Nord ha detto di nuove che 'erario pubblico dosrebbe disinteressarsi
delle obbligazioni ¢ del destino delte singole imprese ox EFIM. Ma
questo comporterchbe lo spreco del residuo patrimoenio pubblico,
nonostante i debiti che possono easere piu o meno converntiti,

PAGLIARINL Noi proponiama di vendere, non di disinteressasi.

GIOVANELLIL Io non ne parlerci come unica prospettiva per il
semplice fatto che 'EFIM ¢ in evidentissimo deficir. E in molti casi
vorrebbe dire non vendere, ma chiudere. Per quanto riguarda gli
eventuali falsi in bilancio - non credo sia competenza del professon
Predieri - la nomina di un commissario liguidatore non esonera da
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responsabilita che sono da un lato politiche ¢ dall‘altro, in questo caso,
anche penali.

BONFERRONIL. Desidero innanzitutto ringraziare il professor
Predieri per la sua disponibilita ad essere oggi tra noi. E stalo molto
utile ascoltare la sua dichiarazione di intenti, soprattutio su quamo gli ¢
richiesto dopo la decisione adotata dal Governo. Sono molho curioso di
sapere a quale ufficio del tesoro o delle Purtecipazioni statali sia da
imputare la responsabilita dela stesura materiale dei primi due
decreti-legge per la suspensione dei debiti dell’Elime. 1 danno che questi
provvedimento hanno arrecato all’Elim in particolare ¢ all'economia
italiana in generale credo sia stato veramente cnorme.

Conosco molto bene il gruppo Agusia: ¢ un complesso di capacita
produttive ¢ di potenzialita teenologiche di tatto rispetto. Questa
opinione ¢ slata espressa anche da qualilicatissimi  interlocutori
internazionali del scttore. Sono pertanto interessato a sapere gquale si
immagina sia la destinazione finale dell"azienda. Inolire, sono d'accordo
con il collega Cherchi guando sostiene che Elimimpianto non aviebbe
mai dovuto essere costituita.

Come il collega Giovanclli, sono di Reggio Emilia ¢ conosco bene
anche le Officine Reggiane. Pure di questa avienda i bilanci andrebbero
visti in controluce per non limitarsi al dato lormale. Per comprendere
come sono state gestite le Reggiane ¢ sulficiente considerare che
I'Amministratore delegato, per liquidare una fattura di un solo milione
ha sempre dovuto partare al telefono con Roma, con il Presidente, pey
ricevere autorizzazione! Le Officine Reggiane presentano un piccolo
ramo d'azienda ncl settore lerroviario. Vorret sapere se guesto puo
seguire e sorti del settore ferroviario del gruppo Elim. Le Reggioane
producono soprattutto impianti per la movimenmavzione delle merci nei
porti, attivita che trova analogic con le produzioni della Ansaldo.
Quest’ultima potrebbe essere infati una deile possibili destinazioni di
Reggiane, ma potrebbe anche essere utile valuare eventuali proposte di
privati che siano interessati alla weenologia delle Ofticine di Reggio
Emilia. Come parfamentare di questa citta, ¢ essenziale por me
innanzitutto che le Officine reggiane non muoiano. E per quanto che la
eventuale collocazione di questa acienda in ambito IR] deve essere
accompagnata dalla garanszia da parte dell’Ansaldo o dell'interlocutore
pubblico individuato c¢he non venga acquisita la teenologia delle
Officine Reggiane per poi trasferivka al di fuori di Reggio Emilia ¢
liquidare ka nostra posizione produttiva.

Un’uheriore osservazionce riguarda [u destinazione delle aziende
termali affidate in gestione all’Efim. Gia la collega Taddei prima
richiamava la necessita di legare stabilmente queste aziende alle USL. o
credo che le USL abbiano altro di cui occuparsi. A mio avviso, questo
settore dovrebbe essere assolutamente privatizzato.

FORCIERI. Voglio anch'io ringraziare il commissario Predicri pey
Fillustrazione che ha fatto in Commissione, che in qualche modo ¢i
permette di avere maggiort cognizioni sugli orientamenti ¢ sughi
intendimenti del Governo ¢ della gestione commissariale in particolai e,
soprattutio rispetto alle precedenti audizionic Lo 100 Commissione
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permanente del Senato ha gia dibattuto in diverse occasione il problema
della privatizzazione ¢ della liquidazione del gruppo Efim. Anche per
questt motivi di tempo, oltire che di opportunitd, evite quindi di
riprendere le considerazioni gia fatte, che mi pare siano largamente
vondivise dai membri di questa Commissione.

Detto questo, voglio chiarire un aspetio. Lei stesso ha tenuto a
ribadire la differenza che esiste tra processo di privatizzazione in atto o
processo di liquidazione dellEfim. Non sono perdettamente d'accordo:
non tanto percheé non si debba procedere alla liquidazione dell’Efim;
anzi, credo che lintervento del senatore Cherchi possa esimerci dal
ripetere Ie considerazioni che condividiamo picnamento. La liguidazio-
ne dellEfim cra necessaria ¢ oggi appare addirittura tardiva.

Il problema ¢é invece legato alla necessita che, menure si liguida
Pente e si individua una soluzione di taslerimento ad  imprese
pubbliche o private, questo non sia visto in manicra separia rispetto
alla privatizzazionce di altri settori importanti dell'IRIL

Se viene mantenuta questa separatesza, o mio  giudizio,
non riusciamo a gettare le basi di quel discgno di palitica industriale
di cui vi ¢ estremamente bisogno nel nostro pacse. Fuccio subito
alcuni esempi, sebbene credo di essere stato gia chiaro. Lei, professor
Predieri, citava fe industrie della difesa a proposito della scelta del
Governo - che naturalmente condivido - di mantenere quelle ariende
nell’area pubblica, per la valenza strategica che esse rivestono. Se
nen ho capito male ella faceva un aagionamento - sul quale
ugualmente concordo -, cioe che una volta che si ¢ lormato questo
polo industriate della ditesa ¢ in qualche modo auspicabile che. sia
pure in forma minoritarvia, possano intervenire capitali pubblici o
anche privati esteri, in funzione di sostegno ¢ rifancio, ma anche di
integrazione ad un livello pia alte della nosua industria bellica,
Credo che vi sia bisogno di una visione curopea, di una dimensione
curopea di queste imprese, perche europea e la dimensione della
difesa: del resto, gia oggi queste imprese hanno posto in essere una
serie di rapporti di collaborazione (consorzi o altre inidative), che
secondo me devono essere incentivati.

Cio comporia la necessita dell’adeguamento della normativa che
disciplina la produzione ¢ soprattutto la commercializzvzione  del
matcriale bellico, nel senso di uniformarta a livello curopeo. In assenza
di cio, le nostre imprese continucranno a sofivire di una posizione di
svantaggio rispetto alle aziende degli alri paesi europei.

In un incontro, il Ministro dela difesa, che si era fra Palteo riservato
la possibilita di esprimere valutazioni vispetto alla destinazione delle
industrie del settore degli armamenti, aveva annunciato la volonta di
lavorare per giungerce alla creazione di una agenzia curopea deghi
armamenti. Ritengo che uno slorzo simile vada incentivato ¢ pertanto
ritengo positive che si ragioni in termini di poli.

Ma perche dobbiamo limitare guesta impostazione esclusivanmente
alle industrie della difesa? Anziche sendere, liguidare ¢ collocare
diversamente le aziende singolarmente, perche non si procede alla
tormazione di poli industriali nei vari settori per poi cotlocarli sul
mercato totalmente o parzialmente, secondo i ocritert che serranno
stabiliti per le privatizzazioni? A mio giudizio, il nesso ¢ molo streno ¢
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in qualche modo ¢ anche includibile. Ecco perche comtinue a non
comprendere la separatezza.

Se mi € consentito un accenno particolare a problemi che
riguardano pia dircttamente la provincia da cui provenguo, ricordo che il
werritorio di La Spezia ¢ fortemente interessato a guanto avviene, perche
in quella zona le partecipazioni statali sono state ¢ purtroppo sono
ancora Passe portante della struttura cconomica. Fincanticeri, Ow
Mclara, Termomeccanica ¢ Arsenale miblitre, rappresentano olire il 40
per cento dell’economia provinciale; un'ceonomia che sta particola
mente soffrendo nell’indona, per il blocco che si ¢ determinato o
seguito dell’emanazione del primo decreto-legge. Se dovessimo espri-
mere un giudizio politico in ordine al testo dei primi decreti, doviremmo
dire che si e rischiato non soltanto di scioglicre Uente, ma anche watte [e
aziende ad esso dircttamente ¢ indirettamente collegate.

Il medesimo ragionamento che si e futto per le industeie della ditesa
deve essere esteso alle altre, ¢ in particolare gquelle termomeccaniche.
Risulta - sulla base dei bilanci ¢ delle relazioni degli amministratori -
una situazione di ordini acquisiti di notevoli dimensioni ¢ un
indebitamento che non raggiunge i1 40 per conto ded latturato; vi ¢ una
situazione risapata, una teenologia sviluppata adeguata,  specifica.
Poiche il governo non pensa alla creazione di un polo nel settore
elettroimpiantistico? Certo, cio contrasterebbe con fa decisione gia
assunta di cedere la Nuovo Pignone da parte dell’ENL ma credo che
sarebbe opportunc un ripensamento a questo proposito. E - giusto
vendere i gioielli ¢ poi alla fine vitrovarsi sulle spalic soliano i trdelhi?
Non ¢ preferibile creare poli Jdi aziende che poi possono essere,
collocati sul mercato?

Desidero inoltre domandare ulterviori chiarimenti a proposito dei
diversi meccanismi di pagamento dei fovnitori dell’indotto. Mi sembra
che lei abbia detto che per le imprese posie in liguidazione v soara
copertura, mentre per le industrie di cui FEFIM non sia imeramente
proprictario, cio non ¢ previsto, Le sared gralo se volesse essere piu
chiaro su guesto aspetto: vi ¢ una situazione di grave diflicolha che mette
in c¢risi non solo la mia provincia, ma intere zone del nostro pacse.

Unaltra questione ¢ relativa al entativo di divesificazione della
Oto Melara. E stata costituita una piccola azienda, la Oto Melara-Sistemi
Civili, con 10-12 dipendeni altamente specializzati della stessa sociceta
Ote Melara; un’impresa di cervelli a cui ¢ stato aftidato tl compio di
studiare le problematiche connesse all’applicazione dei sistemi militari
nel civile, La societa ha avanzato una scric di proposte di elevato vadore
teenicosscientitico ed anche fortemente innovative. Dal momento che
questa socicta non rientra nell'ambito militaie, che tine tarid questo
esperimento di diversificazione? E pensabile che si possa collocare sul
mercato un'azienda di 10 dipendenti o ¢ piu logico, pensare come
auspico, ad un riassorbimento oell’Oto?

Mi fermo qui e la ringrazio fin d'ora per e visposte che vorra
fornire.

GALDELLIL. Signor Presidente, io aveve in passato presentato
ur’interrogazione per chiedere al Ministro dell’industria aleune cose,
perché erano giunta notizia che i fornitori delie asiende dell’Elim
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avevano chiuso da tempo, che questo decreto sull’Efim aveva faito
perdere un‘ulteriore fetta di credibilita alla azienda lalia. 1 ministro
Guarino ¢ venuto qui ¢ ¢i ha detio che di fato PERim non stentra nella
sua competenza ma in quella del Ministero del tesore; lascio a lei 1o
valutazione su quesio.

Le chiedo qual ¢ il suo Ministro di riferimento ¢ se i guesti
allarmi rispetto ai fornitori ¢ alle banche sono cessati o continuano ad
esistere. 8i ¢ parlato qui dell'indebitamento complessivo dell’Efim, ¢he
pare sia intorno ai 17,500 miliardi. Ma siamo sicuri che si tratia solo di
questo, oppure avremo fra qualche settimana delle sorprese?

Vorrei poi chiederle se siano in corso delle iniziative per accertare
le responsabilita del dissesto {inanziario dell’Elim; anche questo © un
problema che ¢ stato sollevale da moli

Molte cose avrei poi da dire sulla questione delle armi, perche
penso che in proposite andrebbe fatio un ragionamento pia largo sul
sistema di difesa e che questo decreto debba oltrive anche lo spunto per
sviluppare questo dibattito.

PRESIDENTE. Certamente, cosi come ha deto il commissario
dell’Efim, l'oggetto che riguarda PEHm non ¢ la prividizavione, ma
ricorderd a noi wtti che la guestione cosi come ora ¢ stata vichiamata
dal senatore Galdelli fu posta nell'ambito deflaudizione al Ministro
dellindustria prima dell’estate, quando furono destinati 5.000 miliard
inizialmente all’Efim ¢ in Commissione sorse immediatamente gquesto
problema.

A conclusione della discussione, signor Commissario, dando ano ai
colleghi dell*approfondita analisi, delle domande dense di contenuti v di
osservazioni, devo dire che per la prima volta nel caso di gueste
audizioni ho rilevato non soltanio un apporto ¢ un impegno di witti i
Gruppi, ma quasi l'impegno plenario defla Commissione. E guesto
testimonia, signor Commissario, il perche delle mie insistense per
averla fra noi, non certamente per disturbarfa, ma proprio perche
ravvistamo l'interesse che lei certamente ha colto guesta sera. Questo
mi ha spinto in maniera pressante ad averla con noi. Ho detto,
introducendo l'audizione, che hoe compreso la sua esigensa di un
differimento di questa presensa pochi giorni dopo I'invito formulatole, «©
comunque dopo 'emanazione del nuovo decreto. A proposito dell'inte-
resse, che chiaramente lei ha colto nellambito della discussione, va
dato atto della sua chiarezza, della sua obictlivita espositiva ¢ sono certo
che in sede di replica, pur nella sintesi necessarvia, risponderd con
altrettanta chiarezza ai dubbi, ai quesiti ¢ alle attese dei colleghi, che
ringrazio ancora.

PREDIERI. Signor Presidente, ringrazio di nuovo per il rinvio che
mi ¢ stato concesso, perche gli impegni inevitabilmente pressanti per la
redazione del decrete hanno aggiunto ai mici compiti guello di tornire
tutta una serie di dati, di clementi ¢ anche esperienza maturata in
questo periodo,

Vorrei chiedere anticipatamente una  assoluzione, pera devo
ricordare a me stesso che ho grossi limiti dai gquali non  posso
assolutamente uscire nemmeno per una virgola: le norme sono quelle
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che sono e indubbiamente dobbiamo tencerne conto. Ho sentito il
senatore  Pagliarini, ad esempio, che vicordava la possibilita di
privatizzazione anche nel settore degli armamenti, gualova vengano
meno determinate cautele. Ma io devo ragionare al momento presente
con quello che ¢'e ¢ ho dei limiti per forza di cose ¢ nello stesso tempo
delle colossali urgenze. Certamente sarcbbe preferibile secondo un
criterio metodico che vi fossero delle indicazioni generali sul problema
gravissimo del ripensamento delle industric militari, con le moditicazio-
ni derivanti dai cambiamenti della situazione  internazionale, dai
cambiamenti della Comunita curopea che si avvia a diventare anche un
centro di difesa comune, come non cra per il passato; ma questo ¢ al di
sopra della mia testa ¢ delle mic modeste possibilita.

Chiedo anticipatamente scusa se rispondero alle domande vivoltemi
in manicra disordinata. Il senatore Cherchi ha fatio delle richieste per
quanto riguarda i conti ¢ per quanto riguarda il passato. lo considero
mio dovere fornire i i dati al Parlamento. Ho considerato T'ultina
legge sul ripiano. Alle accuse che mi sono state rivolte per non avere
tornito i dati al Parlamento o rispondu indirettamente. Senatore
Pagliarini, le faccio presente che per fare guesto mi ¢ stato necessario
chiedere una norma in proposito. Sta tranquillo ¢he non appena
arriveranno mi precipitero a fornire i dati dei bilanci consolidati, anche
s¢ alcuni di questi bilanci non sono ancora pubblici, non sano
disponibili; ma non credo che st possa usare nei confromi del
Parlamento lo stesso criterio che dobbiamo usare net confronti dei
privati, questa e una mia modestissima opinione.

Al senatore Cherchi mi permetto di rispondere che io sul passato
non ho fatto nessuna indagine, anche perche non avevo nessuna
possibilita. Conosco certamente quello che ¢ avvenuto ¢ conosco
soprattutio le relazioni della Corte dei contic La Caorte dei conti nel 1939
ha cambiato rotla, nel senso che ¢ andata ad approfondire cene
questioni e credo che per un uomo della strada, come lo sono o, che
non conosceva nulla di queste cose, sono state delle lettare illuminanti
Pero, per quanto riguarda Paccertamento delle responsabilita, ¢ chiaro
che o ho sempre un'azione di responsabilita da esercitare, ma
certamente ho una mole tale di problemi sul momento che prima devo
cercare di capire, di vedere, di oarrivare ad una sistemazione che
costituira la base def programma. Questo non ¢ facile, anche perche
posso avere, debbo avere, dei dubbi su qualungue cosa. E chiaro che se
anche un bifancio ¢ certificato, debbo ancora andario a veduere.

Ad esempio, loro sanno che i decreti precedenti stabilivano che
venisse consegnato il bilancio in data successiva ma che (osse redatto
con riferimento alla data di scioglimento dell’ente, cioe al 17 luglio. In
una normale esperienza, il bilancio e certamente modto importante, ma
quello che io esamino non da una visione dell’azienda ¢ neanche una
visione patrimoniale. lo doveei avere dei riscontri ad  esemipio
sull’esistenza fisica di determinate parti di ricambio  giacenti in
magazzino; ¢ quando avro quei riscontri - ¢ i avro - non potro ancora
dire cosa dovro lare, devo fare allora il controllo fisico dell'esistenza di
giacenze di magazzino e anche il controllo delle valutazioni; non posso
fermarmi alla centiticazione dei bilanci, ma devo avere una qualche
indicazione sul valore effetivo, anche ai fini delle vendite. Questa
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operazione non si fa in due giorni ¢ sicuramente non entro il 18
novembre. Solo controllare il materiale di un magazzino per impianti
militari necessita di molto tempo ¢ verrd fatto successivamente; guindi,
solo successivamente si giungera a certi esami ¢ a certe valutazioni sul
perche si ¢ arrivati a questa situazione.

Per quanto riguarda il scttore detlalluminio, il senatore Cherchi
conosce la materia, che ¢ stremamente complessa, Personalmente non
conosco i termini delle guestioni se non attraverso 1 dati che ho
reperito, quello che ho visto ¢ le valutazioni fatte atl'interno dei gruppt.
E chiaro che ¢'¢ stata una diminuzione del costo dell’energia ¢ questo
puo far valutare le cose in maniera diversa rispetto al passato. E chiaro
anche che ci sono problemi di concorrenza, perche [e nostre 24 live non
corrispondono alle 17 o le 12 che sono il reale costo nel mercato
francese.

Al momento non prevedo un programma di trasterimento dell’allu-
minio ad aziende pubbliche: ¢ uno dei punti completamente aperti.
anche perche vi € un certo interesse di taluni gruppi presenti sul
mcrcato, interesse che ovviamente non significa che si compra tutto il
blocco. Per quanto riguarda il secondario, parecchi operatori sono
interessati, ma per il primario non vi ¢ aleun interesse atl’acquisio,
Credo che la formula che mi impone il decreto-legge (quella di una
visione unitaria) abbia una sua ragione, anche se la realizzazione di un
assetto pud portare al finanziamento attraverso la vendita di alcune
aziende. Su questo mi permetto di non prendere alcuna posizione,
almeno fino a quando non saro in grado di formulare un programnm
evidentemente, per un programma tricnnale non possiamo pensare alla
vendita immediata delle imprese pia important pev trovardi poi in una
situazione di estrema difficolta. Non so guale sara fa soluzione migliore
per il sewtore dell’alluminio: al monmiento non prenderd in considerazieo
ne aleun wasferimento, ne ai privati ne ad una impresa pubblica,
almeno fino a quando non sara completata la risistemazione. E quindi
sicuro che I'alluminio seguira una sorte diversa dalla liquidasione
dell’Efim, anche perche vi sono teemini difterenziati: 2 anni contro 3.

Il senatore Pagliarini parlava della promosione di azioni i
responsabilita: ¢ chiaro che ¢i pensero, ma ho bisogno di una serie di
dati di cui al momento non dispongo.

Dobbiamo tener presente che fa realta dell’Efim ¢ estremamente
composita e questa situazione risale in parte al suo «vizio di ovigine», Ci
sono imprese pubbliche che nascono per un qualche preciso obicttivo:
quando ¢ stata nazionalizzata 'energia elettrica era chiara la finalita che
si perseguiva. Altre imprese, come Elim, sono nate per una seric di
accadimenti e sono cresciute non secondo una logica settoriale per un
determinato indirizzo di politica industriale, ma con la logica el
conglomerato finanziario. Si sono assunte a mano a Mano partecipasio-
ni ad industrie alimentari o turistiche, che poi siosono dismesse:
naturalmente questo ha portato alla mancansa di coerenza di gruppo.
Nello stesso tempo, vie ¢ una diverstficazione profonda tra i vari tipi di
aziende che vanno in un certo senso riaccorpate. Uno dei casi che si
considera tipico ¢ quello delle Officine Reggiane: ¢i troviamo nella
sitvazione in cui questa azienda in relazione ad alcune commesse
ferroviarie € in posizione conflituale non solo con altre imprese
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pubbliche, ma con un‘altra azienda del gruppo. Occorre elaborare un
meccanismo di ricompattamento o di nena separazione. Ad esempio,
I’Oto Melara ha duc anime ¢ io devo trovare una soluzione per ciascuna
delle sue produzioni.

FORCIERI. Professor Predieri, la inviterei a diffidare un po’ di
qguesta immagine dell’'Owo Melara con due anime: azienda ha una
produzione di sistemi d'arma e, s¢ scpariamo l¢ due components,
I'azienda perde valore in entrambe.

PREDIERI. Alle volie, invece, qualcuno mi dice che i problemi dei
carri armati sono diversi persino da quelli della missilistica.

Lazione di responsabilita andra certamente promossa ¢ dovia
essere fatto anche ua setacciamento per controllare alcune situazioni
che anche in atio destano delle perplessita. Se mi consente i senatore
Pagliarini, considere pin urgente questa ricerca che non risalive alle
responsabilita del passato: ho qualche dubbio per alcune situazioni
attuali, vedro di chiarirmele. Lo stesso vale, se vi fossero colpe ©
responsabilita, per le socicta di revisione. Nei primi tempi le socictd di
revisione chiedevano una specie di immunita, in [talia, chicdevano
I'esonero dalle responsabilita. Ma pereh¢ mai avremmo dovuto pagarle?
Loro ci accusavano di non essere aggiornati od allora presentai un
pacco di documenti con la giurisprudenza in materia, dicendo che
avrebbero dovuto cambiare impostasione. € muoveremo in questo
SCNS0.

A proposito della richiesta di convocazione delle assemblee, per
dare manduto a vendere ad una merchw bank, osserve che non ho
bisogno di nulla del genere, il decreto mi riconosce o facolta di
procedere direttamente. Ho sottopostoe la questione dei consighi di
amministrazione al Ministero competente ¢ credo che in o tempi
abbastanza rapidi, grazic alla nuova formulazione del decreto, sava
possibile sloltire tutta una scrie di consigli di amministrazione
inutilmente pletorici. E vero che posso convocare le assemblee, ma mi
occorrono 45 giorni (se va bene), Invece, grazie alle disposizioni del
decreto posso assumermi la responsabilita di rinnovare i consigh di
amministrazione anche indipendentemente dagli statuti. Quando saro
sopravvissuto alla scadenza del 15 novembre, potro metter mano ad un
pacchetto di modificozioni (¢ non escludo qualcosa anche prima).

Il senatore Cicchitto ha svollo un’osservazione che condivido
picnamente. Prendiamo atto che per quanto viguarda fe imprese militari
- da semplice cittadino condivido la scelta che ¢ stata latta - non
possiamo pensare a meccanismi di pura privatizzazione, perche non
possiamo includere negli stawt clausole come il golden shadow o il
voto plurimo, come accade neghi Stati Uniti. Successivamente si pohra
valutare come collocare le aziende gia raccolte in poli. Mi ¢ stalo
chiesto cosa sto tacendo per sincronizzare il mio piano con quello
relativo all’'ENI ¢ con quello relativo all’'IRL Vi chiedo scusa, ma anche
io vorrei sapere a cosa mi debbo sincronizzare. Di qui al 15 novembre,
s0 che non potro sincronizzarmi con nessuno, mi auguro che arriviil 16
novembre. Eventualmente modifichero il programma, se riuscirg a
farlo.



Senato della Repubblica - 24 - X1 Legislanera

10* COMMISSIONE 7 RESOCONTO STEN. (20 ottobire 1592)

La senatrice Taddei ha parlato del problema EAGAT. H decreto non
dice assolutamente nulla a questo riguardo. Avevo gia dichiarato alla
Commissione parlamentare - ¢ lo ripeto - ¢che non mi considero in
aleun modo proprictario di quelle aziende. Proprictario resta FEAGAT.
to ho il compito di svolgere un’amministrazione fiduciaria ¢ guindi non
posso vendere nulla. Avevo proposto che si tenesse conto di questo ¢ si
inscrisse nel decreto un rinvio a qualche norma che non pud non essere
di livello legislativo. Questo nodo, prima ¢ poi, dovra essere sciotio. Ma
il decreto non dice nulla ¢ o guestione resta aperta.

Il senatore Cicchitto si ¢ preoccupato del problema dei fornitor,
dell'indotto eccetera. Sappiamo che ¢ uno dei problemi piu grossi.
Riteniamo che in gquesto senso una certa soluzione sia fornita dal
deereto che € stato approvato. Vi sono due tipi di fornitori, quelli di
aziende per cui ¢ previsto intervento statale, quelli di aziende per le
quali non ¢ previsto aleun intervento. Per i primi siamo in condizione di
corrispondere al pia presto. I decreto fra Ualtro parte dal presupposto,
che considero assolutamente indispensabile dal punto di vista costita-
rionale, della parita tra fornitori ¢ banche, cioc che npon i sono
trattamenti privilegiati per le banche. Abbiamo allora ouenuto che la
Cassa depositi e prestiti emetia quei titoli - che comunque sarebbero
negoziabili anche per i fornitori - ¢ addirinura eroghi il denaro per
pagare i fornitori il pit rapidamente possibile ¢ in danaro. Possiamo tare
lunghissimi discorsi di strategia finanziaria, ma guesta gente vuole
soldi.

CHERCHI. Qual ¢ la disponibilith massima?

PREDIERI. Nel decreto non & previsto nulla, ma bo parlato con Ja
Cassa depositi ¢ prestiti ¢ ho saputo che non vi sone difticobia ad
ottencere buone tranches di pagamenti in contanti, in valuta italiana ed
estera,

PIERANI. Come vengono coperti?

PREDIERIL 1] decreto parla sempre di 4.000 miliavdi crogati dalla
Cassa depositi ¢ prestiti, che o Stato rimborsa in cingue annis una sorta
di mutuo.

GALDELLL Al 9 per cento.

PREDIERI. Si, anche per questa prima iranche che doveva essere a
mia disposizione abbiamo cercato di superare il sistema bancario; la
Cassa depositi ¢ prestiti ¢i fara ottenere questi soldi ad un tasso di
interesse largamente inferiore. Come vedrete nel decreto ¢ prevista
incvitabilmente una procedura un po’ lunga: chi si riticne creditore
deve presemtare le domande entro un certo termine (pur non
trattandosi di una procedura concorsuale in senso teenico). Si tratta di
un meccanismo parzialmente ricalcato su quello riguardante  la
liguidazione degli enti pubblici, stabilite dalla Tegge del 1956, Vi ¢ la
costituzione di uno stato passivo ~ che non si chiama cosi, ma ¢
sustanzialmente analogo -, ¢’¢ un decereto del Ministro del wesoro, chie o
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approva, ¢ poi la fissazione di una seric di modalith da panc del
Commissario.

Mi augure che per tutto quello che riguarda i piccoli fornitori si
possano evitare questi tempi lunghi. Evidentemente bisogna accertare
che questi creditori siano veri ¢ reali; il problema riguarda non solo i
fornitori, ma soprattutto le operazioni bancarie ¢ in maniera particolare
le operazioni con le banche estere, Alcune delle banche estere hanno
delle garanzie vere e propric ¢ quindi U'intervento dello Stato lunziona;
altre hanno quelle che secondo § casi possono essere garanzie o possono
non esserlo affatto, Evidentemente se una lettera di credito ¢ seritta in
maniera generica non la riconosceremo conme giranzia; in questo caso
paghiamo quelli che sono creditori, ma devono dimostrare di esserlo.

Il senatore Giovanelli parlava delle Officine Reggiane ¢ diceva vhe
non si ratta di un problema locale perchd la produzione ¢ produzione
nazionale. Certamente, ma quando dico «locale- voglio intendere il
mercato non dei prodotty, ma dell’azienda. Ora, per quanto riguarda
queste reazioni del mercato alcune sono internaczionali, altee non lo
sono, io parlo per quello che ho visto. Per certe aziende ho riscontrato
Iinteresse da parte di certe socicta internazionali di vari paesi che si
muovono ¢ avanzano richicste, ma per guanto rviguarda le Officine
Reggiane non le ho riscontrale, quindi il mercato non ¢ internazionalce.
E inutile che io mandi degli avvisi in inglese se non ho della gente che
abbia manifestato il suo interesse. Quando parlo di mercato tocale
intendo dire che 'azienda ha una produzione certamente nazionale, ma
puo destare degli interessi locali, cioe non internazionali ma italiant,
creando delle tensioni fortissime che sono locali ¢ che mi augure
trovine una seluzivne in qualcosa che al momento non ¢ comparso sul
mercato. Per quanto riguarda fe Officine Reggiane posso dichiarare che
non vi e assolutamente nulla, assolwtamente nessuno che abbin
avanzato proposte. L'unico rapporto che ho avuto in proposito ¢ quello
con il sindaco di Reggio, ma per altri aspenti, Certamente la posizione
dell’amministrazione comunale ¢ una posizione chiave anche per una
certa disponibilita, per certe possibilita di recupert di aree industeiali ©
via dicendo. Sulla stampa, invece, sioparla addivivura di collogui
misteriosi che io non ho mai avuto; mi dispiace, perche preferivei amver
avuto dei concreti inleressamenti.

Il senatore Bonlerroni taceva delle osservaczioni molto precise.
Personalmente credo che sia indispensabile lare un rimescolamento di
certe situazioni ¢ uno dei casi in cui si puo pensare di larlo ¢ proprio
guello del comparno terroviario, che a mio avviso dovrebbe essere
incorporato. Ho chiesto al Governo di poter disporre di una normativa
che mi consentisse queste possibilita di fusioni, di scorpori ¢ via
dicendo con una assoluta newtralita fiscale, perche se dovessimo fare
degli scorpori solamente per fare emergere delle plusvalensze ¢ paganei
sopra le imposte saremmo folli; ma su questo ho trovato una larga
collaborazione da parte del Ministero delle linansze, che considero
soddisfacente per tutte le operagioni che sono in programma.

Piir complesso e il problema dei rapporti con FAnsaldo., Qui vorred
chiarire, anche in relazione a quello che puo riguardare i settori della
difesa e acrospaziali, che non ¢ che ¢ fosse un deserto di cemento; ¢Cera
una scric di accordi, di scambi, di programmi, di intese bilaterali, anche
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con i sindacati. Quindi non ci muoviamo facendo delle seelte che non
tengano conto di realta anche giuridicamente esistenti. Se ¢i sono dei
contratti o degli accordi, questi saranno valutati attentamente. Non mi
soffermo minimamente, perché non ho alcuna intenzione di fare delle
disquisizioni di carattere giuridico, su che cosa sia un ente soppresso ¢
quali valori abbiano certi accordi quando 'ente ¢ soppresso; ¢i sono
degli accordi che to considero tali da poter portare anche ad una
richiesta delle controparti.

Vi sono problemi che riguardano anche e dimensioni nazionali,
locali ¢ via dicendo. Vi sono delle asiende che sono natwralmente
importanti per chi ci vive, per chi ¢i lavora, ma ¢ chiaro che io nelle
vendite devo seguire una logica che non puo essere se non nazionale ¢
locale; non posso pensare di usare una teenica di offerte internazionali,
percheé non saprei seramente chi potrebbe essere acquirenie. 1l
senatore Forcieri mi ha rivolto molti quesiti puntuali. Quello dei poli
industriali ¢ un grosso problema che supera completamente 1o
dimensioni che pué avere un liquidatore, dimensioni di competensa,
dimensioni di carattere temporale; non ho alcun potere, non posso
sostituirmi al Governo, non posso sostituirmi al Parfamento. Non posso
far nulla di questo, ¢ non lo posso lare comunque entro il 15
novembre; quindi ¢ evidente che il mio programma del 15 novembre
avra tutti i limiti che sono imposti dalla natura delle cose.

D’alira parte, qui non si tratta solo del termine del 15 novembre: ¢
chiaro che vi ¢ a monte un discorse sui poli industriali, compresa rutta
una serie di decisioni alle quali non posso pensare se non come
cittadino che si occupa di queste cose.

I senatore Galdelli mi ha rivohlto una domanda sull’accertamento
det debiti. Mettero a disposizione della Conunissione intarmaziani
dettagliate ed analitiche sui debiti, distinguendo quelli da forniture da
quelli di natura finansiaria, ¢ sulle posizioni delle socicta, distinguendo
quelle per cui vi € Pintervento dello Stato da quelle per cw tale
intervento non vi €. H discorso sui valori ¢ invece molto diverso ¢
presuppone tutta una serie di indagini che non sono ancora in grado di
fornire.

In merito alVallarme derivante dalla sospensione dei pagamenti, il
decreto € congegnato in modo tale che vi ¢ una certa chiareszza nei
rapporti tra lo Stato ¢ i creditori, banche ¢ non, stabilendo un
trattamento indifterenziato. Alcuni soggetti creditori verranno pagati ed
altri no e cio significa che si dovra verificare volta per volta e varie
situazioni. Tuttavia credo che un chiarimento a monte possa avere degli
effetti utili, nel senso che i rapporti con le banche potranno riprendere
con normalita. Cio consentira alle singole societa di ottenere i fidi
indispensabili per proseguire attivita, di viprendere il pagamento per il
passato, per quanto riguarda i fornitori, ¢ soprattutto di procedere pe
quanto attiene alla gestione corrente. Credo pertanto che ¢i sard una
ripresa, sia pure minima, per le singole aziende, ferma restando la
necessita di valutare caso per caso quali sono quelle in grado di
sostenere il mercato. 1l colossale indebitamento che ¢ stato assunto nei
confronti delle banche estere nasce dalla difficolta, per molie aziende,
di trovare soldi in ltalia; queste difficolta non dipendono dalfa perfidia
delle banche italiane, ma anche dalle situazioni aziendali valutate con
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maggiore severita da guesie rispetto a chi opera all’esiero. Per questo e
banche italiane si sono trovate in condizioni migliori rispetto ad aliri
istituti di credito.

Signor Presidente, credo di aver concluso. Desidero preannunciare
che fornird alla Commissione un documento concernente in manicra
piu precisa i temi trattati questa seri

PRESIDENTE. Professor Predicri, credo di poter interpretare i
sentimenti ed il pensicro di tutta la Commnissione nell’esprimerle
gratitudine per I'esauriente replica ¢ soprattutto per il preannunciato
documento,

Credo che il tiempo prezioso che lei ha impegnato - sono ormai
passate le ore 20 - stia a sotolincare non solo Uimportanza delie
problematiche tratate, ma anche fa particolare sensibilita che lei ha
dimostrato verso H Senato ¢ Ja Commissione industria in paticolare,

Poiche nessun altro domanda di parlare, dichiare conclusa 'an:
dizione.

Il seguito dell'indagine conoscitiva e rimviato ad altra seduta.

[Havort terminano affe ore 20,110,

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

H Consngdeere parfunncigre preposto ol flicie contrade o det vosoconts stehogtaficor

Doty MARISA NLDDA






