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I lavori iniziano alle ore 9.

Audizione del Ministro del tesoro

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell’indagine
conoscitiva sul processo di privatizzazione delle imprese pubbliche ¢ a
partecipazione statale. E oggi in programma il seguito dell’audizione del
ministro del wesoro, professore Piero Barueci.

Ricordo ai colleghi che la seduta ¢ ripresa con impianti audio-
visivi.

CITARISTI. E gia stato detio parecchio a questo proposito € non
credo di dover aggiungere molto alle argomentazioni esposte dal
scnatore Granelli nella scorsa seduta. 1l mio convincimento ¢ che il
piano di riordino, di cui il Ministro ha pariato, debba contemplare una
certa gradualita di realizzazione, anche per evitare delle svendite, come
spesso accade quando si ¢ costretti a vendere con 'acqua alla gola. In
secondo luogo, penso che la strategia debba portare Pindustiria
nazionale, pur rimancndo apena ¢ proiettata versu le intese curopee, ad
un rafforzamento, perche ¢ imporante che poi non diventiamo una
colonia industriale di altri pacsi, che potrebbero anche approfittare
della debolezza della nostra moneta per fagocitare le nostre aviende
statali che vengono messe sul mercato. Raftorzare Vindustria italiana
significa che il centro decisionale rimane in halia, che si ¢ nawuralmente
predisposti ad investire in Dalia, a2 utilizzare fornitori ialiani «
soprattutto a sviluppare i nostri centri di ricerca, che oggi non sono
all’avanguardia, ¢ ad utilizzare i servizi imprenditoriali. Se noi pensiamo
infatti alle privatizzazioni che sono avvenute nel passato anche recente,
ad esempio {a Telewra ¢ la Magrini, da parte di investitori o di robusti
complessi stranieri, c¢i accorgiamo che un po’ per volta il centro
decisionale ¢ stato spostato all’estero ¢ che e aziende italiane sono
praticamente diventate delle unita produttive ¢ defle unita commerciali,
con riflessi negativi sull'occupazione ¢ specialmente sull’occupaszione
qualificata, oltre che sulla mancanza o insufficienza di ricerca.

Occorre anche, sccondo me, conoscere il valore delle aziende da
privatizzare. E stato gia detto da aliri prima di me che vendere fa Nuovo
Pignone da sola significa diminuirne il valore ¢ nello swesso tempo
diminuire la competitivita deil’Ansaldo. Forse sarebbe stato opportuno
o sarcbbe opportuno integrarve le due aziende ¢ poi privatizzare in wutto
o in parte il complesso delle due ariende. Un raggruppamcento del
genere, infatti, potrebbe essere interessante anche per formare domani
delle joinrventres a carattere internazionale, ncelle quali lo Stato
potrebbe anche essere in minuranza, perche non ¢ detto che debba
sempre avere la maggioranza assoluta, ma dovrebbe avere la possibilita
di dire una parola decisiva sulle principali decisioni che vanno
assunte,
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Da ultimo, direi che occorre approfinare di queste privatizzazioni
per avviare anche da noi una maodifica del rapporto tra industria e banca
come avviene in alire nazioni, prima fra tutte la Germania. Cioc le
banche potrebbero entrare nelle imprese pubbliche da privatizzare,
costituendo un nucleo stabile di investitori, in modo che da questa unita
tra banca e industria anche il nostro complesso industriale possa
rafforzarsi ¢ possiamo quindi avere maggiore possibilita di metiere sul
mercaio per un numero sempre maggiore di azionisti le aziende che
vengono privatizzate.

Le rivolgo in ultimo due domande. Let ha detto, signor Ministro,
che per una privatizzazione seria occorre una Borsa efficiente; oggi
sappiamo in quali condizioni si trova la Borsa. E allora quali
provvedimenti intende prendere il Governo per favorire Faccesso del
risparmio privato, che ¢ Punico che poi puo dare impulso alla Borsa,
per non lasciarfa in mano ai soliti cinque o sei gruppi industriali o
finanziari? Seconda domanda: fei ha detto giustamente che la privatizza-
zione non e stata tanto una scelta politica, ma una imposizione esterna
dovuta alla Comunita curopea (al Trattato di Maastricht) ¢ comungue
specialmente al fatto che non possiamo piu stanziare fondi di dotazione
alle aziende statali. Aggiungo anche che v ¢ stata una imposizione
interna, cioe la mancanza di fondi da parte dello Stato italiano per
continuare a finanziare le industrie statali. L'impresa pubblica si ¢
espansa per i motivi di ordine sociale che conosciamo tutti, per evitare
disoccupazione neile industrie private fallite ¢ per una politica
meridionalistica che non sempre e stata attuata seriamente. Sono
problemi pero, quelli di ordine sociale ¢ meridionalistico, che esistono
tuttora: gli sprechi ¢ Passistenzialismo sono tutte cose che conasciamo v
che non si devono ripetere. Ma quali provvedimenti si intende assumere
da parte del Governo per la soluzione di questi due problemi: quello
sociale e gquello meridionale? Tanto pin che nel processo di razionalizza-
zione, o di fusione, o di accorpamento, ¢ quasi naturale che si verifichi
una eccedenza di occupazione e si crei quindi disoccupazione.

I mille o duemila miliardi stanziati in 1re anni dalla finanziaria per il
1993, di cui abbiamo letto sui giornali, saranno spesi solo come
ammortizzatori sociali (che se sono utili da un punto di vista sociale non
sempre o sono anche dal punto di vista economico) oppure per creare
occupazione alternativa in settori non tradizionali?

Sono queste le due domande che rivolgo al Ministro per avere una
risposta esauriente.

BARUCCI, ministro del tesoro ¢ per la funzione pubblica. In realta le
sue sono 50 domande, non due. Per rispondere comungue debbo
premettere che stanno assumendo particolare rilievo le sempre piu
ristrette scadenze temporali con cui I'impresa pubblica ¢ I'impresa
privata stanno procedendo alle dismissioni. Entrambe hanno infaui ghi
stessi problemi ¢ entrambe esitano parti della propria produzione per
concentrarsi su quello che ritengono essere il nocciolo duaro, il cuore
delle loro attivita industriali. Probabilmente quindi, nel prossimo anno
avremo sul mercato non una, ma parcechie aziende, di origine pubblica
¢ privata, molto importanti ¢ buone, che verranno cedute per trovare
liguidita. 1l fattore tempo quindi sta diventando una componente molio
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importante anche perche, sia a livello mondiale sia italiano, il risparmio
disponibile si va contestualmenie riducendo.

Cio premesso, passo ora a rispondere alle domande poste dal senatore
Chtaristi. Per quanto riguarda ghi cifetti della privatizzazione sulla borsa, ho
predisposto un provvedimento importante, condiviso da tutti, operatori ¢
stampa specializzata. Esso perod non ha prodotto alcun risultato, perché in
realta la borsa sta supporando una serie di eventi, i stavorevoli, di
ordine strutturale alcuni, congiunturale aliri ¢ ancora di onerosita
deltinvestimento bancario. A questo ¢ da aggiungersi che ta borsa tende
sempre ad anticipare il ciclo economico ¢ che a livello mondiale non si
vede una ripresa per tale ciclo. Inoltre in halia il rendimento altemativo
del capitale € voppo elevato rispetio alla borsa. Infine va considerato che
la nostra grande industria ¢ concentrata in quatiro - settori: automobile,
pneamatici, elettronica ¢ chimica - che a livello mondiale atraversano
uny gravissima ¢risi. Se a questo si aggiunge ancora che negli ultimi anni si
sono introdotie alcune leggi sostanzialmente penalizzanti per il risparmia-
tore, si ottiene il risultato che si ha oggi. La borsa nprende piano piano;
non ¢ pussibile procedere velocemente. Bisogna aspettare che ci sia un
segnale di vipresa ¢, a quel punto, sapendo che la borsa si muove 7-8 mesi
prima del ciclo, insistere con provvedimenti non penalizzanti. Allora il
risparmiatore polra cominciare a tornare in borsa.

Per quanto concerne Pultima questione sollevata dal senatore
Citaristi, dobbiaumo tener presente che trovare i mifle miliardi stanziati
nel disegno di legge finanziaria alla voce «settori di erisi ~ riorganizza-
sioni delle imprese» ha comportato uno sforzo titanico. Sospetto che
stano pochi, ugualmente pero offrono un grande segnale. In un discgno
di legge finanziaria, in cui tutto viene ridotto, trovare mitle mitiardi pey
un compito del genere risulta infatti veramente utile.

Non vorrei alfrontare invece in questa circostanza la guestione del
Mezzogiorno, un'arca che, vome si dice a Bruaclles, costituisce -
assieme ad altre zone che esistono in tutta Europa - un obicttivo 1.
Effettivamente ¢ un grande problema quelfo che si pone anche perche
la cultura meridionalistica si € attutita, si ¢ spenta ¢, come diceva il
scnatore Ciaristl, tanti anti di awocritica andrebbero compiuti. 1
Mezzogiorno resta quindi un problema grave. Noi abbiamo tentato di
rilanciare ghi investimenti in quell‘arca ¢ stiamo cercando di farlo anche
adesso. Questo comungue ¢ il momento pia oscuro, in tutta la storia
italiana dal dopogucrra ad oggi, della vicenda meridionalistica.

Prima che altri senastori mi rivolgano delle domande, vorrei
vicordare che, alle ore i1, improrogabili impegni di Governo mi
costringeranno ad allontanarmi.

CICCHITTO. Allora potremmo rivolgere subito tutte le domande, a
cui poi il Ministro rispondera alla fine.

PRESIDENTE. Se il Ministro ¢ d'accordo possiamo senz'aluo
procedere cost.

CHERCHI. Anch’io, Presidente, credo che per 'economia dei nostri
lavori ¢ pit utile procedere come proposto. Anche se poste con intenti
diversi, infatti, molte domande tendono a ripetersi.
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Vorrei ringraziare poi il Ministro per la disponibilita che ha
dimostrato nei confronti del ragionamento da sviluppare in Commissio-
ne ed evidenzio rapidissimamente alcune questioni che ritengo
essenziali. Per brevita di tempo faccio mie, senza tornarvi su, le
considerazioni svolte dai colleghi Gianotti ¢ Granelli nel corso della
riunione del 1 ottobre scorso circa la necessita di un rapporto proficuo.
¢ costruttivo tra Governo ¢ Parlamento in ordine alla materia che
stiamo trattando. A questo riguardo gran parte della stampa specializza-
ta, commentatori ¢ politici, magari con angolature e finalita diverse,
hanno messo in evidenza che il disegno sulle privatizzazioni soffre di
mancanza di chiarezza in ordine agli esiti che il processo si prefigge.

Credo che non sia solo la nostra parte politica a formulare questa
che @ una annotazione, una constatazione, piu che una critica. Perlino
«II Sole 24 ores, il giornale della Confindustria, la dei rilievi su questo
aspetto essenziale.

Lei, signor Ministro, nella relazione introduttiva ha richiamato
quelle che sono state le motivazioni di fondo dell’intervento pubblico in
economtia, in modo particolare attraverso I'originale formula dell’im-
presa pubblica ¢ delle partecipazioni statali. Si tratia di obiettivi di
grandissima importanza e di esigenze tuttora concrete ¢ reali alle quali
bisogna far fronte.

All'impresa pubblica fanno capo funzioni pubbliche essenziali. Eni
ed Enel, ad esempio, debbono provvedere interamente all’approvvigio-
namento di energia per il nostro paese. Se il Governo manterra una
funzione di indirizzo ¢ di controllo in un grande comparto quale quello
dell'approvvigionamento, della produzione ¢ della distribuzione di
encrgia, non mi pare pensabile che il Presidente dell’Enel (che o suo
tempo ha prodotto memorie addirittura contro la trasformazione
dell’Enel in societa per azioni) affermi che si puo cedere anche il 51 per
cento della distribuzione della energia clettrica, fato che risulterebbe
unico in Europa, perché pure nei paesi che hanno realizzato la
privatizzazione, la distribuzione dell’energia rimane comunque in mano
pubblica.

Qual e il pensicro del Governo al riguardo? Non sappiamo quali
settori vengono ritenuti di importanza strategica, tali da dover essere
mantenuti sotto il controlio dello Stato (che, evidentemente, si puo
realizzare in modi diversi). C’¢ la grande questione degli investimenti di
«frontiera»; che mobilitano risorse importantt. Ci sono difficolta
attinenti al capitale privato in Italia. 1l capitale pubblico (¢ un dato
storico, oggettivo ed incontestabile) ha svolto una funzione di
supplenza. Chi assumera ora questo ruolo? Puo il paese consentire che
una decisione comunitlaria imprigioni il nostro sistema produttivo ¢ glhi
impedisca di guardare strategicamente al futuroe?

La terza questione riguarda il riequilibrio territoriale, funzione che
¢ stata posta essenzialmente in capo all'limpresa pubblica. Nonostante
tutti i demeriti che ha il menagement delVEni {e¢ ne ha tantissimi,
soprattutto quello di essersi prestato alla lottizzazionce ¢ all’infeudamen-
to selvaggio, vero cancro per Fimpresa pubblica), ¢ un dato di fauo che
I'Eni si ¢ fatto carico detla chimica nel Mezzogiorno dopo i fallimenti
dei privati (vedi Rovelli) ¢ dopo esperienze di commistione incestuosa
tra pubblico ¢ privato. Nella storia della politica industriale italiana ¢’¢
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sempre stata infatti questa commistione, che ha prodetto i risultati che
abbiamo tutti sotto gli occhi.

Credo che guestioni cosi rilevanti non possano essere cancellate,
azzevate, in forza di un ragionamento tutto rivolto a tutelare - magari
anche legitimamente - esigenze finanziaric ¢ di bilancio. Queste sono
considerazioni di tipo gencrale.

Vorret ora rivolgerle rapidamente alcune domande specifiche. Mi
pare che dalla sua esposicione, signor Ministro, visulti chiaro che questo
nuovo corso defl'impresa pubblica, lungi dal poter rispondere ad
ubicttivi di approvvigionamento di cassa del Tesoro, sia un’operaziane
che nel migliore dei cast potra ricapitalizzare il sistema. E esatta questa
mia valutazione? E se cosi fosse, il Tesoro ha guantiticato il tabbisogno
del sistema delle imprese  pubbliche  allinche esso possa essere
rivoflocato in rernini competitivi sul mercato?

Cito per nanti il caso Efim. Dapprima il fabbisogno ¢ stato stimato in
oltre 5.000 miliardi di lire; oggi st parla di cifre enormemente superiori.
In quel caso le perdite crano occultate perche non ¢ possibile che inun
semestre un‘azienda come PAgusta quantuplichi le proprie perdite; vaol
dire che cCerano ed erano nascoste, ma atlora bisognerebbe interrogarsi
anche sulla seneta delle societa di certificazione. E ancora: qual ¢ la
consistenza del problema finanziario dell’lri, perche il sistema manitat-
tricro possa collocarsi in termini competitivi sul mercato? Anche per
I'Eni vredo sia indispensabile disporre di un ordine di grandezza per
poter valutare il fubbisogno cfetthvo del gruppo.

Riprendo ora una questione posta dal senatore Granetli. Su
Mediobanca ¢ stato costruito un equilibrio che non puo essere alterato
surtettiziamente por cffetio della cossione di una delle quote  di
controllo.

Per quanto riguarda it Nuovo Pignone, risulta chiaro da quanto lei
ha riferito che la decisione diprivatizzn e ¢ stata originata in definitiva
in casa Eni Ora e chicdo: ¢ vero, come ¢ riportato sui giornali (ed ¢
grsto che iF Parlamento Jo sappia, perche riguarda il modo &
tunsionamento delle decisiony), che si ¢ optato, dopo Lalgas, su Nuovo
Pignone? E quali considerazioni i sono state per fac st che i} paese
abbia un valido raggruppamento nel scettore  impiantistico-termo-
clettromeccanico?

Al riguardo c¢i sono mofti aspetti che vengono alla fuce, dal fatto che
la stessa General Elecuric metta un veto alla costituzione di un
raggrupppamento pubblico, avvalendosi dei divitd ¢he le derivano
dall'essere  concessionaria di importanti licenze. Insomma, come
avvertono molti commentatori (da ultimo ieri Guerci su «[1 Sole 24
ores), B processo di internazionalizeazione passiva dell’economia
italtana riceve un ulteriore impulso,

Infine e stata incorporata la Finsiel nella Sret. Chiedo se questa
operazione ¢ stata autorizzata dal Governo, se ¢ una decisione che trova
origine dentro il sistema Iri.

E ancora, fei ha accennato la settimana scorsa al fatto che il
Governo si occupera in tempi brevissimi del problema Efim. Cosa
signitica? Che i intende emanare un nuovo decreto? E se guesto
decreto venisse emanato in che cosa innoverebbe ai due precedenti che,
vome abblamo constatate watti, hanno rivelato delle deticienze, delle
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facune vistosissime, dal momento che interi comparti industriali sono
stati paralizzati?

PAIRE. Signor Presidente, cerchero di essere molto sintetico. lo ho
la convinzione che si debba arrivare a detle privatizzazioni reali che, per
essere tali, devono superare il 30 per cento, perché in caso contrario
sarcbbe come contrabbandare una raccolta di risparmio che peraltro
sarebbe molto difficile perche il risparmiatore non crede piu alla
gestione pubblica dell’economia. 1o sono convinto che le privatizzazioni
vadano fatte, ora che si sono trasformati gl enti in societa per azioni,
attraverso la Borsa. Secondo me bisogna operare per incentivare la
Borsa ed il Tesoro deve cedere allu Borsa le proprie aziende perche
credo che con opportuni accorgimenti essa sia in grado di assorbirle,
naturalmente con i capitali internazionali, porche tali sono wtti i
capitali tranne quelli dello Stato. Man mano che la Borsa sari in grado
di recepire i titoli, ko Stato I ceda; o sono contrario alla cessione di
aziende tra Jo Stato venditore ¢ un compratore privato. Questa strada
naturalmente € una strada che va percorsa con molta attenzione ¢ non ¢
certo breve.

Ho sentito prima il collega Cherchi fare delle osservarzioni cirea la
mancanza di capitale privato. I capitale privato ¢'e, ma e stato raccolto
tatto dallo Swato attraverso i titoli pubblicic ¢ questo secondo me il
ragionamento di fondo. E necessario spostare il risparmio verso quello
che deve essere il principale canale del risparmio  stesso, cioe
I'investimento alle aziende attraverso la Borsa, Vorrei che il Ministro mi
dicesse se i sono alernative valide a questa strada. Fra le privatizzaszio-
ni vedo la privatizzazione anche completa delle grandi socicta di
produzione, dell’Encel, ad csempio, per chiamarla con il suo nome. 1]
Parlamento ¢ il Governo attraverso la normaczione sono in grado di
orientare le strategie, ma occorre che la produzione ¢ la distribuzione di
energia siano fatte dai privati. o credo che i costi della distribusione in
capu allo Stato siano troppo alti; basta girare Fltalia per rendersi conto
di quale sia la intensita produttiva dei lavoratori dipendenti ¢ i come
essi siano organizzati per rendersi conto che ¢ anche guesto un
contributo afl'innalzamento dei preszi. Si e svolto un referendinn in cui
ha perso il nucleare: bisogna trovare la strada per recuperure in qualche
modo questa posizione. o vengo da una zona di confine con la Francia,
abito a circa 40 chilometri in linea d'aria da una centiale nucleare
francese ¢ non capisco perche non doveenimo averla in Ialia, visto che
i pericoli eventuali i sono.

Un accenno atla politica per il Mezzogiorno, che ¢ la palla al piede
dei tempi nostri. Bisogna adottare delle strategie nuorve ¢ bisognerebbe
piu che di Mezzogiorno parlare di arce deboli, presenti anche in alire
regioni. lo credo che se fosse impostata cosi, la politica di inlenvento
sarcbbe anche meglio accolia netle regioni del Nord, che oggi la
respingono; ma ¢ difficile impostare una nuova politica a tavore del
Meszogiorno ed avere il consenso delie popolazioni del Nord. Percio
credo che andrebbe impostata una politica generale di internvento su
tutte fe aree deboli; e se la maggior parte delle aree deboli sono al Sud,
evidentemente saria il Sud a beneliciarne,
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Vorrei chiedere poi al Ministro del tesoro se non sia possibile avere
un bilancio dello Suato, sia pure uniario, che si possa leggere nelle
entrate regionalizzate. Dico guesto per smentire quei falsi profeti che
vengono a dire che al Sud non si paga mai niente ¢ per avere degli
argomenti concreti da opporre a queste assurde affermazioni. I faito
che si venga a dire nei comizi pubblici sulle piazze - questo & successo
lunedi sera proprio nel mio pacse - che nel Meridione non si paghera
neanche la nuova tassa sulla casa, che ¢ sono 5 milioni di abitazioni
non censite che non pagheranno mai, v falso ¢ assurdo. Se avessimo i
bilanci dello Stato regionalizgai aveemmo una documentazione certa
per poter smentire queste affermazioni.

CICCHITTO. Vorrei rivolgere al Ministro alcune domande che
riguardano in parte il presente ¢ in parte it tuturo. In primo luogo vorrei
sapere dal Ministro se egli non ritenga, in vista della presentazione di un
quadro complessivo di privatizzazione e di politica industriale, in un
certo senso pregiudiziale Vesigenza di rafforzare molto il quadro
istituzionale ¢ di regole in cui si deve sviluppare il processo di
privatizzazione. Questo lo dico perche secondo me il decreto finora
approvato da questo punto di vista ¢ insufficienie. Ricordoe a noi stessi,
traendolo dalla documentazione che ¢i e stata fornita, che Vespericnza
di privatizzazione di altri pacsi (non mitizzandola affatto  perche
Pesperienza piu signilicativa ¢ vicina alla nostra, quella della Francia, ¢
stata poi caratterizzata da durissimi scontri di potere a livello politico) ci
ponta I"'esempio di un quadroe di riferimento al quale sarebbe bene che
not ¢l attenessimo.

Questo quadro di riferimento - leggo dalla documentazione -
riguardava le regole di valuazione delle imprese, di determinazione dei
prezzi di offerta, le modalita giuridiche ¢ tinansarie di cessioni ¢
trasferimenti, le condizioni di pagamento, fe condizioni di protezione
degli interesst naczionali, le condiziont di sviluppo di un azionariato
popolare dell'acquisto ¢d il regime fiscale applicabile atali trasferimenti
o cessioni. Dico questo perche, secondo me, va ereato pregiudizialimen-
t¢ un guadro di certezze. In caso contrario, infatti, in una operazione
cosi delicata come quella defle privatizzazioni, ¢i troveremo esposti a
torti rischi e gia adesso vediamo che su qualche privatizzazione che ¢
stata accennata emergono dei segnali non totalmente tranquillizzanti
per quanto concerne Peffeno di annuncio della privatizzeazsione stessa e i
riflessi che questo ha avuto addirittura in chiave di precostituzione di
equilibri sufla borsa. Mi riferisco, per fare un esempio, a quelio che ¢
avvenuie intorno al Credito Italiano.

Quindi la determinazione di un quadro di riferimento, di regole ¢
pregiudizialmente essenziale anche per tutelare i1 Governo stesso da
eventuali attacchi. E questo un primo elemento di riflessione che va
evidenziato.

Dobbiameo pui, 1o dice anche in riferimento ad alcune domande che
ho sentito nel corso di guesio dibattito, renderci conto che non stiamo
subendo imposizioni esterne che ci costringono a chissa cosa. O sut
terreno della spesa pubblica ¢ delle vicende che stiamo vivendo in
modo cosi drammatico ci diamo una regolata, ¢ lo facciamo anche per
quel ehe riguarda Vimpresa pubblica ¢ Vimpresa privata, o rischiamo di
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arrivare ad una crisi ancora pit accentuata di quelle che si sono avute
finora. L'impresa pubblica, che presenta dei problemi finanziari
estremamente rilevanti, nel passato si ¢ giovata di fondi di dotazione che
ora sono andati attenuandosi ¢ riducendosi. Questo ha accentuato
mottissimo indebitamenio col sistema creditizio interno, ¢ soprattutio
internazionale. Quando allura facciamo conti su questo sistema-pacse,
sulla sua esposizione all'estero, sia per quanto riguarda titoli di Stato sin
per quel che riguarda lindebitamento dell’impresa pubblica, abbiamo
cibre estremamente rilevant che sono forse piuv marcate di quelle che
emergono facendo delle analisi parcellizzate. 1 problema finanziario
dell’Ivi ¢ del’Eni - ¢ poi tornero sul caso Efim - ¢ allora di grande
importanza; va pero aftrontato con un’impostazione globale, sapendo
quel che sifa ¢ non in manicra frammemaria. Lo dico perche
persenalmente ho molte riserve e perplessita sull’acquisizione compiuta
in questi giorni da parte delia Ster della Finsiel. Mi sembra infatni una
partita di giro in cui t problemi finanziari dell'Iri finiscono torse col
prevalere su problemi di politica industriale, Certo, st puo decidery
diversamente, pero le cose vanno affrontate in modo globale Bisogna
evitare comungue che un titolo come guello della Stetr, uno dei pochi
comprest nei pacchetti dei fondi di investimento italiano ¢ presente nel
mercato internazionale, vada incontro a contraccolpi che, se certamen:
e sono stati determinati da gruppi itadiani che contavano di fare due
operazioni di oppesto segno, hanno pero pure risentito della reaszione di
investitort esteri. Quindi, da questo punto di vista, dobbiamo affrontare
il problema nella sua globalita, E poiche stiamo parlando della Stet
aggiungo ancora che sarebbe auspicabile se il processo di riforma detle
telecomunicazioni, su cui il Parlamemo ha lavorato a lungo, non
venisse in parte vanifivato con operazioni in scde Iri. Mi nferisco o tanto
che il Parlamento nella precedente legislatura ¢ in parte nell’attuale ha
lavorato molto per arrivare ad uno spostamento dell’Asst dal Ministero
delle poste all’IRI, nell'intento di semplificare il numero dei gestori ¢
arrivare  in sostanza a due soli di essi, un o ogestore sul settore
internazionade ¢ Faltro sul settore interno. Abbiamo visto imvecd
recentemente un deliberato Iri che introduce un terzo clemento,
recuperando IAsst nell'lri ¢ introducendo una differenziazione tra
gestori delle linee ¢ manutenzione ¢ degli impianti, una differenziazione
che o mio avviso, invece di semplificare, rischia di introdurre una
ulteriore complicazione. Poiche lindicazione dell'Iri dovra passare al
vaglio del Governo per la delibera del Cipe, mi anguro allora che il
Governo stesso esprima un disegno  rilormatore coerente con o
indicazioni che il Parlamento diede quando fu approvata la legge che ha
iniziato un processo di riforma delle welecomunicasioni.

Mi auguro poi che il Governo abbia valutato ghi efletti negativi che
ha provocato il primo decreto Efim sui mercati internazionali, Laver
dichiarato una sostanziale moratoria per un debito garantito dallo Stato
italiano, ha avuto secondo me dei riflessi estremamente negativi sui
mercati esteri ed ha accentuato operazioni di speculazione sulla lira,
che ¢ stata valutata moneta debole anche a causa di questo atto che, se
non aveva delle incidenze quantitative cccezionali, ha pero costituito un
segnale che il mercato internazionale ha ritenuto  estremamente
negativo., In una precedente occasione il Ministro del tesoro ha
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affermato che il Governo si assume interamente il problema Efim. In
proposito voglio sottolineare che detto problema va affrontato subite
perehe il commissariamento di un ente che ha al proprio interno alcune
asziende in gravissima crisi e altre vitali non conltigura un‘operazione tra
le pin semplici. Comprendo e resistenze che ¢ sono ad un
«parcheggios delle aziende Efim in sede 1ri o Eni perche, anche qui,
bisogna evitare che gruppt dell’Eni o dell’Ivi ritengano di poter
compicre nell’‘ambito delle parteciparzioni statali partite di giro che
sarebbero assolutamente insostenibili ed impraticabili. Occorre pero
una visione generale dell'operasione perche altrimentd rischiama i
avere la crisi di alcune parti del sistema industriade iwadiano, parti che
mantengono tuttora una loro rilevante vitalita.

Vorrei ora soffeemarmi un attimo sul problema, che pure ¢ stato
alfrontato da altri colleghi, derivante dal fatto di aver messo sul mereato
it Credito italiano ¢ la Nuovo Pignone. Non sfuggono certamente al
Ministro le ricadute ¢ i riflessi che Noperazione del Credito italiano
hanno su Mediobanca.

Pero in merito a Mediobanca vorrei che aprissimo una riflessione
sul tato che non bisogna soltanto guardare i problemi dei rapporti
yuantiativi ¢ numerici tra pubblico ¢ privato perche, se ¢ vero che
Partetice dell’operazione fu il senatore Granelli, se ¢ vero che si stabih
un rapporto di equilibrio tra pubblico ¢ privato sotio il profilo
numerico, dobbiamo anche osservare che in Mediobanca tale rapponta
non ¢'¢ mai stato dal punto di vista decisionale, visto che ¢ stata sempre
gestita dai privati in modo totale.

Allora siamo di fronte a due ipotesi. La prima ¢ guella di una reale
cogestione di Mediobanca fra pubblico ¢ privato, ¢ ¢io implica un
riecquilibrio  dei rapporti numerici, ma dico francamente che se
dovessimo rimanere in una situazione in cui i privati mantengono una
vonduzione  pressoche totale di Mediobanca  dal punto di viswa
decisionale, viste che i parla tanto di privatizzazioni non capisco
perche dovremmao continuare a tenere una gquota pubblica bloceata al
50 per cento, praticamente priva di potere decisionale dal momento che
- lo ripewo - i privati non contano per il 30 per cento ma storicamente
hanno gestito Mediobanca come hanno voluto. Quindi, o si decide per
una cogestione oppure (ed ¢ la seconda ipotesi) tale realta va
privatizzata a livello ancora piu accentuato,

Per ultimo vorrei soffermarmi sulle vicende deghi enti. La
drammaticita del problema finanziario dell’Efim ba portato al commis.
sariumento, con conseguense negative di vario segno che sono andate
oltre il problema in s¢ ¢ per s,

Vediamo che I'iri, diversamente da quello ¢he venne a dirgi il
ministro Guarino, presenta problemi Binanziart estremamente gravi ¢
drammatici, vistu che ¢ costrento a fare operazioni di recapero finan-
siario.

L'Eni per fortuna non ¢ nelle condizioni deflEfim ne tanto meno
dell'IRI, perd anche gui suona un campanello dallarme: operazione
Nuovo Pignone deriva infatti datla necessita di non ritrovarsi in una
grave situazione debitoria. 1 nodo essenziale ¢ costituito dalla chimica.
Se¢ non ricordo male, PEni ha 2.300 miliardi di perdite, di cui 1.600
derivanti dalla chimica ¢ 600 dal complesso mincrometallurgico. Non
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¢’e dubbio che ci si trovava di fronte alla necessita di evitare che il
debito innestasse anche nell’Eni un meccanismo estremamente negati-
vo ¢ quindi di fronte alla scelta Iralgas-Nuovo Pignone capisco, essendo
I'ltalgas piu organica e coerente al sistema industriale dell’Eni, che si
sia deciso di cedere il Nuovo Pignone, scelta discutibile per altre ragioni
ma imposta dalla situazione esistente. Pero se tutti quanti (Governo,
sindacati, partiti, regioni ¢ cosi via) blocchiamo, come ¢ avvenuto in
passato, processi di riorganizzazione ¢ di ristiutturazione della chimica
nell’Eni, ¢i troveremo in breve in una situazione in cui dopo il Nuovo
Pignone si dovra vendere un altro gioicllo di famiglia perché Eni si
dibattera in una realta debitoria preoccupante, Dal momento che non si
puo ricorrere ai fondi di dotazione e che Pinvestimento estero presenta
problemi evidenti a tutti visto quello che sta accadendo sui mercati
valutari, 0 si interviene incisivamente sul punto vero di crisi oppure
anche questo ente, che ¢ quello di maggiore solidita finanziaria, entrera
prima o poi in una spirale negativa.

Concludo sottolineando che indubbiamente Poperazione di priva-
tizzazione avviene nelle condizioni peggiori per quanto riguarda il
mercato finanziario ¢ borsistico. Da tale punto di vista condivido le
osservazioni del Ministro. Noi assistiamo ad una depressione della borsa
italiana, Ora, la borsa certamente puo essere favorita da operazioni che
superino errori compiuti nel passato (tipo legge sui capital gains), ma si
tratta di palliativi: o ¢'¢ un ritorno del mercato, senza una concorrenza
cosi forte dei titoli di Stato, oppure la borsa italiana sara sempre in gravi
difficolta.

Ma c¢'e di pit: i quatiro o cinque gruppi privati piu importanti si
trovano tutti in una sitwazione difficile ¢ sono impegnati in operazioni di
ristrutturazione o di dismissione. A meno che non vegliamo fare delle
partite di giro all’interno dell'impresa pubblica oppure delle dismissioni
in cui intervengano puramente ¢ semplicemente  gruppi privati
stranieri, a mio avviso I'interrogativo sui riferimenti dell’operavione di
privatizeazione ¢ molto marcato ¢ rilevante.

Alcuni studiosi ed vconomisti, fra l'altro con responsabilita
precedenti nel seutore delle partecipazioni statali (mi riferisco al
protessor Prodi), hanno parlato di intrecci pubblico-privato sul terreno
di quelli che in Francia si chiamano i «noccioli duri». Ma questa
suggestione in Francia aveva il fondamento di gruppi importanti e molto
piu solidi e finanziariamente dotati di quanto non siano quelli operanti
in Ialia. Credo che anche su questo nodo essenziale vada appuntata la
riflessione del Governo.

PERIN. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, noi della Lega
Nord in linea di massima siamo favorevoli a witte le privatizzazioni,

Vorrei pero ricordare la particolare situazione del nostro pacse. In
Italia il numero delle grandi aziende (quelle cioe con un cento tetto di
fatturato ¢ superiore ai 500 dipendenti) ¢ pari a quello dello stato
svedese. Inoltre ben it 65 per cento del prodotto interno lordo viene
assicurato dallauivita delle piccole ¢ medie imprese. Bisogna poi
considerare che il movimento delia borsa in Ialia (anche se escludiamo
i dati di quest’anno) ¢ paragonabile a quello del piccolo stato del
Belgio.
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In guesto momento bisogna percid adoperare una particolare cautela
in merito alle privatizzazioni. Si e ciato il Nuovo Pignone ¢ abbiamo
sentito parlare (ma th tema non ¢ stato approfondito) dei rapponti tra 'Hva
v il Gruppo Lucchini. Non vorrei che quesia nuova ondata i
privatizzarzioni ponasse alla situazione negativa in cui st sono trovate 'Alfa
Romeo ¢ [a Lancia dopo ["acquisizione o regalo al Gruppo Fiat.

Oggi molte azicnde del Gruppo Iri collaborano con il Cnel, con
I'Enea ¢ con I'Universita ¢ svolgono ricerche importanti per tutto il
complesso dell'industria italiana. Prima di parlare di privatizzazioni
secondo {a Lega Nord bisogna libevare il campo da wutti i politici
inscritti nelle societa che oltre a gravare cconomicamente sul bilancio
Jdi tali socicth ne ostacolano, attraverso la pressione delle lobbies, i
traguardi ¢ e finalia.

Un vompito di garanzia ¢ di moralizzazione potrebbero svolgerfo le
grindi hanche, e qui mi ricollego al precedente intervento che ba svolto
il ministro Guarinu che ha parlato della Banca centrale tedesca che
cantrollas la Mercedes, un gruppo chimice, socicta immobiliari. Si
potrebbe prendere un esenpio dal maodo di aperare di queste banche
internavionali, mentre purtroppo le nostre banche in lalia hanno
creato profitti speculando su operazioni minute ¢ con furbizie ¢
naturalmente hanno sempre agevolato 1 grandi industriali; abbiamo
letta che molte volte © prestiti vengono concessi con tassi vicini o aguali
al «prime rates,

GRANELLL. Devo aggiungere qualche domanda al mio intervento
della scorsa seduta perche mi sento costretto a farlo dal ritmo
incalzante degli imerventi. Quando si sostiene che sarebbe stato meglio
avere il piano di viordino prima di procedere alle singole operazioni,
non si pone una questione di bandicra, di principio, ma la necessita di
dare spiegasiont concrete alle singole operazieni, In un primo piano di
riordino ¢ possibile immaginare vendite, dismissioni parziali o totali,
husioni tra soggetti omologhi, acquisizioni ¢ insicine le linee guida della
politica industriale. Ora, in mancanza di questo quadro - purtroppo
nato che anche ghi invin alle pause di riflessione non vengono raceolti -
noi assistiamo a dei fatti inquictanti. Quello che ¢ avvenuto tra la Finsiel
¢ la Stet in guesti giorni, tra Paltro, introduce una diversiia di
comportamentt ¢ di valutazioni perche il commissario tiquidatore
dell’Efim asserisce Pimpossibilita di accorpare le imprese nell’ambito
delle partecipuzioni statali: il problema ¢ finanziario, bisogna vendere, ¢
cost via. Successivamente vediamo che Ulri ta un ragionamento del
Wt opposto, cioe realizza una specie di accorpamento fra Stet ¢
Finsjel, che dal punto di vista dellimpostazione generale io posso anche
considerare positive, ma viene visto come una vendita di tacciata, una
partita di giro, un qualcosa che in termini di privatizzazione non rende,
mentre in termini di ricomposizione industriale potrebbe rendere. La
mia domanda e la seguente: ¢ pussibile aoperave - ¢'c¢ bisogno urgente di
procedere con un minimo di razionalita - scelte che non siano una
ditferente dall'altra nel momento in cui si ricorre alla scelta delle
privatizzarioni? E possibile valutare il momente giusto per compiere
operazioni di questu genere? Un'operagione di tal fatta, con i mercati
tinanziari nella situasione in cui si rovano, con landamento della liva,
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pud portare ad un danno effettivo nella scelta di un momento non
adatto per fare operazioni di societa che sono quotate in borsa. In attesa
del piano di riordino, ¢ il Governo in grado di escrcitare anche sui
managers del settore pubblico residuo un controllo pit puntuale? Alle
volte aprenda i giornali ho 'impressione che su questo argomento vi sia
molta confusione; ogni manager pubblico ormai aflronta questo
problema come se fossimo in un spk arabo dove si entra, si vede, si
scambia, si vende e si compra.

Seconda domanda. Il collega Paire ha qui detto una cosa su cui la
Commissione dovra soffermansi: [ privatizzazione ¢ anche andare sotto
al 50 per cento, perché non ¢ pruibita la vendita, come ¢ gia avvenuto
per I'Alfa Romeo. Perd bisogna ricordare che uno dei vantaggi del
madello antico delte partecipaciont naliane era proprio quello di
considerare anche le partecipazioni di minoranza come partecipasioni
importanti. L'alleanza tra gruppi diversi, magari con la presenza di
investitori istituzionali, consente di porre in auo delle politiche di
presenza industriale a prescindere dal livello della partecipazioni
azionaria. Capisco Posservazione del collega Cicehitto che la presensza
pubblica non e sempre stata all’altezza delle suc responsabilita, In
Mediobanca avevamo V80 per cento del pubblico ¢ comandava il 20 per
cento dei privati; siamo arrivati a 50 ¢ 50 ¢ comandano ancora i privati;
potremo scendere al 20, ed io coasidero che una partecipazione del 20,
autorevole ¢ forte, potrebbe raggiungere ugualmente rilevanti eften,
Ma se la presenza pubblica non ha nessuna logica di politica industriale
¢ di interesse generale, non ¢ la percentuale che salva. To sono ben
convinto che un intervento pubblico puo scendere anche al di sotto del
50 per cento se € legato a degli obicttivi che si vogliono raggiungere,
con dei managers che speriamo vengano controllati. Signor Ministro, lei
deve rispondere al Parlamento, noi rispondiamo aghi elettord, i inanagers
privati rispondono all'azionista privato, abbiamo managers pubblici che
non rispondono pia a nessuno, che sono stati lino allaliro giorno i
campioni di una concezione pubblica veterostatalistica ed improvyisa-
mente sono diventati campioni di un privatismo alla moda che consente
loro di fare tutto, Ora, qualcuno bisognera pure che conurolli. Bisogna
stare attenti perché sulla vendita o Uacquisto di imprese si puo innestare
una questivne morale piu rilevante delle tangenti sugli appalti. Anche
I'esperienza francese dimostra che sono natl scandali ¢ scontri sulle
operazioni di privatizzazione molto, ma molte pia rilevanti. Su gquesto
punto credo che sarebbe molto importante stare attenti alle valutazioni.
Non si puo passare da una valutazione ad un‘altra. Se Mediobanca non
si sa come va a finire, possiamo affidarle il compito di fare valutazioni?
Escludiamola almeno momentaneamente, consuliiamo altre banche
che diano delle valutazioni, perché le valutazioni sono cose di grande
delicateszza, sia per non vendere sia per non lasciare margini alla
speculazione. Quindi o chiederei che vi sia su questo punto un po’ di
prudenza nella fase intermedia ¢ che una valida azione di garanzia ¢ di
controtlo su tutto questo sia esercitata con eficacia non solo dal
Parlamento, ma anche dal Governo.

ROVEDA, Prima di e¢ntrure nel merito di alcune domande che
imtendo porre al Ministro, vorrei riallacciarmi a gquanto ha detto il



Senate delle Repubblica - 15 - XI Legislaira

10 COMMISSIONE 4 RESOCONTO STEN. (7 attobre 1992)

senatore Granelli. lo, da quando sento parlare di quesie dismissioni
(preferisco chiamarle cosi perche sarebbe meglio se lo Stato, dopo la
bocciatura che ha avuto, nelle partecipasioni statali non enfrasse pin)
sento sempre insistere sulla necessita di mantencere il 50, il 51 per cento
del pacchetto azionario per garantivsi il controlio delle varie societa. In
proposito vorrei rammentare che non ¢ allatto necessario il possesso di
queste quote per contrellare una socicta per azioni, [l pacchetto di
controtlo pud essere molto minore, dipende da come ¢ composto ¢ da
come viene trattato il resto delle azioni. Se gueste vengono vendute in
mankera diffusa, difficiimentie costituiranno un sistema monolitico ¢ del
resto nessuna delle aziende private opera con paccheui di tale porata,
Sarebhe opportuno allora che si tenesse presente anche questo. 8e poi
per motivi politici si vuole parlare di possesso del 50 ¢ del 51 per cento,
va benissimo; teenicamente pero questa non ¢ indispensabile.

Premessa questa riflessione che mi ¢ stata suscitata da guanto detto
dal senatore Granclli, vorrer passare a porre al Ministro alcune
domande, perche credo sia guesto lo seopo dell’audizione, Quel che
pensiimo noi, piu 0 meno, ¢ abbastanza noto; non lo ¢ invece
altrenanto, non lo € almeno a me, ¢io che poensi il Governo. Jo sono
eftettivamente molto preoccupatu perche [e societa per azioni, che sono
a grandissima partecipazione stadale, ansi a quasi totale parteciparzione
dello State, non vengono controllate dalla Corte dei conti in questa {ase
estremamente delicata deble dismissioni. Mi preoceupa cioe che, con un
provvedimento che probabilmente costituisee un colpo di mano, si sia
impuedito alla Corte dei conti di continuare il suo controllo tine a
quando, almeno, P'opera non sara compiuta. Dico almeno perche se
qualcuna di queste societa per azioni rimarra a grande maggioranza allo
State, a mie avyiso la Corte dei conti doyrebbe poler intervenire ancora.
E stato opposto pero, mi pare proprio dal ministro Barucci - ¢ mi scuso
s¢ ho male interpretato e sue dichiarazioni - che cio non ¢ possibile
perche e socicta per asiuni che si stanno costituendo sono di diritto pri-
vato.

BARUCCI, ministro del tesoro ¢ per la frnczione pubblica. Non ¢ stato
detto da me.

ROVEDA. Mi rendo conmo che quanto i Ministro dice passa
attraverso una serie di filtri che finiscono col creare delle distorsioni.
Sono contento percio di questo incontro faccia a faccia che, spero, ci
permettera di chiarire cio che eventualmente 1 giornalisti hanno
distorto. Mi fa molto piacere dunque anche perche ho una buona
menoria ¢ ¢io che sento dircttamente me o ricordo a lungo. E stato
detto allora che puiche 1ah socicta sone di divino privato su di esse o
Corte dei conti non puo esercitare il suo controtlo. To pero sostengo il
contrario perche ¢ sono aliee socicta per azioni - mi pare addirittura la
Sip - che sono tranquillamente controliare. Del resto ¢ ovvio che sia
cosi perche la Corte dei conti e preposta appunto al controlio di quanto
lo Stato fa. Vorrei sapere allora dal Ministro perche il controlo della
Corte dei conti non ¢ stato mantenuto in questa tase cosi delicata anche
perche esso avrebbe offerto un buono scude, una bucna protezione agli
stessi politici che queste dismissioni effetitueranno, i gquali, anche s
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apereranno con le miglhiort intenvzioni, data la mole delle questioni che
verranno fuori, potranno trovarsi in qualche bufera. Avere alle spalle la
Corte dei conti che dichiara che witto ¢ stato fatto correttamente mi
sarcbbe sembrata una misura prudenziale.

La seconda domanda che intendo rivolgerle ¢ di estremo interesse
per la Lega Nord e forse per la maggior parte della popolazione del
Nord. Vorred sapere cioe che cosa si intende fare di tutte quelle aziende
decotte che costano solo denaro al contribuente ¢ quindi principalmen-
te al Nord del paese, perche, purtroppo, ¢ il Nord che paga. Vorrei
sapere allora che cosa si intende fare di queste aziende decotte che, a
mio avviso, dovrebbero soltanto essere liguidate senza preocceuparsi pia
di tanto perche rappresentano semplicemente dei buchi neri, degli
sprechi. Lo sorte di chi vi lavora e un talso problema perche, per evitare
la disoccupazione di chi opera in ditte impossibili, in pusci vuorti,
finiamo con b mandare in cassa integrazione, o addivittura col
licenziare, operai defla Fiat che invece, fino a prova connaria, offrono
un contributo produttive reale. Siotrang & dedidere adlora c¢hi ¢ che
deve andare in cassa mntegrazione ed o picterisco che in ocassa
integrazione hinisca non chi produce ma chi invece opera in una
situazione di parassitismo.

Le ripeto quindi la domanda, signor Ministro; vorvei sapere che
cosa si vuol fare di quella gran parte delle aziende a partecipazione
statale ¢he non tunziona bene. Mi ¢ parso di capire, infatti, ¢ mi auguro
di aver capito male, che siovuole vendere le imprese sane per pote
continuare ad alimentare guelle che non funsztonano Se ¢ cost, 1o o
scampi da gueste privatizzazioni.

Ho ancora una terza domanda da rivolgere, provocatoria e forse
non strettamente attinente ai temi che stamo aittontando. Ugualmente
pPero essa siriconnette steettamente al problema delle dismissioni.
Premessa che anche in questa situazione economica non troppo Horida
la previsione di una svalutazione superiore al 13 per cento ¢ solo una
manilestazione di isterismo che vientrera quando 1o responsabil di
questo pacse la smetterannoe di gridare al fupo anche quando hannoe di
fronte a se qualche gatto, vorred sapere se il Ministro ¢ ancora comvinto
di quel che ha chiesto di votare nel programma di previsione per gh
anni tuturi ¢ che il professor Forte mi ha quasi rigetiato in taccia guando
ho dimostrato dei dubbi in proposito. Vorrei sapere cioe se un’inflazio:
ne netl’ordine det 3,54 04,5 per cento e ancora ritenuta credibile da lei,
ministro Baruccl.

Le satei grato se su queste tre domande volesse tornirmi delle
risposte precise, perche sulla base di esse vorrei fare delle dichiarazion
alla stampa. Altrimenti dovro intervenire come riterro piu opportuno.

TURINIL Dopo che la scorsa settimana abbiamo ascoltate il ministro
Guarino ¢ il ministro Baruccei ho conservato una certa confusione su
come quuste privatizzazioni verranno fatte, E avendo ascoltato alcune
delle domande poste nuovamente dall’onorevole Granelli, sopratiutio
per quanto rigumida passaggi di estrema delicatesza anche sotto
I'aspetio morale, mi pare di non essere il solo a non aver compreso
completamente dove volete andare a parare. Vi chiedo allora che, prima
di procedere alla privatizzazione della Nuovo Pignone o di altre aziende,
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vi sia un’armonizzazione in modo tale da evitare che una determinata
azienda sia venduta a dei concorrenti internazionali.

Chicdo inoltre che vengano assunte precise responsabilita in ordine
alle conseguenze derivanti dal recente accordo intervenuto tra Pliva ¢ il
gruppoe Lucchini. Una serie di medie ¢ piccole imprese che operano
nela zona di Piombino aveva contratto notevolt impegni con Ullva. A
quusto punta i dipendenti di tali ditte stanno rischiando addirittura il
licenziamento perche ¢ tutto bloccato da parte dell’llva. E una zona
della Toscana ormai ad altissimo rischio dal punto di vista della
deindustriafizzazione. Se paoi a queste piccole ¢ medie aziende vengono
a mancare i tondi necessari vorremimo sapere come Ilva ¢ il Gruppo
Lucchini intendono muoversi per far fronte ai debiti pia esistenti.

Mi sembrava importante sottolineare questi due puntic come si
intende portare avanti i) programma di privatizzazioni ¢ come far fronte
ai debiti che meterebbero in seria difticoha 'occuparsione del terzianio
refativa all'indotto di queste aziende.

GIANOTTE Voglio annunciare un’interrogazione del nostro Gruppo
sulfa vicenda Finsiel, interrogarzione alla quale chiederemo con urgenza
una risposta in Aula.

Cid premesso, sull’'argomento vorred porre alcune domande.

lert ho letto sulla stampa le dichiaraziom stupite e scandalizzate del
dotter Agnes relativamente alle speculazioni sul titolo Stet a seguito
della cessione della Finsiel. Trovo questo stupore assoluwtamente fuori
Juogo. Infatti, dopo che alire grandi socicta ed enti o controllo dello
Stato, come la Federconsorsi « VElim, hanno suscitato non tanto alla
borsa di Milano ma a quella di Londra ¢ in generale sui mereati
internazionali reazioni cosi negative di sfiducia nei contranti del settore
pubblico italiano, come si puo non prevedere che una sitwaszione del
genere si registri anche in questo caso, s¢ ka cessione avviene in manicia
assolutamente non trasparente ¢ non motivata? La valutazione di 700
miliardi non si capisce su quale hase ¢ stata fatta.

In secondo luogo le chiedo, signur Ministio (essendo lei, obtre
che rappresentante del Governo, anche il padrone delle societa per
azioni in quanto asionista principale), se non ritiene di bloccare ogni
privatizzazione fino al compimento dellimpegnoe assunto dal Gover
no di presentare (come Iei stesso ha contermato la settimana scorsay
entro novembre il piano delle alienazioni ¢ del viassetto dell'intero
settore.

MANNA. Signor Presidente, credo che ragionando in modi ¢ in
termini estremamente semplici le privatizzasions si riveleranno un falli-
mento.

[n effetd registriamo difficolta nel settore pubblico ¢ in quello
private. Questo ¢ gia un clemento; e pol non ¢ un caso che stiamo
discutendo con il Ministro del tesoro ¢ non con i Ministro dell'indu-
stria, il quale e venuto, ha fatto - s¢ mi ¢ consentita Uespressione - una
apassatar ¢ poi se ne ¢ andato.

BARUCCH, ministro del tesoro ¢ per la funzione pubblica. Ma tornera
domani pomeriggio.
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MANNA. Dal punto di vista della preduzione ci troviamo in grande
ditficolta, costretti in questa fase o determinare operazioni di tipo
tinansiario ¢ non di tipo produttive. Questa ¢ la veritd, che nessuno dice,
anche se parliamo in continuazione di tali argomenti. E ovvio ¢ logico
che si blocchino witte le operazioni in assenza di un piano di riordino
preciso che chiarisca 1 termini in cui detinire siail settore pubblico che
quello privato. B rischio ormai evidente ¢ palese ¢ che alcune delle
nostre attivita pubbliche di grande valore siano regalate a gruappi esterdi,
dal momento che una serice di grandi grappi italiani privati i trova in
difficolta quanto quelli pubblici.

E un clemento che il Ministro doviebbe chiariie ¢ dehmire
presentando un piano preciso in Parlamento, altrimenti non si possono
non sottoscrivere 1 rificvi mossi dal senatore Granedli

BARUCCL, munistro del wesoro ¢ per la funzione puabblica. Ho
ascoltato con molto interesse, prendendo appunti, watto quello che ¢
stato detto dai signori senatoni, che net loro interventi hanno dintostrato
in modo diverso, talvolta opposto, di vedere o stessa cosa. Posso dinvi
che la grandissima parte delie osservazioni fatte sone allattenzione del
Governe ¢ anche del Ministro del tesoro.

Farei alcune considerazioni in premessa e quindi cerchero di
rispondere alla gran parte delle domande che sono state formulate.

In primo luogo, capisco che il vincolo comunitario stringe ¢
costituisce una speciv di binario obbligato, lungo il quale il pacse deve
muaorersi. Sta di fatto pero che ale vincolo non me lo sono imposto 1o,
benst il Parlamento, € non si puo essere europeisti @ giorni pati ¢ non
piu curopeisti i giorni dispari. I vincolo Europa pone un probiema che
bene o male il egislatore deve tenere in mente: ogni liva deve essere in
grado di autopagarsi. II vincolo di bilancio ¢ la condizione per essere
cittadini curopei. fo non faccio parte del Parlamento ma sono un
cittadino gualsiasi; prendo atto che la volonta popolare si e trasformata
in questa decisione legislativa,

Ne deriva che la vicenda delle partecipazioni statali, che io ritenga
non un accidente storico ma una fase importante ¢ in molti casi anche
glorivsa dedla vicenda cconomica italiana, ¢ chiusa, ¢ toccava al
Governo trastormare gl enti pubblict in socicta per azioni. Conoseo
abbastanza la storia italiana per affermare che il future puo serbarci
problemi anche piu gravi del passato. Ma quando si pongono scelte
politiche bisogna c¢ssere conseguenti, ¢ la fase che ¢ roveremo
dinnanzi va aftromata navigando nel mare aperto,

Per quanto riguarda il preannunciato piano di ricrdino, ho preso
nota di quello che i signori senatori hanno osservato ¢ posso garantire
che i problemi sono allo studio ¢ albanalisi del Governo. Ovviamenie
non posso fare alcuna anticipazione in merito, sia perche verrei meno a
un dentato legislativo, sia perché non sarci sincero se aflermassi che
siarmo in grado di giungere a conclusioni comincenti,

La mancanza del capitale di rischio in Nalia ¢ un problema che ha
sempre turbato ¢ menomato il pacse. Se st eceettua un periodo di tempao
molto breve, coindidente con gli anni "30 ed una parte degli anni 60, il
pacse ha sempre avuto un ammontare di debito pubblico di grandissima
rilevanza.
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I pia grandi statisti che ha avuto il paese, da Camillo Cavour ad
Alcide De Gasperi, erano tormentati dal tatto che 'hadia non avesse mai
avuto un mercato di capitali di rischio. Cavour ¢1a preoccupato dal fanto
di dover cercare i capitali di rischio a Parigi. Quindi questa ¢ una
careng che ha sempre avato il paese. Non pensiamo di costruire un
mercate i capitali di rischio in due giornic dobbiamo costruirio con
molta pazienza rispetrando i doveri del risparmintore ¢ 1 doveri detle
tmprese, nm non si pensi che con o bacchena magica i creane i
capitali di rischio. L'industria italiana ¢ stata costruita con 'uso del
capitate redditizio a breve, che ha sostituita il capitate di vischio. Se non
portite da questo assunto, immaginate di essere in altei pacsi, non in
ltalia che @ un pacse che non ha mai avuro il capitale di rischio, come
non ha mai avuto le colonie, perche il nostro ¢ un capitalismo
incentrato essenzialmente su alcunt nuclei tamilari. Quindi creare
capitale di rischio ¢ un processo ditheile da costruire,

Un altro punto generate che mi pare non sia emerso con Jhiarezsa ¢
il discorso sulla necessita di intervento, formando il presza. Da un punto
i vista analitico, quindi generahizzante, i sappio di profitto delke
nuprese taliane, e in generale delle imprese a purtecipazione statale, ©
molto interiore al sapgio di interesse passivo che queste imprese
paganc. Questo vaol dive che i ¢ creato un andamento divaricante, a
torbice; quanto prima interveniamo, tanto prima diamo forz e salue o
gueste imprese. E questa la ragione per cut oggi, da quello che silegee
sur giornali, Uindustria staliana privata sta dismetendo coraggiosamente
parti importanti del proprio patrimonio. perche siorende conto che
guelio che bainvestito rende '8 03] 2 per cento, cio che paga e il 1o ol
b7 per cento. Anche Uuimpresa pubblica ¢ in questa condizione.

Sono un o’ sorpreso - per trattare un altro punto - di dover venie
a spicgare al Parlamento quello che il Parlamento ha dediso; vio¢ una
vadicione del Parlmmento itdiano orvientata a manienere distinie ¢
separate banca ¢ industria Che siovenga a scoprire stamani il valore
della banca mista puo essere par me un oggetlo interessante <l
discussione concettuale. Chi mi conasce sa che 1o ho condotto in Ttalia
una battaglia da cittadino ¢ da amministratore o tnvore defla presens
delle banche nelle imprese. Sin pure con alcune condizions,
dobbiamo mettere realisticamente di fronte al quadro che abbiamo
davanti oggi. Che la banca-holdig sia tutto in bene ¢ la banca universale
o in male ¢ 1} gruppo polifunzionale addirittura zavoria, non ¢ svero,
Ho sperimentato di persona cosa costa studiare gueste cose ¢ so bene
che la rispusta a 1ah quesiti ¢ storicamente determinata, socialmente
determinata e istitusionalmente determinata, Ma non si venga a dire che
trusformando le aziende creditizie naliane, le banche ordinane, in
banche miste si msolvono 1 problemi del paese. T storia ci dice
esattamente Popposto: Vv nasce sul fallimento delfa banca mista, Doevo
dire che rimasi sorpieso quando la yvolta scorsa fui interrotto in quiesta
Commissiane ¢ mi st disse che parlavo in terming astratti; non ¢ che
volessi menare i} can per Paria, cercano di calare i problemi nella realta
waliana, L'Iri nacque per queste ragioni non perche i fu un ato
legislutivo imposto da terzi Le imprese erano diventate proprictarie di
meszo patrimonio industriale italiano o, attraverso questo, di se stesse,
Quind1 possiamo rivolgerci nella divesone di aprive prospettive i
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partecipazione delfe banche al capitale dell’industria, come sostenuto, ¢
andremeo avanti su questa linea con molta cautela, Ricordiamodi poi che
dietro le banche vi e il risparmio dei cittadini, che ¢ it bene pia sacro
che il paese abbia a disposizione. Quindi ¢ dovere delle autorita
monetaria rispettare la stabilita del sistema bancario ¢ costituire le
condizioni per cui 1ale sistema possa alimentare i {lussi finanziari delle
imprese, ma si deve difendere il risparmio dei cittadind, dei risparmiato-
ri, siano essi nazionali che internazionali. Questo lo dico con molia
passione civile, perche non ¢ pensabile che si possa scoprire di continuo
che per risolvere problemi gravissimi come guelii che abbiamo di fronte
vi sono delle scorciatoie; 'economia non permette scorciatoie, chiede
che i problem siano chiamati con il lore nome ¢ poi siano affrontati can
sercna determinazione.

Passo ora a qualche risposta. Sy, il piano di viordino prevedera una
quantitativizzazione delle compatibiliia tinanziarie. Su questo aspetio
perd non latevi impressione dalle cifre, cercate, di andare a fondo su
esse. 1 valort che sono stati dati sull’Efim sono valori discutibili, ma un
conto sono le perdite, un conte ¢ I'indebitamento lordo, un conto ¢
I'indebitumento netto: sono valori assolutamente diversi.

Qualche cosa da dire vi & sul caso Stet-Finsiel, Bisogna essere chiari
su questo punto: la tase che stiamo attraversando ¢ una fase di
transizione che durera un altro mese, un altro mese ¢ mezzo, non di piu;
poi dovremmo trovare un assetto per governare questa finanziaria
pubblica in modo istituzionale. Questa ¢ una fase in cui di fatto abbiamo
trasformato vecchi enti in nuove socicta per azioni, che dovranno
attrezzarsi per gestire la fase successiva. In guesta fase, che vede anche
l'organizzazione pubblica italiana del tutto impari alla bisogna, abbiamo
scguito una via che ¢ quella di prendere decisioni che riguardano le
societa per azioni di primo controllo. In proposito devo dive che per
quanto riguarda il ruolo della Corte dei conti, guesrto sara ricsaminato
nel momento in cui saremo di fronte ad una riorganizzazione definitiva,
pur non tacendo la contraddizione, di una socicta per azioni controllata
dalla Corte dei conti. Devo dire anche che sull’idea di termare tutio
bisogna stare molto attenti perché, mentre noi parliamo, in lalia
avvengono nelle centinaia ¢ centinaia di imprese pubbliche faui di
acquisizione, di dimensione, di piceole fusioni.

Non me la semto di fermare tutto. Ci sono poi anche atti che non
vengono riportati dai giornali, se non da quelli locali, che irrobustisco-
no il sistermna. Bisogna stare attenti allora a prendere decisioni che
possono menomare la capacita di intrapresa di persone con le quali,
peraltro, cerco di parlare, invitandole a riflettere che a pronunciarsi
sull’assetto tinale delle partecipazioni dovra essere il Consiglio dei
ministri, dopo aver ascoltato il Parlamento.

Sull’'operazione Sict-Finsiel e stata presentata un'interrogazione a cui
naturalmente sara data un’adeguata risposta. Intanto posso anticipare che
guell’operazione pone un caso generale che va visto attentamente. Non ¢
vero che soltanto fa Stet abbia registrato una flessione del titolo dopo
I'annuncio dell’'operazione. Queste sono semplificazioni non vere. Oltretut-
to la Sret si ¢ wovata a debuntare sul mercato, dopo quell’operazione, nel
giormo piu drammatico delle borse mondiali, quel lunedi mattina, ciog, in
cui Parigi ha perso il 6 per cento. La verita ¢ che i mercati finanziari non
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apprezzano le operazioni industriali ma guclle finanziarie. Gia si sono
verificate in Ttalia situazioni simili dopo operazioni di grande significato da
un punto di vista industriale. Anche nel caso dell'operazione Italcernenti-
Cunents frangais, i titoli Italcementi hanno subito una debacle. Ugualmen-
te cio ¢l spinge ad alcune riflessioni, ¢ ad asservare che il mercato non
apprezza questo tipo di interventi. I oragionamento che sio segue in
proposito ¢ diverso. Non si considera cioe il tatto che lazienda si
irrobustisce, bensi il fatto che cost essa perde liguidha ¢ quindi capaciia di
produrre reddito a breve termine. I mercato, ciog, tende a punire chi
compie una scommessa sull’esito di un processo industriale. L'operazione
Stet-Finsiel, allora, ¢ un'operazione interessante, che il mercato ha
giudicato pero in questo modo, Lo sono dell’opinione che il mercato non
ha sempre ragione, ugualmente perd dobbiamo prendere mto delle sue in
dicazioni.

Un shro grumo di problemi ¢ collegato al caso Efim su cui gia mi
sono solfermato. I caso e all'attenzione del Governo e spero sia
aftrontato in modo risolutive in pochi giorni, benche non sappia ancora
dirvi come il decreto-legge che lo riguardera verra a contigurarsi. La
gravita del caso Efim ¢ di dimensione biblica, ¢ non so propric cosa
potrete dire ai vostri elettori quando ciascuno di loro scoprira di dover
pagare 200,000 lire per questa storia. lo la sento come una maledizione
sulla mia pelle, ¢ che si sia dovuto sperimentare che ¢ dilficile
BOVCFRAre un caso cost grave, senza precedenti in Italia, mi sembra sia
nclle cose. Non sono solito negare Te ditficolta, o dissi gia la volta
scorsa; questo e un caso dilficile. Potreste rispondermi - ¢ avreste
perfettamente ragione - che alivimenti sioosarcbbe risolto da se.
Purtruppo ¢ invece un caso mollo grave e serio che bisogna affrontare
con determinazione per poterlo superare,

Un’osservazione molto giusta riguarda il mito del 50 per cento. E
vero, il Parlamento ha avuto per molti anni guesto mito mentre, come
giustamente veniva osservato, vi sono famiglie che governano benissimo
la propria azienda, magari quotata in bursa da mezzo secolo con il 30 o
il 25 per cento delle azioni.

CICCHITTO. Ce ne ¢ una che fo fa solu con il 3 per cento delle
aztoni.

BARUCCL, ministro del tesoro ¢ per la finzione pubblica. Quello ¢ un
caso cost anomado che vorrei lasciarlo da parte. Mi sembra comunque
che gquesto problema sia ormai stato superato; si pone invece guello di
assicurare alla presenza pubblica un diritto di indirizzo. Una questione
wolto importante che ¢ stata posta ¢ infunti quella del gquadro
istituzionale di regole, di governo che la presensa pubblica deve avere
in lhalia. 1] piano di riordino prende in considerazione anche questo
puntu ¢ su di esso dovranno ritlettere Parlamento ¢ Governo. Non ¢
pensabile pero che il grande patrimonio delle imprese pubbliche sia
gustito senza una sede istituzionale.

lo ho preso contatii anche con il Governo francese per cercare di
trarre vantaggio dalla loro esperienza. Quello che si prospenta perd ¢ un
latto complctamente nuovo per la cultura istituzionale ¢ amministrativi
naliana e bisognera metiersi in condizione di governarlo,
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Passo ora ad altro argomento. L'msider del Credito italiano, come
dissi subito al Presidente della Consob, non riguarda la costituzione del
pacchetto, ¢ bensi un insider di natura strettamente specukativa, Vorrei
ricordare come crebbero fortemente Jo azioni della Ster, della Comit,
delia Sme ¢ del Credite italiano, Fra semphoemente un rronor che
inondava la borsa.

Mi ¢ stato falto poi osservare dal senatore Perin un rapporto
dialettico tra la grande e la piccola ¢ media impresa per il capitale di
rischio. Ci puo essere del vero in questo. In proposito ricorderei a tutta
la Commissione che abbiameo qualche azienda, quotata in borsa, che
capitalizza 20 miliandi sul mercato o anche meno. E una contrapposizio-
n¢e non correita, questa. Contemporancamentie ¢'¢ una  weechia
aspitazione italiana di landiare le cosiddetie borse locali, aspirasione
che il movimento della Lega hacripreso in questr ultimi giorni. A Biclla e
i Prato sono stati fatti deglt studi molto avanzadi al riguardo, ma non
sono stati portati a termine perche e ditticde immaginare una realta di
borse locali quando la borsa nasionale ha wnte dithicolta ad essere
presente. Personalmente sono favorevole a guesli sperinwentazione,
pera, prima di mettere un’azione in borsa, bisogna sempre chiedersi chi
la comprera ¢ perche. Fino a gquando le piccole ¢ medie imprese
ialiane, che sono state 1} nerbo portante della crescita della nostra
veonomia, saranno rappresentate da persone che hanno il mito non del
51 per cento, ma del 100 per ocemlo ¢ dhe vedono come una
mcnonuzione non la cessione del 45 0 49 per cento del oo pacchetto
asionario, ma il fatte che dalla carica i presidente del collegio
sindacale sia tolto 3l proprio professionista di fidudia, fino a quando
resters questo attegginmento, non s puo pensare alla realizzazione delle
borse locali. Sarebbe un‘altra illusione da coltivare mentre andiamo ad
alronture problemi grossi ¢ concreti.

Per quanto riguarda il contiollo sui sranagers, non hoal «fisicor per
tare operazioni di guesto genere; ho soltanto gqualche capacita di
parlare. Lo so che non ¢ corretto che grandi mianagerss intervengano in
questi grornt al posto del Ministro del tesoro, il gquale dal canto wuo
cerca sempre di essere abbastanza silenzioso, Avete tagione. ¢ giusto
che ognuno stia /itto tinche non ¢ pronto il prano di nordine.

E vero che ¢ necessarta molta prudensa, [T Governo non ha
assegnato a Mediobanca il compito di fare valutazioni, ma previsioni per
poter valutare il taturo, Parlando del asso di inflazione, il senatere
Roveda ha avuto diftic olia, visto che ha confuso di continuo tra me ed it
ministro Guarinoe. Scnatore Roveda, 1o sono 1] mimistro Barucci.

ROVEDA. Pensavo che anche [ei avesse sottoseritto if piano dr pro
grammazione.

BARUCCL, ruinistro del tevoro ¢ per la funzione pubblica. Siccome in
alcuni passaggi del suo intervento mi ha confuso con il ministeo
Guarino, le chiarisco chi sono 11 tasso di inflazione del 4 per cemo per il
1993 ¢ un'opsione previsiva. Ovviamente tutto dipendera da due lanor:
in primo luogo, dall'evoluzione del dollaro ¢ in secondo luogo dal
rupporto prezeesalart, in una realta molto diversa oggi da guelly di
guindici anni ta. Quindi onestamente il Governo ha previsto il 3,5 pe



Senato dellu Repubblica - 23 - X! Legislatura

10* COMMISSIONE 4" RESOCONTO STEN. (7 ottobre 1992)

cento, poi ha ipotizzato il 4,5 per cento, cio¢ un dato che tiene
realisticamene conto del fatto che si & avuta una svalutazione della lira
¢ che quindi il tasso di inflazione doveva essere aumentato.

Mi permetterei pero una riflessione. Le previsioni economiche sano
sempre mohto difficili. Un grande esperto di demografia diceva che i
demografi in fatto di previsioni (in un settore molto pia facile rispetto
ali’cconomia) hanno compiute pit errori degli aruspici. Varrei pertanto
che si prendessero le previsioni solo come ipotesi di ragionamento.

PRESIDENTE. Signor Ministro, ne! ringraziarla per la sua replica,
certamente esauriente, devo riprendere un passaggio che mi porta a
chiederle scusa a nome della Commissione. E stala avanzata una
lamentela nei suoi riguardi ¢ si era addirittura detto che quesia sarebbe
stata una audizione dei senatori, ma allora non conoscevamo la sua
disponibilita a tornare immediatamente in Commissione.

[ 1anti interventi che si seno sviluppati hanno testimoniato il
desiderio della Commissione di un incontro-confronto con lei, non solo
per la sua rappresentativita ma, cosi come ha dimostrato smentendo
qualche impropria bauuta, per la sua sinteticita ¢ neflo stesso tempo
fermezza e chiarezza, manifestando, pur non essendo parlamentare,
grande attenzione nei confronti del Parlamento.

La ringrazio nuovamente ¢ dichiaro chiusa laudizione.

Poiché non si tanno osservarioni, il seguito dell'indagine conosciti-
va & rinviato ad altra seduta.

I lavori terminano alle ore 11,75,

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

H Conselivre parlameniare preposio all Ufficio contrede ¢ dorresoc ot stenugraficn

Duorrass MARISA NUDDA






