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Interviene, ai sensi dell’articalo 48 del Regolamenta, i dan.
Domenico Fortini, Presidente dell' Ditiie Pev o vigileoiza sulle assicurda-
ziond Private ¢ di interesse colletive (ISVAP), accompagnate dai dotori
Pietro Cardono, Lorenzo Fuglie ¢ Sergio Longo.

I lavori hanno inizio alle ore 9,30

PRESIDENTE. L'ordine del giormno reca il seguito dell’indagine
conoscitiva sulfo stato di crisi di talune imprese assicuratrici. £ oggi in
programma l'audizione del Presidente delllstituto per la vigilanza sulle
assicurazioni private ¢ di interesse collettivo (ISVAP).

Ricordo a witti i coleghi che dosvremo concludere la nostra seduta,
secondo quanto stabilito dalla Presidensza del Senato, alle ore 10,30,
quando avra inizio la sedua dell’Aula.

Audizione del Presidente dell'Istituto per la vigilanza sulle assicura-
2ionl private e di interesse collettivo (ISVAP)

Nel quadro della rostra indagine sulle hnprese assicuratrici in crisi,
l'audizione di stamane ¢ molto signiticativa per il ruolo importanie
rivestito dall’ ISVAP, Ringruzio il Presidente delPIstituto, dottor Fortini,
per aver accolto il nostro invite; un ringraziamento rivolgo aliresi al
vice direttore generale, dottor Foglia ¢ ai dottori Cardono ¢ Longo,

Ci ¢ staia conscgnata poc'ans dal nostro illustre ospite, il dottor
Fortini, un‘ampia relarione che descrive o stato attuale delte imprese
assicuratrici ¢ dedica particolare attenzione atla sitwazione  delle
imprese in crisi, con particolare riferimeno al settore danni. Questo
contribute, che il dotor Fortini ha messo cortesemente a nostra
disposizione, sara senzfaltro assai utife anche per il prosicguo dei nostri
lavori.

Sarei grato al dettor Fortini se volesse sintetizzare il contenutoe della
relazione ed esporre le sue consideraziont, di cul la Commissione ara
tesoro per {e successive valutazioni. A conclusione di tale esposizione, i
colleghi potranno rivolgerle, dottor Fortini, alcune domande ¢ richieste
di chiarimenti.

FORTINI. Signor Presidente, onorevoli senatori, sono licto di
porgere un saluto mio personale ¢ dell’istituto che rappresento.

Come ¢ dento nella premessa defla refazione che ho consegnato,
Flstitute manilesta gia da qualche tempo vive preoccupazioni
sull’andamento gestionale delte compagnice di assicurazione. Intendo
riferirmi in particolare af ramo danni, perche per quanto riguarda il
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Famo vita queste preoccupazioni al momento non hanno motivo di
essere. Nelle prime pagine della relazione abbiamo fornito dei dadi,
che possono esservi utili, attinenti ul numero delle compagnic in
esercizio alla data del 31 dicembre 1991, suddivise per rami vita,
danni a responsabilita civile auto nonche all'andamento del mercato
vita, Per quanto concerne andamento del mercato danni, abbiamo
ritenuto opportuno fornire dati di deunaglio sull’andamento dei
principali rami del mercato.

Per brevita di trattazione, richiamerei Fattenzione degli anorevoli
scnatori sulla 1abella riportata o pagina 11 di gquesta relazione, dove
esaminiamo Uandamento dei rami principali che hanno formato opgetio
di tale analisi nel quinquennio che va dal 1987 al 1991, con la espressa
indicazione del valore percentuale dedle socicta che hanno operato nei
singoli rami ¢ che hanno chiuso la gestione in deficit ¢ della quota dei
premi raccolti nel ramo da ciascuna socicta.

In particolare, per quanto concerne il ramo responsabilita civile
auto, che assume un ruolo trainante perche rappresenta it 44,8 per
cento della raccolta dei premi danni, cirea 1'80 per conto delle
compagnic che hanno operato in questo ramo ha registrato negli ultimi
anni crescenti saldi teenici negativi (queste compagnic hanno raceolo
premi pari al 75 per cento del ramo).

La misura ¢ l'ampicsza delle suddette perdite destano, come ho gia
accennato, notevoli preoccupacsioni nell’Organo di controllo, sia pevche
non appaiono essere consegucnza di circostange isolate o di fenomeni di
breve periodo, sia perche si verificano in un momento particolarmente
delicato, in cui il mereato italiano dovicbbe potersi presentare nel
confronto con e altre imprese dei pacesi CEE in una posizione pia
competitiva: la concorrenza infatti sard certamente piv avvertita con il
mercato unico ¢ sara giocata sul costo dei prodoui ¢ sufla qualita del
servizio reso all'utenza.

Le cause di questa situazione sono certamente molieplici ¢ di
diversa natura.

Non tutte sono rilevabili tempestivamente; per poterle individuare
in dettaglio ¢ con immediatesza, occarverebbe disporre di un osservato-
rio diretto all’interno detle impresce.

Nellelencare 1ali cause, abbiamo indicato  innanzitutto guelle
relative alla gestione del ramo responsabilita civile, ¢ alla modifica della
disciplina legislativa problema, quest'ultimo, emersa fin dal 1981, anno
in cui fu svolta una indagine bicamcerale. Le conclusioni di guesta
indagine furono riprese da una delibera del CIPE, eninata il 31 ottobre
1985, sugli indirizzi di politica assicuratisa che svanno poersceguiti nel
nostro  Paese ¢, successivamente, nei molteplici disegni di fegge
presentati nel corso della IX ¢ della X legislatura, lino al proviedinmento
in materia di riforma della responsabilita civile auto, definitivamente
approvate dal Scvnato nel gennaio 1992, che perd non ¢ stato
promulgato dal Presidente della Repubblica, il guale o ha rinviato alle
Camere con messaggio motivato pee una nuova deliberazione, a norni
dell’articolo 74 della Costituzione.

Indubbiamente si tratta di un provvedimento posiivo, atieso dal
mercato in particolare per guanto concerne il nuovo sistema della
determinazione delle tariibe.
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Bisogna perd tener presente che ove ulierioni indugi o ritardi
dovessero ralientare lViter del provvedimento, esso perderebbe qualsiasi
cHicacia per quanto attiene al sistema della determinazione delle ariffe,
sistema che sarebbe poi definitivamente travoho dall’entraia in vigore,
nel luglio 1994, della direttiva CEE che prevede la libevalizzazione delle
tariffc stesse.

Nella relazione che vi abbiamo conscegnato, abbiamo svolio alcune
considerazioni, per quanto concerne intervento dell'ISVAP, che
potranno essere prese in esame se il provvedimento dovesse essere
vrnanato,

In relazione alla privatizzazione dellIstituto INA, forse occorre
rivedere qualche norma in cui INA interviene ancora vome Istituto
pubblico. Abbiamo avute Uimpressione, riguardo ai dati riportati a
pagina 13 del documento, che forse la determinazione della misuea
della tariffa responsabilita civile auto negli esercizi precedenti, in base
alla legge del 1969, n. 990 ¢ siata contenuta. Notiamo infatti che per il
1991 ¢ 1992 Pincremento della tariffa si ¢ discostato sensibilmente
anche dal tasso di inflazione, quasi conte se risentisse di un elemento
correttivo rispetto alle determinazioni precedenti.

Naturalmente dalla disciplina potranno devivare peril settore eHetti
positivi, ma non certo miracolanti ed esaustivi. Per esempio per guanto
cancerae Pandamenta del ramo danni tal momento per il ramo vite
Finfluenza & ancora mobio limitata), il settore risente della eriminalita
che ormai ¢ diffusa, in forme diverse, su tutto il 1erritorio nazionale.

LISVAP ha avviato, a suo tempe, una indagine statistica-conoscitiva
su cinque regioni meridionali. | visultati di detia indagine sono stati poi
leti ¢ commentati in oceasione di un convegno delPAIDA-Picmonte.
Successivamente ha costituito un Comitato di studio con la collabora-
zione di esperti del Ministero degli interni ¢ del Ministero di grazia o
giustizia. 1 risultati dei primi studi svolti da questo Comitato sono stati
gia diramati ¢ consegnati al Minisiero competente; suno ora riportati in
allegato alla relazione a vostra disposizione per le opportune valu-
tazioni.

L'indagine conoscitiva ¢ stata estesa a tutto il lervitorio nazionale od
i risultati della stessa saranno disponibili entro Tottobre prossimo.
Verra effettuata comungue una seconda fase di studio da parte del
predetto Comitato di conclusione della indagine,

L'altro argomento opgetto dell'andizione  odicrma riguarda e
imprese in crisi. Hlustrando i dati riportati nella relazione, risuhano
commissariate sul mercato italiono e seguenti societa, nelle date a
fianco di ciascuna indicate: COMITAS, dal 14 novembre 1991 AMBRA,
dal 26 marzo 1992; TIRRENA, dal 15 aprile 1992; LLOYD nazionale, dal
14 novembre 1991, poi posta in liquidazione coatta amministrativa con
Decreto ministeriale del 27 giugno 1992

Inoltre Plstituto ha inoltrato, ai sensi delbarticolo 14 lettera 1),
della legge n.576/82 proposta di commissariamente  al  Ministro
dellindustria per le altre imprese di assicurazione.

Le societa per le quali ¢ stato proposto il commissariamento sono:
la FIRS, 1a SIDA ¢ l'unione EURG-americana. 1 dati riponati in relarione
sona indicativi in guanto si riferiscono alle socicta commissariate ¢ a
quelle per le guali & stata inolivata la proposta di commissariamento.
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Essi si riferiscono sia ai premi del ramo relativo alla responsabilita civile
auto, sia ai premi diretti in wtto il setore del ramo danni. L'incidenza
della raccolta dei premi auto rispetto ai premi dannt risulia riportata a
pagina 16 della relazione, dove viene anche indicato il numero dei
dipendenti per ogni singola impresa ed 1 numero delle rispettive
agenzie. Ribadisco che i dati riportati concernono anche ke societa che
sono oggetto di proposta di commissariamento.

Faccio presente inoltre che ¢ prevista per il giorpo 28 luglio
prossimo venturo una seduta della Commissione consultiva, In base alle
procedure previste dalla legge, e proposte dell’Istituto devono essere
sottoposte a Commissione che ¢ tenuta ad esprimere un parere
ubbligatorio, ma non vincolante per il Ministro; tale Commissione dovra
propric esaminare la situarione delle societa che ho teste indicato.

Un cenno particolare merita, nel descritto quadro delle imprese in
erisi, la vicenda della Compagnia Tirena per ba complessita dei jani che
hannoe portato alla gestione straordinaria della compagnia ¢ per le
notevoli dimensioni della stessa, cosi come si puo rvilevare dai dati
riportati in relazione.

L'istituto ha svolto nei confronti delle imprese una scric articolata ¢
graduale di interventi, via via pig incisivi, nell'ambito defla pia ampia
attivita di monitoraggio generale sulla gestione aziendale, linalizzata al
riequilibrio dell'andamento tecnico, patrimoniale ¢ linanziario.

In particolare ¢ limitando, netl’cconomia della relazione che ¢ o
vostra disposizione, la descrizione dell’azione di vigilunza cifeituata
dall’ISVAP sulla societa agli ultimi tre anni, si riticne opportuno
sottolineare che gli squilibri gestionali ¢ patrimoniali della socicta sono
stati essenzialmente determinati dalla eccessiva concentruzione del
portafoglio nel comparto auto, da elevati costi di gestione  (in
particolare provvigioni agenziali), dalla notevole carenza di moegzi
propri che ha, wa laliro, comporato costanti souvostime  nella
appostazione degli impegni teenici, insufficienza di attivita a copertura
dei medesimi, ridotta liquidita e redditivita debla gestione, Una ulteriore
concausa del dissesto finanziario dell’impresa ¢ rvisultata essere la
partecipazione pressoche totalitaria della Tirrena al capitale dell'Istituto
finanziario italiano-1FI, che ha sede in Roma. L'attivita di 1ale socicta,
costituita da operazioni di cessione del quinto dello stipendio, deba
gestione della tesoreria sulla piazza di Roma per conto delle compagnic
del Gruppo Tirrena (incasso dei premi per conto delle imprese a
pagamento dei sinistri), dalla gestione di agenzie su mandati rilasciati
dalle compagnic stesse ¢, soprattutto, dalla partecipazione dell'IFI ad
operazioni immobiliari di tipo speculativo, ha determinato nel corso
degli anni sia un costante ¢ consistente flusso tinanziario dall'impresa
all'tFl stessa, da cui ¢ derivato il sorgere di rilevanti partite creditoric
della medesima verso I'IFI, sia uno squilibrio  patrimoniale  ¢d
economico-finanziario del gruppo Tirrena, tenuto conto del sorgere in
capo all'impresa - con il rilascio di garanzic fidejussoric per consistenti
importi a supporto della attivith immobiliare svolta dall'fFI - di impoegni
di pagamento ¢ di conseguenti rilevanti perdite.

Di fronte a tale grave situazione I'Istituto, con numecerose note, ha
contestate all’'impresa gli squilibri della gestione ed ha invitato {a stessa
ad adottare opportuni interventi correttivi - soprattutto sul capitale
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sociale ~ nonché a ripristinare il deteriorato andamento aziendale. Con
specifico riferimento ai pesanti riflessi della citata partecipazione
nell’IFL, I'ISVAP ha piu volte invitato la socicta Tirrena a procedere alla
totale dismissione della stessa.

Le risposte fornite in riscontro dalla socicta ed i conferimenti di
capitale effettuati si sono rivelati parziali ¢ costantemente insufficienti a
soddisfare le effettive necessita aziendali.

L'Istituto ha quindi proceduto, come seconda piu ingisiva fase di
vigilanza, alla convocarione degli amministratori ai sensi dell’articolo 5,
lettera by della legge n. 576/82, al fine di acquisire direnamente notizie
sulla situazione generale dell’impresa ¢ invitare gli organi amministrati-
vi a predisporre un piano di riassctto patrimoniale ¢ di ristrutturazione
aziendale, comprendente anche i necessari adeguati interventi sul capi-
tale.

Sono state tenute presso V'lstituto con i rappresentanti dell’impresa,
numerose riunioni nel corso del periodo novembre 1990-gennaio 1991,
al termine delle quali I'impresa ha presentato un piano di riconversione
e di ristrutturazione del Gruppo per il periodo 1990/1993, peraltro
successivamente aggiornato per tener conto di alcuni rilievi avanzati
dall'ISVAP ¢ dalla societa di revisione, nel quale era previsto anche un
aumento del capitale sociale di circa 230 miliardi, di cui 200 miliardi da
versare nei primi mesi del 1991 ¢d i rimanenti 30 miliardi nel 1992

Nelle more della esecuzione di detti interventi sud capitale sociale,
I'ISVAP ha effettuato anche due accertamenti ispettivi presso ispettorati
sinistri della societa in Roma ¢ in Bari, dai quali sono emerse
irregolarita nella gestione dei sinistri stessi.

Successivamente alla presentazione del citato piano, nella sua
versione definitiva, I'Istituto nel dicembre 1990 ha invitato Fimpresa a
dare esecuzione nei tempi previsti dalla stessa socicia alie delibere
assembleari sul capitale sociale nel frattempo assunte, nonche a fornire
adeguate garanzic di esecuzione ¢ a dismettere la partecipazione
nell’IF1, poi attuaia il 27 dicembre dello stesso 1991,

Per contro Fimpresa in data S febbraio 1991 ha notificato all'Istituto
un ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, contestandao la
legiimita degli interventi  dell’'Istituto, ispivati alla  logica della
prevenzione e considerando arbitrari i solleciti mossi dall'ISVAP ad una
rapida attuazione defle misure di risanamento. Detto ricorso peraltro ¢
stato dichiarato inammissibile dal Consiglic di State ¢ pertanto
rigettato.

Di fronte al comportamento della societa di totale mancata
adesione ai pressanti inviti rivolui dalla vigilanza ¢ tenuto conto delia
non esecuzione dei programmati interventi sul capitale, venivano
disposti dall'ISVAP gli accertamenti ispettivi che si sono conclusi il 23
luglio 1991,

A scguito delle irregolarita emerse, veniva inviata una lettera di
contestazione alla societa con la fissazione dei termini perentori entro i
quali eliminare gii inconvenienti che erano stati rilevati. Alla data di
scadenza di tali termini veniva presentata all'ISVAP una lettera di
intenti fra fa societa AEGON e la Tirrena. Le condizioni previste per
I'intervento della societa olandese, in quante gia cerlamente note, non
richiedone commento o iflustrazioni.
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Resta il fatto che le proroghe concesse dall'istituto per glhi
adempimenti richiesti - e cio per consentire alla AEGON di cHettuare le
necessarie verifiche -, non producevano alcun effetto stante la volonta
poi manifestata dalla stessa socicta di recedere dalla programmaia
operazione.

Stando cosi le cose, 'ISVAP, non intervenendo alcun fatto nuovo,
proponeva al Ministro dell'industria lo scioglimento degli organi
amministrativi e sindacali ordinari dell'impresa ¢ la nomina di un
commissario per la gestione straordinaria, provvedimento adottato con
decreto ministeriale del 15 aprile 1992,

Si reputa altresi opportuno sottolincare che nella complessa
situazione della Tirrena, I'Istituto ha costantemente tenuto informato al
piu alto livelio il Ministero deli’industria.

In quesla sede non si fa alcun cenno alle notizie di stamipa, diffuse
lungo P'arco di tempo che interessa, circa numerosi piani di finanzia-
mento che comunque non hanno poi avuto alcun scguito ¢ tanto meno
attuazione.

Arrivati a questo punto, vorrei ricordare che, proprio dopo che la
AEGON aveva manifestato la decisione di recedere dall’operazione, da
pit parti, e cioé dal famoso comitato di gestione che si era costituito
all’interno della societa, da qualche sindacato ¢, da ultimo, anche dal
Ministro della industria dell’'epoca, sono state rivolie all'ISVAP
sollecitazioni relativamente ad una proposta di commissariamento,
proposta che era gia in itinere, 1anto pita che dopo la vicenda AEGON
non si era profilata all’'orizzonte nessun altra eventualita di intervento,

Anche dopo la nomina dei Commissari straordinari, considerata
l'indubbia specifica rilevanza dell’azienda sul mercato nazionale, si sono
svolte presso il Ministero dell’industria numerose riunioni con i
rappresentanti del Governo, dei sindacati, dell'ISVAP, dell’ANIA ¢
dell’INA al fine di individuare soluzioni idonee per evitare la definitiva
crisi dell’impresa, non solo per evitare la dispersione del bene
economico aziendale in sé, anche con riferimento al portafoglio vita,
ma altresi per tutelare le posizioni dei lavoratori dipendenti dell'impre-
sa e piu in gencerale per non ledere immagine del mercato nazionale in
un momento particolarmente delicato. In proposito si deve ricordare
anche una riunione svolta di recente presso la Presidenza del Consiglio
presieduta dall'aliora sottosegretario di Stato, onorevole Cristotori, ¢ i
tentativi ripresi dall’attuale ministro dell’industyia, professor Guarino.
In tali riunioni, in particolare per la Tirrena, il problema ¢ stato visto
sotto due aspetii distinti, poiche la socicta Tirrena, oltre che nel ramo
danni, esercita Vattivita anche nel ramo vita. La Tirrena ¢ infatti una
societa multirami. La preoccupazioni manifestata dal controllo, anche
con apposita pota inviata al Ministro, e che ¢ emersa nelle varic
riunioni, si riferiva alle vicende che si sarcbbero verificate in caso di
liquidazione o, in ogni caso, di tentativo di trasferimento del portafoglio
vita. In definitiva, infatd, 'articolo 32 del testo unico n. 449 del 1939,
che stabiliva la separazione fra la gestione del ramo vita ¢ quella del
ramo danni, non era stato espressamente richiamato dalla legge n. 742
del 1986 che ha recepito la direttiva CEE sul ramo vita ¢ ci st era quindi
chiesti se mantenesse la sua efficacia. C'e da considerare pero che la
legge del 1986, nel suo articolo 80, al secondo comma, stabilisce che
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tuite le norme del testo unico comungue non in contrasto con le
disposizioni contenute nella Tegge 742 stessa mantengono la loro
validita. L'articolo 32 del testa unico del 1959 reca una norma che non
solo non & in contrasto con la disciplina piu recente ma che, sotto un
certo aspetto, viene addirittura imposta dalia divettiva CEE che richiede
una netta separazione tra i beni vita ¢ i beni danno, proprio a garansia
degli assicurati. D'altra parte, sc cosi non tosse, per tutto it settore vita i
sarcbbe il rischio di un tracollo, in guanio i suoi assicurati non i
vedrebbero sufficientemente garantiti, né lo sarcbbero stati in sede di
liguidazione coatia, in quanto Iarticolo 71 della legee che ora citavo
stabilisce che in caso di liguidazione coatia il ramo vita passi all'INA il
quale Istituto risponde perd nei limiti della cessione. tn proposito giova
forse sottolineare che la validita di tale norma suscita comunque delle
perplessita proprio in refazione alla trasformazione subita dall’INA a
seguito del noto decreto-legge n. 333.

Peraliro, con un recentissimo decreto, s¢ non ricordo male il decreto
n. 342, & venwa fuori una norma interpretativa relativamente all‘articolo
32 del testo unico in cui si dice che detto anticolo conserva la sua validita,
Questo dovrebbe consentire Ja possibilita di un trasferimento del ramo vita
ad una societa, che ne Facesse richicsta, esercitante ale altivita, senza
incorrere nel pericolo di axioni di revocasione,

E poi da ricordare che in base ad una direttiva CEE non ¢ possibile
costituire societa multirami. Abbiamo quindi socictd distinte per i rami
vita ¢ alire societa per i rami danno. Passerei ova ad affrontare un nuove
argomento.

Volendo tentare una sintesi delle complesse vicende societarie
descritte nel dogcumento presentate si puo affermare che tutti i casi
appena illustrati presentano aspetti e cause di dissesto sostanzialmente
analoghi quali: una compagine azionaria panicolarmente debole souo il
profilo tinanziario vuoi perche a base strettamente privata ¢ familiare o
comunque individuale, vuoi perche composta da gruppi {inanriari
rivelatisi non affidabili ¢ sostanzialmente estranei allo specifico settore
assicurativo; come conseguenza diretta del precedente aspetto, una
conduzione amministrativa delle compagnic di assicurazione controlla-
te non rispondente alle regole finanziaric ed alle esigenze teeniche
proprie di una corretta ¢ sana gestione aziendale assicurativa; sotto
strettamente lecnico, una composizione del ponaloglio assicurativo
sbilanciato nel settore auto, che richicde senza dubbio pia degli ahtri
una disponibilita di mezzi finanziari particolarmente consistente, visto il
costante andamento negativo fatio registrare dellintero mercato negli
ultimi anni; una rete produttiva non sempre sufficicntemente professio-
nale, costi di gestione elevatissimi, nonche strutture aziendali di
controllo centrali ¢ periferiche inadeguate ed in qualche  caso
sostanzialmente inesistenti.

L'azione preventiva che caratterizza Popera di vigitanza detl Istituto
ha consentito di raggiungere in numerosi casi 'obicttivo del completo
recupero di imprese di assicurazione senza il ricorso alla gestione
commissariale.

A tale proposito si pué osservare il livello crescente di ricapitalizea-
zione delle imprese a seguito dei rilievi ¢ contestazioni mossi alle stesse
o di rivalutazione delle riserve 1ecniche.
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Ulteriori risultati potranno verificarsi una volta a regime |a
normativa di cui alla legge n. 20 del 1991 sull’azionariato di controllo
delle imprese, sulle partecipazioni delle stesse nonche in materia di
bilancio consolidato.

Passcrei ora ad affrontare un nuovo argomento.

L'individuazione di una azione preventiva sempre pia efficace ¢ un
tema di attualita anche wra le Autorita di controllo della Comunila
europea,

L'ultima conterenza curopea ha infatt deciso su proposta dell’Auto-
rita di Cantrollo portoghese di costituire un gruppo di lavoro ad hoe per
esaminare la possibilita di mettere a punto un «sistema d‘allertas che
consema agli organi di vigilanza i anticipare per quanto possibile la
conoscenza di situazioni di grave squilibrio wli da compromeuere gli
interessi degli assticurati e di impicgati. 11 gruppo di lavoro si ¢ riunito ¢
ha proceduto ad un primo esame del tema,

Un aspetto estremamente delicato in materia di azione preventiva
riguarda i tempi entro j quali si ritiene di dover adottare i provvedimenti
sanzionatori pia gravi quali il commissariamento dell'impresa, Da un
lato, gli organi socictari e Nazionista di controllo devono poter compicre
tutti gli intervent sia di natura teenico/gestionale che patrimoniale
idonei al superamento della situazione di squilibrio; dall'altro occorre
che Vintervento sia attivato in tempi wili per consentire al commissario
straordinario di compicre con sulficiente grado di successo 'impegno
assunto.

Le tempistiche possono pero subire modifiche anche consistenti in
presenza di una sitwazione di crisi del settore quale ¢ quella che sta
attraversando il mercato assicurativo nazionale, che incide in termini
consistenti sulla variabitita del valore di una impresa di assicurazione ¢
sulla sua redditivita.

Per accentuare lefficacia dell’azione preventiva, Plstituto ha
proposto al Ministro dell'industria di modificare la norma che consente
alle imprese di assicurazione di approvare entro il 30 giugno il bilancio
annuale, approvazione che cbbe anticipata al 30 aprile in armonia con
quanto gia si verifica negli altri Paesi della Comunita europea.

Per quanto riguarda I'invroduzione di uno strumento finanziario per
le imprese in crisi, abbiamo csaminato Vistituto det commissariamemo
straordinario cosi come disciplinato dall’articolo 2 detla legge n. 20
del 1991.

Il commissario, quando inizia 'escrcizio dela sua attivitd, siscontrg
normalmente con una grossa difficolta, quella della mancanza di
un‘adeguata disponibilita finanziarvia, perche 1+ mwezzi finanzari del-
I'azienda commissariata sono di solito insufticienti.

Ci si ¢ allora chiesti se non sia il casa di individuare uno strumento
volto a rendere pin vitale guesto istitito, Si doveebbe forse consentire a
queste imprese un finanziamento, @ determinate condizioni ¢ con
determinate modalita, che passi attraverse esame ¢ Vapprovazione da
parte del commissario, della commissione consultiva, del Ministro
dell'industria.

L'Istituto ha voluto sottolingare guesta esigenza, che andrebbe
opportunamente approfondita nelle sedi competenti al fine di individua-
re 1o strumento ¢ le modalita pit idonee per intervenire.
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L'Istitute si € poi preoccupato della disciplina della liguidazione
coatta amministrativa. Ha quindi creato un apposito comitato ¢ ha
esaminato tutte le varie problematiche, sottolincando Fesigenza, con le
proposte presentate, di semplificare la procedura anuale: si pensi ad
esempio che la gestione liguidatoria della societa Mediterranea ha avuto
inizio nel fontano 1964. LIstitulo ha soltoposto anche queste proposte
all'attenzione del Ministro dell'industria.

Occorre poi tener conto di un altro imponante {attore. Tutti sanno
che ai fini di facilitare il trasferimento del portafoglio ¢ del personale ¢
di societa poste in liquidazione, cra stato varata nel 1978 la legge n, 295,
in base alla quale fu creata, lo stesso anno, la SOFIGEA, socicia a
responsabilita limitata, che vedeva la panecipazione di e il mercato
assicurativo, socicvta che bha procedute nel corse degh anni alla
costituzione di varic imprese per il rilevamento del portaioglio ¢ del
personale di sociela poste in liguidarione coatta,

Due annt fa ¢ stata decisa la messa in liquidazione volentaria della
SOFIGEA, anche perche il mercato era stato praticamente risanato.

L’ ISVAP manifesto qualche perplessita ¢ preoccupaczioni in proposi-
to, perche quello strumento, pur con witte le critiche che ghi si potevano
muovere, aveva otienuto determinati visuliati.

Signor Presidente, signori Scnatori, giunto al termine di guesto mio
intervenio, nel ringraziare le SS.LL. per Valtenzione prestata, desidero
sintetizzare in poche parole quelli che ritengo siano i punti in cui si
incentrano le considerazioni del Controllo:

1) La gestione dei rami danni suscita preoccuparioni in relazione
all’andamento che segna risubtati in rosso.

2) Le cause del fenomeno lamentato sono molteplici ¢ di natura
diverse. Certamente contribuisce in misura notevole a tale andamento
l'esercizio del ramo responsabilita civile auto.

3) La modifica della disciplina dela responsabilita civile auto
specic se adottata con Vurgenza del caso potra contribuire a
miglivramenti del settore ma non potra avere cifetti determinanti.

4) Problemi di carattere interno che attengono alla sccha di
politica gestionale hanno un certo peso; ad esempio: la dimensione
dell'impresa che deve essere adeguata alle esigenze avvertite; la
regolare attuazione del programma di attivita senza provocare squilibri
o carenze; "osservanza delle disposizioni emanate in materia.

5) L'eventuale introduzione di strumenti di intervento atti a
rendere piu vitale ¢ produttivo Uistituto del Commissario straordinario.
Uno strumento di intervento occorrerebbe anche per le liquidazioni
coatte, la cui procedura andrebbe semplificata ¢ limitata nefla durata.

6) Deve essere resa piu tempestiva la possibilita di intervento in
caso di operazioni produttive di conscguensze negative per impresa:
contributi in merito potranno esscre previsti dafla legge n. 20 del 1991,
una volta entrala a pieno regime ¢ dall’osservanza delle disposizioni
impartite dall'ISVAP con la circolare n. 176, in data 27/4/1992, relativa
alle verifiche sui beni mobili a cui sono tenuti i collegi dei revisori.

7) Occorre garantire la netta separazione della gestione vita dalla
gestione danni nelle Societa multirami.

8) La previdenza integrativa, la gestione dei fondi pensione, i
canali alierpativi per la distribuzione dei prodotti assicurativi sono tutti
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preblemi la cui soluzione siriflenierd positivamente sul  settore
assicurativo in lermini anche di immagine ¢ di trasparenza.

PRESIDENTE. Dottor Fortini, le porge il pid vivo ringraziamento
per fa sua chiara ed esauriente esposizione.

I colleghi che voghiano rivolgere al dottor Fontini qualche domanda
possono prendere la parola.

Raccomando loro di limitare i propri imerventi a domande
sintetiche per consentive al Presidente dellISVAP di fornive gl
opportuni chiarimenti.

GIANOTTL. Preliminarmente voglio ringraciare il dettor Fortini per
la sua esposizione. Quindi, in riferimento alle vicende del Gruppo
Tirrena le cui difficolta vanno avanti da 1empo ¢ non sl riferiscono
soltanto agli ultimi mesi ¢, in particolare, al commissariamento del 13
aprile 1992, si ha Pimpressione che Pefficacia dei meszi di intervento, a
fronte di una compagnia che si presenta in una posizione di sofferenza,
sia limitata.

Chiedo pertamto quali siano e ragioni della inelficacia degli
strumenti previsti dalla normativa vigente per esercitare la vigilanza ed
il controllo sulle imprese di assicurazione.

Una ulteriore domanda che rivolgo al dottor Fortini ¢ relativa alla
proposta avanzata dagli organismi sindacali a proposito defla Compa-
gnia Tirrena, che abbiamo esaminato nel corso della riunione svoliasi
ieri sera. I sindacati propongono di evitare (proposta da noi condivisa)
la liquidazione coatta amministrativa ¢ di wilizzare, come base
finanziaria, parte del Fondo relativo alla garanzia defle vittime detla
strada. L'obiezione avanzata a questa proposta ¢ che dento londo e stato
istituzionalmente costhwiito per altre destinazioni. Al riguardo chicedo se
a tal scopo sia sufficiente una modifica di tipo regolamente delle
disposizioni che distinguono gli ambiti operativi del ramo vita ¢ del
ramo danni, ovvero se sia necessario intervenive per via legislativa,
L'intervento legislativo peraltro non comporterebbe particolari ditficol-
ta in quanto il Ministro competente ha gia presentato, nell’ambito del
“decretone” per la finanza locale, un decreto-legge che riguarda proprio
le assicurazioni ¢ le riserve matematiche che danno vita al ramo
danni,

La terza domanda che intendo formulare ¢ relativa alle conclusioni
da lei illustrate, laddove al punto 3) delia relazione si alierma che la
maodifica della disciplina della RCAuto potrd contribuire a miglioramen-
ti del settore, ma non potra avere degli effetti determinanti.

Al riguardo ricordo che il provvedimento relativo alla responsabili-
ta civile aute, che ha avuto nella scorsa legislalura un lungo der di
approvazione parlamentare, ¢ siato quindi rinviato, albatto della
promulgazione, alle Camere dal Presidente della Repubblica. Pertanto,
ala luce della alfermazione che tale proveedimento non produrrebhe
effetti determinanti sul companro danni, non possiamo che manilestare
il nostro profondo scoraggiamento,

GRANELLI. Mi associo ai ringraziamenti ¢ all’apprezzamento
manifestato per la documentazione al nostro esame che si presenta
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ricca di dati interessanti. Mi limitero a svolgere una sola domanda in
quanta le mie richieste di chiarimento sono state in parte gia anticipate
dal collega Gianouti. Dalla relazione emerge con molia chiarczza che
sono state riscomtrate delle irregolaritd nella gestione finanziaria del
Gruppo Tirrena ¢ che ¢ stato alla fine accordato il commissariamento
straordinario, dopo una procedura che si ¢ dimostrata essere piuttosto
lunga. Al riguardo sottolinco che il commissarianento ¢ intervenuto a
seguito della rilevanza di un avvenimento molto grove ¢ discutibile
quale quello del flusso di risorse finanziaric verso Vistituto linanziario
italiano-1F1.

Poiché si e in presenza di segnali di allarme estremamiente gravi c ci
si trova di fronte a fatti cosi macroscopici, mi domando s¢ 'ISVAP
disponga effettivamente dei mewsi per accelerare le procedure di
intervento diretto, ovvero se cio dipenda da una scella oprionale,
oppure s¢ esistano degli impedimenti procedurali previsti da alcune
norme del Regolamento,

In base a questa logica si evince come la lilosolia dominanie si basi
su una lunga catena di espedienti volti a cercare di <tivare avantis la
socicta fino a che la situazione non sia diventata insostenibile. In tal
senso mi ha colpito particolarmente il passaggio del presunto, ¢ poi non
possibile intervento della socicta olandese AEGON. Tutti sanno ¢he una
societa in difficolia finanziarie, per evitare interventi sanzionatori, puo
ricorrere all’espediente di diffondere [a notizia che ¢ in atto una
trattativa con una socicta disposta ad intervenire in suo favore, la quale
normalmente dopo una serie di verifiche dovirebbe decidere di dare o
meno corso alla propria azione di sostegno. Nel caso al nostro esame s
¢ fano ricorso ad un espedicente di questo genere. Mi domando altora se
nelle regole che disciplinano questo tipo di interventi esistano antidati o
forme di controllo. Tale aspetto ¢i interessa aon solou in rilerimento al
caso specifico della Compagnia Tirrena, ma soprattutto al fine di
rafforzare I'ordinamento del settore in modo da rendere pia vigile ed
efficace il controllo ed aumentare I'intervento sanzionatorio.

TURINI Ringrazio il dottor Fortini per la sua esposizione ¢ per o
spessore della relazione da lui predisposta, che aviebbe pero richiesto
un maggior tempo per poter essere esaminata con fa dovuta attenzione.
Mi sembra di rivivere la stessa situazione vissuta in Consiglio comunale
dove i documenti che dovevano essere discussi in serata venivano
sempre resi disponibili la mattina stessa.

PRESIDENTE. Senatore Turini, ho gia amicipato ai colleghi che
dedicheremo un momento successivo alla valutazione ¢ all’analisi della
relazione del dottor Fortini.

TURINL L'ISVAP ha il compito di scgnalare al Ministero dell’indu-
stria le jrregolarita amministrative delle socicta, ispirandosi a criteri
scrupolosi. Il caso della compagnia Tirvena rivela proprio il contrario, si
¢ atteso alcuni anni prima di dare corso al commissariamento. Perche
I''SVAP non ¢ intervenuto subito nel caso della Tierena? Mi rilerisco in
particolare alle dichiarazioni del professor Antonio Longo del luglio
1990, in base alle gquali il Gruppo Tirrena avrebbe rischiato gia allora la
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cessuzione coatta della propria attivita. L'ISVAP invece ha disposto gli
accenamenti ispettivi solo dopo la notilica da parte dell'impresa di un
ricorso straordinario al Presidente della Repubblica.

Ritengo che sarebbe necessario ¢ pin efficace approfondire le
effettive responsabilita della crisi della Compagnia Tirrena, In riferi-
mento poi alle proposte da lei avanzate, le chicdo se esse siano tali da
garantire gl assicurati dal futuro fallimente  delle compagnie  di
assicurazione,

Nel ringraziarla, vorrei infine conoscere il suo giudizio sulla
proposta del professor Enrico Filippi di costituire un londo di garanzia
per le imprese di assicurazione.

CITARISTI. Nell’esprimerle il piu vivoe ringraziamento, prendo
spunto dalle suc affeemaciont laddove ha precisato che operano sul
territorio nazionale 264 imprese assicurative di cui 34 vappresentanti
societa estere. Lei ha giustamente Tamentato che un motive delic
difficolta de! settore assicurativo potrebbe visicdere nelle dimensioni
strutturali delle imprese che sono di fatto inedeguate alle necessita
gestionali che deriveranno da un mercato che assumera le dimensioni
curopee.

Le domando allora dei chiarimenti sul numcero delle imprese
opuranti in ltalia in tale scttore in ralfronto alle imprese concorrenti
presemti in paesi curopet analoghi in rermind di dimensione o i
popolazione al nostro paese,

Riticne il pumero di imprese esistenti oggi in lalia clevato, ovvero
uguale a quello esistente negli altri paesi? E quali sono i provvedimenti
che TISVAP puo ed intende adottare per sopperive alle eventuali
carenze esistenti? In sintesi vorrei sapere se gqueste imprese dovranno
esscre ridotte numericamente e rafforzate al fine di atfromare nel
migliore dei modi, la competizione che verra esercilata dalle compagnice
curopec del settore,

PRESIDENTE. Ha la parola il dottor Fortim, che prego di
rispondere con rapidita alle domande che gli sono state rivolte.

Poiché infatti stanno per iniziare i lavori dell’Assemblea, tra pochi
minuti sard costretto a chiudere la nostra riunione.

FORTINI, Nei confronti della Tirrena, almeno per quanto riguarda-
il periodo della mia presidenza, che ¢ inkzino nel gennaio 1989, I'azione
di vigilanza delPISVAP ¢ stata continua. Non va dimenticato pero che la
Sucieta ha mancato di dare attenzione ad alcunce delibere concernenti
anche aperazioni sul capitale. Se ¢ di interesse detla Commissione,
possiamo depositare tutti gli atti relanivi ad nostri vari interventi. Intanto
possu anticipare che ad un certo momento aviebbe dovuo verificarsi
un aumento di capitale pari 2 200 miliavdi ¢ che alivi 30 miliardi
avrebbero dovuto essere versati nel 1992,

Poi, a meta percorso, questo lo abbiame gia detto, Fimpresa ha
nutificato  all'lstituto un ricorso straordinario al Presidente della
Repubblica in cui si contestava la legittimita det nostri interventi.

Siamo poi passati alla fase degli accertamenti che si sono prolungati
per alcuni mesi. Come ho detio nella relazione non stard invece a
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ricordare tutti gli articoli apparsi sulla stampa in cui, ogni pochi giorni,
si ipotizzava un nuovo piano di finanziamento. Ho sentito fare il nome
del professor Longo ed in proposito ricordo che lo stesso professor
Longo si fece promotore di una iniziativa per la Tirrena, che poi non
¢bbe seguito. Ricordo ancora 'intervento del presidente delVINA Avv.
Pallesi ¢ ancora tentativi da parte del mercato, Per quanto concerne
I'1F1 abbiamo (enuto molte riunioni ¢ insistito  alfinche quetla
partecipazione fosse dismessa. Dai verbalt, che possiamo produrre,
emerge che finalmente la partecipazione finanziaria nell'IFI ¢ stata
ceduta il 27 dicembre del 1990, Un'azione continua allora non ¢
mancata.

Naturalmente bisogna tener presentt vari fattori, vari aspetti, ¢ cioe
che ¢i siamo trovati di fronte ad una societa con cirea 1600 dipendenti
ed un fatturato notevole. Al commissariamento quindi siamo giunti solo
quando cio si € reso necessario. Del resto, lo abbiamo evidenziato poco
ta, il commissariamento - e mai come nel caso in specie - pud avere un
risultato positivo solo in quanto ¢i sia un apporto di mezzi da parte di
altri operatori.

Il tentativo messo in atto dalla AEGON non poteva essere
trascurato. Dobbiamo tener presente infatti che la AEGON ¢ in Olanda
la seconda societa per dimensioni ed importanza ¢ che inoltre gode di
un’oltima fama anche presso il mercato italisno. Noi abbiamo avuio
contatti con il suo vicepresidente ed esaminato la lettera dintenti. E
non si & trattato soltanto di una lettera a cui non ¢ stato dato seguito. La
societa si dichiarava pronta ad investire 300 miliardi ¢ i verificatori, i
centificatori, numerosissimi, hanno lavorato per quaiche mese incon-
trandosi anche con i nostri ispettori. Ad un certo momento pero la
Acgon temendo, o riscontrando un deficit maggiore di quello che aveva
preventivato, o per altri motivi, prima ha tatto capire che avrebbe preso
in considerazione solo un'operazione di partecipazione minoritaria o
poi si e drata definitivamente indietro.

L'Istituto aveva ritenuto in deroga at termini perentori fissati per
Feliminazione degli inconvenienti lamentati di consentirve, proprio in
relazione al programma Acgon, una proroga; scaduta inutilmente tale
proroga si proceduto per il commissariamento.

Conosciamo poi la proposta dei sindacati che vorrebbero attingere
quote dal Fondo di garanzia per le vittime della strada. In proposito va
wenuto presente Papplicazione di tale fondo ¢ disciplinata dalla legge
n. 990 del 1969, Anche in seno all’'INA, s1 ¢ discusso se, attraverse una
modifica della norma regolamentare del Fondo di garanzia, cioe
dell’articolo 39, sia possibile consentire finanziamenti, prestiti, eccete-
ra, alle compagnie. Abbiamo seri dubbi pero sul fatto che una modifica
di tanta importanza ¢ tale da stravoigere la portata della norma di legge
sia introducibile con una semplice norma del regolamento. Per far si
che il Fondo delle vittime della strada possa intervenire anche nei
confronti di socictd commissariate o (non so se i sindacati si siano
riferite solo a queste) anche delle societa in liquidazione coatia, savebbe
da prevedere una modifica legislativa. Naturalmente |, ¢ evidente anche
per Ilstituto - che sarebbe meglio se non si giungesse alla liquidazione
coatta ¢ questo vale tanto per fa Tirrena quante per le altre societa
rispetto alle quali si presentano problemi di tipo occupazionale. In casi
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del genere pero, in mancanza di concrete proposte di risanamento da
parte di operatori italiani o esteri, non vedo quale altra soluzione possa
esservi se non quella della liquidazione coatta amministrativa.

Ritornando al casoe Tirrena, mi risulta che | commissari si siano
attivati per evitare tale conclusione, cosi come del resto prevedono le
norme. Al momento pero non sono riusciti a conseguire dei risuftati
positivi.

Per quanto poi in particolare riguarda la Comistas, la societa
commissariata con sede a Genova, devo sottolineare che il tribunale di
quella citta ha gia chiesto il parere del Ministero dell’industria ai fini
della dichiarazione di insolvenea.

Passando ad altro argomento ripeto che lalegge sulla responsabilita
civile auto potra portare effetti positivi ma non risolvere tutti i problemi.
Attualmente il servizio RC auto viene criticato - ¢ in certi casi anche
giustamente - sotto vari aspetti. Noi pensiamo che con il nuovo sistema
di determinazione delle tariffe potra senz'altro migliorare 'andamento
gestionale. Altre carenze perd restano. Basti pensare del resto alla
norma riportata nel provvedimento che non ¢ stato promulgate, in cui
si dice che le societa che esercitano nel ramo responsabilita civiie auto
dovrebbero disporre di ispettorati di liguidazione distribuiti capillar-
mente sul territorio mentre ove questa distribuzione non fosse cosi
intensa, dovrebbero far ricorso ed avvalersi della rete di altre socicta
che presentino un adeguato potenziale. In caso contrario doyrebbero
invece subire le sanzioni dello Istituto fino addirittura alla revoca
dell'esercizio del ramo,

Sono tanti allora gli aspetti che incidono, per non parlare della
stessa criminalita che in definitiva produce un aumento dei costi,
un’inefficienza, sia pure parziale ¢ limitata, del servizio ¢ che non ha
mancato di creare diverse difficoltla perche in alcune regioni molte
societa di assicurazione hanno finito con il chiudere le loro agenzic.

PRESIDENTE. La ringrazio, presidente Fortini, per il contributo
notevole offerto alla nostra indagine conoscitiva. A nome dell’intera
Commissione desidero dare atto a lei, ai suoi collaboratori ¢ all'Istituto
che presiede, della qualificata ¢ significativa azione preveativa che
carauterizza l'operato dell’'ISVAP.

Poiché nessun altro domanda di parlare, dichiaro conclusa
l'audizione.

Il seguito dell’indagine conoscitiva ¢ rinviato ad altra seduta.

I lavori terminano alle ore 10,35.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
H Comghiere partumeniire preposic all'Ulftcro centrale v der resaconn sienografi
Doy s s MARESA NLDDA



