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Duervengono, ai sensi dell’articolo 48 del Repolamento, il donor
Tonelli, presideme delWANIA, ucconipagnato dud dotori facobing, Minicllo
¢ Reichling i signori Celleni, Colusanti, Mollicone ¢ la signora Mandog
della CISNAL-Assicuratori; il signor Stlos, la stgnora Brugnolewi ¢ il
dotor Fiori dellu FNA; Ie donoresse Mundula ¢ Sngliono della SNFIA; 1]
stgnor Avallone della FISA-CCGIL, i signor Scarpart defla UHASS-UHL ¢ ]
signor Billi della FIBA-CISI..

[ lavori rano mizio alle ore 20,30,

Indagine conoscitiva sullo stato di crisi di talune imprese assi-
curatricl

PRESIDENTE. L'ordine ded giorno reca indagine conoscitiva sullo
stato di crisi di talune imprese assicuratrict,

Sono in programima oggi le audizioni dei rappresentanti deil’ANIA ¢
delle organizzazion sindacai del settore assicwativo. Questa matiina i
notevoli impegni detla seduta con il Minisieo deli'industria non ¢i hanno
consentito di effettuare la relativa audizione, che ovviamente viene
rinviata ad altra seduna.

Se non si fanne osservaszioni verranno ascoltati innanzitutio i
rappresemanti dell’ANIA.

Audizione del rappresentanti dell’associazione nazionale fra le
imprese assicuratricl {ANIA) e delle organizzazioni sindacali del
setlore assicurativo

PRESIDENTE. Rivolgo al dottor Tonelli ed ai suoi collabormori un
vivo ringraziamento per avere aderito alla richiesta di informazioni da
me avanzata.

Mi sia consentito - nell’avviare guesta indagine conoscitiva della
Commissione - di ricordare lo stato di crisi in cui versano da teopo
alcune imprese assicuratrici od in particolare la Tirrena, Per essa
sembra farsi strada Vopportunita di costituire due distinte socicta, una
per il ramo danni ¢d una per i ramo vita, Al line doviebbe costitairsi
una sorta di SOFIGEA ad hoc, eventualmente carvicando una parte deglhi
onert sul Fondo di garansia per le vittime della strada.

Senza peraliro entrare nel merito, ritengo doveroso sontolineare il
sostegno della Commissione per ogni soluzione che non disperdac it gran
numers di addetti al settore ¢ quindi il patrimonio di professionalita
certamente ancora spendibile per un ramo tanto delicato defl’attivita
finanziaria del paesc.

Do sensaltro la parola al dottor Tonelli per un'esposizione
introduttiva sull’argomento dell'indagine.
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TONELLJ. Signor Presidenty, penso che sia opportune che io dia
innanzitutto, rapidamente, un guadro della situazione del mercano
assicurativo ialiang, il quale registra da alcuni anni un andamento
complessivamente non favarcvole, che ¢ proscguito anche nel corso
dellesercizio 1991,

Disponiamo di dati - ancora non oificiali ma praticamene delinitivi
- dai quali risulta c¢he anche nel 1991 ¢'¢ siata una cpescita
considerevole dei premi di assicurazione, a conferma di una domanda
altiva del servizio assicurative. Complessivamente, per il lavoro direvo
italiano (che costituisce la quota di gran lunga maggiore dell’attivits
delle nostre imprese) si o raggiunto Vammontare di 39.700 miliardi,
sfiorando quindi i 40.000 miliardi, con un incremento vispetto al 1990
del 16,2 per cemo in wermini nominali (Che, in termini veali,
corrisponde al 9.2 per cento). Si tratta i un tasso di incremento che
giudichiamo soddisfacente, anche in rapporto a quelli vegistrdi nei
paesi concorrenti, ¢ superiore a quello ¢he sioe registrate negli ultimi
anni. Di guesti 39.700 miliardi di premi, 10,5 miliardi sono stati acquisiti
ned ramo vita, menue 29 miliardi ¢ 154 milioni sono stati acquisiti nei
rami danni, compieso quello della responsabilita civile automobilistica.
Ma se dai premi acquisiti passiamu a considerare 1 visultati cconoemici il
quadro cambia notevolmente.

Nel ramo vita i bilanci delle imprese banno costantemente
registrato in questi ultimi anni - ¢d anche nel 1991 - un saldo
economico globale positivo che, rapportato ai premi ¢ stato nel 1991
pari al 12,7 per cento dei premi stessic Ma, per contro, nei rami danni
{che in termini di premi rappresentano, come si e visto, i 75 per cento
della complessivo lavoro naliano del setiore) siosono purtroppo
registrati risultati lortemente negativi. La perdita complessiva dei rami
danni ha superato nel 1991 0 mille miliardi; mai la perdita ¢ stata cos
considerevole. Vi ¢ stato, in elfetid, un notevole peggioramento rispetto
agli ultimi anni ed in particolare rispetto all’'esercizie 1990, nel gualc
per lintero settore danni si era registrata una perdita di 158 miliardi. Va
detio che la perdita sarebbe risultata moho pio clevata se parecchic
imprese pon avessero fatto ricorso - come gia, del resto, negli anni
passati - a provent di carattere straordinario, dervivanti da rivalutasioni
o alienazioni di cespiti patrimoniali: in altri termini, se non avessero
parzialmente coperto le perdite intaccando il patrimonio.

A determinare questi risultati sfavorevoli della gestione danni ¢
Pandamento tecnico negativo, e cioe 'andamento negativo della
gestione propriamente assicurativa, di pressoche wtti 3 rami danni. Si
tratta di un fenomceno comune anche ad alui mercati, ma in diversa
dimensione. Rilevante influenza ha su di esso, nel nostro pacse, specic
in alcuni rami come gucello delle assicurazioni furti ¢ delle assicurazioni
incendio degli autoveicoli ¢ degli aliri beni, la dittusione ¢ Uinasprimen-
to della criminalita,

Ma ¢ soprattutte al rame delle assicurazioni responsabilita civile
auto che vanno imputate le perdite del settore danni.

fn questi ultimi anni la gestione di questo rumo, che da solo
rappresenta in termini di premi il 45 per cento dellattivita complessiva
nei rami danni, ha fatto registrare perdite sempre piu elevate, Nel 1991
per Vintero mercato la perdita ¢ stata di 1.200 miliardi, come
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conseguenza di un saldo della gestione teenica negativo per ben 1.940
miliardi, solo in parte compensato con proventi ordinari e straordinari.
Oltre 1'80 per cento delle 132 imprese che operano nel ramo hanno
chiuso I'esercizio con un risultato cconomico negativo.

Davanti a questa situazione preoccupante, evidentemente, I'accento
non pud non cadere sull’assicurazione della responsabilita civile auto.

I pesante andamento di questo ramo deriva dalla forzata applica-
sione di tariffe assolutamente insufficienti stabilite dal Comitato
interministeriale prezzi. Non intendo entrare qui in dettaglio neil’espo-
sizione del nostro sistema tariffario; basti ricordare che esso, unico in
Europa, componra 'applicazione obbligatoria di tariife imposte dal-
I'autorita pubblica, privando cosi le imprese dl qualunque liberta ed
autonomia in materia.

Ncei rami danni diversi dalla responsabilita civile auto le imprese
hanno potuto reagire al deterioramento delle gestioni adottando
provvedinrenti diretti ad adeguare le tariffe alla mutata situazione della
simistralita, introducendo misure idonee a mantenere vive Uinteresse
delassicurato al non verificarsi dei sinistri, incentivando 1l ricorso
degli assicurati a misure di prevenzione, rivedendo la politica assuntiva
allo scopo di meglio sclezionare i rischi. Sitratta di una serie di misure
che, naturaimente, non potevano avere effeui immediati, ma che gia
con quest’anno dovrebbero dare i primi risuliati positivi.

Le imprese hanno potuto fare tutto cio, perche, in questi rami,
hanno liberta di decisione in materia di 1ariffe ¢ di condizioni di con-
tratto.

Nel ramo responsabilita civile auto, invece, - lo sottolineo ancora -
le rarifle, cosi come le condizioni di polizza, non le governano le
imprese bensi il Ministero dell'Industria ed il CIP. Ed in questi ultimi
anni le imprese hanno dovuto operare sulla base di tariffe insufticienti a
tare fronte all’onere crescente dei sinistri ed ai costi della gestione assi-
curativa,

E noto che nel corso della passata legislatura il Senato e la Camera
dei deputati avevano approvato un discgno di fegge per la riforma
dellassicurazione obbligatoria della responsabilita civile auto che
comteneva anche disposizioni dirette ad una sostanzale ¢ profonda
modificazione del sistema di determinazione delle tarifte. Ma wle
provvedimento non si ¢ trastormato in legge; trasmesso per la
promulgazione al Capo dello Stato, & stato da questultime rinviato al
Parlamento; dopodich¢ ¢ intervenuta la tine della legislatura ¢he lo ha
bloccato. So che proprio in questi giorni ne dovrebbe essere ripreso da
questa Commissione 'esame. Vorrei qui sottolineare che si tratta di un
provvedimento molto importante per gli assicuratori, perche realizze-
rebbe una prima ma rilevante liberalizzazione delle tariffe, ridando alle
imprese, in notevole grado, fa possibilita di governarle.

Non si tratterebbe ancora di una liberalizzazione picna: quello che
si introdurrebbe sarebbe, in effetti, un regime transitorio, che doveebbe
perod portare a breve alla completa liberalizzazione. Si ¢ intatti ritenuto
che il mercato non sia oggi ancora pronto in tutte le sue componcenti ad
operare in regime di piena liberta ariffaria,

Questa liberta arrivera pero presto; la terza direttiva per e
assicurazioni danni, con la quale sara completato Passetto normativo
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del mercate unico delle assicurazioni ¢ che imporra la totale
liberalizzazione anche delle tariffe  dell’assicurazione  obbligatoria
responsabilita civile auto, dovrebbe, infatti, entrare in vigore nel corso
del 1994, Di qui, Popportunita di avviare senza ulteriori vitardi il
mercato sulla strada della liberta tariffaria, riapprovando rapidamente il
provvedimento gia approvato dal Parlumento nella scorsa legislatura, in
modo che la nuova normativa tariffaria in esso contenuta possa trovare
applicazione per un certo tempo prima di essere sormontata da quella
che sara imposta dalla direttiva comunuitaria in arrivo.

Il quadro generale della situazione del mercato che ho cercato di
dare da ragione dello stato di crisi ncl quale oggi si rovano un ceno
numero di imprese assicuratrici. 1l Presidente ha ricordato, all'inizio, la
situazione della Tirrena: recentemente ¢ stata posta in liquidasione
coatta un’'impresa, peraltro di piccole dimensioni, il Llovd Navzionale ¢
sono state commissariate altre due societa, la Comitas, con sede in
Genova e FAmbia, con sede in Milano. Certamente il caso piu rilevante
¢ quello della Tirrena, una societa che, oltre ai rami danni, esercita
anche il ramo vita detenendo un consistente portatoglio in questo
settore, ¢ che si colloca per ammontare di premi acquisiti al tredicesimo
posto nella graduatoria delle compagnie del mercato italiano, ¢ cioe in
una posizione piuttosto alla, tenuto conto che acel mercato sono
attualmente presenti 264 imprese.

Aggiungo ancora che ¢ in corso {istruttoria per il commissariamen-
to di altre due societa conuollate dalla Tirvena ¢ che si ha purtroppo
motivo di temere che altre tre o guattro imprese si ovine in uno stato
preoccupante di irregolare lunzionamento tale che potrebbe richiedere
a breve Pintervento dell’autorita di controllo.

Si pone quindi il problema degli interventi possibili per evitare la
dissoluzione delle imprese nei confronti delle quali Pautorita di
controllo sia costretta ad agire. L'intervento al gquale oggi si ricorre ¢
quello del commissariamento straordinarie dell'impresa. Ma credo che
occorra ormai attentamente esaminare se Uistituio del commissaria-
mento, quale ¢ attualmente configurato ¢ disciplinato dalla legge, sia
veramente uno strumento adeguato a dare ceffettive ¢ concerew
prospettive di risanamento di imprese in crisi.

Gli assicuratori italiani hanno sempre manifestato dubbi sulla reale
efficacia di questo istituto e sulla sua effettiva capacita di conseguire lo
scopo por il quale ¢ stato introdetto, cioe quello di prevenire la
liquidazione coatta ¢ di permettere alle imprese div riprendere
regolarmente la loro attivita.

In effetti, quando si manifestano per un’impresa le condizioni che
costituiscono il presupposto di legge perche lavtorita di controllo possa
adottare il provvedimento di commissariamento, Vimpresa si trova gia
in situazione di grave difficolta sia sul piano amministrativo ed
organizzativo sia su quello teenico ¢ presenta gravi squilibri sul piano
finanziario ¢ patrimoniale. Certamente, Tattivita del commissario
straordinario pué abbastanza rapidamiente rimettere ordine nell’ammi-
nistrazione; pia difficile € che, nelbarco di tempo nel quale egli ¢ in
carica, (un anno, prorogabile al massimo di un altro annoj, il
commissario pervenga a correggere radicalmente 'andamento negativo
della gestione tecenica, in particolare net rami danni, quando si trovi di
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frome, come generalmente ¢ il caso, a rapporti sinistri a premi
largamente squilibrati ¢d anomali rispetto a quelli di mercato.

Ancora maggiore ¢ poi la difficoltd per il commissario di
fronteggiare e delicienze di risorse linanziarie ¢ patrimoniali dell'im-
presa; a questo elfetto occorrerebbero risorse aggiumive che egli non ha
modo di procurarsi. Natwalmente, quando ¢io sia possibile, il
commissario puo procedere alla alicnazione di beni dell'impresa, ma
per questa via puo venirgli poco aiuto. Ne, d'altra parte, egli puo
contare, come ho gia detto, sulla possibilita che la gestione assicurathva
gli dia nel breve 1ermine margini positivi di profitto; gli squilibri teenici
NON POsSONO essere corretti se non in tempi lunghi,

Il commissario straordinario, quindi, o ricsce a trovare nuovi
azionisti che si sostituiscano o si aggiungano ai vecchi apportando
capitali freschi o finisce con Uessere costretto a proporre all’ ISVAP il
passaggio alla liquidazione coana.

Ne e conferma guanto ¢ accaduto nella maggior parte  dei
commissariamenti che si sono avuti in questi anni; lasciando da parte
quelli in corso, vi sono stati in questi anni tredici casi di commissaria-
mento ¢, s¢ hen ricordo, soltanto cinque di questi sono andati a buon
tine.

In guesti cingue casi | commissari straordinari sono riuscit infatti a
trasterire U'impresa a nuovi azionisti; in tutti gl ahlted casi il vasferimento
non si ¢ potuto realizzare ¢ si e resa inevitabile fa messa in liquidazione
coatta. Anche i commissari delle socictd attualmente in commissaria-
mento si troverebbero in difficolta: 31 commissario della Comilas
aviebbe gia proposto all'ISVAP  'adozione del provvedimento di
liquidazionce coana.

Occorre, gquindi, che Pistituto del commissariamento sia riveduto ¢
rafforzato, se si vuole che esso possa officacementie servire alla sua
tinalita propria.

In particolare, ritengo che bisognerebbe dare ai commissari
straordinari queghi stessi strumenti che sono previsti per situazioni
analoghe in altri settori economici, onde consentire loro di intenvenire
incisivamente per la riorganizzazione dell’impresa ¢ la razionalizzazione
delle struttare della stessa ¢ per il conteaimento dei costi. Penso alla
possibilita i procedere a prepensionamenti, ad una temporanca
sospensione dell’applicazione delle disposizioni che prevedono 'obbli-
gaturia assunzione di soggetti appartenentt a determinate categoric
protette; penso anche ad una temporanea fiscalizzazione degli onceri
sociali ed a misure che consentano una certa flessibilita at fini della
riorganizzazione della rete agenziale ¢ del contenimento dei costi
provvigionali. Ma, soprattutto, occorre dare ai commissari straordinari
concrete possibilita di reperire meezi finanziari aggiuntivi rispetio a
quelli che essi trovano nefl'impresa loro affidata.

Su questa estgenza ha recentemente messo Vaccenta 'ISVAP )
guale ha anche indicato una possibile soluzione che, o mio avviso,
meriterebbe di essere presa in attenta constderazione per quelle socicta
che esercitano assicurazione responsabilita civile auto, ¢ che sono, poi,
quelle pit esposte al pericolo di venire a cadere in stato di crisi
accentuata ¢ grave. La solusdone prospettata dall’ISVAP prevede il
vicorso al Fondo di garanzia per le vittime della strada, organismo che,
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come € noto, opera nell’'ambito dell’assicurazione obbligatoria respon-
sabilita civile auto. Esso ¢ nato con il compito di risarcire i danni causati
da automeobilisti che restano sconosciuti ¢ quelli causati da automobili-
sti pon assicurati, ma a gquesto compito originario si ¢ poi aggiunto
anche quello di risarcire | danni causati da automobilisti assicurati con
imprese poste in liquidazione coatta.

Ora, la proposta dell’ISVAP si ricollega proprio a quest'ultima
funzione del Fondo vittime della strada. Considerato che il Fondo,
quando un’impresa viene posta in liquidazione coatta deve intervenive
per risarcire tutti i danni causati dagli assicurati dell'impresa stessa, si
riticne che potrebbe essere dawa ai commissari straordinari la possibilita
di rivolgersi al Fondo per chivdere al medesimo un finanziamento,
contenuto nei limiti degli impegni che Fimpresa commissariata ha per
assicurazioni responsabilita civile auto e linalizzato alla soddisfazione di
tali impegni.

Per il Fondo siotratterebbe, in sostanza, di anticipare a titolo di
timanziamento somme che, se Fimpresa commissariata dovesse andare
in liguidazione coatta, esso sarebbe comungue tenuto a  pagare.
Naturalmente, per il finanziamento dovrebbe essere previsto un wetto
massimo ¢ doviebbero essere siabilite procedure ¢ condisioni che
evitino ingiustificabili vantaggi per gli azionisti delVimpresa.

C'¢ questa proposta, ma altre soluzioni si possono ipotizzare,
sempreche, siointende, sioritenga giusta linca di politica economica
quella di realizzare nel settore assicurativo quelle «istanze di conserva-
zione delle imprese, in funzione dellinteresse alla presenvazione
dell’organismo produttivo, del suo avviamento, del suo patrimonio di
conoscenze, nonche del grado di occupasione che consente di
mantenere» di cui sioparla nella velazione accompagnatoria all'ultimo
provvedimento legislativo che si ¢ occupato detl'istituto del commissa-
riamento, relazione dalla quale ho tratto la citazione. Se si condividono
queste esigenze doviebbe essere sicuramente possibile trovare soluzioni
idonee per fare tunzionare meglio ¢ pia eflicacemente Iistituto che,
daltra parte, ¢ il solo sttumento di intervento oggi utilizzabile per
evitare di dover senzaltro tar luogo al grave proveedimento della
hiquidaczione coatta. Non credo sia necessario sottolineare che quest'ul-
timo provvedimento comporta conseguenze  assai pesanti per gli
assicurati, per 1 otergd danneggiati, per 0 dipendenti ¢ gli agenti
dell'impresa che ne ¢ colpita.

Solo per il settore dell’assicurazione obbligatoria responsabilita
civile auto esistono disposizioni volie a temperare tali conseguenze. A
parte quelle, alle quali ho gia accennato, relative all’intervento del
Fondo di garanzia vittime della strada per la soddistazione dei diriti dei
terzi danneggiati, le pin importanti di queste  disposizioni sono
contenute nel decreto Jegge n. 5376 del 1978, convertito nella legge
n. 738, dello stesso anno, in base al quale ha operato la Sofigea. Questo
decreto legge prevede che in caso di ligquidazione coatta di un’impresa
che esercita [assicurazione responsabilita civile auto il Ministro
dell'industria puo, con o stesso decreto con il quale dispone la
liquidazione, disperre il trasferimento di ufficio dell’intero portaloglio
danni dell'impresa ad un’altra socicta di assicurazione che abbia dato il
suo preventivo consenso ¢ che soddisfi a determinati regquisiti per
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quanto riguarda il capitale e le riserve teeniche, ¢ cioc abbia capitale ¢
riscrve teeniche di ammontare doppio rispetto al capitale ed alke riserve
della societa posta in liquidazione coatta.

Si prescinde dal possesso di questi requisiti se¢ a rilevare l
portaloglio ¢ una sociela alln quale partecipino, divcttamente o
indirettamente attraverso una finanziaria costitaita allo scopo, imprese
che raceolgano in termini i premi almeno il 30 per cento def
complesso dei premi del mercato della responsahitita civile auto.

L'impresa che si rende cessionaria del portafoglio ha Vobbligo di
riassumere tutti i dipendena dell’impresa posta in liquidazione coatta:
per quanto concerne gli agenti, i rapporti di agenzia sono risoltt di
diritto alla data della liquidazione, ma sono subito ricostitaiti, sempre di
diritto, con I'impresa cessiunaria,

L'ipresa cessionaria assunme a suo carico (i i rischi coperti con i
contratti compresi nel portafoglio ad essa trasterito con clicne dal
giorno della presentazione del decreto di liguidasione coatta detlimpre-
sa originaviamente ttalare del portaloglio.

E sulla base di queste disposizioni ¢he il mercato, nel 1978, ha
costituito, con la puartecipaszione di un numero di imprese che,
insicme, raccoglicvane allora cirva P80 per centa dei prentd
dell’intero settore delle assicurazioni responsabilita civile auto, una
societa finanziaria, appunto la Sofigea, la quale ha provieduto, nello
stesso anna ed in quelli successivi, a rilevare, attrasersa societs
assicuratrici da essa appositamuente costituite ¢ totadlmente controlla:
te, il ponatoglio, i dipendenti ¢ gli agenti di diverse imprese poste in
liquidazione coatta,

Lattivita della Sofigea ¢ durata una decina di anni; specic nella
prima parte del decennio diverse sono state le imprese poste in
liguidazione coanta, anchie se si ¢ manato di imprese di maodeste
dimensioni ¢ operanti in modo pressoche esclusivo nel senore delle
assicurazioni responsabilita civile auto.

Nel corso di questa esperienza decennale ¢l siamo pero resi conto
che i) provvedimento sul quale Ja Sofigen bacava la sua attivit
presentava dei Limi ¢ delle carenze grnd,

Innanszi witto ¢era il problema del finanziomento delfattivita delic
imprese controllate. 11 decreto legge del 1978 veva previsto per Je
imprese cessionarie il riconoscimento, in sede di determinazione delle
tariffe dellassicurazione responsabilita civile auto, di uno speciale
extracaricamento; questa maggiorazione poteva arrivare sino al 3 per
cento del premio di tarilfa, ma in pratica ¢ sempre stata stabilita in
misura notevolmente inferiore.  L'extracaricamento, riscosso  dalle
singole imprese socie, veniva da queste versato integralmente alla
Sofigea, che lo utilizzava per far fronte alle perdite di esercizio delle
socivta controllate. Devo dire che nonostante tutto I'impegno ¢ tatta la
buona volonta profusi dagli womini della Sofigea lo imprese da questa
via via costituite hanno sempre avuto bilanci in perdita, anche se Pentita
delle perdite e andata progressivamente diminuendo.

Per la copertura di queste perdite ¢era s, come ho deno,
Pextracaricamento: ma ¢'era anche il fatto che, per ciascuna operazione
di intervento, la possibiliti di attingere all’extracaricamento cessava al
termine di tre anni, poteva cioe essere esercitatia solo per an tricnnio.
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Ora, come Vesperiensz ha ampiamente dimostrato, (e anni non
sono assolutamente sulficienti per risanare ¢ riporare all’equilibrio fe
gestioni di imprese che si irovino nelle condizioni nelle quali le imprese
controllate dalla Soligea hanno trovato quelke da esse vilevare.

Se ka Sofigea ba reto, ¢ stato solianto perche ha potuto vin via,
abbastanza rapidamente, cedere te imprese rilevate, I momento cra
allora favorevole, poiche ¢'era una lore tendenza, anche da parte di
imprese estere, ad entrare nel mercato ialinno acquistanto imprese gia
in ¢sercizio dl modeste dimensioni, ¢ e imprese della Sofigea cruno
considerate aftidabili sul piano della vasparenza delle gestioni ¢ debla
veridicita dei bilanci.

Oggi le cose stanno diversamente; il meicato curopeo incombe ¢
operazioni di acquisizione o concentiazione avvengono semmai ad altro
livello.

Tornando all’esperienz Soligea, va poi detto che in aggiunta o
gquetle inerenti al problema del tinanziamento, aloe difficolta sono
derivate dal farto che il decreto legge 576 del 1978 non lorniva aleun
strumento idoneo o tacilitare Tindispensabile niorganizzasione delle
imprese rilevate ¢ la razionalizzazione delle loro strutture inteime od
esterne. Per quanto concerne b odipendenti, cra previsto che ess
potessero essere riassunti alle condiziont minime dei contratti collettivi,
ma non cra data la possibilita di modificarne Finquadramento chie
avevano presso Vimpresa da cai prosvenivano, anche se guesto non tosse
stato cocrente con e mansioni eftettivamente svolie, D'altra parte, una
volta riassunti, 1 dipendenti hanno generalmente visto migliorate i
breve tempo le condizioni di assunzione atbhaverso la contrattazione
aciendaic.

Per tutte queste ragioni, quindi, it mercato ad un certo punto
ritenulo di porre ermine all'aitivite della Soligea, sciogliondo la
Socvieta. A questa decisione ha concorse anche la considerazione che il
sistema non avrebbe potuto piu lunzionare in un mercato aperio a latle
le imprese comunitarie ¢ per il gquade si prospetina, anche nel setore
della responsabidita civile auto, Vintrodusione di un regime di tanlie
fibere.

Naturalmente, venuta meno la Soligea, ¢ timasta pero invigore la
normativa sulla cui base ¢ nel cui quadro essacha operato.

Deld pari, tuttora in vigore ¢ un'alira normativa che, sempie per le
imprese operanti nel ramo responsabilita civile auto, ¢ stata adottana nel
1976 ¢ che ¢ contenuta in un decreto Tegge del 23 dicembre dinale anno
recante il numere 837, Siovatta di una normativa che, per watelare i
lavoratori dipendenti da imprese poste in liguidazione coatta, 1calizra,
in pratica, un sistema molto vicino al vecchio imponibile di manao
d'opera. Essa attribuisce infatti af commissario liquiditoie di un'impre
si posta in liguidaszione coatta il potere di chiedere al Comiato
amministratore del Fondo vittime della strada che provveda a vipartive
il portafoglio dell'impresa in liquidazione ed il personale della siessa tra
tutte le imprese esercenti Passicurazione responsabilita civile auto che
abbiuno capitale ¢ viserve weniche in misura almeno doppia di guella
del capitale ¢ delle viserve dell’impresa in liguidazione. Le imprese ta
le quali ¢ effettuata la ripartizione debbono assumere il pervsonale ad
LHSC Assepnato.
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Questo sistema, conro il quale gli assicuratori si suno sempry
bauuti, ritenendolo ingiustificabile sul piano economiceo ¢ giuridico ed
inigut nelle sue implicazioni, ha pero sinora avuto applicarione solo in
pochissiint casi. Esso non ¢ visto con favore neppure al di fuori
dellambito degli assicuratori perche porta allo dispersione sia del
portafoglio sia dei dipendenti dellimpresa posta in liguidasdone
coatta,

E vengo ora pin da vicino al caso della Tirrenia, Come loro sanno, si
stannu da varie parti ricercando con impegno soluzioni che possano
cvitarne la liquidazione coatta. Le organizzagioni sindacali, in partivolu-
re, chicdono che i commissari straordinari si attivino per otienere dal
Fondo vittime della strada un congruo linanzamento a sostegno della
societa,

G assicuratori, naturalmente, non possono che vedere con lavore
ogni soludione che possa mettere Mimpresa al viparo dal proveedimento
Ji ligquidazione coatia ¢ non hanno guindi aleuna obbiczione a che s
proceda sulla strada indicata dai sindacati, ove questa sia giudicata
praticabile. Un finanziamento da parte del Fondo vitime della strada
darebbe indubbiamente un aiuto considerevole all’'opera dei commissa:
ri diretta o mettere o Tirrena in una situarzione che ne consenta i
ricollocamento sul inercutn, Nello stato in cui Vimpresa attualmente si
trova non ¢ facile trovare imprenditort gualiticati che ne rilevino il
contiollo e si assumano il compito ¢ b responsabilitd della sua gestione.
Anche da parte nostra si sono fatt passi, in lalia ed all’estero, a questo
fine, ma senza alcun esito positno.

Ed ¢ per questo che abbiamo ritenuio di doverdt Fare carico di
considerare anche la deprecabile ipotesi che Ta Tirvena venga posta in
liquidarione coatta,

La nostra opinione ¢ che se questo dovesse aveenire Ta liguidasione
coatta dovrebbe essere, inun certo senso, pilotata od indivizana in
modo da contenerne al massima Uimpatto pregivdizicvole per gh
assicurati, i terzi danneggiati, @ dipendenti e gli agenti.

Per i rami danni, non si puo certamente pensare di riattivare Ta
Sotigea; ma si potrebbe operare utilizzando ancora per una volta i
meceanismi del deereto legge del 1978 che, come ho gia rifevato, o
tuttera in vigore. N ponaloglio daoni della Tirrena, con il decreto di
liquidazione coatta, potrebbe venire trasterito ad una nuova impresa
di assicurazione danni appositamente costituita, sulla base ¢ nel
quacro delie disposizioni di tale provvedimento, che dovieebbe essere
pero preventivamente corretto od integrato per sopperire alle piu
gravi carenze riscontrate nella esperiencsa delba Sofigea. Condizione
essenziale per una tale operazione e che si trovi una soluzione per
garantire il ftinanziamento, per un adepuato periodo di tempo,
dellanivita della nuova societa, che per un certo numero di anni «i
trovera inevitabilmente ad operare in perdita. Vi sono difficolia
giuridiche e pratiche per tipristinare Pestracaricamento del quale si
¢ oavvalsa o suo tempo Ja Soligea, ma potrebbero essere adottate
solusioni di analogo cffetto.

La Tirrena, pero esercita anche il ramo vita ¢ bisogna ricordarsi ¢he
la fepge stabilisce che quando un’impresa che pratica Passicurazione
vita viene posta in liquidazione coutta @ contrattt continuanao a coprive i
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rischi per un certo periodo di tempo (60 giorni dalla daa del
provvedimento di liquidazione) al termine del quale essi, se non risolti
dal contraente, sono trasferiti di diritto all'Istituto Nazionale delle Assi-
curazioni,

Ora, tutto andrebbe bene se INA assumesse 1 contratii alle
condizioni originarie ¢ garantendo le stesse  prestazioni previste
all’origine. Ma cost non ¢. La legge, infani, onde non far gravare
sull’'INA oneri ingiustificaty, prevede che la prestazione a carico dell’ INA
venga da questo determinata in relazione all'ammontare delle riserve
matematiche effettivamente esistenti nell'impresa posta in liquidazione
¢ che gli vengono trasferite in sede di riparto, nonche in relazione alle
propric tariffe. Prevede altrest che il rapporto che si instaura tra 'INA ©
gli assicurati dell’impresa in liquidazione sia regolato dalle condizioni di
polizza vigenti per 'INA medesimo.

Per cvitare che la liquidazione coatta porti pregiudizio agh
assicurati vita bisognercbbe, quindi, costituive un’altra socicla, da
autorizzare all’esercizio del ramo vita, che doveebbe volontariamente
rilevare dalla Tirrena, prima che questa venga posta in ligquidazione
coatta, la gestione vita, pagandola naturalmente al giusto preszo. A
costituire questa seconda societd potrebbe essere guella stessa che
verrebbe costituita per Pacquisizione del portafoglio delle assicurazioni
danni, la guale ne avrebbe cosi il totale controllo. In quesio modo si
ricostituirebbe, anche se a fivello di gruppo, NMatuale unitaricta della
Tirrena, cosa, questa, importante per Pattivita degli agenti.

L'attuazione dell'operazione vita, nei termini che ho indicati, ¢ pero
legata ad una condiziune, ¢ cioe alla condidione che sia giuridicamente
possibile scorporare dal complesso delle attivita della Tirrena in bonis il
portafoglio dei contradi vita ¢ le relative viserve matematiche. Se cio
non fosse possibile, l'operazione non potrebbe  realizzarsi poiche
sarebbe esposta al pericolo di una possibile azione revocatoria.

Abbiamo prospetiato questo problema al Ministro detl’industria ¢
nel corso di incontri avuti con lui abbiamo compiuto una veritica delbe
vigenti disposizioni di legge per appurare s¢ esse consentano di
affermare che in un'impresa che, come la Tirrena, esercita congiunta-
mente il ramo danni ed il ramo vita, 'obbligo di tenere una gestione
distinta per il ramo vita realizzi la formacione di un patrimonio separato
dagli altri beni dell'impresa.

Le conclusioni di tale verifica non sono state univoche: & pero
prevalsa l'opinione che il principio che e attivita della gestione vita
siano riservate in via osclusiva al soddistacimento dei divitd degli
assicurati vita debba ritenersi implicitamente viconosciuta dalla nostra
legislazione, poiche la legge che disciplina 'esercizio della assicurazio-
ne sulla vita discende da una direttiva comunitaria che 1ale principio
afferma in modo netto ¢ chiaro.

In considerazione di cio, il Ministro dell'Indusiria ha proposto od
ottenuto di inscrire in un decreto legge approvato dal Consiglio dei
Ministri nei giorni scorsi una norma intepretativa che climini ogni
dubbio al riguardo. Se la norma avra I'approvacsione del Parlamento,
I'operazione di acquisizione da parte di una nuova socicta della gestione
vita della Tirrena sarebbe evidentemente realizzabile senea piu remore
di ordine giuridico.
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In conclusione, la soluzione ipotizzata daghi assicuratori, una volia
realiczata, vedrebbe una nuova socicta danni che continucrchbe
Fattivita della Tirrena nei rami danni ed una nuova societla vita che
subentrerebbe alla Tirrena nella gestione del ramo vita,

intorno a questa soluzone stinmo ora lavorando in stretto contatto
con V'ISVAP ed il Ministero dell’industria: ne parleremo anche con e
organizzazioni sindacali.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente dell’ANIA, dottor Tonelli, per
la sua ampia espusizione.

Invito ora i membri della Commissione, qualora lo ritengano
opportuno, a rivolgere ai nostri ospiti defle domande, raccomandundo
luro una certa sinteticita stante Fora 1arda ¢ il faito che Fordine del
giorno prevede ancora Naudizione dei rappresentanti delle organizzaazio-
ni sindacali.

PAIRE. Vorrei chiedere ai nostri ospiti se risponde a verita, nel campo
della responsabilita civile auto, quel huogo comune secondo cui § costi
sostenuti dalle assicurazioni per risarcire i danni, fra cui quelli dovati alle
aszioni detla microcriminalita, sinno diversificati a seconda delle zone del
territorio nazionale. Efettivamente, anche dalle diversita che riguardano il
premio, si ha Fimpressione che si tratti di un problema reale. Yoreei pero
sapere se queste differenze sono o no consistenti.

REICHLIN. 1 premi della responsabilita civile auto sono stabiliti per
cone tariffarie dalla delibera del CIPE. Essi presentano diversita dovate
alla frequenza dej sinistri nelle differenti zone tariffarie.

PAIRE. La dilterenza tariffaria prevista dal CIPE corrisponde nella
realta alla ditferencza dei danni in quelle stesse zone?

REICHLIN. Registriamo una perdita complessiva in wtto il ramao
responsabilita civile auto. Stabilire poi se guesta perdita ¢ proporzional-
mente uguale in wite le zone ¢ una ricerca che non abbiamo mai con-
dotto.

PAIRE. Ci sono operatori che operano di piu su certe zone.

REICHLIN. Ho I'impressione, se mi consenie, che lei pensa piu
all’assicurazione per il turto di auto, scttore in cui gh operatori «i
comportano in modo diverso da zona a zona applicando tariffe ¢ presai
notevolmente diversi. Ma non si wratta della responsabilita civile
obbligatoria, ripeto, si tratta di una assicurazione volontaria per il furto
dell’autoveicolo. In questo caso le differense da zona a zona sono molto
rilevanti ¢ il comportamento dei diversi operatori ¢ anch'esso molto dif-
ferente.

GIANOTTI. Lei ha descritio con abbondanza di dati lo stato non
felice def settore, suppongo o abbia fatto per dire che e situazioni
specifiche che ¢l interessano guesta sera attengono a quelle difficotta od
anzi ne aggiungoeno altre.
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Nel documento presentato dall’ ISVAP il 16 luglio, al gquale ritengo
fei st riferisse, vi sono proposte che riguiedano Passetto tuturo del
commissariamento delic imprese assicurative per consentire ai com-
missari di avere a disposizione i tondi per gli interventi. Si vratta pero di
cost che ancors devono essere realizzate; domani chicderemo all’ ISVAP
come ritience opportuno interventee rapidamente su questi problemi di
medio termine,

Questa sera quello che pin o mteressa ¢ ¢ preoceupa ¢ la
situazione  delle imprese  assicuranwt che sono in sitsazoni di
sotferenza ed in particolare della Tirrena pet le sue dimensioni.

La nostra opintone ¢ che sia da evitue L liquidastione coatta perche
riteniamo che guesta abbia daun lato delle conseguense sull’asienda ¢
sui dipendenty, vale a dire sulFinsiene dellimpresa, estremamente
negative ¢ dallaliro comporti per il Fondo di garanzia per te vitime
della strada un esborso dioimeesi miolto clovita. Non o se pit elevato o
meno dell’altro caso in cai sioatilizzasse una pate del Fondo per
tavorire una ristruttutazione ¢ la ncollocasione dell'impresa ma
sicuramente non st realizzerebbe an risparmio significativo per quanto
si riferisce al Fondo ol gquale dascuno di noi, assicurato obbligators
mente per la responsabilita civile auto contnbuisce.

Per questo motivo simmo contrart alla liguidazione coatta, Piv volie
abbiamo atteso di svolgere questa indagine conosativa ¢ di audire
rappresentanty delVANIA, § o rappresentanti dell'ISVAP, delle organizza
roni sindacali ¢d 1l Minsto ¢ piu avohe ¢ stato rimviato perche s
dovevano svolgere incontri al massimo livelio el corcs dei gqualr <
doveva delibare la questione od arvivare ad un rvisultato La cosa che
destdererei sapere da vor ¢ a che punto siamo; le opzioni sono note od
o1 occorre decidere.

TONELLL Occorrono decisioni in tempi brev, perche i commissani
straordinari non possono piu tenere fe cose in sospeso. Sta per seadere
il termine entro il quale essi debbono presentare una situasione
patrimoniale della societa, sulla base della quale s rendera mevitabile,
credo, prendere dei proveedimenti.

Non ¢ dubbio che se soevitasse la liquidazione coatta anche gl
assicuratori ne sawrebbero ben lictis come divevo prima, esst hanne fano
tutto il possibile per trovare un imprendiore qualilicato che si sostituisse
agli azionisti attuali, diventasse il nuovo aziomista di contiollo dedla Toeena
¢ ne continuasse fa gestione evitando la liguidazione coatia,

Abbiamo anche manifestato favore per altre possibili soluziom,
come queltla di fare ricorso ad un hinanziamento da parte del Fondo
vittimae della strada ¢ di utitizzare anche le disponibilita che residucran-
no dalla liguidazione della SOFIGEA, in buona parte gia versata, del
resto, al Fondo stesso, in esecuzione di quanto stabilito da un decrcto
del Ministro dell’industria. Non sta o noi pero decidere se queste
operasioni siano o meno praticabili. Sappiamo che vioe chiritiene che
csseourtino contro la norma che  disciphna gli ampieghi - delle
disponibilita del Fondu, norma che ¢ contenuta nel regolamento di
attuazione  della legpe no 990 del 1969 istitutiva dellassicuazione
obbligatoria responsabilita civile auto, La disposizione stabilisce che il
Fondo deve tenere le sue disponibiinta in torma Hguida nella masura
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necessaria per far fronte agli impegni previsti ¢ che eventuali cccedense
devono essere tmpicgate in titoli di Stato o garantiti dallo Stato.

Di qui, 1l problema se la concessione di un finanziamento come
quello che dovrebbe essere fatto alla Tirrena costituisca un impicgo
legittimo delle dispunibilita del Fondo. Tia chi propende per la
negativa, vi ¢ poi chi riticne che per legittimare I'operazione basterebbe
una modificazione del regofumento ¢ chi ritiene, invece, che occorr
Fintroduzione di una specifica norma di legge.

Questi problemi, ¢he non sono stad sollevati dagli assicuratoni,
vanno  indubbiamente athrontati ¢ risolti. Ma se Tipotesi di oun
linansiamento da parte del Fondo potesse essere realizzata, penso, come
ho gia detto, che ne pouebbero derivare visubtati positivi. I coimnrissari
avrebbero piu respivo, avrebbero pin tempo ¢ ez Dinanziari per
portare avunti concretamente Vopera di risanamento dell'impresa oella
quale sonu impegnati. si accrescerebbero, cost, le possibiliia di
ricoocamento della socicta sul mercato.

Finora agli assicwatori ¢ stato pero detto che le sole soluzioni che
POSSONG exsere prese i constderazione sono o quella i un ingresso di
una impresa o di piu imprese deld nostro mercao nella Tirrena guali
azionisti di controflo o quella detfu liguidasione coatta della socicta,

Quante alla prima soluzione abbiamo gia dichiarato che essa ¢
impraticabile: non vi ¢ oggi nel nostro mercato alcuna mipresa o aleun
gruppo i imprese che sia disponibile ad assuinere nella Tivvena la
postzione di azionista di controlle al posto deghi attuali azionistii.

Quanto alla seconda soluzione, quelia della Tiquidazione coata, ho
gia esposto le ipotesi intorno alle quali stiamo lavorando per dare un
contributo positine al fine di evitwre la dissolusaione del complesso
aziendale della Ticrena

Le nostire idee sono state llustrate al Ministvo dellindusivia it guale
ha manifestato un concreto interessatmento al rviguaordo, wmo da
rendersi promotore di una norma dircua a rendere possibile la cossione
del portafoglio deila assicurazione vita della Toena ancota primwa che
intervenga la liquidazione,

to confido che non s debba arivanre alla lguidazione coattass e,
nonostante tatto, vi si dovesse arvivare, il mercato assicurative sarcbhbe
comungue disponibile, pur oelle consapevaleszza di dover altrontace
oneri pesanti, ad intervenire nefla linca delle soluziont da esso
wpotizzate, sempreche, naturalmente, siorcadizzino e condizioni alle
quali Ja anuazione di una 1ale seluzione ¢ vincolata. A goesto ellctio ¢
necessario che anche il Governo, che ben conosce i termini del
problema, dia il sus concorso, adottando i proviedimenti necessani,

GALDELLL Dotior Tonelli, vorrei chicderle una valutazione sulle
ragioni per le quali stamo arvivadi a questo punto. Qecorre lrovide ana
soluszione, ma io ¢redo che prima di tutto bisogna compicre un‘analisi
sulla stlessa.

PRESIDENTE. Non me ne vorra, senatore Galdelli, ma vorrei dare
atto al presidente Tonclli di aver fato wna tunghissinia esposizione. Non
credo che, anche considerata P'ora, una domanda di cost ampia portaia
possa essere altrontata.
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REICHLIN. 8¢ mi permette, signor Presidente, vorrei rispondere
indicando che le ragioni del dissesto sono clencate nel rapporto
ispettivo dell'ISVAP. Questo ¢ Porgano che ha il potere ¢ il dovere i
tare analisi del genere, che non spettano a noi.

Certo, inwditivamente, posso  dire che ¢f sone almeno  due
componenti (ma forse anche di piup. La prima viguarda la gestione
dell'impresa, sulla cui perfeta elficiensz ¢ capacita ¢ lecito avanzare
qualche dubbio; la seconda ¢ che in una compagnia nella quale ¢'¢ una
fortissima prevalenza di assicurazioni obbligatoric fa politica cconomica
seguita dal Governo, tesa a spostare risorse dalle compagnie  di
assicurazioni al mondo degli assicurati attraverso una sottostima detle
taritte, porta inevitabili ¢ natwrali conscguense, volute o meno, valutate
a priori o meno.

GIANOTTIL. Signor Presidente, vorrei sellanto precisare © chiarire
che la nostra opposizione alla liguidazione coatta amministrativa non ha
nulla a che {are con gli interessi degli azionisti.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Tonelli ed i suoi collaboratori, a
nome della Commissione, ¢ dichiaro conclusa Faudizione,

Audizioni di rappresentantli delle organizzazioni sindacali del
settore assicurativo

PRESIDENTE. Rivolgo ai rappresentanti delle  organizeazioni
sindacali il saluto della Commissione ¢ ritengo di interpretare i
sentimenti debla stessa dichiarando il sostegno per ogni solusione che
non disperda le occasioni di lavoro per un gran numero di persone del
settore ¢ sopratiutio non disperda il patrimonio di professionalita,
certamente ancora spendibile per un ramao cosi delicato delle attivita
finanziarie. Raccomando, data l'ora tarda, ko massima sinteticita
nell’esposizione delle problematiche, che si aggiungono a quelle esposte
pur con ottica differente dai rappresentanti dell’ANTA.

AVALLONE. Signor Presidente, onorevoli senatari, sono il sepreta-
rio nazionale della FISA-CGIL ¢ vorrei consegnare alla Commissione
una documento - claborato unitariamente dalle rappresentanse dei
lavoratori del settore assicurativo - nel guale sono indicate [e vagioni
che sconsigliano la procedura di liguidazione coatta amministrativa per
il gruppo Tirrena. Questo documento comprende anche una lettera che
abbiamo inviato al ministro Guarino che, come abbiamo gia tatto notare
in altra occasione, non ¢ stato in grado di riceverci. Questo dimostra
I'insensibilita del Ministro rispetto alle organizeazioni sindacahi, che
sono le uniche portatrici di una proposta per o crisi del senore
assicurativo. Ad ogni modo, proprio per essere sintetico, non esporro il
contenuto del documento, che avrete modo di leggere.

Noi riteniamo che la soluzione che si sta ipotizzando (alcuni articoli
di stampa ¢ alcune riunioni ce lo conlermano), la linca su cui s sta
muovendo il ministro Guarino ¢ la liquidasione coatta amministrativa
sia molto gravosa per tutti gli assicurati. Essa porterebbe un aggravio di
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costi {I'extracaricamento) sia per Ja Sofigea che per il tondo di garanzia
per fe vittime della strada, che si doviebbe sobbarcare di watti i sinistri
del gruppo Tirrena, dal momento in cui il pagamcento di guesti verra
sospeso. Noi invece riteniamo che poiche il Fondo di garanzia per le
vittime della strada ha come obicttivo il pagamcento dei sinistri
automobilistici, il ministro Guarino possa dare ai commissari, o
attraverso una modifica del regolamento del fondo o mediante un
decreto-legge, la possibilita di utilizzare il fondo stesso; tra Faltro guesta
soluzione va nella stessa direzione indicata dall’'ISVAP nel suo rapporto
sull’attivita presentato nei giorni scorsi. Ln simile intenvento eviterebbe
la liquidazione coatta anche in considerazione del {ato che il mercato si
¢ dichiarato disponibile a partecipare a gquesta sovvenzione. Inolue
Voperazione presentercbbe un costo molto inferiore rispetto a guello
che si determinerebbe con la liquidazione coatta della compagnia, che
produrrebbe uno scippoe nei confronti degli assicurati provocando un
danno notevole stante la percentuale ipoticzata del due per cento,

Questa proposta che vede la partecipazione del settore pubhlico,
attraverso il dinanziamento del Fondo di garanzia pee e vitime della
strada, ¢ di quello privato attraverso un riplanamento da parte ded
mercato, potrebbe risolvere i problema della ricapializzazione della
Tirrena ed i commissati potrebbero entro breve tempo wendere al
risanamento ¢ alla yvendita della compagnia, risarcendo alla fine anche il
Fondo di garanza per [e vinime della strada.

Si parla di circa 800 miliardi di sinistri responsabilita civile auto ¢d
¢ quindi immaginabile il danno per gli assicurati. La 100 Commissione
del Scenato potrebbe intervenire in 1l senso anche presso il ministo
Guarine che non ha avuto ancora la possibilita, essendo in carica da
poco tempo, di inseritsi nella situaztone che viviamo nel settore, una
situazione che va affrontata in termini molto aricoluti.

PRESIDENTE. Dusidero assicurare che guesta mattina il ministro
Guarino st vra dichiarato disponibile a riterine alla Commissione sulfa
materia. E stata la Commissione stessa che ba rvitenuto di rimviare
Paudizione perche impegnata in alue attivita, Peraloro ho gia avuto
modo di sottolincare ai rappresentanti dell’ANIA quanto ¢ emiciso
anche nel corso di questa audizione, cioce lopportunita di costituire una
sorta di SOFIGEA ad hoc che utilizzi eventualmente risorse affluite ol
Fondo di garanzia per e vitnime della strada. Non sta a me comungue
entrare nel mierito: volevo soltanto dare atto che su questa strada
abbiamo gia ascoltato i rappresentanti dell’ANIA nel corso della ¢
audizione sono emierse valutazioni convergenti con quelle che abbiamo
appena ascolato.

BiLLI. Signor Presidente, ritengo che occorra fare chiavezza proprio
rispetto a queste sue ultime affermacionic. Noioinlatti disergiaimo
protondamente, dall'impostazione delPANIA, cirea ta soluzione dua dare
al problema. La proposta dell’Associazione Nacionale delle Tmprese di
Assicurazione prevede la fiquidazione coatta delia compagnia ¢ sohanto
successivamente, atiras erse un proveedimento legislativo che modilichi
Pattwale regolamentazione da attuare in caso di liguidazione coatta
amministrativa per il ramo vita, FANIA st propone per un intenento
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destinato a rilevare la compagnia stessa, ¢ i suo portaloglio, strutture ¢
dipendenti.

La nostra proposta, imvece, 1ende ad evitare la liquidazione coatta
amministrativa ed ¢, per quanto riguarda ba Tirrena, una proposta di
emergenza. Si tratta intatti di un problema da albrontare in tempi celeri
attraverso provvedimenti fegislativi urgenti che ampline i poteri del
COTTNISSArio.

A partire da una disponibilita di circa 100 miliardi devivanti dalla
liquidazione volonaria della Soligea, attraversa poi un finanziamento
da parte del Fondo di garanzia per e vittime dela strada od un impegno
diretto del mercato, riteniamo possibile giungere ad una soluzione del
problema della Tirrenia che ¢ essenzialmente un problema di liguidita.
H nostro giudizio, infaiti, ¢ che la Tireena non ¢ una compagnia decotta,
anzi essa ¢ sana dal punto di vista teenico ¢ bisognosa solianto di una
ricapitafizzazione. La nostra proposta prosenta maggiori garansic in
generale per 'utenza comportando la liquidazione di mii i danni ¢ non
solo di quelli defla responsabilita civile amo, nonche un visparmio per
la collewivita. Abbiamo calcolato, nel coso di ligquidazione coanta
ammuinistrativa della compagnia, un impicgo di circa 1100 miliardi per
far hronte ai credit vantan dall’utenza, mentre 1o nostra proposia
consente una capitalizzazione dell'impresa che non supera 1 200
miliardi; inoltre occorre ener conto dei 100 miliardi devivanti datla
liquidazione della ox SOFIGEA.

GIANOTTIL. Quindi si wratterebbe di 100 miliardi derivanti dalla
liguidazione della ex SOFIGEA cui si aggiungercbhbero 200 milinrdi
tratti dal Fondo di garanzia per le vintime della sorada.

AVALLONE. L’ANIA ha dichiarvato la dispenibilita a intervenite con
un altro 50 per cento da parte del mercato.

L’ANIA ha dichiarao la disponibilita ad un intervento diretto anche
attraverso {impiego di mezzi finanviavi propri.

Per questo motivo riteniamo innanzitutto di dover tare chiarezsa
rispetio ad una impostazione che in guesto periodo vede il Governo
impegnato in una sevie di proveedimenti atti a limitare Vintervento
dello Stato nel mercato. Non si tratta in questo caso di un intervento
dello Stato come attivita di carattere imprenditoriale o di carattere
assistenziale, ma ¢i sembra, woaverso questa proposta, che si possa
ottenere un risparmio per il danaro della collettivita che attualmente ¢
collocato nel Fondo di garanzia per e vittime della strada.

Occorrerebbe dire qualcos’altro riguardo alla proposta che noi
avanziamo ¢ che si collega pin divettamente con le ultime proposte
che recentemente (la scorsa settimana)y VISVAP ha wvanzato in
materia di compagnic in crisis si tratta pero di due argomenti diversic
pertanto sulla seconda parte interverremo guando ne avremo la pos-
sibilita.

SCARPAR!. Signar Presidente, mi limitero a fare tee ossenasioni
perche non intendo entrare nel merito della documentazione che i
abbiumo fornito che certamenie ¢ molio pin dettaglhiata dell’esposinane
che possiamo lare qui.
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Intendo sottolineare in primo luogo il significato della nostra
proposta complessiva in particolare per Ja Tirrena, Essa risponde
sostanzialmente a duc obicttivi; inpanzituite guello di crcare un
meccanismo ¢ degli strumenti di prevenzione rispett ad un sistema che
si sta avvisndo, per ragioni di processt di ristratturazione in ato
probabilimente inevitabili, verso momenti di difficolta e di crisi. Quindi
inserire oggi all'interno di un settore, partendo datla Tirrena, meccani-
simi di prevenzione validi anche per il futuro ba un suo significato.

Il sccondo signilicato di questa proposta ¢ guello di garantire non
solo i lavaoratori interessai detle aziende in crisi a partire dalla Tirrena,
ma anche # diritto del citadino uiente al risarcimento del danno.
Questi sono i due significali {fondamentali della proposta che investe, a
pantire dalla Tirrena, fe aziende nel foro complesso.

La seconda usservazione riguarda in modo particolare la Tireena,
Trovare oggi per lintero gruppo Tirrena una soluzione che ceviti lu
liquidazione coaua, che ne garantisca Uintegrita, rappresenta aggi,
proprio perche la Tirrena ¢ la dodicesima compagnia sul mercato in
ltalia, una risposta delle parti interessate, Governo, mercato ¢ parti
sociali, soprattutto di tronte al ruolo ¢ alle prospettive di un settore
uvendo oggi sul avolo questioni di estremo rilievo per it sisten
ceonomico e sociale come la questione della responsabilita civile auto ¢
della previdenza integrativa.

La terza ed ultima osservazione ¢ che noi abbiamo sollecitato il
Governo ad un incontro anche cventualmente niangolare con e parti
economiche interessate per trovare una soluzione decisiva alla
questione. Quello che riteniamo che la 10* Commissione possa fare ¢
sollecitare il ministro Guarino aftinche prima che le decisioni vengano
prese, panecipi ad un incountru ¢ ad un contronto perche gueste
soluzioni possano essere trovate. Non ¢ pensabile che le organizzacioni
sindacali, nen solo di categoria ma anche CGIL, CISL ¢ ULIL, non
possano trovare ascolto in un momento cost decisivo non soltanto per la
Tirrena ma per intero settore.,

PRESIDENTE. La ringrazio, certamente alcuni colfeghi faranno
propria questa richiesta formale al Ministro nell’audizione che tevremo
con il Ministro dellindustria stesso.

STIGLIANQ. Signor Presidenie, vorrei porre Paccento sull’aspetto
politico ¢ sociale della proposta preseniata. Con questa proposta
presentata ¢ documentata abbiamo volute porre in rilicvo che ¢
necessario per il settore che va in ristrutturazione che i siano delie
garanzie per il risparmio ¢ per 'utente.

Questo ¢ indispensabile se si vaole mantencre i patrimonio di
professionalita che rappresenta la vera garmnzia sociale delia nostia
proposta come garanzia di capitale ¢ di servizio.

In guesto contesto si inserisce fa nostra richiesia di non liguidazio.
ne coatta detla Tirrena, bensi di upa soluzione generale con un periodo
transitorio che porti la Tierena ad una ristruttucazione delllintero set-
tore.

Un‘alua considerazione riguarda la previdenza integrativa ed in
particolare a chi afhidarla, Sc il sevtore non ¢ in crisi ma vi sono soltanto
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episodi eritici per il setiore stesso, ¢ bene che esso sia difeso perch si
tratta di tutelare il risparmio.

SILOS. Signor Presidente, molto brevemente perche molte cose
sono state gia dette, vorrei osservare che ¢f troviamo di fronte ad una
crisi nel settore assicurativo, 1 motivi sono esposti nella documentazio-
ne consegnala, comunyue o'eoslala essenziadmentie un'esasperazione
della concorrenza che ha portato di conseguenza ad un rafforzamento
delle grandi imprese ¢ dell’oligopolio creando, per una fascia di aziende
piu deboli e piu orientate verso rami comwe la responsabilita civile auto,
situagioni di pesante disagio.

Va detto wtiavia che le aziende commissariate o in liguidaziony
coalla wnministrativa sono entrate in erisi per gravi irregolarita nella
gestione tinanziaria. Questo pone un interrogativo sul ruolo che ha
esereitato sul settore assicwrativo in guesto periodo FEISVAP. Quest’ulti-
ma ¢ chiamata a compiti estremamente importanti ¢ crediame che non
abbia ancora wtti gli strumenti necessari por portare avanti fino in
tonde un controllo in un settare cost delicato che, come ricordavana i
colleghi, si candida a gestire la previdenza integrativa con il risparmio
di milioni di tavoratori.

LUno dei motivi per cui VISVAP ha ditticola di imervento ¢ che uno
degli strumenti che la legislazione consente, cioe il commissariamiento
delle aziende malgestite, ¢ uno strumento che in realta non ha di per se
furza di funzionamento in quanto il commissario interviene in situazioni
in cul ke carense sono essenzialmente di tipo cconomico ¢ non avendo
risorse  a  disposizione il commissariamento Binisce con Tessere
Fanticamera della liguidazione coatta amministrativa,

Questou e accaduto per il Liovd nazionale, questo sta per accadere
alla Comites per la guale nei prossimi giorni si decidera sorte analoga,
quusto rischia di accadere per la Tirrena,

Allora il problema che ¢i poniamo ¢ proprio guetlo di adottare
strumenti di intervento preventivo, Potando il commissario di risorse, si
putrebbero esautorare le propricta chie hanno creato problemi o,
attraverso un‘immissione di capttali, perseguire il visanamento ¢ la
ricollocazione sul mercato di questa azienda, senza passaore attraverso la
procedura delia liquidazione coatta amministrativie Altrimenti @ danni
ricadono tutti sugli assicurati (¢he perdono i premi) ¢ guindi sulla col-
lettivita,

Anche Vespericnza di guesti anni ¢i ha insegnato che, se il
commissariamento interviene finanziarinmente prima che la situasione
si deterior, | danni possano essere contenuti,

Per quanto riguarda il gruppo Tirrena, occorre intervenire con
strumenti legishativi di immediata esecuzione., Ovviamente pensiama
all'utilizzo del Fondo di garansa per e vittime della strada, o attraverso
emanazione di un decreto-legge o inscrendo un’apposita disposivione
nella normativa sulla responsabilita civile awtomobilistica che ¢ in fase
di uhtimazione. Si pone it problema sull'intervento del Governo ¢ del
convincimento rispelto a questa test, ma la sitwazione riguarda anche
altre aziende (penso alla FIRS) per le quali it ritardo dellintervento sul
commissariamento potrehbe portare all’autoscioglimenio della socicta,
con conseguenze drammatiche per gli assicuat ¢ per i lavoratori.
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MOLLICONE. Sono il segretario nasionale della CISNAL-assicurato-
ri ¢ mi rifaccio al documento che il sindacato ha invialo o quesia ¢ ad
altre Commissioni parlamentari, senza ripetere argomenti gid espost,
sui quali peraliro siame tutti d'accordo.

Vorrei ribadire ancora una volta che siamo contrarvi alla
liquidazione coatta amministrativa per il semplice fatto che siov
delineata questa ipotesi anche s, al momento, nen esistono dati
precisi del deficit del Gruppo Tivrena. A dicembre scorso PISVAP
parlava i 300 miliardi; adesso notidie tendensiose, al limite
dell’aggiotaggio sc il gruppo fosse quotato in borsa, pariano di 700
miliardi. Comunque, il concetto di fondo ¢ che gl inmterventi
risanatori delle compagnic devono partire prima che sorgano danni
irreparabili per ghi assicurati ¢d il personale.

Quindi, o storzo del Governo ¢ di chi st intoressa del problema in
questo momento o di trovare una seluzione ponte Che permelia d
giungere ad una modilicazione generale quale quetla dellistituzione di
un fondo di garanzia per le compagnie di assicurazione simile a quedlo,
ad esempio, del sistema creditizio ¢ bancario. E assurdo che il sistema
delle assicurazioni - che sviluppa un fatiurato di 40,000 miliardi Fanno
~ sig prive di un meccanisnio di questo genere,

Siamo anche contrari alla proposta delVANTA di un extracaricamen-
to sulle polizze di assicurazione dellauto. £ assurdo ¢he le 300
compagnic ANJA addossino guesto onere alla collenivin,

Poi vorrei anche aveennare al disegno di legge ali'ovdine del giorno
di questa mattina, in sede referente, refativo alle modificazioni atla
disciplina dell'assicurazione obbligatoria per la vesponsabilita civile
discgno di legge rinviato dal Presidente della Repubblica ¢ su cui nella
scorsa legislatura era relatore Pamministratore delegaio del gruppo
Tirrena. A questo punto puo sorgere qualche sospetto suwtta la
vicenda...

PRESIDENTE. E legittimo dire wito, ma non in questa sede perche
sivte ospiti.

MOLLICONE. Non vorremmo che la riproposizione delVassicura
sione obbligatoria per le auto punga a carico degh assicurati oneri che
servena & coprire questo crde linancziario.

D! CAGNO. Rappresento la Federasione ilaliana dirigenti imprese
assicuratrici (FIDIA) ¢ intervengo anche a nome della Comlederazione
italiana dei dirigenti. Noi siamo Tavorevoli alla soluzione prospettata
dall'ISVAP ¢ c¢i opponiamo  nettamente  alla liguidaztone  coatta
amministrativa che, oltre agli argomenti messi in evidenza da chi mi ha
preceduto, reca a mio avviso problemi di incostituzionalita, Infarti essa
determina una disparita di trattamento a seconda degli assicurad o
danneggiati per it ramo responsabilita civile auto, il ramo vita o il ramo
danni diversi dai primi due settori. Inoltie, essa porta deghi oneri a
carico della societa nel suo complesso (attraverso il meccanisimo degli
extracaricamenti) ¢ reca conscguenze dannose anche per i dipendenti o
g£li agenti assicuratori.
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Nei caso del gruppo Tirrena, poi, ¢i troveremo di fronte alla
dissoluzione di un’impresa che tutti hanno riconosciute essere efficien-
te ed avere una struttura ben organizzata, sia al centro che in periferia.
Quindi, secondo noi, esistono gia i presupposti concreti ¢ reali perche
alla compagnia Tirrena siapplichino ke previsioni evidenziate nella
proposta dell’ISVAP, con l'utilizzo del fondo di garanzia per fe vittime
della strada che in quella proposta non ¢ previsto,

Vorrei infine fare una considerazione sul decretolegge n. 322 del 20
luglio 1992, rctativo a disposizioni urgenti in materia di finanza locale;
esso dispone la separazione dele riserve matematiche della gestione
delle assicurazioni sulla vita da quelle del ramo danni, con clementi di
dubbia costiturivnalita.

Questa Federazione desidera sottoporre a codesta Commissione
che, a parte 'improprieta della collocazione ditale «leggina» nell’ambi
to della legge sui finanviamenti degli enti locali, si dichiara essere
interpretativa una  disposizione che invece ¢ una vera ¢ propria
attuazione di un nuovo principio, quello di separare fe riserve
matematiche sulla vita dal restante patrimonio della socicia. Anche in
questo caso riteniamo vi sia un problema di costituzionalita.

In sostanza riallermiamo che il progetto ISVAP puo cssere
realizzato o atraverso Pistituto stesso oppurce attraverso 'INA o qualche
altra societa delle partecipazioni statali. Quanto alle personalita ¢he
possano garantire Vellettiva possibilita di risanamento, la Federasione
non pud fare deit nomi, ma indubbiamiente esistono personalita, in grado
di garantire un felice risultato del progetto di salvataggio, sia nel settore
pubblico sia in guello privato.

PRESIDENTE. Do auwo agli intervenuti della capacita di sintesi
dimostrata. Le loro considerazioni saranno molto utili alla Commissio-
ne quando questa vivra il momento della valutazione complessiva delle
informazioni raccofwe. A tal fine verranno utilizzati, oltre ai resoconti
stenografici, anche i documienti ¢he @ nostri ospiti avranno voluto
depositare presso la Comunissione.

Invite ora i colleght della Commissione a rivolgere, con analopa
capacita di sintesi, le domande che ritengono opportune.

PAIRE. Dall’esposizione tatta dai nostri ospiti la soluzione del
probicma sembrerebbe a portata di mano, nellinteresse generale ¢
senza P'utilizzo di tondi pubblici. Chiedo allora s¢ sono state percorse
tutte le vie possibili per cercare nuovi investimenti sui mercali
nazionale ed internazionale. Mi stupisce infatti che, stante Fawenzione
che gli operatori cconomici ¢ finanziari normalmente dedicano al
settore ¢ a queste operazioni, non vi sia stata alcuna offerta e si sia giunt
alla sitvazione attuale,

GIANOTTL. Signor Presidente, ie ho conosciuto  guesta sera
Iarticolo del decreto-legge presentato dal Governo che separa le viserve
matematiche del ramo vita da quelle del ramo danni. La cosa non nti
sorprende positivamente perche mi sembra piuttosto prefudere alla
soluzione che si nega e che si ritiene shagliata,
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Vorrei luttavia osservare che le obicsoni del Governo alla proposta
che voi fate ¢ma che anche altri condividono) di utilizzare il Fondo di
garanzia per Ie vinime della strada ai fini def risanamento deil’azienda
sono in primo Juogo di 1ipo regolamentare. Il Fondo di garanzia per le
vittime della strada infati ha istituzionalmente una certa tinalita ¢ s
tratterebbe di modilicarla. 11 Presidente dell"ANTA prima ¢i ha detto che
questo puo essere fullo per via amministrativa o legislativa; io ritenge
pertanto che si potrebhbe procedere per via regolamentare oppure,
presentando un decreto-legge (eost come sioe fano per separwre due
fundiy anche per il Fondo vittime della strada,

La seconda riserva ritengo sin dovua al tano che la guota i
responsabilita civile auto nell’insieme del portatoglio Tirrena ¢ moho
clevata ed essendo questa lavoce pin sofferente si ha paura di prendere
in mano un’azienda che manterra a Jungo questa situazione. Tuttavia se
il Parlamento approva rapidamente la nuova legge sulla responsabilita
civile auto si da una prospettiva che consente in temipi abbastanza centi
di mighiorare questa espuosizione.

Il terzo elemento riguarda il grado di elficienza dell'azienda, fattore
sul quale il rappresentante della CISL hainsistito mia su cui non siamo
in grado di dare dei pareric Come voi dite non st tratta di un‘asienda
deconta o male organizzata; su guesto punto credo che sarebbe utile
avere, anche ai tini della nostra indagine, una maggiore documenta-
zione.

S¢ queste sonu le obicsioni che mi sembra di aver colto nella
posizione del Governo quando sentiremo il Ministia - ed ¢ bene sentitlo
alla fine delle audizioni - potremo argomentare in manicra molto
precisa. Non chiedo quindi una risposta, chiedo alle organizzazioni
sindacali di tarci avere dei dati precist ¢ una documentaszione detta
plinta,

AVALLONE. Signor Presidente, intenvengo brevemente per una
precisazione.  senatore Gianolti ned suo intervento ha fato riferimento
ad una problematica complessa per il momento in cui viviamo ¢ cioe le
privatizzazioni. il pubblico ed il privato. In questo caso vorrel ossernvare
che i tratta di fondi degli assicurati i1 quall, versandoli nel londo i
garanzia per le vittime della strada, si autoassicurano, La Tirrena ha
avuto purtroppo una caltiva gestione  tinanziaria, relativamente ad
alcune operazioni, da parte di coloro che ne avevano la eesponsabilita:
questi assicurati ¢ le controparti danneggiate hanno pagato al Fondo di
garanzia per le vittime della strada a possibilita d essere tutekai nel
momento in cui si fosse verificato uno stato di crisi. Non siooratta di
propricta pubblica ma i propricta collettiva ed il ministro Guarino
dovrebbe capire che in questo modo non si v contro il Governo sul
problema delle privatizzazioni. Iondi ex Sofigea entrano nella Tirrena
per gli stessi motivi per i quali sono usciti dalle 1sche degli assicurati.
Noi fucciamo quindi un’oparazione di pulizia per un evemo che non ha
valore industriale. Sono state commuesse delle irregolarita nella gestione
¢ ritentamo che a questo puntao Passicarato venga tutelato dad suod stess
fondi
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PRESIDENTE. Ringrasio i rappresentanti sindacali imervenuti in
questa audizione assicurando la nostra attenzione alla documeniazione
furpitaci ¢ a quanto esposto nek corsa di guesta seduta. Poichs pon si
fanno usservazioni, dichiare conclusa questa audizione. 1 seguito delic
incdagini conoscitive ¢ rinviaty ad altra seduta.

{ lavori terinano alle ore 22,30,

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
H Comsghrere parbasncatare preposto af P0G contrale oo dericsoc o stengrafice

Do s MARISA SLDDA



