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{ lavori hanno inizie alle ore 15,20.

DOCUMENTO CONCLUSIVO
(Segulto della discussione ¢ approvazione)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell’esame di uno
schema di documento conclusivo dell’indagine conoscitiva in materia
di esecuzione di opere pubbliche.

Avverto che la societa Autostrade ha inviato una nota integrativa di
altra da essa precedentemente trasmessa in risposta al questionario sui
lavori pregressi. Conseguentemente, allegato al documento conclusivo
sara integrato con i dati contenuli in 1ale nola.

Prosegue la discussione sullo schema di documento che ¢ gia stato
illustrato dal relatore, senatore Frasca.

FRASCA, relatore alla Commissione. Il relatore, nel prendere atto
delle proposte di modifica esaminate in sede informale, vi acconsente ¢
raccomanda alla Commissione 'approvazione unanime dello schema di
documento illustrato.

MAISANO GRASSI. Dichiaro il mio voto favorevole sullo schema di
documento conclusivo. Penso che abbiamo fatto un buon lavoro, sono
contenta perche questa iniziativa ¢ stata portata a termine.

NERLI. Il Gruppo del PDS votera a favore della bozza di documento
conclusivo, considerando il lavoro svolto dal Comitato paritetico ¢ da
tutta la Commissione 82,

Credo che sia un [atto importante che si siano potute evidenziare le
indicazioni contenute nel documento: abbiamo messo in luce le
disfunzioni, ma anche i meccanismi politicl, amministrativi e legislativi
attraverso i quale le disfunzioni e le distorsioni sono state possibili. E
importante aver individuato i percorsi mediante i quali si verificano le
collusioni politiche ¢ le corruzioni.

Ma il nostro lavoro ¢ importante anche per le indicazioni che
fornisce ai fini della predisposizione della nuova normativa in questa
materia.

Non mi dilungo: il giudizio che diamo ¢ soddisfacente ¢ pertanio
manifestiamo il nostro parere favorevole.

Credo che sarebbe il caso di promuovere anche una conferenza
stampa per illustrare il nostro lavoro.

SARTORI. Anche il Gruppo di rifondazione comunista si dichiara a
favore dello schema di documento. Dobbiamo dare atto che questa
Commissione ha lavorato in sintonia ¢ in raccordo collegiale. [
prodotto che ¢ scaturito dal lavero svolto sicuramente non ¢ perictio,
ma rappresenta un primo scgno di volonta politica di cambiare rotta in
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ordine a questo complesso problema degli appalt pubblici.

Dobbiamo dare atto ai funzionari della Commissione del notevole
supporto che ci hanno offerto per arrivare in tempi rapidi alla stesura
dello schema di documento.

A mio avviso, si tratta di un atto sufficicntemente completo, anche
se dovremo approfondire gli aspetti normativi che esso implica quando
affronteremo il disegno di legge.

Potrebbe essere questo anche un momente per rivedere la
disciplina delle progettazioni. Vi sono infatti in Italia professionisti che
si dedicano aila progettazione come primo ed unico lavoro, mentre vi
sono dipendenti di enti pubblici e deillo Stato i quali, utilizzando il Toro
tempo libero, aggiungono alla loro principale auivita quella di
progettisti, togliendo in tal modo una fetta di lavoro a chi si dedica a
questa professione in modo esclusivo.

Dichiaro comunque di consentire sulla opportunita che la Commis-
sione tenga una conferenza stampa.

FABRIS. A nome della democrazia cristiana dichiaro il voto
favorevole su questo documento, non senza ringraziare i funzionari
della Commissione, che hanno svolto un lavoro cgregio, degno della
loro preparazione, ¢ wutti i colleghi con i quali si ¢ stabilito un buon
rapporto, per fare in modo che, al di la della valutazione su guanto ¢
accaduto, del nostro lavoro rimanesse un utile promemoria. Esso infatti
indica una serie di linee guida per la redazione della nuova legge sugli
appalti. Cenfidiamo che il ministro Merfoni utilizzi il materiale che
abbiamo predisposto, un materiale che, sebbene imperfetto - diceva il
senatore Sartori -, ¢ senz’altro indicativo delle tendenze che vi sono nel
nostro paese, in vista di una maggiore trasparenza nelle procedure di
appalto, che rappresentano un meccanismo necessario della nostra eco-
nomia.

Anch’io concordo sulla necessita di tenere una conferenza stampa
nella quale si possano illustrare i contenuti del lavore, anche perche mi
sembra che abbiamo fatio qualcosa di diverso dalla Camera.

FERRARA Pasquale. Mi associo all’elogio che i colleghi hanno
rivolio ai funzionari della Commissione. Come socialdemocratici ci
auguriamo che questo documento faccia in modo che si rediga una
buona legge sui lavori pubblici, al fine di eliminare le disfunzioni esi-
stenti.

FRASCA, relatore alla Comumissione. Esprimo soddisfazione per la
convergenza che si é determinata intorno al documento. E la prova che
quando il Parlamento vuole fare le cose per bene, vi € ampio spazio per
raggiungere 'unanimita (o quasi).

Anch’io ringrazio i funzionari che con il loro contributo ¢i hanno
consentito di pervenire a questi risultati, dimostrando notevole profes-
sionalita.

H lavoro svolio é fortemente positivo. Ora il Parlamento ¢ in grado
di procedere all'approvazione di una nuova normativa sugli appalti. A
tale proposito, visto che vi sono diversi disegni di legge d'iniziativa
parlamentare, esprimo 'auspicio che al pii presio anche il Ministro dei
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lavori pubblici possa presentare un disegno di legpe.
Sono d'accordo infine sulloppurtunita di indire una conterenza
stampa.

PRESIDENTE. Mi associo alle espressioni di lode testé rivolte ai
tunzionari detla Commissione per il lavoro che hanno svolio

Poiche nessun altro domanda di parlare, metto ai voti lo schema di
documento conclusivo, nel testo moditicato presentano dal relatore, di
cui do lettura:

L'8 Juglio 1992 la 8* Commissionce permanente (lavori pubblici,
comunicazioni) del Senato ha deliberato To ssolgimento di una indagine
conoscitiva in materia di esccusione di epere pubbliche, Jinalizzata ad
individuare le linee di un intervento degislativo solto a modificanrc
I'attuale corpus normativo, nell’ottica di una sempliticazione ¢ di un
maggiore coordinamento di competenze ¢ procedure. Lesigenea diale
indagine trae origine dalle gravi disfunzioni che da piv parti si sono
segnalate in ordine alla esccuszione delle opere pubbliche: eccessive
ricorso a metodi discrezionali nell’affidamento delle opere, carenza di
avtonome capacita di progettazione da parte delle pubbliche ammini-
strazioni, ampio volume di opere incompiute, ricorso indiscriminato
alle varianti ed alle perizie suppletive che provocano una licvitazione
dei costi delle opere medesime. Disfunsioni che si sono rivelate tanto
piu gravi in quanto su di esse si sono innestatl lenoment di corruzione
politica ¢ non, evidenziati dalle vicende giudiziarie tattora in corso,

Avendo anche UVHT Commissione permanente (ambicnte, territo
rio ¢ lavori pubblici) della Camera dei deputati deliberato una indagine
conoscitiva sulla medesima materia, in base all'articolo 48, conuna 7,
dued Regolamento del Senato si ¢ dato corso alle opportunce intese thia
Presidenti delle due Camere onde consentive alle Commissioni i
procedere congiuntamente. In base a tali intese ¢ stato pertanto
costituito, per lo svolgimento della tase istruttoria delifindagine, un
cumitato  paritetico  che  ha  clettuato  audizioni dei soggeui piu
dircttamente interessati ¢ provieduto ad acquisire da una pia vasta
gamma di enti le risposte a due questionari appositamente predisposti
dal comitato stesso: uno inviato a soggetti appaltanti concernenti dan
sui favori appaliati o affidati, tendente o verificare le conerete modadita
di applicazione della normathva vigente con riferimento a speditio
aspetti (sistemi di - realizzazione delle opere, provedure ¢ criteri «h
aggiudicazione, sistemi di progettazione, varianti in corso dopueray,
Paltro riferito ad ipotesi di riordinoe normativo,

Dalla simrest dei dati raccohi, pubblicata in allegaro, risultano
soggetti che hanno risposto ai gquestionati, dovendosi in questa sede
deplorare il comportamento, in particolare, di alcune amnuinisteazioni
deflo Stato (ad esempio del Ministero detle poste ¢ delle «elecomunica
sioni, che negly anni scorsi ha aggindicato lavori infrastruniurah pe
importi assai rilevant) ¢ di ali soggett sioveda il caso della SIP) che
non hanno tornito alla Commissione @ dati relativi ai lvori effetuan i
tempi recenti.
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Profili generali

L'indagine ha sostanzialmente confermato le gia cvidenziate
disfunzioni neil’attuazione della normativa vigente, con particolare
riferimento a distorsioni nelle procedure di programmazione della
spesa, nella scelta dei contraenti e nclla gestione dei contratti: si puo
pertanto delineare un quadro complessivo di alterazione delle procedu-
re di gara e quindi delle regole del mercato che ha agevolato
oggettivamente l'intreccio tra affari ¢ politica; inoltre P'inadeguatezza
dei controlli amministrativi tende a scaricare sulla magistratura l'onere
piu rilevante della difesa della legalita in questo settore.

Dall’esame dei dati acquisiti, riponati in allegato, si & evidenziato in
primo luogo I'elevata quota di lavori affidati con modalita discrezionali,
sia in cifra assoluia che in percentuale: cio vale sopraututto per le
amministrazioni centrali dello Stato, gli enti pubblici ed i concessionari
di pubblici servizi (con una percentuale del 61,5 per cento sul totale dei
lavori considerati), mentre per gli enti locali la percentuate di lavori
affidati con metodi discrezionali scende al 41 per cento. Al riguardo, tra
le amministrazioni pubbliche e con particolare riferimento agli
investimenti, si evidenzia una percentuale di lavori affidati discrezional-
mente superiore alla media generale per quanto riguarda il Ministero
dei trasporti, il Ministero dei lavori pubblici ¢ FANAS (per quest'ultima
amministrazione cio vale non solo per i lavori affidati con leggi speciali
- e quindi in un contesto di urgenza determinato da tali provvedimenti -
ma anche con riferimento ai lavori in attuazionc del terzo stralcio
attuativo 1991-1993 del piano decennale, 1'87,1 per cento dei quali ¢
stato aggiudicato con metodi discrezionali).

Inoltre & da rilevare la bassa percentuale di lavori conclusi sul
totale di quelli considerati e I'elevata quota di opere che hanno subito
scoslamenti tra consuntivo e preventivo o varianti: al riguardo, rispetto
a una media del 37,3 per cento di importi variali, occorre evidenziare le
punte del 98 per cento riguardante i lavori dell’ANAS per i mondiali di
calcio, dell’85,8 per cento concernente i lavori dell’ANAS per la
Valtellina e di oltre il 75 per cento per i lavori dei comuni di Torino ¢
Firenze. L'importo delle varianti e degli scostamenti in percentuale
sugli importi iniziali variati ha raggiunto di media il 31,3 per cento, cui
fa riscontro ad esempio il dato del 74,6 per cento afferente al Ministero
dei lavori pubblici e dell’oltre 42 per cento per quel che riguarda i lavori
dell’ANAS in ordine ai mondiali di calcio ¢ alla Valtellina.

E aliresi da sottolineare che recenti leggi speciali, sollecitate dai
precedenti Governi ed approvate dal Parlamento, con particolare
riferimento ai mondiali di calcio, alle celebrazioni colombiane, alla
ricostruzione post-bellica ¢ post-terremoti hanno consentito una
larghissima discrezionalita all’Esecutivo, alle amministraziont ¢ agli enti
pubblici nella destinazione delle risorse, vanificando la ripartizione
delle medesime disposta da atti precedenti di programmazione; pid in
generale, I'impegno in alcune zone del Paese di una cospicua mole di
mezzi finanziari ha determinato una situazione di grave squilibrio a
danno di altre regioni. Ad esempio va qui ricordato che, secondo e
ultime relazioni comunicate al Parlamento, Uimporto dei progetii
approvati per le opere relative ai mondiali di calcio ammonta a 6.072
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miliardi lire, concentrati nelle citta che hanno ospitato [a manifestazio-
ne: per guanto concerne le risorse destinate dallo Stae, dai comuni e
dai concessionari per le celebrazioni colombiane si ottiene una cifra di
7.097.8 miliardi per interventi concentrati essenzialmente in cinque
regioni. Per gl interventi a favore dei comuni della Valtellina colpiti
dalle calamita verificatesi nei mesi di luglio ed agosto 1987 gli
stanziamenti avevano raggiunto, al 14 ottobre 1990, la somma di lire
1.055,3 miliardi. Se ci si sofferma unicamente sut lavori dell’ANAS, si
pui evidenziare come per i mendiali di calcio si siano eseguiti lavori per
un importo di 1.269,1 miliardi, concentrati nelle citta di Torino, Milano,
Udine, Verona, Bologna, Fircnze, Roma ¢ Bari ¢ con interventi
marginali in Liguria, Friuli, Sicilia ¢ Calabria; si aggiungono altresi
lavori dati in concessione che hanno riguardato i tratti autostradali tra
Genova ¢ Firenze nonche i collegamenti con Verona, Mitano, Torino ¢
Roma. Pev quel che concerne le celebrazioni colombiane i lavori
defl’ANAS assommano a 1.062,8 miliardi ¢ sono concentrati nelle
regioni Piemonte, Lombardia, Ligusia, Emilia-Romagna ¢ Toscana:r ad
essi occorre aggiungere lavori per un importo di 4.843.4 miliardi
realizzati dalle societa concessionaric autostradali sempre nelle medesi-
me regioni. Va ricordate infine che, secondo dati forniti dali’ANAS, nel
periodo 1v gennaio 1985-18 fuglio 1992 gli importi complessivi pagati
dall’Azienda per opere previste dal piano decennale (¢ che quindi
riguardavanc anche fe medesime regioni interessate da lepgi speciali)
ammontano a 3.679,7 miliardi.

Le stesse leggi speciali hanno favorito peraltro un ricorso
indiscriminato alla trattativa privata ¢ a procedure accelerate, in deroga
alla normativa comunitaria ¢ al di fuori dell’ordinario sistema dei
controtli atto ad assicurare la necessaria trasparenza. Dall’indagine o
anche emerso come le legpi vigenti consentano il verificarsi di
fenomeni di collusione tra imprese ¢ pubbliche amministrazioni che
danno luogo al «sistemar dei cosiddetti lotti successivi (aflidamento a
trattativa privata di un lavoro di modesta entita ¢ quindi aggiudicazione
alla medesima impresa, sempre a traftativa privata, Ji opere di
rilevantissimo importo), noncheé alla distorsione delle scelte program-
matorie dei soggetti appaltanti, i quali recepiscono suggerimenti di
imprese e di progettisti tesi alla realizzazione di opere a volte non
necessarie e per le quali si e magari gia sondata la possibilita di un finan-
ziamento. .

Un ahliro fenomeno distorsive verificatost neglt anni recenti si
riscontra nel ricorso indiscriminato all'istituto della concessione, in
taluni casi prevista dircttamente dalla legge, strumento attraverso il
quale si ¢ potwta esercitare una rilcvante  discredionalita delle
amministrazioni pubbliche nelPaggindicazione dei lavori. Delle conces-
sioni hanno beneficiato in molti casi socicta a partecipazione statale,
con il risultato di creare un’area protetta dal mercato che ha funzionato
in assenza di regole di trasparenza ¢ come terreno di coltura per
tenomeni di intreccio tra affari ¢ politica.

Da un'inadeguata programmazionce delle opere e da un’insufficiente
progettazione ¢ derivato altresi il frequente ricorso a varianti in corso
d'opera ¢ a perizic suppletive che bhanno in molti casi stravoho
P'originario contratto di appalto, consentendo di aumentare a dismisura
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tempi ¢ costi di eealizzaz

L'indagine ha poi evidenziato come gli enti pubblici economici ¢ le
societa concessivnarie di servizi pubblici abbiano potuto, essendo
sottratti alla legislazione sugli appalti vigente per le pubbliche
amministrazioni, liberamente vicorrere a mwetadi diserezionali nella
seelta delle imprese affidatarie del lavori ovvere guanto meno non
abbiano dovuto soggiacere a sostanziali obblighi di pubblicic.

£ inolire enmersa un'estrema difficolta da parte delle amministrazio-
nidi applicare la normativa vigente in ragione dell’elevatissimo numero
di tonti normative di Jdiverso livello non sempre coordinate wra di loro ¢,
comungue, di difticile conoscibilita ¢ inmerpretazione;  unitamente
all'esistenza di unz copiosa normativa speciale che deroga a quella
generale, o Cio crea incertesza ¢ guindi lorte discresionalita nella
individuazione delle norme ¢ delle proceduse da applicare a ciascuna
futtispevie,

Altra causa delle distunsioni applicative della normativa vigente
rissede sicuramente pella mancata individuazione Ji precise responsabi-
lita nellambio del procedinmento di esecuzione ¢ nelle carense del
relativo apparato sangdonatorio, nonche nell'inadeguatezza delle dispo-
sizioni in materia di controlli e, comunqgue, nell’insufficiente esercizio
dei medesimi.

La stessa normativa che di recente, pur non disciplinando o
specitico settore delba realizznzione delle opere pubbliche, ha comun-
que innovato nelle rematiche relative ai procedimenti amministrativi,
alle responsabitita negli enti locali, alla wasparenza dellazione
antinistrativa, risulta sostanzialnente, ad oggi, inattuata.

Discende da tutto cio la necessita di una revisione detla complessa
normativa oggi vigenee lungo linee caratterizzute, fondumentalmente,
da maggior rigore, trasparenza ¢ chiareiza tenendo conto da un lato
delle fonti normative comunitarie sovraordinate ¢ dall’aliro delle
competensze regionali in materia.

Quanto segue ¢ il risultwio della fase istruttoria illustrata ed ¢ volto,
in aderenza agli obicuivi dell'indagine, ad indicare le linee sulle guali
dovra orientarsi il luturo lavoro fegislivo.

Sara invece eventuale compito da svolgere in altre sedi parlamenta:
1t quello di approfondive ta fenomenologia che e vicende giudiziane
hanno cvidenziato o monte delle distunzioni sopra indicate ¢ che
rignarda piu in generale Pinteccio affari-politica ¢ il funzionamento
stesso dei partiti. Lanafisi di wali aspetti non rientrava infani ta Je
finalita dell'indagine conoscitiva,

Ruccordo tra nonnmative comuniiaria, statale ¢ regionale

Quanto al raccordo con la normativa comunitaria, terma restando
la ormai riconosciuta prevalenzan del divitto comunitario rispetto a
quctlo nasonale in caso di conflitto, con la conscguente necessita di
tempestivi adeguamenti al fine di evitare incertesze interpretative ¢
vuoth normativi, occorrera evitare recepimenti rigidi ¢ astratti che non
tengano conto del signiticato sostanziale dei nuovi principi ¢ che,
soprattulto, non adattino tali principi alla specitica realtad nazionale,
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entro i margini ovviamente consentiti dalla normativa comunitaria. Ed
¢ logico che tale adattamento sara tanto pit possibile quanto pia sara
attiva la presenza del nostro paese nella fase di claborazione delle
norme comunitarie. A tale riguardo sarebbe utile che il Parlamento
valorizzasse F'uso delle procedure che i regolamenti prevedono proprio
per il vaglio preliminare delle norme comunitarie in fieri, al fine di
detare eventuali indirizzi al Governo.

Sul piano del raccordo con le regiont, Vopera di riordino della
legislazione in materia di opere pubbliche dovra concretizzarsi in una
legge-quadro che detti chiari ¢ definiti principi non suscettibili di
supcramento da parte delle regioni a statuto ordinario nell’esercigio
della lore putesta legislativa, che potra comunque esplicitarsi nella
normativa di dettaglio.

Per le regioni a statuwto speciale, la legge-guadro conterra norme
fundamentali di riforma cconomico-sociale atte a stabilire principi cui
attenersi nell’esercizio delle rispettive competensze.

Tale legge-quadro, intervenendo sui nodi principali del procedi-
mento di realizzazione delle opere pubbliche, dovra demandare attivita
normativa di attuazione ad appositi regolamenti governativi ai sensi
delfarticolo 17, comma 2, della legge n. 400 det 1938, 1l nuove
complesso normative costituito dalla legge © dai regolamenti dovra
abrogare tutta la normativa preesistente, ivi compresa quella relativa a
procedure speciali che non trovi fondamento in motivi di segretezza.
Nefla stesura della nuova normativa occorrerd prevedere norme
transitoric per le opere in ithiere,

Sostanzialmente il nuove complesso normativo, nel quale si
inserira la legistazione regionale, formera un «codice delle opere
pubbliche» il cui ambito di applicadione ¢ analizzato net paragrato se-
guente.

Ambite di applicabilite delle nuova nonmativa

La nuova normativa dovid applicarsi all'esecuzione di opere ¢
lavori pubblici in tutti gli specifici ambiti; per ragioni di segretesza
poutranno prevedersi per alcune tipologie di opere (pensiamo, vra Paluro,
alla edilizia carceraria, alle infrastrutture per e forve dell’ordine)
eventuali specifiche norme ad integrazione dei principi generali che
risultino comunque applicabili. Per tale tipo di opere tuttavia occorrera
prevedere apposito controllo successive della Corte dei conti sulla
regolarita, correttezza ed cfficacia della gestione, con eventuale obblipe
di relazione al Parlamento,

La nuova normativa dovra essere applicata da tatti i soggetti che
realizzino opere e lavori finanziati con i concorso pubblico, nonche nei
casi in cui ¢id sla previsto in convenzioni stipulate tra il soggetto
pubblico ¢ il soggetto realizzatore dell’opera, Quanto ai settori esclusi,
ad essi dovra applicarsi la normativa di attnazione della divettiva
90/531/CEE in corso di recepimento,

La nuova normativa dovia applicarsi ai lavori di importo sia
superiore che inferiore ai 5 milioni di ECU; in quest'ultimao caso, pero,



Senato della Repubblica - 10 - X1 Legistaitera

8* COMMISSIONE 3 RESOCONTO STEN. (12 novembye 1992)

con diversi obblighi di pubblicita.

La messa a regime, nella nuova normativa, di procedure di
accelerazione della fase austorizzatoria all esecuzione dell’opera (confe-
renza di servizi), rendendo pia celeri i tempi di avvio della realizeazione
della medesima, dovrebbe rendere inutile it ricorso a procedure speciali
per motivi di urgenza (sul punto, si veda anche oltre).

Programmaczione finanziaria

La nuova normativa dovia prevedere linquadramento dell’operain
un programma pluriennale, in funzione delle reali esigenze ¢ disponibi-
Hia finsnziarie,

Conseguentemente si dovrebbe prevedere Pobbligo di iniziare
I'opera solo in presenza di finanziamento per la realizzazione detl’opera
medesima nella sua totalita ovvero dei suoi stralei funzionali. Discende
da cio la necessita di assicurare punuali pagamenti in funzione dello
stato di avanzamento dei lavori, anche ricorrendo a nuove torme di cor-
responsione,

Procvedure aulorizzative

Per garantire tempi certi dell™rer amministrative autorizzativo, al
fine di prevedere realisticamente inizio dei lavori ¢ dare quindi
fondatczea alle previsioni dei costi operate in sede di offerta, ¢
opportuno mettere a regime la conferenza di servizi ¢ prevedere che
essa, cost come la valutazione di impatto ambientale, prenda in
considerazione il progetto di massima. Doved essere previsto F'obbligo
di partecipazione alla conferenza di seivizi per tutte le amministrazioni
competenti alla espressione di pareri ¢ al rilascio di visti, autorizzazioni,
nullaosta, comprese le sovrintendeneze per i beni culturali.

Organi i consulenza ¢ controllo

Le provinee e le regioni, presso le strutture provinciali del genio
civile, dovrebbero costituire delle unita weeniche da porre al servizio dei
comuni per Passistenza nella redazione del bando d'appalto ¢ nelie
procedure di aggiudicazione. A tale consuienza potrebbero ricorrere
facoltativamenie i comuni, nonche gli aluri enti pubblici.

Occorrera attribuire al Consiglio superiore dei lavori pubblici
funzioni di sorveglianza sugli appalt di opere statali o di livello statale.
Per quante riguarda le opere regionali ¢ subregionali, tali tunzioni
dovrebbero essere svolte dalle unita specializzate istituite dal presidente
della giunta regionale presso ciascuno ufficio del genio civile ai sensi
della legge n. 203 del 1991,

Il Consiglio superiore dei lavori pubblici dovrebbe altresi svolgere
la funzione di osservatorio centrale sull’intero sistema, potendosi a tal
fine prevedere la trasmissione al Consiglio dei relativi dati.
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Responsabile del procedimento

In attuazione delle leggi nn. 142 ¢ 241 del 1990, Ia nuova normativa
dovra prevedere l'obbligatorieta della individuazione da parte della
stazione appaltante del funzionario responsabile del relativo procedi-
mento, il quale esercita le funzioni di cui all'articolo 6 della legge 7
agosto 1990, n. 241,

Pragettazione

La progettazione dovra articolarsi secondo tre livelli di successive
definizioni tecniche, che la legge dovra analiticamente determinare:
preliminare, di massima, esecutiva. L'attivita di progettazione deve
ricomprendere lc necessarie indagini geologiche ¢ geognostiche,
nonche gli studi di fattibilita ¢ di impatto ambientale, che possono
anche essere affidati a soggetti esterni all’amministrazione ¢ dei quali
tuttavia si assume la responsabilita il soggetto appaltante. Per I'affida-
mento di opere mediante Uistituto della concessione ovvero nei casi di
appalto per progettazione ed csccuzione si puo considerare sufficiente il
progetto di massima, mentre per gli altri tipi di aggiudicazione ¢
necessario il progetto esecutivo.

La progettazione deve, di norma, essere effettuata dalla stazione
appaltante; ove ci0 non possa avvenire, potra essere affidata a
professionisti esterni o anche a societa di ingegneria, purche in
quest’ultimo caso il progetto sia firmato da un professionista abilitato.

In ogni caso, la progettazione dovra essere alfidata a un soggetto
diverso dall’esecutore dell’opera, con le procedure di cui alla direttiva
92/50/CEE (appalti di servizi) ovvero individuando altri criteri oggettivi
di scelia.

Il costo del progetto deve trovare adeguala copertura finanziaria
nelle somme a disposizione della stazione appaltante per la realizzazio-
ne della specifica opera.

Il progettista dovra rispondere personalmente nei confronti della
stazione appaltante delle insufficiecnze e degli errori dei progetti (ad
esempio, nel caso di variante resasi necessaria a seguito di tali
insufficienze ed errori, dovra rispondere per un importo almeno pari ai
costi di riprogettazione, salve altre eventuali sanzioni che la legge potra
determinare).

Ne! rispetto delle norme vigenti in materia di pubblico impiego le
stazioni appaltanti potranno prevedere la corresponsione di incentivi
per incarichi di progettazione espletati da tecnici dipendenti dall'ammi-
nistrazione medesima, che troveranno copertura nelle spese per la
progettazione dell'opera. Occorrera infine prevedere meccanismi di
definizione a livello nazionale dei corrispettivi per [attivita di
progettazione esterna.



Senato della Repubblica -~ 12 ~ o XI Legislarura

B COMMISSIONE 3> RESOCONTO STEN. (12 novembre 1992)

Cuperture assfcurative ¢ garanzie

Devono essere previsti per il progettista, il direttore dei lavori ¢
I'impresa esecutrice obblighi di copertura assicurativa a tutela dellam-
ministrazione, che abbiano validita dall’inizie dei lavori fino ad una data
successiva alla lore ultimazione, Nel caso di progettavione interna o
mista 'onere della copertura sara in parte a carico del teenico
funzionario incaricato e in parte dell’'amministrazione, wilizzando
parzialmente gli stanziamenti per la progettazione dellopera.

E opportuno prevedere, per quanto riguarda l'impresa appaltatrice,
la sostituzione delfattuale cauzione definitiva con una  garanzia
fidejussoria (bancaria o assicurativa, a scelta delappahiatore) a favore
del soggetto appaltante, a tutela del puntuale adempimento delle
obbligazioni derivanti dal contratte di appalio. La garanzia in parola
dovrebbe riguardare il rimborse dei maggion oneri derivanti all'ammi-
nistrazione per 'inadempimento o inesatto adempimento ¢ dovrebbe
avere un’entita - da indicarsi lin nel bando di gara - non superiore al 20
per cento dell’opera in appalio.

Direzione luvori

La direzione lavori di norma ¢ escrchiata dalla stazione appaltanie
pubblica. Nel casu cio non sia possibile ¢ affidata al professionista
esterno gia incaricato della progettazione, con la previsione in tal caso
dell’obbligo del collaudo in corso d'opera.

Collavdi

Si dowvra stabilire sc la figura del collaudatore sia interna o esterna
all'amministrazione appahiante, ¢ comunque prevedere che eserciti la
professione da almeno dieci anni; si dovranno altresi prevedere aleune
incompatibilita. Nel caso di conferimento in concessione, in luogo della
figura del collaudatore in corso d'opera occorre prevedere per nne le
fasi di realizzazione dellopera una funzione di alta vigilanza svolta
dall'amministrazione tiolare del lavoro o dal responsabile del procedi-
mento. Al termine det lavori doved essere svolio il collaudo dell’opera
da un soggeuo diverso.

Pubblicita

Oltre alla specifica puntuale applicazione del detato della legge
n. 241 del 1990 da parte di pubbliche amministrazioni, la trasparenza
delle procedure di affidamento ed esecuzione delle opere pubbliche
dovra essere garantita attraverso il potenziamento delle disposizioni che
attualmente disciplinano la pubblicita. La nuova normativa dovra
prevedere Pestensione degli obblighi attualmente vigenti agli appalti di
importo inferiore ai 5 milioni di ECU, estendendo 1ali obblighi anche
all'indicazione nei bandi di gara del respoensabile del procedimento,
nominato ai seasi defle leggi nn. 142 ¢ 241 del 1990, della data ¢ luoge
dellaggiudicazione (che dovra avvenire pubblicamente), dell’esito
delPaggiudicazione con Pindicazione del direttore dei lavori designato,
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dei tempi di realizzazione dell’opera ¢ dell’importo aggiudicato al netto
del ribasso.

Inohire dovranno essere stabiliti obblighi di pubblicita, eventual-
mente anche con ka predisposizione di uno specifico bollettino, per
I'aftidamento degli incarichi di progettazione ¢ di collaudo.

I dati richiamati dovranno essere pubblicati con congruo anticipo
rispetto al termine per la presentazione delle offerte nella Gazcenu
Ufficiale della CEE, nella Gazzena Ufficiale della Repubblica italiana, nei
bollettini ufficiali delle Regioni, in un quotidiano a difftusione nazionale
¢ in uno a diffusione tocale nel caso di opere al di sopra della soglia
comunitaria. Per le opere al di sotto della soglia comunitaria, andranno
previste le stesse modalita di pubblicita con Peceezione della pubblica
zione nella Gaczerta Ufficiale della CEE. Occorrera prevedere Nobbligo
vhe ka pubblicazione nella Gazzenta Ufficiele della Repubblica italiana ¢
net bolletting regionalt avvenga enteo trenta giorni dalla velativa v
chivsta.

I medesimi dati, ove trattasi di opere di competenza regionale o
infraregionale, dovianno  essere trasmessi alle unita specializzawe
regionali che, a loro volia, I trasmettieranno al Consiglio superiore dei
favori pubblici, al quale alflubranno invece dircttamente © dati relativi
alle opere di competenza statale,

H mancato rispetto delle norme sulla pubblicita dowra essere
spuecificamente sanzionato come reato di omissione di ani di ufficio a
carico del responsabile del procedimento.

Peraltro, per opere di importo ridotto (ad esempio al di sotto diun
milione di ECU) potrebbe essere prevista una pubblicita limitata al soly
albo pretorio dellente comminente, in modo da tavorire la partecipa-
zione dell'imprenditoria locale che, per Pesecurzione delle opere di pi
modesta entita, appare la pin idonea a garantire la migliore esecuzione
dei lavori.

Ststemi di realizzazione delle opere

Nella nuova normativa l'appalte (di norma di sola esecuzione)
dovrebbe costituire il sistema ordinario di affidamento dei lavori,
mentre il ricorso alla concessione doveebbe essere ammesso, in
conformita alla direttiva 89/440/CEE, solianto ed esclusivamente
allorquando alla realizzazione sia ussociata la gestione delle opere.

Per la scelta del concessionario, la normativa comunitaria impone
il ricorso alle ordinarie procedure di gara. La nuova normativa dovia
pertanto conformarsi a tale principio.

Scelta del contraenie

Nclla nuova normativa la licitazione privata dovrebbe costituire la
procedura ordinaria per [a scelia del contraente, tanto pia che con il
decreto n. 406 del 1991 si ¢ consentito il riturno di tale istitute alla sua
veste originaria, sccondo la guale la stazione appaltante sceglie e
imprese da invitare tra witti coloro che hanno presentato un’offerta
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senza essere comunque obbligata ad invitare wnti; al riguardo occorre
pero determinare un sistema obiettivo per la scelta defle imprese da in-
vitare.

Pertanto, nel caso di appalti soggetti alla normativa comunitaria,
ove la licitazione non sia estesa a tutte le imprese munite di idonei
requisiti, si potra prevedere che "Tamministrazione pubblica inviti alle
gare da cinque a venti imprese (da cosiddetia «furcellas) selezionate
sufla base di punteggi attribuiti a caratteristiche specifiche indicate nel
bando di gara (struttura tecnico-operativa, garanzia finanziaria, capacita
imprenditoriali). Nel caso di appalti per lavori di importo inferiore a 3
milioni di ECU ¢ per quel che concerne la scelta delle imprese da
indicare, sarebbe opportuno ricorrere a criteri selettivi di pia agevole
applicazione,

Fermo restando il mantenimento della procedura dell’asta pubbli-
¢a, si potra ricorrere alla trattativa privata soltanto in casi di reale
emergenza, di pericolo e di fatti imprevedibili, da valutarsi con maggior
rigore ove 'appalto sia superiore alla soglia comunitaria.

Criteri ¢ conunissioni di aggfudicazione

La nuova normativa dovra prevedere V'aggiudicazione degli appalti
prevalentemente sulla base di progetti esecutivi e dovra preferirsi, qualc
criterio per Vaggiudicazione, il massimo ribasso da verificare attraverso
I'offerta dei prezzi unitari. Si climinerebbero pertanio i sistemi basati
sulle schede segrete ¢ sulla media delle offerte. Nel caso di affidamenti o
di aggiudicazioni con il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa dovranno essere predeterminati nel bando di gara gh
clementi sulla base dei quali avverra la comparazione delle offerte,
indicando il peso da assegnare a ciascuno di essi. All'clemento prezzo
dovra essere attribuito un peso prevalente, fatta eccezione per quei casi
di concessione per costruzione ¢ gestione e di appalti per progettazione
ed esecuzione ove accanto al prezzo (che comunque dovra avere un
pese rilevante) possono essere valutate in particolare 'economicita
della gestione ¢ il valore weenico del progetto.

in caso di offerta economicamente pin vantaggiosa occorrera
prevedere la costituzione di commissioni aggiudicatrici composte da
membri sorteggiati tra iscritti ad albi professionali sia di c¢sercenti
professioni tecniche che giuridiche.

Esecuzione delle opere

La nuova normativa dovra vietare forme fintizie di cooperazione
orizzontale tra imprese, nonche la partecipasdione alle gare delle
imprese allo stesso tempo come singole ¢ come facenti parte di
un‘associazione temporanea. Dovranno invece essere assecondate le
associazioni verticali. Per quanto concerne il subappalto, non pare
possibile fare a meno di tale istituto, ne limitare il vicorso ad esso, in
considerazione sia della normativa comunitaria sia deHa particolare
complessita della maggior parte dei lavori che non pud non comportare



Senato della Repubblica - 15 - X! Lepislature

8* COMMISSIONE 3¢ RESOCONTO STEN. (12 novembre 1992)

esigenze di specializzazione degli operatori. Occorrerebbe peraltro
individuare precise garanzic di affidabilita da richiedere ai soggetti
subappaltatori (iscrizione all'albo narzionale dei costruniori, garanzie
fidejussorie, certificazione della capacita professionale specifica, certifi-
cazione antimalfia), per i quali, comunque, ¢ chiamao a rispondere
appaliatore principale dell'opera; occorre altrest prevedere ['obbligo
di clencare nell’offerta le opere che siintendono subappaltare ¢, una
volta affidato il subappalto, imporne la pubblicita con appositi annunci
nella Gazzetta Ufficiale, nei bollettini regionali o negli albi pretori dei
caomuni interessati.

Quanto alle varianti in corso d’'opera, premesso che si traua di un
fenomeno che si puo contenere attraverso garanzie di completezza
riterite al progetto esecutivo, qualora il toro importo complessivo superi
del 20 per cento Uimporto complessivo delPopera, st deve prevedere il
ricorso ad una nuova aggiudicazione (¢ sempre che e varianti stegse
nun siano dovule a cause imprevedibiliy.

[a nuova normativa dovrebbe prevedere la possibilita per il
soggetto appaltante di concedere all’appaltatore, a tronte di idonee
guranzie, un’anticipazione sull'importo contrattuale per un valore
massimo  da stabilirsi nella legge. Un’eventuale concessione della
anticipazione ¢ la relativa misura devono essere indicate nel bando di
gara e di wli clementi Fimpresa partecipante dovrebbe tenere conto ai
tini dell’otferta di ribasso.

Per quanto riguarda il costo delle opere, occorrerebbe trasformare
il ricorso al prezzo chiuso, come definito dal comma 4 dellarticolo 33
della legge n. 41t del 1986, da facolta in obbligo per 'amministrazionc,
prevedendost altresi che Pimpresa partecipanie atla gara possa wenere
conto degli eventuali oneri di revisione cccedenti il 5 per cento in
funzione del cronoprogramma (che deve essere previsto nel capitolato)
al momento deltla presentazione dell’offeria di ribasso.

Al fine di limitare la vanabilita dei preszi di appalte ancorando il
rapporto prestazione-prezzo a parametri certi cd unitormi, la nueva
normativa potrebbe prevedere la predisposizione da parie delie regioni,
per le opere di competenza regionale ¢ intraregionale, ditariffe certe ed
omogenee (prezziari regionali) ¢, sulla base delle medie regionali, la
predisposizione da parte del Ministero dei lavori pubblici di un
prezziario unico nazionale delle opere pubbliche di competenza statale.
Quanto a queste ultime, al momente della redazione del relativo
progetio, occorrera tenere conto del prezzo di riferimento relativo alla
specifica regione in cui 'opera dovea essere realizzata. Dovrebhero
essere altresi previste le modalita di individuazione ed aggiornamento,
almeno annuale, dei prezzi.

Qualificazione delle imprese

In attesa della auspicata adozione di una disciplina comunitaria dei
sistemi di gualificazione delle imprese, la nuova normativa dovrebbe
prevedere per Uiscrizione delle imprese allalbo nazionale dei costrutto-
ri un sistema di qualificazione pia sclettivo, basato sul principio detlo
stretto rapporto tra iscrizione in una determinata vategoria ¢ specilica
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capacita tecnico-operativa, individuata, questubtima, sulla basc di
parametri prefissati che non siano solo i lavori csepuiti ma anche
parametri qualitativi quali ad esempio la capacita finanziaria, le
strumentazioni possedute ¢ la manodopera impicgata, Inohire andrd
garantito un controllo costante del mantenimento da parte delle
imprese della lore capacita tecnico-inanziaria ¢ comungue di tutti i
requisiti per Viscrizione all’albo medesimo. compreso quello del
corretto assolvimento degli obblight di caratiere fiscale. Cio natural-
miente presuppone una revisione dell’albo immediatamente successiva
all’'entrata in vigore della nuova normativa, Sostanszialmente, il nuovo
albo dovra costituire un punto di certesza per la pubblica amministra-
sone in quanto garanzia della qualita defle imprese. In questa ottica
dovra rivedersi la composizione del comitato centrale per 'albo,
privilegiando la componente tecnica rispetto a quella imprenditoriale.

Occorrera inline prevedere Discerizione all'albo anche di consorzi
stabili di imprese, in modo da favorire da un lato il processo di
agpregacione della imprenditoria daliana ¢ dallaliro Pavmento della
potenzialita imprenditoriale.

Forniure di mnmateriald

La nuova normativa dovra introdurre metodi efticaci di controllo ¢
di verifica preventiva sulla idoneita dei materiali wtilizzat dalVappaltato-
re per Pesecuzione dell’opera.

A 1wl kine si potrebbe prevedere Pobbligo per Pappahatore di
acquisire materiali di qualita attestata mediante un sistema di
certificazione che dovra essere appositumente istituito ¢ regolato.

Espropriacioni

Per assicurare il sollecito avvio dei lavori, occorre prevedere che e
procedure di esproprio, gia predisposte dalle amministrazioni pubbli-
che, vengano anticipatamente finanziate dalle imprese le quall dovean-
no essere rimborsate con i} primo stato di avanzamento dei lavori
utile.

Conclusione

Lupgo le linee indicate V'8 Commissione del Senato intende
indirizeare il proprio lavoro legislativo, sulla base delle proposte
parlamentari finora presentate ¢, soprattutto, sulla base dello specilico
disegno di legge che il Governo ha gia preannunziato ¢ che, si auspica,
sarda redatto in conformita alle lince direttrici emerse dall’indagine
conoscitiva ed espresse in questo documento, adeguatamente approton.
dite grazie all'apporto delle competenze piu speciticamente teeniche
presenti in seno all'appuarato governativo.
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ALLEGATO

SINTESI DEI DATI RACCOLTI1 SUE LAVORI AFFIDATI
TRA IL 1987 E IL 1992

In ordine alla esecuzione delle opere pubbliche da piu pani si sono
segnalate gravi disfunzioni: eccessivo ricorso a metadi diserezionali
nell’atfidamento delle opere, carenza di autonome capacita di progetta:
cione da parte delle pubbliche amministrazioni, ampio volume di opere
incompiute, ricorso indiscriminato alle varianti ¢ alle perizie suppletive
che provocano una lievitazione dei costi delle opere medesime.

Anche allo scopo di verificare nel concreto twdune di queste
distunzioni, il comitato paritetico incaricato dello svolgimento dell’in-
dagine ha predisposto un questionario che prevedeva domande sulle
modalita di atfidamento delle opere (in gran parte eseguite tra il 1987 ¢
il 1992), sul peso percentuale detla progettadone allidata all’esterno
dellampminisirazione, .sugli sSeostanwnll ra consuniive ¢ preventive o
sull'importo delle perizie approvate. Tale questionario ¢ stato inviato ai
seguenti soggetti: Ministeri dei lavori pubblici, dell’ambicnte, per i beni
culwarali ¢ ambicnuali, del tarismo ¢ dello spettacolo, defl’interno, della
difesa, dei trasporti, della maring mercantile, della pubblica istruzione.
di grazia ¢ giustizia, delle poste ¢ delle ielecomunicazioni; ANAS; Enel,
Ente Ferrovie dello Stato, SIP, Agenzia per lo sviluppo del Mezzogiorno,
Socicta Autostrade; Sovrintendenze ai bent architettonici di Romia,
Napoli, Milano, Venezia, Torino ¢ Firenze; regioni Puglia, Abrusso,
Sicilia, Lombardia, Calabria ¢ Basilicaty; province di Avellino, Reggio
Calabria, Genova e Bologna; comuni di Milano, Roma, Napoli, Firenze,
Venesia e Torine,

Hanno rispoesto in tempo utile al questionario, siapure intaluni casi
parzialmente, § Ministeri dei lavori pubblict, det tasporti, dellinterno ¢
di grazia ¢ giustizia, FANAS, la Socicta Autostrade, Ente Fervovie dello
Stato, PEnel, Agensia per lo sviluppo del Meszogiorno, la Sovrinten:
denza ai beni architettonici di Napoli, 1a regione Calabria, le provinee di
Genova ¢ Reggio Calabria, i comuni di Milano, Roma, Firenze, Venezia
¢ Torino.

Sulla base dei dati pervenuti sono state predisposte e seguenti due
tubelle, la prima delle quali relativa alle modalita di alfidamento ¢ alla
progettazione esterna, la seconda sugli scostamenti tra consuntivo o
preventivo, sull'importo delle perizie suppletive ¢ sui lavori conelusi.

Dalla prima tabella ¢mergono [e seguenti considerazioni:

la gquota elevata di favori affidat con modalita diserezionali sia in
citra assoluta (28.582,2 miliardi) che in percentuale (59,2 per cento su
48.291,5 miliardi di importo complessivo dei Javori); per modalita
discrezionali si sono considerate non solo la trattatisa privata ma anche
e concessioni (il cui importo relativo ¢ stato, ove possibile, evidenziato
tra parentesi) nonche wtte e forme variamente denominate di gare
informaldi che mancano dei requisiti tondamentali di pubblicita;

in tale contesto si evidenzia soprattutto (rispetto alla media
complessiva) il ricorso piu elevato a wali forme di attidamento per le
amministrazioni pubbliche statali ¢ per e socicta o entt di interesse
nazionale, con cccesone dellEnel (media del 615 per cento); in
particolare si puo notare come per FANAS la peveenuale di lavori
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affidali con metodi discrezionali si aceresca nel passaggio dalle opere di
cui al programma tricnnale 1985-1987 ¢ al primo stralcio attuativo del
piana decennale alle opere previste dalla legislazione speciale (mondiali
di calcio, celebrazioni colombiane, Valiellina) ¢ a guelle di cui al 1erzo
stralcio attuativo del piano decennale; per le amministrazioni pubbliche
statali si registrano altresi valori pit elevani rispetto alle amminisirazioni
locali per quanto riguarda la percentuale di progettazioni affidate
all’esterno; le medesime amministrazioni locali evidenziano altresi un
minore ricorso a modalitd di affidamento diseresionali (41 per cento).

Nella wabella 2, nella prima colonna, sono riportati il wowale dei lavon
ovvero b totale dei lavori di importo superiore a 10 miliardi per le
amministrazioni statali, a 5 miliardi per t comuni ¢ a 1,5 miliardi per le
province. Nella seconda colonna, si riporta I'importo dei lavori
conclusi, ove e stato possibile registrare wle dato, mentre crano di
dubbia significativita le inlormazioni sui tempi di realizzazione. Nella
terza colonna si ¢ riportato importo dei lavori per i quali st sono
registrate variazioni del consuntivo rispetto al preventive ¢ 'importo
delle perizie. Nell'ultima colonna si sano tiportati alternativamenie ghi
scostamenti tra consunlivi ¢ preventivi (per lo pin registrati in caso di
lavori conclusi ¢ quindi comprensivi delle perizie), importo delie
perizie approvate (soprattetto nel caso di lavori non conclusi) ovvers
I'insieme dei due dati.

Da un esame sommario di wli dati si puo evidenriare:

complessivamente nel campione raccolto st registra una bassa
percentuale di favori conclusi (3.316.8 miliardi su 16.512.9 di importo
lavori avviati, il 20,1 per cento), pia di un terzo delle opere (B.182.2
miliardi, il 37,3 per cento) hanno subito scostament o varianti le quali a
loro volta incidono per quasi un terzo sul valore iniziale delle opere
suggette a variazioni (2.560,5 miliardi, il 31,3 per cento);

registrano una percentuale assal significativa di lavori con
variazione soprattutio i lavori del’ANAS concernenti le celebrazioni
colombiane ¢ la Valtellina ¢ i lavori di alcuni comuni, nonche della
Societa Autostrade; in alcuni casi la pereentuale estremamente bassa di
lavori con variazioni ¢ da collegare alla modesta quota percentuale di
lavori non solo non conclusi ma spesso neanche avviati (st vedano i casi
delPAgenzia per lo sviluppo del Mezzogiorno ¢ delle ferrovie in
concessione); gli importi pin alti per le perizie si registrano invece peril
Ministero dei lavori pubblici ¢ per i lavori dell’ANAS eseguiti in base a
leggi speciali,
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TABELLA 1

QUADRO RIASSUNTIVO DEGLI AFFIDAMENT! E DELLE PROGETTAZION]

Modabita & afbidamenta,

Peicemuale d

ENTE (::":IP::;: ;‘:‘I‘I’r':, aggisdicanone discrenonai G P“?::;::‘;:"w
{rhardi) hy imihardy Yy
ANAS.... ... ..l (1) 8.2237 3.234,1 39.3{ 4.989.6 60,7 | ()
(2) 1.269.1 8523 67,2 416.8 328
@) 23 23 100 - -
4 5553 555,3 100 - -
(5) 3.165,5 2.757.3 87.1 408,2 12,9
6) 4.0928 35231 86,1 5697 139
Totale . . . 17.329.4 10.945,1 63,2 6.384.3 36,8
Ministero dei lavori pubblici:
Investimenti ............. 5.584,1 4.457 70,8 1.127.1 20,2 66,1
(8) (3.615.8)
Manutenziont ........ ..., 2.402,5 1.360 56,6 1.0425 4314 -
) (242)
Ministero dei trasponti:
- Direzione generale della
motorizzazione civile . ., 386,7 3846 99,5 2.1 0,5 98,2
- Ferrovie in concessione 2.517,6 2.038,5 81 479.1 19 85,5
(10 (1.034,9)
Ministero di grazia e giusti-
zia:
- Direzione generale affari
civili ... i 53,3 47,1 88.4 6,2 11,6 100
- Amministrazione peni-

[0 1 P27 1a - T 76,5 5,5 7.2 Al 928 N.P.
Munistero dell’interno ... ... 280,7 2807 100 1n - - N.P.
Agenzia per lo sviluppo del

Mezzogiorno ... ........ 897.,2 4103 45,7 486,9 54,3 100
(12) (340.,6)
Societa Autostrade ... ... .. 2.937,5(13) 1.896,2 64,5 1.041,3 355 14y 772
Enel...............o 01 6.900 I.500 2.7 5.400 7B.3{(1%)
Ente Ferrovie dello Stato . .| 3.552 3.054,5 86 4975 14 91,4
(16} (2.440,3)
Parziale amministrazioni sta-
talledenti............._. 429175 26.3795 61,5 16.538 38,5
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(Svgree: TABELLA 1)

Miskalita i allidamenio Gare Pereontusle do
ENTE l:l?:ll::::l‘: 11]“:\;:1:) aggnadi aricne discresionals : I““‘:WL”_;I:.WHL
(rsliardi cmliandy “y
Comune di Firenze ......... 498 4 2395 48,1 2589 51.9 46 4
(17) (46)
Comune di Tormo .. ..., 1.242,1 6227 S0,1 6194 499 25,8
(18) (481.3)
Comune di Roma ..., .. 2.026 1.156 57.1 870 429 2.3
{19y (9519
Comune di Milano (200 ... .. 1.317,1 146,2 11,1 1.170,9 889 24 .4
Comune di Vencaa (21 ... 78.5 235 299 55 70,1 N.P
(22) (163)
Provincea di Reggio Calabria 140.6 14.8 10,5 125.8 89,5 267
Provincra di Geanwnna . ... .. 743 - - 713 100 44
Parsale enti locals ... . 5.374 22027 41 31713 59
Torate caMmPIONE ... .. .. ... 48.2491.5 l 28.582,2 | 59,2 19.709,3 40,8

1) Lavon per il programma tnennale 1985-1987 e per il pnmo straleio attuativo del piano decennale

2) Lavon per 1 mondiali di calcio di competenza ANAS.

1) Lavori per i mondiali di calcio dati in concessione a sociela autostradali con contnibuto del-
I'ANAS.

4) Lavon per le celebraziom colombiane dati in concessione con contributa dell’ANAS.

5) Totale degli affidament per 1 lavory del pano triennale 1991-1993.

6) Lavon di cw al capuolo 709 (adeguamento e ristrutturazione strade) dal 1 gennaio 1990, Gl
imporu dati a trattativa privala comprendono 483 miliardi per la Valiellina e 1.040 per le celebrazniom
colombiane (il totale dei lavori delle columbane a carico defi’ANAS ¢ di 1.062,8 miliardi).

7) E stato segnalato che nel periodo 1987-1992 sarebbero stan affidati circa 100 incarichs di proget-
1azigne,

8). 9, L, 12), 16), 17), 18) e 22) Lavori in concessione.

11) La maggioranza dei lavon ¢ affidata con il sistema del cothmo fiduciano a seganto di gara, tuntavia
non asssmilabile secondo la dottrina alle hicitapioni private.

13} Si tratta per 230,5 mihardi di lavon per le celebraziom colombiane (dat in concessione alla
Sociera Aumtostrade dall’ANAS e realizzabili, in forza della Jegge n. 205 del 1989, a 1ramranva privata mn
deroga agli strument: convenzionali), per 174,3 miliardi di lavori aggiuntivi a lavori principali, athdau a
trattativa privata alla stessa impresa, per 9575 mihardy dr opere complemenmari di arredo di lavon
principali, per 5339 mehardi di lavori di manutenzione.

t4) La percentuale srartrcola in un 68,3 per cemu di progettazione date all'interno del gruppo e diun
8.9 per cemo di progettanione date all’'esterno.

13; Nella relazione si comunica che limporto delle progettazioni date all'esterno e dr peso
assalutamente marginale.

19) Concessions di prestazion! integrate (progettazione ed esecuzione).

20) Mon & chiaro se oltre all'importo considerato 1 sia una quota di lavori dau in concessione

21j M dato comprende solo Uinsieme dei lavori supenori ai § miliardi.
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TABELLA 2

SCOSTAMENTI TRA CONSUNTIVI E PREVENTIVI,
IMPORTO PERIZIE APPROVATE E LAVORI CONCLUST

A1) SCUAAMICNEL A OOMENNG Y Fli‘
) totake lavuer \ - venliyy
mpurto lavun con wostas
b totale lavon di ] Importo lavon conduss (1) | menti o penvaie (al neste delie | B2 inporto periete apprasaty
ENTE mponio rpein- Tanastone) ul |
wamente  supe o) - -;,J ot iawn Lo u-nl
nore a ID-S-I_S + J3 p"} HINE NIRRT WY P (VN
mihards mlurds % msliards v oan lut lan nulaidh Po su lan vanan
ANAS ... ... ... .. a) 1.062,8 (2) 99,5 (3) 94 1.041.4 98 |c) 446,7 429
a) 44254 (4) - - 1.097 24,815} 304.2 277
a) 4.0028 (5) (6) - 1.318,9 32.21bj 504,6 38.3
a)  673.5(T) - - 577.6 858|c) 2472 42 .8
Societd autostrade ... | bj 3.575. 7] 28021 78.4 1.654,1 4631 ¢) 2992 18,1
Agenzia per fo sviluppo | b) 5205 19.6 38 59,7 1t5]¢) 49 8,2
Ministero lavori pub-
bhei ............... by 27741 67 24,3 849,1 30,6| ¢t 6331 74.6
Ministero dei trasports:
- Direzione generale
della motorizzazio-
ne ..... . ....... a) 2385 - - 86,8 164(h) 18,5 213
- Ferrovie 1n con-
cessione ... ..., .. at 2.517.6 25¢.7 10,3 1302 521¢t 8.1 6,2
Comune & Firenze ... | b) 102,3 14,8 14,5 78.4 76.6{c) 209 26,6
Comune di Venezia ... | b) 78,5 - - 218 278 ¢} 53 243
Comune di Milano ... {a} 1.317,1 n.p. - 1.215,5 92314 63,8 52
Comune di Tonno ....1b)  543,1 54,1 10 40,7 75.2{c) 1.7 4.2
Provincia di Reggio Ca-
labria .............. b) 31,2 n.p. . i1 3521 ¢) 2.3 209
Totale .. . 21.953,7 3.316,8 8) 0.1 8.182.2 37,3 2.560.5 31,3

1} Ove sia stalo possibile rilevare direttamente 1] dato delle opere concluse si € verificata o meno ia
presenza del dato concernente I'importo consuntivo dei lavori: cio comporta che, molio probabilmente, il
dato sui lavori conclusi riportate in questa tabella sia sottostimato, in quanto la definizione contabile puo
scguire con un certo ritardo alla ultimazione delle opere.

2) Celebrazioni colombiane.

3) Importo delle opere aperte al traffico.

4) Piano tnennale 1991-1993,

5) Capitolo 709 (lavori di adeguamento e ristrutturazione) dal 1" gennaio 1990.

6) Trattandosi di lavori ripetitivi, il date non & significativo.

7) Valtellina.

8) La percentuale & calcolata rispetto a 16.512,6 miliardi, non tenendo conto dei lavon: di cur al
capitolo 709 e di quelli di Milano e Reggio Calabria.
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NOTE

Gli importi deli'ANAS sono comprensivi delle somme a disposizione (per IVA, espropriazioni, eccetera).

Il dato della Societd Autostrade non comprende 2.180,1 miliardi di lavori effettuati in autoproduzione
all'interno del gruppo.

H dato dell’Ente Ferrovie dello Stato, per quanto concerne la divisione costruzioni, fa riferimento
esclusivamente agli anni 1991 e 1992. Il dato rilevante sulle concessioni per prestazioni integrate dovrebbe
far riferimento a concessioni gid in essere da tempo, in quanto ['Ente non ne avrebbe pil stipulate di
nuove.

Per guel che concerne il Ministero dei trasporti, si tratta di lavori affidati dalla Motorizzazione civile
per la realizzazione di centri prove per gli autoveicoli, per centri di controllo, per il centro superiore di
ricerche e prove sugli autoveicoli, per i servizi tecnici ed elaborazione dati. I lavori sono affidati a tratiativa
privata nell’ambitc di una convenzione-quadro con haledil. Per quel che concerne le ferrovie in
concessione si tratta di dati riguardanti 22 ferrovie su 35. Gli importi dei lavori comprendono per lo pi
concessioni di progettazione ed esecuzione di opere previste dalla legge finanriaria per il 1986; tali
concessioni venivano affidate previa gara informale.

Per quanto riguarda il Ministero dei lavori pubblici, i dati sono ottenuti sommando gli importi dei
provveditorati con quelli delle direzioni generali. Per quanto riguarda il Ministero di grazia e giustiza, i dati
si riferiscono alla Direzione generale degli affari civili, che opera in maniera diretta solo per alcuni nipi di
intervento su edifici insistenti nell"area metropolitana di Roma (per altre opere provvedono i comuni e i
provveditorati regionali alle opere pubbliche), nonché al Dipartimenio dell’amministrazione penitenziaria,
che attua direttamente soltanio opere il cui importo e le cui caratteristiche non richiedono una particolare
struttura organizzativa, rimanendo il resto affidato ai provveditorati regionali alle opere pubbliche.

Per quel che concerne le opere del Ministero dell'interno, si tratta soprattutto di lavori di piccola
manutenzione, rimanendo affidati gli altri al Ministero dei lavori pubblici.

Con riferimento all'Agenzia per lo sviluppo del Mezzogiorno, in base alla legislazione vigente, deriva
una competenza residuale dell’Agenzia ad appaltare ex novo opere pubbliche in via direta; i dati si

riferiscono pertanto a lavori affidati in precedenza ex articolo 138 del testo unico delle leggi sul Mez.
ZOgIOrno.

E approvato.

L'indagine conoscitiva & cosi conclusa.

! lavori tenninano alle vre 15,55,

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
1 Convgliere purfamentare preposio all'Ufficro centrule ¢ det resocont sienografic

Dot GIOVANNI DI CIOMMO LAURORA



