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Intervengono, ai sensi dell'articolo 48 del Regolamento, il generale di
squadra aerea Luciano Meloni, segretario generale della difesa e direttore
nazionale degli armamenti, e il dottor Alberto Tavani, capo dell'Ufficin di
coordinamento della produzione di materiali di armamento pressé la
Presidenza del Consiglio.

I favori hanno inizio alle ore 16,40.

Audizione del Segretarlo generale della difesa e direttore nazionale
degli armamenti e del Capo dell'Ufficio di coordinamento della
produzione di materlali di armamento presso la Presidenza del
Consiglio.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito dell'indagine
conoscitiva sui problemi connessi all’industria degli armamenti ed alle
commesse militari e sui temi della riconversione dell’apparato produtti-
vo della difesa.

Sono in programma oggi le audizioni del Segretario generale della
difesa e Direttore nazionale degli armamenti e del Capo dell'Ufficio di
coordinamento della produzione di materiali di armamento presso la
Presidenza del Consiglio.

Comunico ai colleghi che lo hanno richiesto che ho avanzato
domanda di attivare !'impianto audiovisivo interno e che il Presidente
del Senato ha preannunciato al riguardo il propric assenso.

Ringrazio il generale Meloni ed il dottor Tavani per la disponibilita
assoluta dimostrata in relazione ai problemi connessi all'industria degli
armamenti, alle commesse militari, nonché ai temi della riconversione
dell’apparato produttivo della difesa.

La crisi che ha colpito negli ultimi anni I'industria militare e civile
della difesa con gravissimi ed immediati effetti soprattutto per quanto
attiene ai problemi dell’'occupazione pone la necessita di una riflessione
compiuta ed articolata sui ritardi nella razionalizzazione dell'industria
della difesa e sulle mutate esigenze della domanda.

I processo di ristrutturazione e di ridimensionamento ormai
ineludibile stante I’attnale futuro andamento della domanda nel settore,
postula, secondo la Commissione, un confronto tra Governo e
Parlamento e tra organizzazioni sindacali e responsabili del settore, un
confronto finalizzato a produrre in tempi brevi chiarezza di strategie e di
finalita.

Il Trattato di Maastricht fa esplicito riferimento al futuro della
difesa europea e cio significa, in un lasso temporale pitt o meno lungo,
la definizione di un nuovo mercato basato su logiche diverse,
certamente meno nazionali e piti europee.

Per il settore industriale si profilano una ulteriore cooperazione
internazionale ma anche competitivitd diverse a livello tecnologico:
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I'industria italiana, che ha secondo noi risorse tecnologiche e
scientifiche adeguate, necessita del supporto del paese per adeguarsi
alle sfide del futuro.

Oggi, in una fase di recessione, si pone il problema della
riconversione che non ¢ certamente facile dal momento che i mercati
sono in crisi. In Italia la spesa in materia di armamenti, ivi compresa Ia
quota relativa al mantenimento dell’operativita dei macchinari prece-
dentemente acquistati, si & pit che dimezzata per cui le previsioni per
gli anni futuri non possono che basarsi sulle seguenti ipotesi. L'ulieriore
riduzione degli armamenti metterebbe in crisi non solo il sistema
industriale ma anche Ja capacita dello Stato italiano di atiuare la
cosiddetta difesa sufficiente. La politica di contenimento della spesa
pubblica impone un attento bilanciamento degli investimenti.

In tale prospettiva e per la complessita delle problematiche sono
necessarie scelte non solo aziendali ma di politica industriale; I'Italia
non pud perdere la sua componente tecnologica pit avanzata e quindi
sono indispensabili strumenti adeguati e provvedimenti legislativi che
facciano si che sulla capacita dell'Ttalia di riproporsi nel sistema
europeo con un ruolo proposilivo e trainante restino inalterati i
postulati stessi.

L’'audizione del segretario generale della difesa e direttore naziona-
le degli armamenti, generale Meloni, e del capo dell'Ufficio di
coordinamento della produzione di materiali di armamento presso la
Presidenza del Consiglio, dottor Tavani, potra offrire alla Commissione
suggerimenti ed informazioni utili a capire l'aspetto strategico,
tecnologico ed occupazionale in un settore assai importante per la vita
del paese e aiutarci a capire meglio le prospettive di riordino del sistema
italiano della difesa.

Do quindi la parola al generale Meloni, che ringrazio.

MELQONI. Onorevole Presidente, onorevoli senatori, prima di dare
lettura della relazione che ho predisposto desidero porgere il mio saluto
a tutti i componenti della Commissione ed il ringraziamento per avermi
convocato, quale segretario generale della difesa e direttore nazionale
degli armamenti, consentendomi di esprimere il mio pensiero su
tematiche che direttamente investono le mie responsabilita.

Credo, innanzitutto, che in questa sede non possano esistere dubbi
sul fatto che Vindustria nazionale della difesa costituisce ~ nel nostro
paese cosi come in tutti i paesi industrializzati - una componente
primaria del sistema di sicurezza nazionale e, allo stesso tempo, la
locomotiva trainante dello sviluppo tecnologico del paese, con ricadute
sociali, economiche e di valenza interessanti I'intero quadro politico na-
zionale.

Da questo riferimento, infatti, derivano i compiti e le responsabilita
attribuite al direttore nazionale degli armamenti dal potere politico. La
capacita di mantenere nel settore degli armamenti un elevato livello
tecnologico costituisce una risorsa fondamentale innanzitutto per
cercare di scongiurare i conflitti e, in seconda istanza, per orientare in
senso favorevole V'esito di ogni crisi.

Esiste oggi una tendenza generalizzata verso una riduzione
quantitativa delle forze che dovrebbe essere compensata da un marcato
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miglioramento qualitativo dei sistemi d’arma e dei livelli addestrativi.
Cio allo scopo di conseguire migliori indici di costo-efficacia e, per
quanto c¢i riguarda, anche di poter partecipare con la quasi totalita delle
forze operative a missioni integrate a livello europeo ed internazionale.

Questa esigenza di carattere generale si inserisce in un quadro di
situazione internazionale profondamente e forse troppo velocemente
mutato e caratterizzato attualmente da alcuni fattori di cui mi limiterd
ad elencare quelli che ritengo principali.

il primo deriva dalla repentina scomparsa della bipolarita della
minaccia, che ha espresso, negli ultimi decenni, una sostanziale stabilita
proprio attraverso l'indiscutibile credibilita della deterrenza. Questa
scomparsa ha determinato una serie di focolai di varia entita, diffusi in
molte aree del pianeta, molte delle quali attualmente a noi molto
vicine,

Il secondo fattore ¢ costituito dal diffuso e comprensibile assetto
psicologico, ingeneratosi al termine della guerra fredda, che ha dato
forma al concetto di «dividendi della pace» e che ha indotto, su scala
mondiale, ad una riduzione della spesa militare valutabile globalmente
intomo al 10 per cento negli ultimi 4-5 anni. Non possiamo che
auspicare che questo fattore possa di fatto consolidarsi e svilupparsi
evitando, tuttavia, distacchi utopici e pericolosi dalla realta, nella
paziente, determinata e costante ricerca di sempre nuovi equilibri e di
un pil tranquillo e pacifico quadro internazionale.

Il terzo fattore consiste nel pint marcato orientamento delle nazioni
a conferire agli organismi internazionali il compito di intervenire in
operazioni umanitarie o di sostegno o addirittura di imposizione della
pace.

Infine, quale ultimo fattore condizionante, si pone oggi una
generalizzata crisi economica dei paesi industrializzati, particolarmente
grave nel nostro. Questo fattore - se la storia in qualche modo & maestra
- rappresenta certamente un ulteriore elemento destabilizzante, con
particolare riferimento alla congiuntura negativa che stanno attraver-
sando i paesi che da non molto cercano di superare le logiche di
un'economia a circuito chiuso alla quale erano saldamente ancorati.

In sintesi, le aspettative di disarmo del mondo civile su larga scala,
da una parte, e la necessita di orientare le risorse dedicate alla difesa a
favore di esigenze di maggiore impellenza sociale, dall’altra, hanno
imposto in molti paesi una profonda riflessione interna e la ricerca di
nuovi equilibri domestici ed internazionali. Il risultato & che I'apparato
produttivo degli armamenti dei singoli paesi, sviluppatosi in modo
abnorme nel periodo della guerra fredda e della divisione del mondo in
blocchi contrapposti, essendo ora sovradimensionato rispetto ad un
quadro di evoluzione dei rapporti internazionali profondamente
mutato, deve essere rivisitato e deve trovare nuove dimensioni
quantitative, qualitative e strutturali.

E in atto quindi, da parte di tutti i paesi industrializzati, un processo
di analisi e di ristrutturazione volto ad adeguare i rispettivi apparati
produttivi alle nuove e diversificate esigenze di sicurezza.

Questo - in sintesi - appare lo scenario generale di riferimento per
controllare ed orientare i cambiamenti necessari anche nel comparto
industriale della difesa in Italia.
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Molti di essi sono ormai da tempo in atto, purtroppo in assenza
spesso non solo di chiari indirizzi politici e, quindi, in assepza di
obiettivi di respiro e di interesse nazionale, ma anche degli stessi
elementi necessari a garantire una puntuale e credibile programmazio-
ne pluriennale, condizione questa imprescindibile per la soprawivem.a
stessa dell’intero comparto industriale.

Ecco perché sui mutamenti in atto, caratterizzati tutti da un elevatu
livello di eriticita, ha inciso, a mio avviso, pilt negativamente la
persistente incertezza da un lato sulle effetlive risorse finanziarie
correlate alla domanda interna e dall’altro la effettiva volonta e capacita
dei Governi che si sono succeduti negli ultimi anni nell'indicare e nel
supportare, in tempi congrui rispetto a quelli degli altri paesi europei, le
regole del gioco per quanto riguarda l'attivita di esportazione degli
armamenti. Ma su questo aspetto tornero tra breve.

Sta il fatto che oggi la situazione della nostra industria é
caratterizzata da: sovradimensionamento di capacitd produttiva in
alcuni settori; mancanza di adeguati indirizzi strategici a livello di
politica industriale, per quanto riguarda sia il disegno evolutivo
domestico sia quello dell'integrazione in ambito comunitario europeo;
proliferazione di produzioni anche in alcuni settori ove il divario
tecnologico con la concorrenza & molto ampio; presenza, comunque, di
nicchie di eccellenza qualitativa in settori ad elevato contenuto
tecnologico, caratterizzati anche da un soddisfacente livello di competi-
tivita sul mercato internazionale.

Il paese dispone, quindi, di un apparato industriale della difesa che,
essendosi sviluppato, in assenza di coerenti e puntuali indirizzi di
politica governativa, sostanzialmente attraverso il processo decisionale
del binomio difesa-industria (cio¢ nell'ambito della tecnostruttura), pur
avendo raggiunto nella meta degli anni '80 dimensioni quantitative e
qualitative di assoluto rispetto in ambito internazionale, si trova oggi ad
affrontare la crisi derivante dalla caduta della domanda interna e di
quella estera in condizioni particolarmente critiche. Si trova non
sufficientemente e razionalmente integrato; si trova per la prima volta di
fronte alla impotenza, ai limiti e, per certi versi, all'inefficienza della
tecnostruttura stessa; si trova ancora di fronte alla crescente ininfluenza
di una malintesa pratica di attivita lobbistiche alla quale era in gran
parte settorialmente dedito. Ecco perché la crisi economica del paese
sta impattando sul comparto industriale della difesa in modo particolar-
mente incisivo e negativo; a differenza di quanto accade in altri paesi, a
cominciare dalla vicina Francia, esso non & oggi in grado di concorrere
incisivamente al superamento di una congiuntura economica e sociale
panticolarmente pesante.

L'industria nazionale della difesa sta attraversando, dunque, forse il
periodo peggiore del dopoguerra ed ha urgente bisogno di indirizzi e di
scelte che non possono essere rimandati senza danni irreversibili al
sistema, danni che interesserebbero evidentemente I'intero paese,

E necessario, pertanto, che i provvedimenti correttivi che sono stati
tardivamente avviati siano pii puntualmente monitorizzati e sostenuti a
livello parlamentare e governativo, rendendo credibili interventi che
consentano effettivamente di uscire dalle logiche della tecnostruttura,
di orientare i disegni e le risorse di riordinamento domestico e di
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proiezione internazionale, attraverso linee guida di inequivocabile
valenza politica. E cib senza nulla togliere, da un lato, alle competenze
«tecniches degli Stati maggiori e, dall'altro, alla necessaria autonomia
manageriale delle imprese.

Questa & I'esigenza che, nella responsabilita di direttore nazionale
degli armamenti e tenendo anche conto delle efficienti realta esistenti
nei paesi con i quali seno tenuto quotidianamente a confrontarmi per
sostenere gli interessi nazionali, ritengo di massima priorita ed impor-
tanza.

Se & vero che la situazione dell’industria per la difesa & oggi
estremamente critica, non mi pare possano esistere dubbi sulla
circostanza che essa debba essere gestita con interventi concreti,
tempestivi ed attentamente mirati.

Gli interventi pit: urgenti sono, a mio avviso, i seguenti; innanzitutto
la definitiva approvazione del cosiddetto nuovo madello di difesa € la
certezza della effettiva disponibilitd delle risorse finanziarie necessarie a
realizzarlo, al fine di poter pervenire ad una irrimandabile programma-
zione decennale della domanda interna; in secondo luogo accelerare,
per quanto possibile, la razionalizzazione in atto delle strutture
produttive, attraverso processi di accorpamento, di trasformazione e di
diversificazione produttiva che consentano, tra I'altro, di proporei in
campo internazionale ed in particolare nell’ambito comunitario
utilizzando al meglio il potenziale di risorse e di capacita, effettivamente
esistenti nel paese; infine un pid incisivo e puntuale sostegno politico
dell'attivita esportativa, che, nel pieno rispetto della legge n. 185 del
1990 e n. 221 del 1992, consenta alle imprese una pii mirata, piu
ordinata, piu tempestiva e piu efficace attivitd nel mercato internaziona-
le. Il primo intervento che ho indicato, cio¢ 'approvazione del modello
di difesa ed il contestuale supporto finanziario necessario alla sua
realizzazione, costituisce la condizione primaria per I'ordinato sviluppo
di ogni attivitd, in termini di chiarezza non soltanto per quanto attiene ai
programmi di ammodernamento dei sistemi d’arma, ma, parimenti, per
quanto attiene al riordino funzionale delle strutture militari,

Negli ultimi anni sono stati messi a punto vari studi che hanno
dovuto subire sostanziali modifiche ed aggiornamenti in relazione sia al
convulso mutare dello scenario internazionale sia alla crescente ed
ineludibile carenza di risorse. Le notevoli attivitd che "amministrazione
difesa ha posto recentemente in essere per qualificare al meglio le spese
¢ gli interventi riformatori da essa derivanti nell’area tecnico-operativa
cosi come in quella tecnico-amministrativa, presuppongono I'approva-
zione parlamentare del nuovo modello di difesa e di tutti i provvedimen-
ti ordinativi ed organici in esso previsti.

Si tratta, dunque, di rimuovere una situazione di aspettativa
paralizzante e deresponsabilizzante, in presenza di eventi politici,
militari, economici ed industriali che evolvono, invece, con una
dinamica serrata e complessa e che debbono essere contestualmente
gestiti attraverso un disegno armonico e bilanciato di politica generale
del paese.

Per quanto attiene al secondo intervento, concernente I'esigenza di
accelerare la razionalizzazione delle strutture produttive, occorre subito
dire che i ritardi che sono stati accumulati — e mi riferisco in particolare
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alla ricollocazione delle aziende ex EFIM - non sono a costo zero. Anzi,
hanno pesato e continuano a pesare sul nostro paese, soprattutto in
termini di affidabilita e di credibilita in ambito internazionale. .

A fronte del calo di circa il trenta per cento della domanda interna,
riferita all’investimento nel quadriennio 1990-93, il processo di
razionalizzazione assume evidente carattere di urgenza, anche per le
dirette ed inevitabili conseguenze sul piano occupazionale, i cui effetti
sono gia drammaticamente evidenti. '

Si tratta dunque di attivare - da un lato - interventi immediati, atti
ad evitare danni irreversibili in alcuni settori del comparto industriale
della difesa che sono competitivi e — dall’altro - di accelerare i processi
di accorpamento, di riconversione e di orientamento verso la cosiddetta
produzione duale in tutti i casi ove cio risulti possibile e conveniente.

Parlando invece di riconversione vera e propria di aziende operanti
nel settore della difesa & bene tenere a mente che la conversione
industriale militare puo essere una «strada senza ritorno» in quanto non
¢ rapidamente né facilmente ricostruibile - una volta distrutto - il
patrimonio di ingegneri, di maestranze specializzate e di impianti che
operano in settori caratterizzati da tecnologie d’avanguardia.

Inoltre la riconversione é perseguibile, in termini economicamente
accettabili, soltanto per un numero ristretto di imprese nella realta del
nostro paese.

Infine la riconversione deve tener conto di cid che avviene in
ambito comunitario, dove & sempre pilt necessario individuare e
perseguire strategie integrative che consentano congrui bilanciamenti
alle nostre imprese. In definitiva, ritengo che nel nostro paese pit che di
riconversione vera e propria al civile il problema consista nella ricerca
di spazi maggiori verso produzioni duali, ove ci6 - ovviamente - risulti
possibile.

Sul problema della riconversione esistono peraltro alcuni progetti
di legge, quasi tutti orientati verso soluzioni che lasciano perplessi per
la struttura di gestione suggerita, che non prevede rappresentanti del
Ministero della difesa, e per le modalita di finanziamento, previsto
invece a carico del bilancio della difesa.

Tali soluzioni sembrano non tener conto di due fatti essenziali. In
primo luogo, il problema stesso della riconversione interessa diretta-
mente l'industria per la difesa, la cui struttura deve essere calibrata
preminentemente sulle esigenze dello strumento militare, cioé in
funzione della politica di difesa del paese. Esso dunque non pud essere
risolto solo sul piano economico industriale. In secondo luogo, le gia
magre risorse del bilancio militare non possono farsi carico anche di
una diversificazione di settori industriali verso il mercato civile.

Per questa esigenza dovrebbero viceversa intervenire - in modo
maggiormente finalizzato - finanziamenti ad hoc, del tipo di quelli
previsti dalla legge n. 808 del 1985. Ed in tale direzione si stanno
muovendo le autorita di Governo per attivare il rifinanziamento di detta
legge a fronte degli stanziamenti previsti nella tabella B della legge fi-
nanziaria.

In tale ottica, per altro, ci si sta anche muovendo in ambito europeo
con il piano CONVER, che prevede finanziamenti CEE a favore di quelle
aree che maggiormente risentono della diminuita presenza militare, in
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termini sia di occupazione industriale sia di ridotta presenza di
installazioni militari.

L'ltalia beneficera di tali fondi nella misura che verra stabilita in
sede comunitaria, avendo preventivamente definito una posizione
nazionale nelle sedi istituzionali competenti.

Per quanto attiene al terzo intervento, cioé il sostegno all’ esporta-
zione, la legge n. 185 del 1990 &, a mio avviso, il risuitato di un soffefto
equilibrio tra la giusta considerazione di determinati valori etici cui il
nostro paese in larga maggioranza si ispira, e che ritengo debbano
mantenersi preminenti, ed un assetto di subcultura molto diffuso negli
ultimi anni, che di fatto ha teso a criminalizzare anche ogni attivita
lecita in questo vitale settore.

L'applicazione della legge ha ora, non senza fatica, trovato il suo
ritmo grazie al coordinato e incisivo impegno dei vari Ministeri
interessati, primo tra tuiti il Ministero degli esteri. I dannosi ritardi
accumulatisi fino al 1991 possono considerarsi del tutto superati ed i
tempi di trattazione delle pratiche sono ormai simili a quelli di altri
paesi europei.

E stato recentemente definito, inoltre, in seno al Comitato
difesa-industria (ridisegnato e rivitalizzato nel marzo del 1992 su
iniziativa del Ministero della difesa) il piano di razionalizzazione delle
esportazioni di mezzi e sistemi di difesa prodotti dall'industria italiana.
Questo documento & stato prodotto attraverso lo sforzo coordinato di
tatti i Dicasteri interessati € del RITAD (raggruppamento dell’industria
tecnologica avanzata della difesa) e rappresenta il primo strumento di
cui ci si & dotati per governare - in aderenza alla legge - il fenomeno
esportazione in termini di sistema Ialia.

1I piano di razionalizzazione delle esportazioni dei materiali della
difesa & stato di recente sottoposto dal ministro Ando alla delibera del
Comitato interministeriale per gli scambi dei materiali della difesa
(CISD), attivato presso la Presidenza del Consiglio dei ministri. Questo
strumento, tuttavia, potrebbe risultare solo parzialmente utile o perfino
del tutto inutile senza un approccio culturale diverso dal passato e senza
una conseguente azione politica determinata e continua. Se il nostro
paese vuole mantenere una industria degli armamenti deve garantirsi la
certezza di adeguate fette di mercato, in perfetta analogia con quanto
avviene in tutti i paesi industrializzati. Questa equazione a mio avviso
non ammette altre soluzioni.

Sono quindi del parere che se l’esportazione dei materiali di
armamento, oculatamente e rigidamente regolamentata, avendo a
necessario riferimento le logiche comportamentali dei paesi cultural-
mente affini, rappresenta una condizione necessaria per mantenere in
vita V'industria, allora detta attivita esportativa va non solo ricercata, ma
sostenuta dalle istituzioni, cost come avviene nei paesi dove la cultura
della pace non & certamente inferiore alla nostra.

E necessario peraltro che la politica di esportazione dei sistemi
d’arma e di loro componenti trovi in prospettiva una regolamentazione
e un controllo a livello internazionale piu puntuali e piu diffusi,
garantendo in tal modo alle imprese italiane di non essere svantaggiate
rispetto alla concorrenza straniera. In altri termini, gli obiettivi
strategici — di natura politica, etica, economica e sociale - voluti dal
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Parlamento con la legge n. 185 del 1990 verranno di fatto vanificati ove
non si possa contare su intese internazionali che sanciscano la stretta
interdipendenza tm le diverse normative nazionali.

L’esportazione quindi, anche sul piano operativo, deve investire la
responsabilitd degli organi istituzionali dello Stato perché essa non
costituisce soltanto un problema commerciale, ma rientra nel quadro
pit ampio delle relazioni fra Stati. L'acquirente spesso non vuole piu
comprare dal singolo venditore, ma chiede garanzie e rapporti con lo
Stato e con i suoi organi istituzionali. Cid in quanto tali rapporti
vengono considerati in un pit ampio concetto di collaborazione, in
prospettive di medio e lungo periodo afferenti la crescita tecnologica,
I'addestramento in comune e, in sintesi, il consolidamento dei rapporti
di reciproca conoscenza e amicizia.

Concludo questa mia relazione nella quale, dopo aver tracclato un
quadro di situazione generale e averne indicati i fattori condizionanti,
ho prospettato gli interventi che a mio parere risuitano di particolare
importanza e che rivestono carattere di maggiore urgenza. '

Nella responsabilita di Direttore nazionale degli armamenti, in
stretta aderenza alle direttive politiche e amministrative impartitemi dal
Ministro della difesa, sto operando attivamente per il conseguimento
degli obiettivi citati.

Ritengo che, sia pure sotto la spinta dell’emergenza e in pesante
ritardo rispetto agli altri paesi della Comunita, si sia finalmente
imboccata la strada giusta, superando gli angusti orizzonti delia
tecnostruttura e considerando il problema della sicurezza nazionale
nell’'unico modo oggi possibile: in termini cioé di «sistema Nalia» che
vuole inserirsi dignitosamente ed efficacemente nel «sistema Europas.

PRESIDENTE. La ringrazio, generale Meloni, per la sua relazione
analitica ed attenta a tutte le problematiche coinvolte. Anche noi
riteniamo che l'approvazione del nuovo modello di difesa secondo
scadenze temporali ben definite, nonché Ia razionalizzazione delle
strutture produttive, 'accelerazione del processo di accorpamento e il
sostegno all'esportazione, rappresentino gli elementi essenziali dell'iter
di modificazione dei comportamenti e della cultura da lei richiamati.

Certamente la Commissione trarra spunto dalla sua relazione per
un dibattito approfondito subito dopo la relazione del dottor Tavani, al
quale do senz'altro la parola.

TAVANI. Grazie, signor Presidente, anch’io voglio ringraziare la
Commissione per 'opportunita offertami di esporre i problemi del
settore. Prima di iniziare la mia breve relazione, vorrei dire di essere
pienamente d’accordo con quanto dichiarato dal generale Meloni. Del
resto, non potrebbe essere altrimenti, considerate le numerose e
frequenti occasioni di lavoro comune. Per questo motivo, & probabile
che alcuni punti della mia relazione siano ripetitivi; del resto la
conoscenza dei problemi fondamentali del settore ¢ ormai piuttosto
diffusa e anche la puntuale introduzione del Presidente della Commis-
sione ne ¢ testimonianza.

L’industria italiana della difesa sta attraversando una necessaria fase
di ristrutturazione profonda e radicale e il dibattito sui modi per uscire
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dall’attuale situazione coinvolge varie sedi istituzionali. Ritengo che tale
dibattito debba includere anche un livello culturale, come giustamente
ha osservato il generale Meloni, un livello che per certi aspetti si sta
diffondendo, anche se & molto contrastato da visioni politiche
completamente opposte. Siamo certamente in ritardo rispetta al
processo in atto in altri paesi. Comungue, sono state formulate proposte
e richieste di approfondimento; la sede del Comitato difesa-industria &
certamente tra le piu importanti per approfondire questi argomenti. 1
provvedimenti necessari non si riferiscono soltanto al comparto
industriale, ma ad un complesso di apparati normativi e strutturali che
concorrono alla definizione del quadro generale. Tali provvedimenti
richiedono una precisa manifestazione di volonta politica per fornire un
valido supporto al comparto industriale della difesa. Dovranno ingltre
avere I'obiettivo preciso del potenziamento e del consolidamento degh
strumenti operativi e del contesto leglslatwo € normativo.

Si tratta sostanzialmente di maggiungere e definire una reale
programmazione della domanda interna ancorata a conoscenze certe
per quanto riguarda i mezzi necessari per l'apparato di sicurezza
nazionale e le conseguenti attribuzioni di bilancio.

La domanda interna influisce poi direttamente sulle esportazioni. Il
primo quesito che normalmente viene posto - lo ha gia detto il generale
Meloni - tende a sapere se i prodotti che proponiamo di acquistare
all’estero sono gli stessi che utilizziamo in ambito nazionale. La risposta
positiva o negativa naturalmente influenza il seguito dell’operazione.
Dunque gli interventi strutturali riguardano sia il mercato interno sia
quello internazionale e l'intervento sul mercato interno ha bisogno di
una seria programmazione sia per quanto riguarda le esigenze del
Ministero della difesa, sia per quanto riguarda i comportamenti
aziendalii. Tutto cid - lo ripeto — ha effetti sulle esportazioni, perche la
capacitd di vendere i nostri prodotti, le nostre tecnologie e i nostri
servizi sul mercato internazionale & strettamente collegata alla produ-
zione intema.

Vi sono poi interventi che riguardano strettamente Ia vita aziendale
¢ le provvidenze da destinare ail'attivita di ricerca. E necessario uno
sforzo di organizzazione e di coordinamento delle strutture e delle
risorse impegnate nella ricerca. Non & del tutto vero che non vi sono
risorse impegnate in questa direzione; ¢ terribilmente vero che si trafta
solo di rivoli, quanto mai disordinati e privi di coordinamento.

Per quel che riguarda il problema della riconversione, tutte ie
iniziative di reindustrializzazione, ristrutturazione e riconversione delle
attivitd industriali dovrebbero favorire - ed in cié concordo con il
generale Meloni ~ produzioni e tecnologie di tipo duale.

Un altro aspetto fondamentale riguarda la necessita di un attento
esame degli apparati della pubblica amministrazione che agiscono nel
settore, verificando [’adeguatezza e il coordinamento delle strutture
esistenti: spesso infatti ’attivitA di questi apparati si basa sulla buona
volonta personale.

Questo quadro generale presenta aspetti critici anche dal punto di
vista sociale. L’aspetto critico pin evidente riguarda l'occupazione: i
posti a rischio sono oggi valutabili intorno alle 15.000 unita su un totale
di 50.000 addetti a produzioni strettamente militari, ai quali vanno
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aggiunti gli addetti al settore considerato in senso pin lato, per arrivare
ad un totale di circa 100.000 occupati. Si tratta dunque di un numero di
dipendenti che rischiano il posto di lavoro pari al 30 per cento, una
quota che va ulteriormente definita in termini di qualificazione: sono
infatti maestranze ad altissimo livello di qualificazione, un elevato
patrimonio di capacita e di conoscenze la cui perdita sara difficilmente
recuperabile. |

A uito cid va aggiunto che soprattutto negli ultimi anni si & ridotta
la capacita di spesa del committente nazionale. L'esercizio finanziario
1992 ¢ stato probabilmente il pitt drammatico sotto questo profilo. La
quantitd di risorse impegnate sull’intero bilancio del Ministero della
difesa, dopo le decurtazioni operate a meta esercizio, credo sia di circa
il 14 per cento, una quota molto bassa che va raffrontata con il 3540 per
cento impegnato ad esempio in Francia, in Gran Bretagna, un po’ meno
in Germania, paesi peré in cui la quota di bilancio attribuita alla difesa &
sensibilmente pii1 alta di quella italiana.

Questo dato & confermato prendendo in considerazione il prodotto
interno lordo. Negli ultimi tre anni abbiamo impegnato circa il 2 per
cento del prodotto interno lordo a fronte di una percentuale del 3,5
degli altri paesi che & calcolato su una base, in termini di valore
assoluto, sensibilmente piu alta. Risulta quindi una capacita di spesa
enormemente superiore rispetto alla precedente spesa per |'apparato di
sicurezza nazionale.

Queste scarne cifre ritengo rappresentino una buona fotografia
della situazione.

Passando ad esaminare quanto sta accadendo per gli interventi nel
comparto produttivo di altri paesi, constatiamo che gli interventi di
ristrutturazione sono cominciati con notevole anticipo rispetto al nostro
paese. Quello che & accaduto da noi sta avvenendo o ¢ avvenuto sulla
spima dell’emergenza: se si & trattato di una scelta, questa & stata
obbligata. Le necessita di revisione e di ristrutturazione del comparto
produttivo venivano certamente da un abbassamento dei livelli di
domanda ed anche da un cambiamento del tipo di domanda. Non si
tratta pii tanto della quantitd ma piuttosto della qualita delle strutture
che debbono essere rese disponibili in relazione ai problemi di sicurezza
che non riguardano piu soltanto I'ambito nazionale ma soprattutto
quello internazionale. Le stesse presenze italiane ben oltre i confini del
paese sono la riprova piti immediata di quello che significa oggi la
sicurezza. Il concetto di confine geopolitico ¢ in via di superamento e le
missioni a cui ci stiamo predisponendo e di cui gia facciamo parte sono
la dimostrazione pin efficace di questo fatto. Tale diverso orientamento
in termini temporali si puo situare nell’ultimo quinquennio.

Per quanto riguarda gli altri gruppi industriali, faccio riferimento
specifico a paesi europei come la Francia, la Gran Bretagna e la
Germania, evitando il riferimento a paesi come gli Stati Uniti in quanto
il confronto sarebbe fuorviante. 11 processo di concentrazione di gruppi
attualmente vede uno o due grandi gruppi produttori in paesi come
Francia, Gran Bretagna e Germania con partecipazioni azionarie
pubbliche molto diverse. In Francia, ad esempio, ¢’¢ una forte presenza
dell’azionariato pubblico mentre non & cosi in Gran Bretagna e in
Germania. Le linee guida su cui si sono diretti i francesi, i tedeschi e gli
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inglesi sono comunque sostanzialmente le stesse. Si basano sul
rafforzamento attraverso l’acquisizione di societa o di divisioni operanti
negli stessi settori; sull’internazionalizzazione dei gruppi, la costituzione
di nuove societd o consorzi misti e programmi sempre pilt comuni di
ricerca e sviluppo oltre che di produzione.

Alla base di questo processo c’¢ la ricerca di una maggiore
efficienza complessiva del settore con particolare riferimento alla
competitivitd internazionale. La capacitad competitiva ¢ comunqué un
risultato che non deriva soltanto dal comparto produttivo, ¢ frutto di un
mixing in cui elementi preponderanti sono, oltre al fattore tecnologico,
il coordinamento tra settore produttivo e pubblica amministrazibne,
'agilitd propositiva delle operazioni, specialmente in relazione al
mercato delle esportazioni, I’affermazione sul mercato interno ed un
fortissimo supporto politico-governativo ed amministrativo. Quest’ulti-
mo aspetto ritengo sia quello da cogliere con maggior attenzione ed
evidenza perché, ad oggi, credo sia 'elemento di grossa differenziazione
con i paesi che ho citato ed in maniera particolare nei confronti della
Francia e della Gran Bretagna.

Anche questi paesi sono coinvolti nel calo della domanda, anche in
questi paesi ci sono momenti di crisi, tuttavia 'esigenza di fronteggiare
la crisi ha trovato una pit rapida presa di coscienza ed una maggiore
tempestivita ed attenzione da parte dell’apparato politico ed ammini-
strativo in senso ampio.

Il panorama dell’industria italiana oggi & apparentemente molto
concentrato e lo era anche prima del passaggio, sia pure in questa
formula provvisoria, delle aziende ex EFIM nel gruppo IRI-
Finmeccanica. Anche prima esistevano sostanzialmente tre grandi
concentrazioni: il gruppo IRI con la Finmeccanica e la Fincantieri per
la produzione militare, il gruppo EFIM (due gruppi quindi a partecipa-
zione statale) e la terza concentrazione che faceva e fa capo al maggior
operatore industriale privato del paese, il gruppo FIAT.

La liquidazione del’EFIM ha inglobato nel gruppo IRI-
Finmeccanica le aziende operanti nel settore della difesa. Quella che
appare come una concentrazione dl tipo azionario non & affatto tdle a
livello di strutture produttive. I produttori singoli sono numerosi:
secondo una recente statistica soltanto in relazione agli apparati
produttivi del sistema a partecipazione statale, i produttori sono circa
70, pit quelli del gruppo EFIM ed una serie di aziende minori
sussidiarie, per un totale di circa 100 unita. Tutto cié non consente
allo stato attuale nessuna razionalizzazione, nessun abbattimento di
costi e nessun tipo di sinergia. Il lavoro da fare quindi & quanto mai
profondo e radicale.

Il recente passaggio delle aziende ex EFIM all'interno del gruppo
IRI pué potenzialmente essere propedeutico per una radicale ristruttu-
razione dell’intero comnparto.

Una prima operazione & gia stata effettuata all'interno del gruppo
IRI-Finmeccanica con la fusione di Aeritalia e Selenia e la costituzione
di Alenia. Si tratta di un processo non ancora compiuto, resta da vedere
che tipo di conclusione potra avere il processo di ristrutturazione delle
industrie ex EFIM, particolarmente strategiche soprattutto a livello na-
zionale.
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Le condizioni di possibile riordino e ristrutturazione del settore
dovrebbero essere propedeutiche oltre che ad una razionale presenza
nel settore strettamente inerente alla difesa, anche per altri settori
produttivi che sono o potrebbero essere in grado di utilizzare tecnnlogm
e sistemi produttivi di tipo duale.

Gli obiettivi dei processi di razionalizzazione dovrebbero essere
rivolti sostanziajmente ad alcuni punti specifici: recuperare efficienza,
favorire Ia ristrutturazione di un vero e proprio contenitore tecnologico
anche in riferimento a settori piu vasti e non strettamente militari con
caratteristiche di dualita, supportare la capacitd di proiezione e
presenza nel grandi programmi di collaborazione internazionale,
Iimitare il pin possibile gli effetti negativi occupazionali. !

La nstrutturazione dell'intero comparto avra come conseguenza
una inevitabile ridefinizione delle produzioni.

Tale necessita deriva, oltre che da problcm: di mercato, anche dalla
necessita di mantenere le capacita ormai consolidate in certi settori, da
considerazioni politiche di autonomia e sovranita, dalla necessita di
eliminare duplicazioni e sovrapposizioni di strutture e di capacita pro-
duttive. :
Pertanto, la forte concentrazione societaria dovrebbe essere
utilizzata allo scopo di raggiungere, per quanto possibile in tempi brevi,
questi obiettivi.

Vorrei aggiungere qualche parola a quelle gia espresse dal generale
Meioni sul tipo di provvedimenti da utilizzare.

Per quanto riguarda il mercato nazionale, & di somma importanza
Vapprovazione da parte del Parlamento del nuovo modello di difesa. 1l
Ministro della difesa ¢ intervenuto pit volte in sede parlamentare nel
tentativo di spiegare quali effetti potrebbe compontare l'introduzione di
un nuovo modello di difesa.

Attraverso quest'ultimo & possibile fornire alle aziende un quadro di
riferimento certo che consenta una accurata e sicura programmazione
delle attivita industriali ed economiche.

Per quanto riguarda il mercato internazionale, ¢ di vitale importan-
za il sostegno all’esportazione, attraverso la predisposizione di alcuni
strumenti immediati, tra cui norme di condotta relative alle possibili
variazioni di compensazione, l'applicabilita della normativa SACE
all’esportazione dei prodotti della difesa, la revisione della legge n. 185
del 1990 in una logica di mercato che, pur nel rispetto di fondamentali
principi etici, tenga conto di una validita di presenza strategica,
un’analisi, un potenziamento ma soprattutto un coordinamento degli
strumenti della pubblica amministrazione gia istituiti a tale fine.
Sottolineo che lo scambio di materiali di armamento ¢ di competenza
del Governo cosi come & ampiamente riconosciuto nella prassi e nel
comportamento di altri paesi.

Parlando di ristrutturazione qualcosa si sta gid muovendo. Gli
apparati di sicurezza vanno rivisti e in questo senso le autoritd
competenti ¢ lo stesso Consiglio dei Ministri stanno lavorando per
'approvazione di un provvedimento di riforma dei vertici delle Forze
armate.

Altri aspetti sui quali stiamo lavorando concernono una miglior
qualificazione ed un’accelerazione della spesa dell’intero complesso
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delle forze armate. Relativamente alla riconversione delle industrie del
settore, € vero che gli impatti negativi derivanti dal calo di mercato dei
prodotti della difesa possono essere contenuti anche attraverso
un’adeguata politica di sostegno o iniziative di razionalizzazione, pert,
cid ¢ possibile solo a seguito di un’attentissima analisi delle strutture
che possono essere soggette a processi di questo tipo.

Il discorso fin qui sviluppato sulla riconversione & nato dalla
situazione obiettiva di mercato che ha ristretto i margini operativi delle
aziende, obbligandole a ristrutturarsi in funzione di possibili produzioni
alternative.

A parte questa situazione di necessita, il problema da un punto di
vista complessivo riguarda le politiche industriali del settore e la
situazione strutturale del comparto. ‘

In altri termini, le tecnologie avanzate, i sistemi produttivi
sofisticati, i nuovi materiali, le capacita professionali di alto livello, le
maestranze qualificate, possono essere fattori utilizzabili per produrre
altro e non solo sistemi d’arma.

Queste prospettive e considerazioni ci indirizzano, o ci dovrebbero
indirizzare non tanto verso un'ipotetica e non meglio definita
riconversione quanto verso una valorizzazione delle cosiddette tecnolo-
gie duali per arrivare poi a prodotti che abbiano un concreto
riferimento di mercato.

Le ipotesi di trasferimento tecnologico vanno considerate in
un’ottica di integrazione dei mercati militare e civile, con l'obiettivo di
un progressivo e continuo elevamento dalle tecnologie, oltre che dei
sistemi produttivi impegnati.

Quanto esposto, non significa che va garantita al comparto
produttivo una domanda protetta, bensi una domanda debitamente
concertata, programmata e coordinata sia a livello centrale che locale,
rispetto a quella attuale, sostanzialmente disordinata.

E necessario che questi aspetti coinvolgano non soltanto il bilancio
della difesa ma anche altri organi della pubblica amministrazione sia a
livello centrale che locale.

Questo lavoro di individuazione e di programmazione complessivo,
non solo deila domanda ma anche delle risorse, va riferito ad un
panorama di necessita e capacitd decisionali chiaro, analizzato e coor-
dinato.

In questo senso si pud dire che a livello di embrione alcune
strutture esistono, tra cui I'Ufficio che ho l'onore di dirigere; in ogni
caso, sicuramente alcuni mezzi ed alcune strutture non sono ancora
adeguate. Comunque, va sollecitata certamente la formulazione di
un‘adeguata normativa per l'utilizzo dei fondi previsti allo scopo
nell’‘uitima legge finanziaria. La disponibilitd di quelle risorse pud
significare 'apertura ai programmi comunitari che prevedono un
cofinanziamento dei progetti di riconversione. Infatti, l'intervento
comunitario, oltre i progetti industriali, riguarda anche i progetti di
riutilizzazione di quelle strutture militari che potranno essere dismesse
dopo un‘attenta analisi ed uno studio accurato da parte delle autorita
militari competenti.

Purtroppo il nostro paese non ¢ al momento preparato per garantirsi
una conveniente partecipazione al futuro programma eurcpeo.
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Questi programmi prevedono, almeno nella formulazione attuale, il
cofinanziamento di progetti finalizzati regionali che propongano
diversificazioni tecnologiche verso produzioni di tipo duale, riconver-
sione dal militare al civile, riutilizzazione di strutture militari dismesse e
cost via.

Si tratta di assecondare I'impiego delie risorse tecnologiche liberate
volte a realizzare i piani finalizzati previsti. Anche in questo caso &
necessario operare con urgenza per evitare che si ripetano situazioni di
non utilizzo dei fondi comunitari. Il nostro paese spesso & stato poco
attento e scarso utilizzatore di risorse che comunque contribuisce a co-
stituire.

Concludo rinnovando I'appello all’'urgenza; la mia non & un’esage-
razione, perché ogni giorno aumenta la gravita del problema.

Resto a vostra disposizione per le eventuali domande che vorrete

pormi.

PRESIDENTE. Ringrazio il dottor Tavani per aver messo l’accento
sull’'opportunita di individuare esattamente le risorse disponibili. Allo
stesso tempo egli ha rilevato che & indispensabile conoscere le
conseguenze della frammentazione della spesa: solo disponendo di
questo dato si potra procedere ad una programmazione razionale del
settore. Ringrazio il dottor Tavani anche per aver richiamato il rapporto
tra la sicurezza del sistema Italia e quella degli altri paesi occidentali
con eguale livello di maturazione civile e culturale: mi riferisco in
particolare alla Francia, alla Germania e all’Inghilterra.

I senatori che intendono porre quesiti agli auditi hanno facolta di
parlare.

ZAMBERLETTI. Le audizioni odierne erano state auspicate da tutti
noi poiché concludono una serie di contatti avuti con il comparto
industriale della difesa; era percio indispensabile ascoltare i protagoni-
sti della domanda.

Ringrazio in particolare il dottor Tavani, che conosco benissimo,
anche se & la prima volta che ho occasione di incontrarlo nella sua veste
di responsabile dell’Ufficio di coordinamento dell’attivita produttiva.

Non mi illudo, come d'altra parte hanno ricordato anche i nostri
interlocutori, che il nuovo modello di difesa possa portare notevoli
benefici a breve termine. Qualcuno ha affermato che il Parlamento
dovrebbe approvare al pit presto il nuove modello di difesa, ma
debbo precisare che in realta noi non abbiamo nulla da approvare:
esistono previsioni, indicazioni e documenti, ma non ¢ stato
predisposto un testo legislativo che ricomprenda tali proposte in
modo organico. Percid, esaminando i documenti in nostro possesso,
sorge in me il dubbio che il nuovo modello di difesa possa nel breve
periodo ridurre addirittura le possibilita di spesa per investimenti
anziche offrire maggiore incisivita.

Stiamo infatti tentando di tenere insieme un meccanismo che, oltre
ad aumentare la quota professionale per le Forze armate, tende
contemporaneamente a stabilire in 10 mesi la durata del servizio di leva
e a costituire un servizio civile. Anzi, a proposito del servizio civile c'¢ il
pericolo che i fondi necessari vengano prelevati dall’1,68 per cento del
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prodotto interno lordoe destinato al bilancio della Difesa: se fosse co&i, si
andrebbe incontro ad una crisi maggiore.

Forse non & questa la sede adatta, ma credo che comunque la nostra
Commissione debba riflettere attentamente. Non vorrei che, sperando
che il nuovo modello di difesa ci consenta di avere una forza minora ma
pit qualificata e fornita di mezzi migliori, ci trovassimo invece di fronte
ad un baraccone ancora pit inefficiente di quello oggi esistente.
Corriamo il rischio di una forzata convivenza tra il vecchio sistema
depotenziato ed il nuovo sistema, Non so cosa ricaveremo stabilendo in
10 mesi la durata del servizio di leva, soprattutto se destineremo il
surplus ad un servizio alternativo che dobbiamo ancora organizzare e
finanziare. Rischiamo di dover destinare maggiori risorse a favore della
spesa corrente.

In attesa dell’attuazione del nuovo modello di difesa, non possiamo
rischiare di cadere in una crisi industriale del settore che potrebbe
rivelarsi irreversibile. Sia il generale Meloni, sia il dottor Tavani hanno
affermato che se si scendera al di sotto di un certo livello il nostro
sistema non sara pit in grado di recuperare. Rischiamo addirittura di
restare tagliati fuori dalle possibilita di cooperazione internazionale:
nessuno coopera con chi non possiede un know-how sufficiente. Se
I'Italia non possedesse pitl una industria aeronautica non si troverebbe
in condizioni di parita con gli altri paesi europei e dovrebbe
accontentarsi, ad esempio, di fabbricare le cinture di sicurezza per i
piloti senza pretendere di piu.

Ho sempre avuto fiducia nell’Ufficio di coordinamento dell’attivita
produttiva. Colgo l'occasione per ricordare che inizialmente (come
certamente il dottor Tavani sapra) si chiamava Ufficio di coordinamento
dell’attivita esportativa, ma la nostra ipocrisia parlamentare ci ha
indotto a cambiargli nome. Tale Ufficio fa capo comunque alla
Presidenza del Consiglio poiche tutti hanno concordato sul fatto che di
tale attivita produttiva non pud essere responsabile solo il Ministro della
difesa: la responsabilita deve essere attribuita collegialmente al Governo
e quindi alla Presidenza del Consiglio. E stato deciso di modificare la
denominazione di questo Ufficio poiche la dizione sattivitd produttivas
pone 'accento sulla domanda di tipica provenienza militare. Se infatti si
decide di acquistare un aereo la gente vuole sapere se quel mezzo sara
poi effettivamente utilizzato.

Oltre a verificare la domanda interna del prodotto & necessario
verificare anche la quota di mercato internazionale. Nel momento in cui
la nostra industria si impegnera in attivita di ricerca e sviluppo, 1'Ufficio
di coordinamento dell’attivita produttiva dovra conoscere chiaramente
il contesto internazionale in cui operare ¢ le varie forme di
cooperazione che si intendono adottare.

Quando ero Ministro della protezione civile avevamo in dotazione il
vecchio Canadair, ma ho sempre auspicato la costruzione del Canadair
del 2000, un idrovolante adattissimo ad agire nel teatro mediterraneo,
certo assai pitt adatto del G-222. Infatti, a differenza di quest'ultimo, il
nuovo Canadair potrebbe essere rifornito in volo e avrebbe una
notevole portata; sarebbe percid pit adatto ad operare in un teatro
orograficamente molto tormentato come quelio europeo rispetto al
vecchio Canadair, concepito per un impiego limitato alle pianure del
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Canada. E indispensabile che la macchina adottata per far fronte a
determinate esigenze possegga una grande velocita ed una notevole
capacita di ripresa (deve agire dalla Sicilia alle Alpi); deve poter essere
trasportata da una zona operativa all’altra in tempi brevi e quindi non
pud essere basata a terra. Il compianto ingegner Bonifacio discusse a
lungo con me sulla possibilita di realizzare queste nuove macchine,
affermando che un sistema produttivo non pud essere avviato per
costruire soltanto le poche decine di esemplari necessari per le nostre
esigenze e sostenendo quindi la necessita di collegarsi con altri paesi
europei interessati ad una produzione del genere.

La domanda che sorge spontanea ¢ percio la segueme il
Mediterraneo pud assorbire un numero di macchine tale da consentirci
di avviare una nuova produzione? La risposta & positiva purche vi sia
uno stretto collegamento con gli altri paesi che possiedono una
industria aeronautica (ad esempio Francia e Spagna) o che sono in
grado di collaborare in forme diverse (ad esempio la Grecia). E percio
indispensabile creare un mercato che assorba non solo la domanda
interna ma che ci consenta uno stretto collegamento anche con
'estero.

Vi & poi il problema del dual use: costruendo un pattugliatore
marittimo, forse vi 2 la possibilita di offrirlo su altri mercati per un
utilizzo diverso oltre a quello antincendio. L'Ufficio di coordinamento
della produzione di materiali di armamento dovrebbe avere la capacita
di intervenire in funzione di sostegno. Tale Ufficio dovrebbe svolgere
una funzione propulsiva e di supporto delle iniziative industriali anche
sul mercato internazionale, sia per quanto riguarda il settore militare sia
per quanto riguarda quello civile.

Credo in generale che l'industria militare debba continuare ad
avere un mercato statale e per questo ha bisogno di un supporto
politicamente potente. Il concetto del dual use e la possibilita di
diversificazione dei prodotti civili sono aspetti legati alla capacita della
Presidenza del Consiglio di considerare questa struttura un proprio
ufficio a tutti gli effetti: la collocazione presso la Presidenza del
Consiglio deve coinvolgere direttamente il Governo ai massimi livelli.
Ma tutto cid ha senso se individuiamo chiaramente un mercato
internazionale sul quale operare.

Voglio ricordare un aspetto specifico. Dopo un dibattito di due
settimane, riuscii ad inserire nella legge una precisa indicazione per
cercare di superare una certa ipocrisia del mercato internazionale. La
legge dispone che non si pué continuare la cooperazione allo sviluppo,
cioé tutta quella attivitd relativa alla costruzione di strade, porti, in
generale grandi opere pubbliche, se al paese interessato ¢ stata rifiutata
una richiesta di importazione di armi. In Commissione fu unanimemen-
te chiesto di non essere ipocriti, di non rinunciare alla cooperazione,
liberando risorse magari destinate per costruire autostrade da parte di
societa italiane ed invece utilizzate per aumentare la potenzialita
complessiva di un paese al quale gia riconosciamo caratteristiche
aggressive tali da vietare all’industria italiana l’esportazione di armi.
Credo si tratti di una preziosita. Secondo la legge bisogna trattare tutti
allo stesso modo. Continuare a costruire dighe o strade in Etiopia,
consentendo cioé all’industria italiana di lavorare nel campo civile,
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vietando perd I'esportazione di armi verso quel paese, significa seguire
una politica ipocrita, significa permettere a quello Stato di acquistare
armi sul mercato internazionale, cioé non da noi ma da eventuali con-
correnti.

Diverso discorso vale per gli aiuti umanitari che devono essere
concessi a tutti.

In sostanza, la sinergia fra I'Ufficio di coordinamento delle attivita
produttive e la Direzione generale degli armamenti ¢ molto interessante
perche quest'ultima ha soprattutto la responsabilita del mercato
nazionale, mentre 'Ufficio di coordinamento delle attivitd produttive
dovrebbe impegnare al massimo livello il Governo nella politica del-
'esportazione.

Pochi giorni fa abbiamo discusso del problema di un carro armato
della nuova generazione; alcuni hanno sostenuto la necessitd di non
produrre un mezzo simile, mentre nello stesso tempo i concorrenti si
presentano sul mercato internazionale per vendere un carro inferiore al
nostro, riuscendo a collocarme 400 esemplari. Mi domando se anche
sotto questo profilo non siamo dei suicidi. Parlare poi del quarto lotto
dell’AMX significa entrare neill’ambito di una nuova generazione di
macchine leggere di attacco al suolo. Occorrera probabilmente
utilizzare un motore inglese per non correre il rischio di embargo
americano, ma potremmmo cominciare ad operare con una macchina
efficace dal punto di vista dell’avionica e del sistema radar. L’AMX non
¢ facile da esportare, soprattutto per quanto riguarda la produzione
iniziale, ma dovremmo evitare il rischio di interrompere la produzione
nel momento in cui potremmo riuscire ad avere un prodotto adatto per
'esportazione. Certo occorre una volonta politica, ma bisogna anche
considerare l'importanza della qualitd del prodotto, senza la quale
qualunque espressione politica ha scarse possibilita di successo. Lo dico
perché ho notato nei contatti che ho avuto con i vertici delle nostre
Forze armate una certa preoccupazione: in sostanza i militari temoneo vi
sia la tendenza a chiedere i motivi per costruire un carro nuovo quando
gia sul mercato & presente il Leopard 2; oppure a tendenza a chiedere
guale sia la necessitd di formare i piloti in Italia quando il coste di
addestramento in America ¢ inferiore. Si potrebbe dire che vi &
convenienza a condizione che si utilizzino i nostri addestratori, perche
bisogna considerare Ia preoccupazione politica di garantire ’autonomia
nazionale sia per quanto riguarda I'industria sia per quanto riguarda il
personale. Altrimenti, si potrebbe dire che sul mercato internazionale vi
¢ anche il generale Schwartzkopf con una lunga esperienza alle spalle e
che potrebbe collaborare con noi ad un prezzo minore. Sono d’accordo
con chi sostiene che la capacita di essere autonomi ¢ condizione per Ia
collaborazione internazionale. Mi riferisco alla capacita tecnologica,
alla capacita economica e industriale che & parte integrante del proprio
potere contrattuale nella collaborazione con gli altri.

Per questi motivi mi piacerebbe avere l'elenco dei paesi che
continuano ad avere aiuti allo sviluppo e verso i quali & vietata
I'esportazione di armi. Vorrei anche sapere dal dottor Tavani se la
Presidenza del Consiglio dei ministri e il Governo nel suo complesso si
stanno occupando seriamente di questo Ufficio che & estremamente
importante per la sua funzione di collegamento con i militari. Abbiamo
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spostato la competenza in materia di politica delle esportazioni di armi
dal Ministero del commercio con I'estero al Ministero degli affari esteri,
ritenendola parte integrante della politica estera, coinvolgendo la sua
forza e il suo prestigio. Per questo & stata anche prevista la supervisione
della Presidenza del Consiglio ed una sua diretta responsabilitd po-
litica.

Infine vorrei chiedere informazioni su alcuni punti specifici.
Abbiamo parlato del contratte principale, uno strumento importante
per riuscire ad esportare verso paesi quali gli Stati Uniti. Abbiamo
approvato la legge anche per guesto motivo e adesso, in via feorica,
dovremmo essere in grado di far si che tutto segua la fornitura
principale. Forse saranno necessari ulteriori aggiustamenti; bisognera
tener conto della normativa sulla documentazione bancaria che forse
avra bisogno di ulteriori modificazioni. Sarebbero interessanti in tal
senso specifiche proposte; del resto Pesigenza di modifiche era emersa
gia in fase di prima applicazione, ma non volevamo modificare la legge
a poca distanza dalla sua entrata in vigore.

Sono convinto che la politica dell’esportazione sia fondamentale
per la nostra industria e credo che se non sara attuata in modo serio,
collegandola anche alla politica della domanda interna, non vi sard
spazio produttivo per l'industria nazionale.

BUTINI. Signor Presidente, credo sia preliminarmente necessario
stabilire quale ruolo puo avere il Parlamento per rispondere ad alcune
difficolta che ci sono state presentate questa sera € che si aggiungono ad
altre che abbiamo conosciuto in occasioni diverse. Non spettano a noi
atti di amministrazione: a noi spettano atti legislativi e di controllo ed &
in questa direzione che dobbiamo verificare guale pud essere il nostro
contributo.

Io sono sensibilissimo all’'ultimo appello del dottor Tavani sull’'ur-
genza della situazione: sono anch’io convinto che siamo di fronte ad una
drammatica urgenza. Per la veritd, i dati a nostra disposizione per
rispondere all’'urgenza sono pochi; inoltre non c’e convergenza di
opinioni e di propositi tra le autoritd amministrative.

Non entro nel merito del modello di difesa, non gradisco neanche
questa espressione, forse sarebbe piit opportuno parlare di politica
militare. Siamo di fronte a problemi industriali: ci sono i problemi
dell'industria mineraria in Sardegna, di cui si parlera domani nell’Aula
del Senato; ci sono stati, e ci sono, i problemi dell'industria dell’acciaio,
con gravi pericoli per 'occupazione. Dal punto di vista dell’occupazione
la situazione della difesa non ¢ la pil drammatica anche se ha
caratteristiche di eccellenza tecnologica tali da giustificare le forti
preoccupazioni per il suo avvenire.

Per quanto riguarda la situazione pregressa dell'industria nazionale,
tra le valutazioni fatte questa sera ve ne sono alcune che vorrei
verificare perché¢ saranno alla base delle domande che desidero
rivolgere. Si & parlato di sovradimensionamento; mi sembra di poter
condividere che non ci sono stati piani strategici, piuttosto si & cercato
di proteggere la domanda. C’é stata poi una proliferazione e forse una
sovrapposizione di impianti e di produzioni. E necessario ora stabilire
competenze e responsabilita. Il mercato pud essere orientato dal cliente
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e i clienti delle armi sono prevalentemente gli Stati e dunque le autorita
pubbliche potevano influenzare il mercato e indirettamente determina-
re i comportamenti dell'industria.

Se vogliamo risolvere i problemi che abbiamo di fronte, con
I'urgenza che io ritengo vitale, dobbiamo individuare alcune strade. La
questione che voglio porre & la seguente: siamo tutti d’accordo che il
mercato reale & costituito dal rapporto tra Stato e Stato; siamo
d'accordo sulle grandi ispirazioni morali, tuttavia il mercato delle armi
non & controlflato, non & basato solo sul rapporto tra gli Stati o,
comungue, non ¢ chiaro. E questa grande ispirazione morale non
impedisce che si verifichino certe reaitd. Cos'é allora che non fun-
ziona?

Io ho l'impressione che noi spesso, anziché fare legislazione,
abbiamo fatto profezie, abbiamo dettato i compertamenti morali
all’'umanita la quale, naturalmente, se li sceglie per conto suo e non
aspeita le leggi italiane. Vorrei capire questa contraddizione tra alcuni
convincimenti ed alcuni comportamenti, ai quali non sono estranei il
nostro paese o le nostre industrie o le banche e qual ¢ il ritorno politico
di questa operazione su cui vorrei avere qualche assicurazione,
trattandosi di interventi squisitamente politici.

Un secondo problema riguarda l'esportazione. Abbiamo approvato
nel 1990 la legge n. 185, applichiamola. Chi usa le armi, generale
Meloni? Le usano coloro che si sentono pia deboli a fronte di vicini
cattivi - e di cattivi nel mondo ce ne sono piu di quanto si pensi - o che
hanno problemi di espansione politica od economica. Quando parliamo
di export, dobbiamo aver presenti considerazioni di carattere aziendale,
ma anche di ordine politico e militare. E possibile avere qualche
indicazione di merito piu precisa dal Governo o dall’Amministrazione
della difesa in ordine all’orientamento per le esportazioni? Cosa
significa che il mercato interno in qualche modo condiziona I’export?
Noi dobbiamo produrre in relazione alla politica militare italiana:
I'export & una esigenza statuale, una esigenza industriale, oppure un
misto di questi due aspetti? Altrimenti non usciamo dalle definiziani
concettuali e registriamo progressivamente il degrado della struttura
produttiva.

Terza considerazione: dottor Tavani, lei ha detto che la quantita di
risorse impegnate sull’intero bilancio della difesa per il settore in esame &
pari al 14 per cento: in termini assoluti, quanti miliardi sono? Che valore
ha il rapporto tra questo dato e il 30-40 per cento di altri paesi deila
Comunita europea? Si possono fare questi raffronti in termini assoluti o
vanno anche riferiti alla situazione generale delio strumento militare? Se
noi impegniamo il 14 per cento, fatto un rapporto con il prodotto interno
lordo che naturaimente esprime anche ia capacita industriale del paese, Ia
sua utilizzazione ai fini della politica di armnamento quanto perde in
termini di risorse rispetto a situazioni che potrebbero essere modificate, o
a permanenti resistenze conservatrici? In altri termini, se la gestione della
politica militare in Italia, in Francia, in Gran Bretagna ed in Germania
risponde sempre e comunque a comportamenti ¢ procedure omogenee,
allora comprendo il rapporto tra il 14, il 30 o il 40 per cento; ma se la
gestione generale dei sistemi & diversa, diventa difficile capire se questo 14
per cento vale in realta 18 o 22.
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ZAMBERLETTI. Ad esempio da noi nel 14 per cento sone comprese
anche le autovetture dei Carabinieri.

BUTINI. Non entro ora nei particolari, ma mi chiedo, affrontando
in questa sede i problemi della politica degli armamenti in Italia con
riferimento alle esigenze dello Stato, all'impegno internazionale e ai
mercati, se questo 14 per cento ha un significato omogeneo rispetto ad
altri paesi, percheé se non l'avesse bisognera che il Parlamento si faccia
carico di orientare con disposizioni diverse processi di omogengizzazio-
ne. Altrimenti io rimango sbalordito dalle cifre e non rigsco ad
apprezzare gli interventi che si debbono fare.

Questo discorso tocca il problema della competitivita. Cosa
significa competitivitd in questo settore, a fronte di un’industria
prevalentemente a partecipazione statale e in parte costituita dal pit
grande gruppo industriale privato nazionale che, forse, & anche il pit as-
sistito?

Per quanto riguarda il discorso della competitivita, bisognerebbe
accertare se sono necessarie iniziative del Parlamento oppure se
I"Amministrazione della difesa ¢ in grado di provvedere per proprio
conto.

11 generale Meloni, e poi anche il dottor Tavani, hanno messo in
evidenza come in questa situazione non si possa pretendere che la difesa
finanzi la ristrutturazione e la riconversione, perché cio significherebbe
togliere altre risorse a quelle gia ritenute insufficienti per un bilancio al
quale si ¢ attinto soprattutto per gli interventi straordinari decisi l'anno
scorso € che in questo momento deve sopportare fra l'altro I'onere
finanziario delle operazioni dei nostri contingenti militari impegnati in
Somalia e in Mozambico. La prassi di reiterare i decreti-legge fa si che il
Parlamento si occupi soltanto della loro conversione e, attraverso
questo meccanismo, si cerca di superare i problemi di finanziamento, Sj
paria di cifre talmente grandi che poi anche eventuali procedimenti di
fronte alla Corte dei conti non avrebbero modo di essere portati
avanti.

Pur non avendo avuto modo di esaminare il decreto, mi & sembrato
di capire che il Governo copre le spese per l'invio dei nostri soldati con
una parte dei finanziamenti destinati alla cooperazione; cio riaprira un
altro problema che, pur se di difficile risoluzione, dovra essere af-
frontato.

Come alcuni hanno detto, occorre assicurare una certa disponibili-
ta per interventi di questa natura e il Parlamento, attraverso la
Commissione difesa ad esempio, potrebbe adottare specifiche iniziative.

Le regioni hanno prodotto una notevole quantita di studi,
documenti, progetti, programmi contribuendo ad alimentare in manie-
ra sostanziale una politica se non di sperperi almeno non positiva dal
punto di vista dei costibenefici: non vorrei che il Parlamento
continuasse a produrre solo documenti senza adottare iniziative con-
crete.

Concludendo, se riteniamo che sia necessario un nuovo modello di
difesa, anche se io ho delle riserve in questo senso, e se i problemi
urgenti che ci sono stati esposti stasera dal generale Meloni e dal dottor
Tavani dovessero essere risolti dopo I'approvazione del nuovo modello
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di difesa, allora non soltanto il «malato» risulterd morto, ma anche
seppellito. Il mio desiderio & che 1a nostra Commissione riesca a porlare
un contributo per evitare questa prospettiva.

PISCHEDDA. Intervengo molto brevemente per un’integrazione a
quanto detto dai colleghi; ringrazio il generale Meloni e il dottor Tavani
per le esaurienti relazioni svolte. Faccio parte di questa Commissione
solo da pochi mesi, ma credo gia di poter dire che vi si lavora in un
clima di grande chiarezza e coscienza rispetto alla gravita e hlla
drammaticita di questi problemi.

Come ha affermato testé il collega Butini, ¢ necessario' un
intervento legislativo che riesca ad intervenire concretamente in questa
situazione indirizzandola nel senso che noi riteniamo pia opportuno.

La maggiore responsabilita, per quanto ci compete, la dobbiamo
trovare in noi stessi — in questo senso l'appello del collega Butini mi
trova sensibile - vale a dire, attraverso un’azione di sollecitazione nei
confronti del Governo che, per i suci compiti istituzionali, & tenuto ad
affrontare concretamente la situazione. In questo senso il Governo deve
indicare i propri intendimenti, affinché, in un confronto con le forze
politiche e con il Parlamento, ognuno si assuma le proprie responsabili-
1a e agisca conseguentemente. Infatti 1’analisi spesso & comune, ma nel
momento di assumere le responsabilit, le posizioni si differenziano per
motivi di carattere culturale, di convenienza politica o per schieramenti
legati al momento politico che stiamo vivendo.

Come ¢ stato detto dal dottor Tavani, non esiste ancora un nuovo
modello di difesa da esaminare, la cui approvazione ¢ indispensabile per
poter dar vita ad uno strumento efficace, attraverso il quale sia possibile
avviare una programmazione decennale che permetta all'industria
bellica nazionale di razionalizzarsi e di ristrutturarss,

Forse si potrebbe procedere attraverso 'approvazione dei provvedi-
menti che il Ministro ha gia sottoposto all’analisi del Parlamento.

1l senatore Zamberletti si & dichiarato scettico affermando che se
pensiamo di conseguire una maggiore disponibilita per gli investimenti
siamo troppo ottimisti. Forse questo & vero, ma dobbiamo comunque
sforzarci di esaminare i provvedimenti in quell’ottica, di valutarli, di
assumere nel merito una posizione ma soprattutto di cercare di capire
gli effetti che questi avranno e la certezza che offriranno, anche se
difficilmente si potra procedere ad una programmazione.

11 Ministro ci ha esortato a non attendere un modello di difesa come
tale poiché questo in qualche modo & giad operante. Si tratta pero di
provvedimenti parziali e noi - lo ripeto - non abbiamo una chiara
visione delle conseguenze. E chiaro percid che la nostra posizione si
fondera sulle risposte che potra darci il Ministro, ma non voglio
dilungarmi oltre su tale questione.

Per il nuovo modello di difesa bisogna ricordare che vi & la
necessita di punti fermi da cui far partire una programmazione. C’¢
inoltre la questione della razionalizzazione del sistema deile imprese
che operano nel settore delle armi. Al di [A del metodo, noi oggi
corriamo il grave rischio di trovarci, nel momento in cui avremo
finalmente chiaro il quadro, di fronte ad una situazione cosi deteriorata
da non poter essere pin sanabile: spesso infatti si & parlato di urgenza.
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Oggi molte delle aziende che costituiranno la struttura finale
dellindustria bellica nazionale sono interessate a cido che accade tra
EFIM e Finmeccanica. Sono interessato al problema anche per motivi
attinenti al mio collegio elettorale, ma non riesco a comprendere (forse
non mi ¢ lecito farlo) quale logica ispiri le attivita della Finmeccanica.
Sia ai colleghi del Parlamento, sia agli auditi qui presenti wvoglio
ricordare che non abbiamo alcuna garanzia che non si tratti solo di una
logica di tipo imprenditoriale. Spero che qualcuno controlli le attivita
della Finmeccanica, anche se non voglio attribuire tale responsabilita ai
suoi dirigenti. Qualcuno comunque deve controllare che siano
compatibili con il quadro disegnato dal generale Meloni, cicé¢ con i
nuovi criteri e le nuove filosofie dell’industria bellica. Se i dirigenti di
Finmeccanica agiranno in questo senso potremo attribuire loro un
merito ulteriore, ma se non lo faranno non potranno essere ritenuti re-
sponsabili.

Credo infatti che competa all’Amministrazione della difesa predi-
sporre un indirizzo e procedere al refativo controlio. Mi preoccupa pero
il fatto che la Finmeccanica abbia affittato quelle aziende per pochissimi
soldi ed ora, in base al contratto di affitto, possa rilevarle o
disinteressarsene. Se il gruppo ragionasse solo in un’ottica imprendito-
riale ovviamente tenterebbe di rilevarle ad una cifra irrisoria, come
impongono le pin elementari leggi di mercato.

BUTINI, E soprattutto cercherebbe di rilevare quelle non gravate
da debiti.

PISCHEDDA, Si stanno valutando le aziende proprio in base a
questa logica e personalmente cié mi preoccupa; spero che qualcuno
eserciti una forma di controllo.

1l senatore Butini ha chiesto ai nostri ospiti se effettivamente il
mercato delle armi sia un mercato di Stati. Lo stesso dottor Steve, nella
precedente seduta, ha affermato di non poter fornirci in merito una
risposta precisa poiché doveva prima conoscere esattamente le garanzie
offerte dal mercato nazionale. A voi, che dall'interno dell’Amministra-
zione della difesa e della Presidenza del Consiglio sarete in grado di
influire sull’andamento del mercato, deve essere riconosciuto questo
ruolo di controllo. A mio parere la vostra azione ci pud garantire
rispetto al rischio precedentemente ricordato.

Vorrei percid sapere che ruolo svolgete nei confronti delle aziende
ex Efim nella vostra qualitd di rappresentanti della Presidenza del
Consiglio e del Ministero della difesa. Che ruolo svolgete per garantire
che questo processo si sviluppi in base a quelle regole definite
necessarie dallo stesso generale Meloni? Concorde con quanto & stato
detto a proposito del sostegno alle esportazioni. Credo che la risposta
giungera. E stato chiesto al generale Meloni se |'esportazione rappresen-
ta uno strumento della politica industriale o anche della politica
militare. Voglio partire da una banale considerazione. Mi occupo del
problema da circa sette mesi e tutti coloro che ho incontrato,
rappresentanti di imprese, militari, hanno evidenziato che la nostra
legislazione, o perché mal applicata o perché impregnata dei valori
culturali di cui si parlava in precedenza, di fatto sembra predisposta
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proprio per favorire i concorrenti stranieri. Credo allora vi sia bisogno
di modifiche, ma su questo punto vorrei conoscere l'opinione del
Governo per sapere se ha intenzione di portare all'esame del
Parlamentoc proposte concrete.

In sede di Commissione difesa della Camera dei deputati un
progetto di legge & stato gia elaborato in sede di comitato ristretio e
verra discusso prossimamente, In questo senso aveva avanzato esplicita
richiesta anche il dottor Tavani. Dovremmo sollecitare questa discussio-
ne, cercare di capire le intenzioni perché credo sia questo un elemento
molto importante. :

Sono d'accordo sulla necessita di modificare la legge n. 185: del
1990 ¢ in questo senso credo che la nostra Commissione dovrebbe
presentare un apposito disegno di legge.

ZAMBERLETTI. Forse potremmo approfittare dell’esperienza del
dottor Tavani e chiedergli quali sono secondo lui i punti della legge
n. 185 che dovrebbero essere modificati. Mi pare infatti di ricordare che
due o tre punti della legge furono il frutto di «incidenti» avvenuti
durante le votazioni. Va perd aggiunto che si tratta di una legge molto
avanzata che prevede, contrariamente al passato, la possibilita di
esportare armi anche in paesi in guerra, purche il Consiglio dei Ministri
riconosca che si tratta di paesi aggrediti. ‘

BUTINI. Allora vendiamo le fregate al Kuwait!

ZAMBERLETTI. Se non vi ¢ la volonta politica di applicarle, certe
norme non servono a nulla. Certo, potremmo vendere le fregate al
Kuwait ritenendolo un paese minacciato.

BUTINI E un’idea.

PISCHEDDA. L'idea vera & quella di dare le navi alla Marina
militare italiana.
‘ Senatore Zamberletti, non vorrei che lipocrisia da una parte e
I'ottimismo dall’altra ci guidassero dove non dobbiamo andare. Ho letto
il decreto istitutivo del regolamento di organizzazione dell’Ufficio del
dottor Tavani. Francamente, senatore Zamberletti, I'interpretazione che
ne da lei ¢ possibile, ma forse dettata dall’ottimisno. La norma parla
della necessita di riconvertire e non di vendere,

ZAMBERLETTI. Nel regolamento di attuazione ¢ stata compiuta
un’'azione repressiva.

PISCHEDDA. 1i regolamento di organizzazione sembra avere altre
funzioni rispetto a quelle che il collega Zamberletti vuole attribuirgli.
Bisogna agire in base a 1ale regolamento e anche l'articolo 8, comma 1,
prima citato, va in questa direzione.

In conclusione, credo che rispetto al problema della diversificazio-
ne dei prodotti con carattere duale, si possa essere portati a pensare che
sia meglio parlarne dopo aver chiarito quali produzioni militari vanno
salvate, altrimenti ci troveremmo di fronte ad una confusione e ad un
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confronto di tipo ideologico che potrebbe portare lontano, Tutte le forze
politiche sostengono che in ogni caso qualcosa dovra essere prodotto
nel settore delle armi. Bisogna dunque individuare questo ambito, per
assestare l'intero settore. Si tratta di un problema che sento sulla pelle
perché provengo da una cittd che ha vissuto per molti anni sulla
produzione militare. Non rinuncerd a pensare che una parte della citta
potra continuare a vivere di quella attivitd. Poi mi porro il problema
delicatissimo della riconversione dei mercati. Bisogna deciddre le
produzioni per poi trovare i giusti spazi di mercato, ma questo ¢ un
problema che possiamo affrontare successivamente nell’ambito' della
nostra competenza. Nel frattempo - mentre si disegna in qualche modo
il polo dell’industria bellica, dopo questi sei mesi che abbiamo di fronte,
secondo un programma che non credo esclusivamente legato al
problema EFIM - vi sono aspetti concreti che riguardano alcune
aziende. A costo di sembrare monomaniaco, voglio che si sappia che
alcune produzioni, senza i necessari interventi, saranno interrotte prima
di luglio: mi riferisco in particolare al carro Ariete. In un recente
incontro a La Spezia & stato rinnovato l'accordo per migliorare il
prodotto. Adesso che 'accordo é stato raggiunto, bisogna costruire quel
carro. Risparmio valutazioni polemiche rispetto a certi atteggiamenti ;
precedenti, perd questo contratto deve essere realizzato, altrimenti non
si avranno solo problemi di occupazione, ma verranno vanificati anche
dieci anni di studio e di lavoro.

Rimane il problema delle fregate costruite per 1'Iraq, una
commessa che incide su alcune industrie nazionali in modo pesante. Vi
sono i soldi stanziati nella legge finanziaria; il relatore al bilancio ha
sottolineato il fatto che sono coinvolti gravissimi problemi occupaziona-
li nel nostro paese. Bisogna tener presente che |’Alenia sta diventando
un problema molto importante per I'area di Napoli. Venerdi prossimo il
Governo affronterd questi temi e non vorrei che passassero in secondo
piano rispetto ad altri.

Spero possano essere date alcune risposte, soprattutto su quanto sta
accadendo in questo momento fra Finmeccanica ed EFIM. Lo stimolo
del senatore Butini & condivisibile e cercherd con lui e con altri colleghi
di proporre iniziative adeguate.

BOSO. Indirettamente il senatore Zamberletti ha parlato di
ipocrisia politica ¢ io credo se ne riscontri anche in questa Commissio-
ne. Infatti, non si tratta pit di parlare del modello di difesa: dei problemi
in discussione dovrebbero rispondere i Ministri del lavoro e delle
partecipazioni statali, nonche il nuovo Ministro delle privatizzazioni,
istituito una tantum dal Governo in carica. Qualcuno ha parlato,
colpendo nel segno, di mercato protetto: cerchiamo di capire se e fino a
che punto certi personaggi stanno gestendo per proprio comodo questa
realta.

Dovremmo parlare di modelli di difesa, invece si sta parlando di
capitolati di lavoro, di commesse di lavoro, di aziende. Non conosciamo
il modello di difesa, non sappiamo che fine fard il processo di
privatizzazione, ma non possiamo continuare nella politica di protezio-
ne ¢ di assistenza, perche la nostra economia & veramente allo sfascio.
In questo quadro, come possiamo chiedere ai militari di intervenire,
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quando il Governo, senza alcun coraggio politico, si limita ad esporre al
Parlamento i limiti del proprio programma? Io confermo che questo
Governo & morto perche non ha capacita di programma.

Il senatore Pischedda ha parlato della situazione nella sua cm;é
indicando una realta che sconfessa la sua coscienza pacifista, Egli ha
detto di essere contro alcuni falsi moralismi di falsi pacifisti, ma ha
dovuto fare i conti con I'industria bellica. Noi abbiamo il compito di
approvare gli strumenti normativi necessari, smettiamola una volta per
tutte di essere ipocriti. Di fronte a determinate situazioni bisogna dire la
verita.

Il collega Zamberletti ha fatto un bellissimo intervento ma anch’egli
sa che ci sono delle colpe e delle responsabilita ben precise. Per avere
un quadro chiaro della situazione, & necessario che i Ministri del lavoro,
delle partecipazioni statali e delle privatizzazioni vengano in Parlamento
a spiegarci cosa intendono fare di societa ormai fallimentari, perche il
sistema di «sovietizzazione» del lavoro non ¢ pia applicabile. Con due
milioni di miliardi di deficit non si pud continuare a sovvenzionare
attivitd che hanno portato 'economia ad un punto di crisi totale.

Pertanto, prima di prendere in giro i militari ed i lavoratori, occorre
chiarire di fronte a tutti la veriti e dopo si potra parlare di programmi.
Si resta veramente demoralizzati ogni volta che si sente parlare in
queste aule di cose fantascientifiche riguardo all’economia. Il collega
Butini ha detto chiaramente che & ora di parlare apertamente e poi si
potra affrontare un programma: si parla di programmi di difesa e non si
sa neanche cosa si deve difendere; non si sa nemmeno quanti sono i
generali in esubero, quanti sottufficiali dovranno cambiare servizio o
avere nuove destinazioni, non sappiamo quanti carristi avremo e quanti
saranno impiegati nella protezione civile.

Non limitiamoci alle chiacchiere: se vogliamo considerare nei fatt
la realta nazionale, 1'unica cosa auspicabile sono nuove elezioni che non
riconfermino negli incarichi istituzionali i responsabili dell’attuale
situazione. In questo momento non si sa nulla di cosa si deve fare, vi
chiedo solo la verita.

LORETO. Signor Presidente, molto schematicamente vorrei segna-
lare innanzi tutto la necessith che avverto, quando si svolgono questi
dibattiti e queste audizioni, di avere a disposizione preventivamente
materiale informativo per consentire ai componenti della Commissione
un approfondimento ed una lettura migliore di quello che viene detto
pur in maniera esauriente ed articolata. Infatti, nel momento in cui si
deve improvvisare un intervento, subito dopo aver ascoltato una
relazione, il dibattito indubbiamente ne soffre. Questa ¢ pertanto una
segnalazione di necessitd che sento mia e che spero sia valutata
favorevolmente dai componenti della Presidenza per consentire ulterio-
ri approfondimenti.

Formulo poi un’osservazione che ritengo opportuna sulla que-
stione che ¢ stata posta come prioritaria sia dal generale Meloni che
dal dottor Tavani, relativa ali’assenza di certezze sia in termini di
quadro di riferimento che di effettiva disponibilitd finanziaria, per
pensare a politiche efficaci nel settore oggetto della nostra discus-
sione,
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E opportuno un chiarimento preliminare sulla questione del nucvo
modello di difesa perché noi continuiamo a discutere in un certo modo,
auspicando che ci sia una definizione delle coordinate essenziali che
vanno sotto questa etichetta che non a tutti piace e c’é chi parla un
linguaggio completamente differente dal nostro. Noi aspettiamo il
cosiddetto nuovo modello di difesa e ribadiamo 1’esigenza di avere una
definizione precisa del quadro di riferimento, ma il Ministro dice che
gia c'e, che la nosira attesa & vana: cosi almeno ha detto nel ¢orso di
un’audizione l'ultima volta che si & discusso delle diverse missioni in
atto fuori dei confini dell’Italia.

In effetti é una scelta, sia quella di definire preliminarmente le
coordinate essenziali, sia quella di costruire pezzo per pezzo, giomo per
giorno, un nuovo modello di difesa, magari inseguendo situazioni
contingenti. E una scelta anche quella e significa costruire un nuovo
modello di difesa sperimentando giorno per giorno: ¢ una scelta
rispettabilissima purché la si faccia esplicitamente, purche sia una
scelta del Parlamento, del Governo e non una scelta estemporanea su
una determinata parte del problema.

Ritengo che sia necessario definire innanzi tutto questo nodo di
scambio, se esiste o non esiste il nuovo modello di difesa, perché, come
diceva il collega Butini, non possiamo affrontare i problemi urgenti
finche si continua a sbizantineggiares.

Ci sono questioni che devono essere preliminarmente affrontate,
perche il nuovo modello di difesa - io sono per una definizione
preventiva delle coordinate essenziali e non per uno sperimentalismo
esagerato — serve per definire le disponibilita finanziarie con le quali
realizzare le ipotesi operative. Ecco perche ritengo che preventivamente
vada fatto uno sforzo in direzione della chiarezza, sconfiggendo anche
tesi o comportamenti che vanno nella direzione opposta della
costruzione pezzo per pezzo e giorno per giorno dei nostri comporta-
menti e del modello di difesa.

Manifesto anche un’altra esigenza: quando discutiamo dei temi
della riconversione dell’industria bellica e quando discutiamo dei temi
relativi all’apparato produttivo militare ¢'¢ sempre il rischio (lo dico
anche autocriticamente) che si arrivi ad una contrapposizione di due
diverse filosofie, di due diversi modi di pensare. Da una parte c’¢ chi
dice, ad esempio, che la produzione militare non deve essere
ulteriormente compressa, perché comprimere la domanda significa far
scendere al di sotto del livello di guardia un certo apparato produttivo e
questo potrebbe significare - come ¢ stato autorevolmente detto ~
imboccare una via senza ritorno nel senso di una perdita di know-how e
di risorse intellettuali ed umane.

Indubbiamente cid & vero. Quando si dice che non bisogna
comprimere ulteriormente la spesa per investimenti militari, alcuni
sostengono che bisognerebbe valutare il problema in termini comunita-
ri, vale a dire, su scala comunitaria. In effetti il problema non riguarda
un unico Stato perche la domanda di sicurezza & sovranazionale.

sicuramente vero che la spesa militare non pud essere
ulteriormente compressa, perche le ipotesi di riconversione valgono
soltanto per poche imprese in Italia, perd ¢ altrettanto verp che ¢é
necessario dare corpo ad una «domanda» di riconversione. Nella societa



Senato della Repubblica - 20 - XTI Legislatura

4" COMMISSIONE ' 2° RESOCONTO STEN. (3 marzo 1993)

civile si sta manifestando una nuova sensibilita che postula una richiesta
di beni e di produzione di beni e di servizi che vadano nella direzione
del civile.

Come ho sostenuto in precedenza, autocriticamente, non bisogna
contrapporre le due filosofie, ma cercare di farle coesistere, perche se
alcuni pezzi del nostro apparato produttivo sono fortemente caratteriz-
2ati da una prevalente monocultura e guindi da una non flessibilita, cio
non significa che si deve esorcizzare o accantonare il problema,
sostenendo che non & possibile procedere in questo senso.

D’altro canto, non bisogna neanche sterilmente porre il problema
della necessita della riconversione alla stregua di una rituale enuncia-
zione di principio, per liberare la propria coscienza da eventuali
scrupoli. Non si pud soltanto farsi rappresentanti di una voce che la
societa esprime e poi disinteressarsi della questione e della sua concreta
evoluzione ed attuazione,

Ognuno di noi deve fare uno sforzo nel tentativo di trovare la via
della gradualitd, vale a dire, dell’adeguamento alle nuove sensibilita,
alla nuova domanda che emerge dalla societa; allo stesso tempo bisogna
tener conto delle ragioni inerenti alla domanda di sicurezza che ¢
altrettanto legittima e sacrosanta. Questo sforzo deve essere fatto nella
piu totale chiarezza.

In questo senso mi ricollego alla positiva provocazione lanciata dal
senatore Butini nel senso di produrre iniziative e non solo documenti.
Bisogna produrre atti concreti che non eludano o rinviino il problema sine
die. Manifesto una preoccupazione che ha avuto conferma nell’audizione
di ieri con '’Aermacchi; il fatio che alcune aziende ritengano di utilizzare i
fondi comunitari del programma CONVER ¢ quindi i fondi accantonati in
sede di discussione dell’ultima finanziaria, dopo aver affermato che alcune
attivitA non possono essere riconvertite o diversificate, significa gia
cominciare a pensare all'utilizzazione di questi fondi, che sono fondi
finalizzati, per alimentare la spesa per investimenti, indipendentemente dal
discorso della diversificazione, della riconversione e dell'integrazione tra il
settore civile e quello militare.

Nel momento in cui si affermava ieri I'impossibilita di procedere in
una certa direzione si auspicava per il futuro di poter accedere
facilmente all'utilizzazione di quei fondi comunitari.

Il dottor Tavani sosteneva che noi non siamo attrezzati per avviare
una politica che punti al cofinanziamento, perche i fondi previsti dal
programma CONVER sono finalizzati e prevedono un impegno
finanziario per il nostro Stato. Il programma CONVER prevede che per
la riconversione e per l'utilizzo di aree dismesse come anche per le
iniziative di diversificazione e di integrazione civile e militare vengano
attuati dei progetti finalizzati. Nel caso italiano quali progetti sono stati
elaborati o sono in via di elaborazione? Pongo questa domanda perche
ritengo che la via della gradualita e quindi del rispetto dell’esigenza
della domanda di sicurezza sia certamente calata ma anche mutata;
pertanto, postula la necessita di una diversa risposta e di una necessaria
riconversione o di una diversificazione. Si pud anche puntare ad una
eccellenza tecnologica, come diceva in precedenza il dottor Tavani, vale
a dire, ad un miglioramento delle nostre capacita sia tecnologiche che
progetiuali nel settore.
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Concludendo, dovremmo produrre atti concreti ed iniziative; una
legge per l'utilizzo dei fondi accantonati con l'ultima finanziaria per
I'utilizzo dei fondi del programma comunitaric CONVER potrebbe
essere elaborata sin da ora: essa potrebbe comprendere, nell’ottica del
ministro Ando, anche la costruzione di una parte del nuovo madello di
difesa.

E un’esigenza altrettanto legittima quanto la nostra che prevede di
disegnare subito il quadro di riferimento definendo immediatamente le
coordinate essenziali entro cui dobbiamo muoverci.

PRESIDENTE. Ringrazio i colleghi che sono intervenuti nel
dibattito; ritengo che la qualita e I'impegno degli interventi dei colleghi
rendano necessaria un‘altra seduta. Pertanto, interrompo i lavori in
modo che i presenti abbiano la possibilita di elaborare risposte adeguate
alle domande che sono state poste. Ringrazio per la loro partecipazione
il generale Meloni e il dottor Tavani.

1l seguito dell’indagine conoscitiva & rinviato ad altra seduta.

I lavori terminano alle ore 19,15.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
H Consigliere parlameniare preposto all'Ufficio centrale ¢ dei resoconii stenografici
Dorr. GIOVANN! DI CIOMMO LAURORA



