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{ lavori hanno inizio alle are 9,20,

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE DELIBERANTE

«Legge quadro in materia di lavori pubblici» (1294-B), approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall’unificazione di un disegnc di legge
governativo e delle proposte di legge d'iniziativa dei deputati Tatarella ed aliri;
Martinat ed altri; Parlato e Valensise; Martinat ed altri; Imposimato ed altri;
Castagnetti Pierluigi ed altri; Botta ed altri; Cerutti ed altri; Martinat ed altri; Del
Bue ed altri; Maira; Ferrarini ed altri; Bargone ed altri; Tassi; Rizzi ed altri;
Balocchi Maurizio ed altri; Pratesi ed altri; Marcucci e Battistuzzi, modificato dal
Senato e nuovamente maodificato dalla Camera dei deputati

(Seguito della discussione e approvazione)

PRESIDENTE, relatore alla Commissione. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di legge n. 1294-B.

Riprendiamo la discussione del disegno di legge, sospesa nella
seduta pomeridiana di ieri.

Non essendovi altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

MERLONI, ninistro dei lavori pubblici. Signor Presidente, onorevoli
senatori, sono particolarmente soddisfatto perché siamo ormai alla
conclusione dell’'esame di questo disegno di legge sulla regolamentazio-
ne degli appalti pubblici, che considero un provvedimento di importan-
za fondamentale per il settore. Certamente non potra sortire, come
talvolta si pensa, effetti immediati di ripresa degli investimenti, ma getta
le basi perché essa si verifichi in modo corretto. 1l settore, infatti, ha
bisogno di trasformarsi adottando normative pia trasparenti, di stampo
europeo, perfettamente in linea con la legislazione comunitaria: ritengo
che questo provvedimento risponda in gran parte a queste esigenze.

Il presente disegno di legge potra essere certamente perfezionato.
Ricordo, peraltro, che siamo in presenza di un provvedimento che &
necessariamente legato all’approvazione del relativo regolamento, che
diverra parte integrante della futura legge. La pronta predisposizione
del regolamento costituisce un impegno a cui il Governo si & gia accinto
a provvedere, nominando una Commissione presieduta dal professor
Giannini, che & gia al lavoro sui testi: speriamo che lo si possa definire
nei termini stabiliti.

Ritengo, insomma, che qusto disegno di legge possa aprire una
nuova pagina in grado di rinforzare od ampliare le prospettive di un
settore cosl importante per 'economia nazionale.

MAISANO GRASSI. Vorrei chiedere un chiarimento al Ministro.
Cosa avviene nelle regioni a statuto speciale - mi riferisco in particolare
alla Sicilia - che abbiano gia in vigore una autonoma legge sugli appalti:
quest’ultima viene abrogata?
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MERLONI, ministro dei lavori pubblici. Non viene abrogata in virtu
dell’autonomia regionale.

MAISANO GRASSI. 1l secondo comma dell’articolo 1 recita: «...
delle regioni anche a statuto speciale, delle province autonome di
Trento e di Bolzano...»; in base a ¢id, questo provvedimento dovrebbe
costituire una legge quadro anche per la Sicilia, che & una regione a
slatuto speciale.

PRESIDENTE, relaiore alla Conmmnissione. E un disegno di legge che
detta solo indirizzi.

MAJISANO GRASSI. Ma dovrebbe essere una legge quadro anche
per le regioni a statuto speciale! In definitiva, vorrei sapere se il
regolamento potra essere predisposto dalle regioni a statuto speciale e
dalle province autonome in difformita da quello che emanera il
Governo,

MERLONI, ninistro dei lavori pubblici. Non credo che il regolamen-
to possa esser predisposto dalle regioni a statuto speciale e dalle
province autonome; ma queste possono legiferare sulla base di questo
provvedimento, con integrazioni e specifiche direttive in alcuni settori.
Le leggi regionali vigenti sugli appalti nelle regioni a statuto speciale e
nelle province autonome dovranno adeguarsi a questa legge quadro, ma
¢id non comportera la loro automatica abrogazione: dovranno sempli-
cemente conformarsi ai relativi punii presenti nel provvedimento al
nostro esame laddove si dovessero registrare difformita.

PONTONE. Signor Presidente, con 'emendamente 2.1 chiediamo
la soppressione del comma 3 dell’articolo 2. Concentrando la nostra
attenzione sull’'ultimo periodo del comma 4 dello stesso articolo, che
recita: «.. I requisiti di qualificazione di cui alla presente legge sono
richiesti al concessionario ed alle imprese collegate o controllate nei
limiti in cui essi eseguono direttamente i lavori oggetto della
concessione», abbiamo fatto questa considerazione: qualora i lavori non
fossero eseguiti direttamente dal concessionario e dalle imprese
collegate o controliate, i requisiti potrebbero anche esserci.

Al comma 4 dell'articolo 7 si dice: «per I'acquisizione di intese,
pareri, autorizzazioni, nulla osla e assensi comunque denominati ai fini
della esecuzione di lavori pubblici, pud essere convocata una conferen-
za di servizi ai sensi dell’articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241».
Con il nosiro emendamento intendiamo sottolineare che la conferenza
«deve» essere convocata. Qualora non ci fosse quest’obbligo la
conferenza dei servizi non avrebbe alcun valore, alcuna autorita.

Al comma 5 dell'articolo 7 si dice: «in caso di opere di rilievo
nazionale o di iniziativa di amministrazioni statali, ricomprese nella
programmazione di settore e per le quali siano immediatamente
utilizzabili i relativi finanziamenti, le predette pronuncie e intese,
qualora non perfezionatesi entro sessanta giorni dalla richiesta da parte
dell’'amministrazione statale competente, possono essere acquisite
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nell’ambito della conferenza dei servizis. Con I'emendamento 7.2 si
propone di sostituire alla parola: «possono» I'altra: «devono».

Con I'emendamento 11.1 si chiede la soppressione dell’articolo 11
che dice: «: 1 requisiti di idoneita tecnica e finanziaria per 'ammissione
alle procedure di affidamenio dei lavori ai soggetti di ¢i all’articolo 10,
comma 1, lettere b} ¢ ¢) devono essere riferiti ai consorzi ¢ non alle
singole imprese consorziater.

Qualora le singole imprese consorziate non abbiano i suddetti
requisiti potranno comunque eseguire tutti i lavori. Si potrebbe
verificare il caso di ditte che eseguono i lavori senza avere né I'idoneita
tecnica né quella finanziaria. Negli annt passati molte ditte, che non
disponevanc di tali requisiti, sonc fallite senza che i lavori fossero
portati a termine.

L'emendamento 19.1 tende ad aggiungere la parola «cantierabile»
dopo la parola «esecutivo». Inserendo la parola «cantierabile», si
intende sottolineare che il progetto esecutivo & giunto ad uno stadio
finale nel quale puo essere effettivamente eseguito. Lo stesso vale per
I'emendamento 19.2 che prevede la stessa aggiunta al comma 2.

All'articolo 21, comma 1, si dice: «Nel caso in cui Faggiudicatario
abbia presentato offerta con un prezzo inferiore di oltre il 20 per cento
rispetto alla media aritmetica dei prezzi di tutie le offerte ammesse o
con un ribasso superiore di oltre il 20 per cento rispetto alla media
aritmetica dei ribassi di tutte le offerte ammesse, l'importo della
garanzia di cui all’articolo 30, comma 2, ¢ incrementato del 50 per
cento». Con 'emendamento 21.1 si chiede di sostituire al comma 1 la
parola: «20» con l'altra: «30». Quesio al fine di avere una maggiore
certezza e per essere sicuri di trovarsi di fronte a ditte effettivamente
affidabili nel momento in cul partecipano all’aggiudicazione della
gara.

All'articolo 25, comma 3, si dice: «nei casi ¢i cui alle letiere a) e b)
del comma 1 la risoluziene del contraitio da luogo al pagamento dei
lavori eseguiti ¢ del valore dei maieriali utili esistenti in cantiere, oltre
al decimo dell’importo dei lavori non eseguiti; nel caso di cui alla lettera
¢) del comma 1, la riscluzione del contratio da luogo esclusivamente al
pagamento dei lavori eseguiti regolarmente e del valore dei materiali
utili esistenti in cantiere». Con |'emendamentio 25.1 intendiamo
aggiungere dopo la parola «cantiere» le seguenti: «determinaii dalle
fatture pagate dalle impreses». Si potrebbe verificare il caso di materiali
utili esistenti in cantiere non di appartenenza della ditta con un
conseguente guadagno non contrallabile; invece, se il valore dei
materiali utili deve essere determinato in base alle fatture pagate dalle
imprese, si avrebbe effettivamente una situazione pia certa che non
presterebbe il fianco ai tanti episodi che si sono verificati in passato ¢
che potrebbero ancora verificarsi.

All’articolo 26, comma 4, si parla di una differenza tra il tasso di
inflazione reale e il tasso di inflazione programmato neil’anno
precedente superiore al 2 per cento. Con il nostro emendamento si
intende sostituire le parole: «2 per cento» con le seguenti: «5 per centon,
Questa precisazione riflette una nostra perplessita perche, anche se una
percentuale del 2 per cento sarebbe auspicabile, [a differenza tra i due
tassi in realia risulta sempre maggiore.
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Con l'emendamento 31.1 si propone, al comma 4, di sostituire la
parola: «trimestralmente» con la seguente: «semestralmente». In questo
provvedimento abbiamo previsio la dimensione numerica per la
costituzione delle rappresentanze sindacali: se vogliamo davvero avere
cerlezze, ci dobbiamo riferire ad un periodo pit lungo.

Con 'emendamento 35.1 chiediamo di sostituire, al comma 5, le
parole: «... ad imprese che eseguono opere pubbliche» con le altre: «ad
imprese edili», considerato che le opere pubbliche vengono per lo pin
eseguite da imprese edili. Sarebbero cosi ben individuate le imprese cui
fa riferimento questo articolo.

Signor Presidene, signor Ministro, colleghi, nel breve tempo che ho
avuto a disposizione ho cercato di offrire il mio contributo. E pur vero che
c’¢ lintenzione prospettata dal Governc di arrivare all'approvazione di
questo provvedimento nel piu breve tempo possibile. Ritengo tuttavia che
questo sia un disegno di legge molto importante e che il Governo avebbe
dovuio considerare I'ipotesi di non approvarlo in questa lettura, perché cio
avrebbe garantito la predisposizione di una legge piu rispondente alle
necessita ed alla specifica situazione inerente ai lavori pubblici.

PRESIDENTE, relatore alla Commissione. Ringrazio il collega
Pontone per l'illustrazione degli emendamenti che egli ha presentato
con grande sensibilita e correttezza rispetto alle valutazioni che
avevamo fatto alla fine della discussione generale.

In qualita di relatore devo affermare che condivido buona parte di
tali emendamenti, anche perche egli ha ripreso valutazioni che avevamo
accolto nella precedente letiura del provvedimento e che la Camera ha
ritenuto opportuno maodificare. Da questo punto di vista, guindi,
concordo pienamente con la posizione assunta in merito, ma va
considerato che ci troviamo in una situazione del tutto particolare, in
base alla quale se modifichiamo il provvedimento esso, quasi certamen-
i€, non verra piu approvato in questa legislatura. Non volendo correre
questo rischio, mi trovo a dovermi dichiarare contrario a tutti gli
emendamenti presentati, esprimendo un apprezzamento per lo sforzo
fatto da parte del collega Pontone. ’

MERLONI, ministro dei lavori pubblici. La valutazione del Governo
¢ totalmente conforme a quella del relatore.

Il Governo ha difeso alla Camera il testo approvato dal Senato,
molte volte messe in una minoranza quasi assoluta, poiché riteneva che
gran parte delle decisioni assunte in questa sede fossero corrette. Ma
non sono d’accordo sull’emendamento 35.1, perché ritengo che tale
modifica muterebbe troppo il senso dell’articolo.

Quello che si pud fare in una situazione di crisi & fornire un ajuto al
settore delle opere pubbliche, favorendolo nella sua fase di aggregazio-
ne, assolutamente indispensabile per far si che prosperi un’industria di
tipo moderno. Se <¢i riferiamo alle imprese edili entriamo in un vasto
settore che non ¢ solo quello delle opere pubbliche e che presenta
comportamenti ed esigenze diverse. Nello specifico campo di azione
delle opere pubbliche dobbiamo favorire una fase aggregativa. Per
guesto, sia al Senato che alla Camera, abbiamo insistito per cercare di
favorire la formazione di consorzi.
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PRESIDENTE, relatore alla Connmnissione. Passiamo all'esame delle
singole modificazioni introdotte dalla Camera dei deputati.

PONTONE. Annuncio il mio voto contrario a tutte le modifiche
apportate dalla Camera al testo approvato dal Senato.

FAGNI. Annuncio la mia astensione su tutte le modifiche effettuate
dalla Camera al testo approvato dal Senato.

SARTORI. Annuncio la mia astensione su tutte le meodifiche
apportate dalla Camera dei deputati.

PRESIDENTE, relatore alla Commissione. Do lettura dell’articolo 1
nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 1.

{Principi generali)

t. In attuazione dell’articolo 97 della Costituzione 'attivita ammini-
strativa in materia di opere e lavori pubblici deve garantirne la qualita
ed uniformarsi a criteri di efficienza e di efficacia, secondo procedure
improntate a tempestivita, trasparenza e correttezza, nel rispetto del
diritto comunitario e della libera concorrenza tra gli operatori.

2. Per la disciplina delle opere e dei lavori pubblici di competenza
delle vegioni anche a statuto speciale, delle province autonome di
Trento ¢ di Bolzano e degli enti infraregionali da queste finanziati, le
disposizioni della presente legge costituiscono norme fondamentali di
riforma economico-sociale e principi della legislazione dello Stato ai
sensi degli statuti delle regioni a statuto speciale e dell’articolo 117 della
Costituzione, anche per il rispetto degli obblighi internazionali dello
Stato.

3. 1l Governo, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, lettera d), della
legge 23 agosto 1988, n. 400, emana atti di indirizzo e coordinamento
dell’attivita amministrativa delle regioni in conformita alle norme della
presente legge.

4. Le norme della presente legge non possono essere derogate,
modificate o abrogate se non per dichiarazione espressa con specifico
riferimento a singole disposizionti. )

Il comma’1 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
Mette ai voti il comma 2 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

I commi 3 ¢ 4 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati.
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Metto ai voti l'articolo 1 con le modificazioni introdotte dalla
Camera dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 2 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 2.

{Ambito oggeltive e soggeitivo di applicazione della legge)

1. Ai sensi e per gli effetti della presente legge e del regolamento di
cui all’articolo 3, comma 2, si intendono per lavori pubblici, se affidati
dai soggetti di cui al comma 2 del presente articolo, le attivita di
costruzione, demolizione, recupero, ristrutturazione, restauro e manu-
tenzione di opere ed impianti, ad esclusione di quelli ricadenti
nell’ambito di applicazione della normativa nazionale di recepimento
della direttiva 92/50/CEE del Consiglio del 18 giugno 1992.

2. Le norme della presente legge e del regolamento di cui
all'articolo 3, comma 2, si applicano:

a) alle amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, agli enti pubblici, compresi quelli economici, agli enti ed
alle amministrazioni locali, alle loro associazioni e consorzi noncheé agli
altri organismi di diritto pubblico;

bj) ai concessionari di lavori pubblici, al concessionari di
esercizio di infrastrutture destinate al pubblico servizio, alle societa con
capitale pubblice, in misura anche non prevalente, che abbiano ad
oggetto della propria attivita la produzione di beni o servizi non
destinati ad essere collocati sul mercato in regime di libera concorrenza
nonche, qualora operino in virtad di diritti speciali o esclusivi, ai
concessionari di servizi pubblici e ai soggetti di cui alla direttiva
93/38/CEE del Consiglio del 14 giugno 1993, salvo modifiche e
integrazioni all’atto del recepimento della direttiva medesima;

c} ai soggetti, enti e societad privati relativamente a lavori, opere
ed impianti per la cui realizzazione sia previsto un contributo o una
sovvenzione diretti e specifici in conto capitale e in conto interessi che
complessivamente superino il 40 per cento dell’importo complessivo
limitatamente all’affidamento a terzi di lavori singolarmente di valore
superiore a 300 mila ECU.

3. Ai soggetti di cui al comma 2, lettera a), qualora affidino
concessioni di lavori pubblici di qualsiasi importo, si applicano le
disposizicni di cui alla presente legge, limitatamente agli articoli 4, 8,
comma 7, 19, 20, 21, 22, 23, 29, 30, 31, 32 ¢ 34, nonche agli articoli 8, 9,
10, 11, 12 e 13, esclusivamente se il concorrente intende eseguire i
lavori oggetto della concessione con la propria organizzazione di
impresa. Ai soggetti di cui al comma 2, lettera b), si applicano le
disposizioni della presente legge ad esclusione degli articoli 5, 6, 14, 18,
26, 27 e 35. Ai soggetti di cui al comma 2, lettera ¢), si applicano le
disposizioni della presente legge limitatamente agli articoli 4, 8, 9, 10,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29 e 34,
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4. 1 soggetti di cut al comma 2, lettera bj, sono obbligati ad
appaltare a terzi i lavori pubblici non realizzati direttamente o tramite
imprese controllate. Ai fini del presente comma si intendono per
soggetti terzi anche le imprese collegate. I requisiti di qualificazione di
cui alla presente legge sono richiesti al concessionario ed alle imprese
collegate o controllate nei limiti in cui essi eseguono direttamente i
lavori oggetto della concessione.

5. In deroga a quanto previsto dal comma 4, nei tre anni successivi
alla data di entrata in vigore della presente legge, i soggetti di cui al
comma 2, lettera bj, possono far eseguire i lavori oggetto della
concessione ad imprese collegate, nella misura massima del 30 per
cento. I prezzi degli appalti conferiti ad imprese collegate sono
determinati applicando la media dei ribassi per lavori similari affidati
previo esperimento di procedure di pubblico incanto o di licitazione
privata dal concessionario ovvero dall’amministrazione concedente
negli ultimi sei mest.

6. Ai sensi della presente legge si intendono:

a) per organismi di diritto pubblico qualsiasi organismo con
personalita giuridica, istituito per soddisfare specificatamente bisogni di
interesse generale, non aventi carattere industriale o commerciale e la
cui attivita sia finanziata in modo maggioritario dallo Stato, dalle
regioni, dalle province autonome di Trento e di Bolzano, dagli enti
locali, da altri enti pubblici o da altri organismi di diritto pubblico,
ovvero la cui gestione sia sottoposta al controllo di tali soggetti, ovvero i
cui organismi di amministrazione, di direzione o di vigilanza siano
costituiti in misura non inferiore alla meta da componenti designati dai
medesimi soggetti;

b) per procedure di affidamento dei lavori o per affidamento dei
lavori il ricorso a sistemi di appalto o di concessicne;

¢) per amministrazioni aggiudicatrici i soggetti di cui al comma
2, lettera a);

d) per altri enti aggiudicatori o realizzatori i soggetti di cui al
comma 2, lettere b) e ¢).

A guesto articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Sopprimere il comma 3.

2.1 PONTONE, SIGNORELLI, VISIBELLI, MEDURI

Lo metto ai voti.

Non é approvato,

Metto ai voti, separatamente, i commi 1 e 2 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti il comma 3 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.



Senato della Repubblica -9 - XI Legislatura

82 COMMISSIONE 56° RESOCONTO STEN. (13 gennaio 1994)

Metto ai voti il comma 4, corrispondente al comma 3 del iesto
approvato dal Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Metto ai voti il comma 3, che & stato aggiunto dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Metto ai voti il comma 6 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati, corrispondente al comma 4 del testo approvato dal Senato.

E approvato.

Metto ai voti larticolo 2 con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 3 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 3.

(Delegificazione)

1. E demandata alla potesta regolamentare del Governo, ai sensi
del’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, con le
modalita di cui al presente articolo e secondo le norme di cui alla
presente legge, la materia dei lavori pubblici con riferimento:

a) alla programmazione, alla progettazione, alla direzione dei
lavori, al collauda e alle attivita di supparto tecnico-amministrativo con
le annesse normative tecniche;

b) alle procedure di affidamento degli appalti e delle concessioni
di lavori pubblici, nonche degli incarichi di progeutazione;

¢} alle forme di pubblicita e di conoscibilita degli atti procedi-
mentali, anche mediante informazione televisiva o trasmissione telema-
tica, nonche alle procedure di accesso a tali atti;

d) ai rapporti funzionali tra i soggetiti che concorrono alla
realizzazione dei lavori e alle relative competenze. '

2. Nell’esercizio della potesta regolamentare di cui al comma 1 il
Governo, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, adotta apposito regolamento, di seguito cosi denominato, che,
insieme alla presente legge, costituisce l'ordinamento generale in
materia di lavori pubblici, recando altresi norme di esecuzione ai sensi
del comma 6, Il predetto atto assume come norme regolatrici,
nell’'ambito degli istituti giuridici introdotti dalla normativa comunitaria
vigente e comunque senza pregiudizio dei principi della liberta di
stabilimento e della libera prestazione dei servizi, la presente legge,
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nonché, per quanto non da essa disposto, la legislazione antimafia e le
disposizioni nazionali di recepimento della normativa comunitaria
vigente nella materia di cui al comma 1. Il regolamento & adottato su
proposta del Ministro dei lavori pubblici, di concerto con i Ministri
dell’'ambiente e per i beni culturali ed ambientali, sentiti i Ministri
interessati, previo parere del Consiglio superiore dei lavori pubblici ¢
dell’Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici di cui all’articolo 4,
nonché delle competenti Commissioni parlamentari, che si esprimono
entro sessanta giorni dalla trasmissione dello schema. Con la procedura
di cui al presente comma si provvede altresi alle successive modificazio-
ni ed integrazioni del regolamento.

3. Il Governo, nell’ambito delle materie disciplinate dal regolamen-
to, attua, con modifiche al medesimo regolamento, le direttive
comunitarie nella materia di cui al comma 1 che non richiedono la
modifica di disposizioni della presente legge.

4. Sono abrogati, con effetto dalla data di entrata in vigore del
regolamento, gli atti normativi indicati che disciplinano la materia di cui al
comma 1, ad eccezione delle norme della legislazione antimafia. Il
regolamento & pubblicato in apposito supplemento della Gazzetta Ufficiale,
unitamente alla ripubblicazione della presente legge e delle altre
disposizioni legislative non abrogate in materia di lavori pubblici.

5. Con decreto del Ministro dei lavori pubblici, sentito il Consiglio
superiore dei lavori pubblici, ¢ adottato, ai sensi dell’articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, il nuovo capitolato
generale d’appalto, che entra in vigore contestualmente al regolamento.
Con decreto del Ministro dei lavori pubblici, emanato di concerto con il
Ministro per i beni culturali ed ambientali, sentito il Consiglio nazionale
per i beni culturali e ambientali, sono adottati uno o pht capitolati
speciali per i lavori di restauro e manutenzione di dipinti su tela, su

.tavola e su muro, nonché di superfici decorate di monumenti
architettonici e di materialt di scavo.

6. 1l regolamento, con riferimento alle norme di cui alla presente
legge, definisce in particolare:

a) le modalita di esercizio della vigilanza di cui all’articolo 4;

b) le sanzioni previste a carico del responsabile del procedimento
¢ la ripartizione dei compiti e delle funzioni dell'ingegnere capo fra il
responsabile del procedimento e il direttore dei lavori;

¢) le forme di pubblicita dei lavori delle conferenze di servizi di
cui all’articolo 7:

dj i requisiti e le modalita per Viscrizione, all’Albo nazionale dei
costruttori, dei consorzi stabili di cui all’articolo 12, nonche le modalita
per la partecipazione dei consorzi stabili alle gare per I'aggiudicazione
di appalti e di concessioni di lavori pubblici;

¢) la disciplina delle associazioni temporanee di tipo verticale ¢
I'individuazione dei lavori ad alta tecnologia ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 13, comma 7;

f} 1 tempi ¢ le modalita di predisposizione, di inoltro e di
aggiornamento dei programmi di cui all’articolo 14;

g} le ulteriori norme tecniche di compilazione dei progetti, gli
elementi progettuali relativi a specifiche categorie di lavori, le possibili
deroghe alla soglia percentuale di cui all’articolo 16, comma 8;
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h) gli ulteriori requisiti delle societad di ingegneria di cui
all’articolo 17, comma 9;

i) la misura percentuale del costo di progettazione da destinare
alla costituzione del fondo di cui all’articolo 18, nonché i criteri
generali di ripartizione delle risorse dello stesso fondo;

) specifiche modalita di progettazione e di affidamento dei lavori
di scavo, restauro € manutenzione dei beni tutelati ai sensi della legge 1°
giugno 1939, n. 1089, e successive modificazioni, anche in deroga agli
articoli 16, 19, 20 e 23 della presente legge;

m) le modalita di espletamento delle commissioni giudicatrici di
cui all’articolo 21;

n} le specifiche tecniche ed i criteri di selezione di cui all’articolo
23 in caso di licitazioni private, con particolare riguardo a lavori di
importo inferiore alla soglia di applicazione della normativa comunita-
ria, tenuto conto del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 10
gennaio 1991, n. 55;

o) le procedure di esame delle proposte di variante di cui
all'articolo 25;

p) 'ammontare delle penali di cui allarticolo 26, comma 6,
secondo Vimporto dei lavori e le cause che le determinano, nonche le
modalita applicative;

q) le modalita e le procedure accelerate per la deliberazione
prima del collaudo, da parte del soggetto appaltante o concedente o di
altri soggetti, sulle riserve dell’appaltatore;

r) i lavori in relazione ai quali il collaudo si effettua sulla base di
apposite certificazioni di qualita dell’opera e dei materiali e le relative
modalita di rilascio: le norme concernenti le modalita del collaudo di
cui all'articolo 28 e il termine entro il quale il collaudo stesso deve
essere effettuato e gli ulteriori casi nei quali ¢ obbligatorio effettuare il
collaude in corso d'opera; le condizioni di incompatibilita dei
collaudatori, i criteri di rotazione negli incarichi, i relativi compensi, i
requisiti professionali secondo le caratteristiche dei lavori;

s) le forme di pubblicita di appalti e concessioni ai sensi
dell’articolo 29;

t) le modalita di attuazione degli obblighi assicurativi di cui
all’articolo 30, le condizioni generali e particolari delle polizze e i
massimali garantiti, nonché le modalita di costituzione delle garanzie
fideiussorie di cui al medesimo articolo 30; le modalita di prestazione
della garanzia in caso di riunione di concorrenti di cui all’articolo 13;

u) la disciplina riguardante i lavori segreti di cui all’articolo 33;

v) la quota subappaltabile dei lavori appartenenti alla categoria o
alle categorie prevalenti ai sensi dell’articolo 18, comma 3, della legge
19 marzo 1990, n. 55, come sostituito dall’articolo 34, comma 1, della
presente legge;

z) le norme riguardanti la consegna dei lavori e le sospensioni
disposte dal titolare dei lavori al fine di assicurare l'effettiva e
continuativa prosecuzione dei lavori stessi, le modalita di corresponsio-
ne agli appaltatori e ai concessionari di acconti in relazione allo stato di
avanzamento dei lavori;

aa) la disciplina per la tenuta dei documenti contabili.
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7. Ai fini della predisposizione del regolamento, ¢ istituita, dal
Ministro dei lavori pubblici, apposita commissione di studio composta
da docenti universitari, funzionari pubblici ed esperti di particolare
qualificazione professionale. Per il funzionamento della commissione e
per la corresponsione dei compensi, da determinarsi con decreto del
Ministro dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro del tesoro, in
riferimento all’attivita svolta, & autorizzata la spesa di lire 300 milioni da
imputarsi sul capitolo 1030 dello stato di previsione del Ministero dei
lavori pubblici.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1 e 2 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Il comma 3 non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti, separatamente, i commi 4, 5 e 6 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Il comma 7 non ¢ state modificato dalla Camera det deputati.
Metto ai voti l'articolo 3 con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell'articolo 4 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 4.

(Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici)

1. Al fine di garantire I'osservanza dei principi di cui all’articolo 1,
comma 1, nella materia dei lavori pubblici, anche di interesse regionale,
¢ istituita, con sede in Roma, V'Autorita per la vigilanza sui lavori
pubblici, di seguite denominata «Autoritas,

2. L’Autoritd opera in piena autonomia e con indipendenza di
giudizio e di valutazione ed & organo collegiale costituito da cingue
membri nominati con determinazione adottata d’intesa dai Presidenti
della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica. 1 membni
dell’Autorita, al fine di garantire la pluralita delle esperienze e delle
conoscenze, sono scelli tra personalitd che operano in settori tecnici,
economici e giuridici con riconosciuta professionalita. L’Autorita
sceglie il presidente tra i propri componenti e stabilisce le norme sul
proprio funzionamenio.
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3. T membri dell'Autoritd durano in carica cinque anni e non
possono essere confermati. Essi non possono esercitare, a pena di
decadenza, alcuna attivita professionale o di consulenza, non possono
essere amministratori o dipendenti di enti pubblici o privati né ricoprire
altri uffici pubblici di qualsiasi natura o rivestire cariche pubbliche
elettive o cariche nei partiti politici. I dipendenti pubblici sono collocati
fuori ruolo o, se professori universitari, in aspettativa per l'intera durata
del mandato. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro del
tesoro, € determinato il trattamento economico spettante ai membri
dell’Autorita, nel limite complessivo di lire 1.250.000.000 annue.

4. L’Autorita:

a) vigila affinche sia assicurata I'economicita di esecuzione dei
lavori pubblici;

b) vigila sull’osservanza della disciplina legislativa e regolamenta-
re in materia verificando, anche con indagini campionarie, la regolarita
delle procedure di affidamento dei lavori pubblici;

c) accerta che dall’esecuzione dei lavori non sia derivato
pregiudizio per il pubblico erario;

d) segnala al Governo e al Parlamento, con apposita comunica-
zione, fenomeni particolarmente gravi di inosservanza o di applicazione
distorta della normativa sui lavori pubblici;

e) formula al Minisiro dei lavori pubblici proposie per la
revisione del regolamento;

f) predispone ed invia al Governo e al Parlamento una relazione
annuale nella quale si evidenziano disfunzioni riscontrate nel settore degli
appalti e delle concessioni di lavori pubblici con particolare riferimento:’

1) alla frequenza del ricorso a procedure non concorsuali;

2) alla inadeguatezza della pubblicita degli atti;

3) allo scostamento dai costi standardizzati di cui al comma 16,
lettera b);

4) alla frequenza del ricorso a sospensioni dei lavori o a
varianti in corso d'opera;

5) al mancato o tardivo adempimento degli obblighi nei
confronti dei concessionari e degli appaltatori;

6) allo sviluppo anomalo del contenzioso;

g) sovrintende all’attivita dell"Osservatorio dei lavori pubblici di
cui al comma 10, lettera c¢);

hj esercita i poteri sanzionatori di cui ai commi 7 e 17;

i) vigila sul sistema di qualificazione di cui all’articolo 8.

5. Per l'espletamento dei propri compiti, 'Autorita si avvale
dell’Osservatorio dei lavori pubblici di cui al comma 10, lettera ¢), delle
unita specializzate di cui all’articolo 14, comma 1, del decreto-legge 13
maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio
1991, n.203, nonche, per le questioni di ordine tecnico, della
consulenza del Consiglio superiore dei lavori pubblici.

6. Nell’'ambito della propria attivita I’Autorita puo richiedere alle
amministrazioni aggiudicatrici, agli altri enti aggiudicatori o realizzatori
nonché ad ogni altra pubblica amministrazione e ad ogni ente, anche
regionale, impresa o persona che ne sia in possesso, documenti,
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informazioni e chiarimenti relativamente ai lavori pubblici, in corso o
da iniziare, al conferimento di incarichi di progettazione, agli
affidamenti dei lavori; anche su richiesta di chiunque ne abbia interesse,
puo disporre ispezioni, avvalendosi del Servizio ispettivo di cui al
comma 10, lettera b), e della collaborazione di altri organi dello Stato;
puo disporre perizie ed analisi economiche e statistiche nonché la
consultazione di esperti in ordine a qualsiasi elemento rilevante ai fini
dell’istruttoria. Tutte le notizie, le informazioni o i dati riguardanti le
imprese oggetto di istruttoria da parie dell’Autorita sono tutelati, sino
alla conclusione dell’istruttoria medesima, dal segreto di ufficio anche
nei riguardi delle pubbliche amministrazioni. I funzionari dell’Autorita,
nell’esercizio delle loro funzioni, sono pubblici ufficiali. Essi sono
vincolati dal segreto d'ufficio.

7. Con provvedimento dell’Autorita, i soggetti ai quali & richiesto di
fornire gli elementi di cui al comma 6 sono sottoposti alla sanzione
amministrativa del pagamento di una somma fino a lire 50 milioni se
rifiutano od omettono, senza giustificato motivo, di fornire le informa-
zioni o di estbire i documenti, ovvere alla sanzione amministrativa del
pagamento di una somma fino a lire 100 milioni se forniscono
informazioni od esibiscono documenti non veritieri. Lentita delle
sanzioni & proporzionata allimporto contrattuale dei lavori cui le
informazioni si riferiscono. Sono fatte salve le diverse sanzioni previste
dalie norme vigenti.

8. Qualora i soggetti ai quali ¢ richiesto di fornire gli elementi di
cui al comma 6 appartengano alle pubbliche amministrazioni, si
applicano le sanzioni disciplinari previste dall’ordinamento per gli
impiegati dello Stato.

9. Qualora accerti I'esistenza di irregolarita, I'Autorita trasmette gli
atti ed i propri rilievi agli organi di controllo e, se le irregolaritd hanno
rilevanza penale, agli organi giurisdizionali competenti. Qualora
I’Autorita accerti che dalla realizzazione dei lavori pubblici derivi
pregiudizio per il pubblico erario, gli atti € i rilievi sono trasmessi anche
ai soggetti interessati e alla procura generale della Corte dei conti.

10. Alle dipendenze dell’Autorita sono costituiti ed operano:

a} la Segreteria tecnica;
b) il Servizio ispettivo.
¢} I'Osservatorio dei lavori pubblici.

11. Il Servizio ispettivo & articolato in un nucleo centrale ed in
nuclei regionali.

12. Il Servizio ispettivo svolge accertamenti e indagini ispettive
nelle materie di competenza dell’Autorita; informa altresi gli organt
amministrativi competenti sulle eventuali responsabilita riscontrate a
carico di amministratori, di pubblici dipendenti, di liberi professionisti
o di imprese.

13. I Ministero dei lavori pubblici, d’intesa con ['Autorita, pud
avvalersi del Servizio ispettivo per Pattuazione dei compiti di controllo
spettanti all’amministrazione.

14, L'Osservatorio dei lavori pubblici ¢ articolato in una sezione
centrale e in sezioni regionali aventi sede presso i provveditorati
regionali alle opere pubbliche.
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15. L'Osservatorio dei lavori pubblici opera mediante procedure
informatiche, sulla base di apposite convenzioni, anche attraverso
collegamento con gli analoghi sistemi della Ragioneria generale dello
Stato, dei Ministeri interessati, dell'Istituto nazionale di statistica
(ISTAT}, dell'Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), dell’Isti-
tuto nazionale per lassicurazione contro gli infortuni sul lavoro
(INAIL), delle regioni, dell’'Unione province d’Italia (UPT), dell’Associa-
zione nazionale comuni italiani (ANCI), delle camere di commercio,
industria, artigianato e agricoliura e delle casse edili.

16. La sezione centrale dell’Osservatorio dei lavori pubblici svolge i
seguenti compiti:

a) provvede alla raccolta ed alla elaborazione dei dati informativi
concernenti i lavori pubblici su tutto il territorio nazionale ¢, in
particolare, di quelli concernenti i bandi e gli avvisi di gara, le
aggiudicazioni e gli affidamenti, le imprese partecipanti, I'impiego della
mano d’'opera e le relative norme di sicurezza, i costi e gli scostamenti
rispetto a quelli preventivati, i tempi di esecuzione e le modalita di
attuazione degli interventi, i ritardi e le disfunzioni;

b) determina annualmente costi standardizzati per tipo di lavoro
in relazione a specifiche aree territoriali, facendone oggetio di una
specifica pubblicazione;

¢} pubblica semestralmente i programmi triennali dei lavori
pubblici predisposti dalle amministrazioni aggiudicatrici, le relazioni di
cui all’articolo 14, comma 8, nonché Velenco dei lavori pubblici
affidati;

d) promuove la realizzazione di un collegamento informatico con
le amministrazioni aggiudicatrici, gli altri enti aggiudicatori o realizzato-
ri, nonché con le regioni, al fine di acquisire informazioni in tempo
reale sui lavori pubblici;

¢) garantisce l'accesso generalizzato, anche per via informatica,
al dati raccolti e alle relative elaborazioni;

f) adempie agli oneri di pubblicita e di conoscibilita richiesti
dall’Autorita; '

g) favorisce la formazione di archivi di settore, in particolare in
materia contrattuale, e la formulazione di tipologie unitarie da mettere
a disposizione delle amministrazioni interessate.

17. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli altri enti aggiudicatori o
realizzatori sono tenuti a comunicare all’Osservatorio dei lavori
pubblici, per lavori pubblici di importo superiore a 80.000 ECU, entro
quindici giorni dalla data del verbale di gara o di definizione della
trattativa privata, i dati concernenti la denominazione dei lavori, il
contenuto dei bandi ¢ dei verbali di gara, i soggetti invilati, I'importo di
aggiudicazione, il nominativo dell’aggiudicatario o dell’affidatario e del
progettista e, entro trenta giorni dalla data del loro compimento ed
effettuazione, l'inizio, gli stati di avanzamento e l'ultimazione dei lavori,
I'effettuazione del collaudo, I'importo finale del lavoro. Il soggetto che
ometla, senza giustificato motivo, di fornire i dati richiesti & sottoposto,
con provvedimento dell’Autorita, alla sanzione amministrativa del
pagamento di una somma fino a lire 50 milioni. L.a sanzione ¢ elevata
fino a lire 100 milioni se sone forniti dati non veritiert.
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18. I dati di cui al comma 17, relativi ai lavori di interesse
regionale, provinciale e comunale, sono comunicati alle sezioni
regionali dell’Osservatorio dei lavori pubblici che li trasmettono alla
sezione centrale.

1 commi 1, 2 e 3 non sono stati modificati dalla Camera dei

deputati.
Metto ai voti, separatamente, i commi 4 e 5 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

I commi 6, 7 ¢ 8 non sono stati modificati dalla Camera dei

deputati.
Metto ai voti, separatamente, i commi 9 e 10 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati,

Il comma 11 non ¢& stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 12 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Il comma 13 non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 14 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Il comma 15 non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti, separatamente, i commi 16 e 17 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Il comma 18 non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.

La Camera dei deputati ha soppresso il comma 19 del testo
approvato dal Senaio.

Poich¢ nessuno ne propone il ripristino, passiamo alla votazione
dell’aricolo.

Metio ai voti I'articolo 4 con le modifiche introdotte dalla Camera

dei deputati.

E approvato.
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Do lettura dell’articolo 5 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 5.

(Disposizioni in materia di personale dell’'Autorita
¢ norme finanziarie)

1. Al personale dell’Autorita si applicano le disposizioni di cui al
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni.

2. La Segreteria tecnica di cui all’articolo 4, comma 10, lettera a), &
composta da non pitt di 50 unita, ivi comprese 4 unita di livello
dirigenziale, ed & coordinata da un dirigente generale di livello C.

3. 1l Servizio ispettivo di cui all’articolo 4, comma 10, lettera b}, al
quale & preposto un dirigente generale di livello C, € costituito da 150
unita, ivi compresi 30 ispettori con qualifica non inferiore a quella
dirigenziale.

4, L'Osservaiorio dei lavori pubblici di cui all’articolo 4, comma 10,
lettera ¢), al quale ¢ preposto un dirigente generale di livello C, &
costituito da 59 unita, ivi comprese 4 unita di livello dirigenziale.

5. Per le finalita di cui al presente articolo, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri € istituito un apposito ruolo del
personale dipendente dall’Autorita; alla copertura del predetto ruolo si
provvede in via prioritaria con il ricorso alle procedure di mobilita di
cui al capo 111 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
medificazioni, nonché, in via subordinata, alle procedure di concorso di
cui al medesimo decreto. Per il reclutamento degli ispettori di cui al
comma 3 le procedure di concorso e di mobilita dovranno garantire la
particolare qualificazione professionale e I'attitudine alla funzione
ispettiva. Al personale dell’Autorita & fatio divieto di assumere altro
impiego od incarico, nonché, di esercitare attivitd professionale,
didattica, commerciale ed industriale. Fino alla stipula dei contratti
collettivi di cui al decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
modificazioni, al personale dell’Autorita ¢ attribuito lo stesso trattamen-
to giuridico ed economico del personale di ruolo della Presidenza del
Consiglio dei ministri. '

6. L’'Autorita provvede alla gestione delle spese necessarie al
proprio funzionamento con un unico capitole iscritto nello stato di
previsione della spesa della Presidenza del Consiglio dei ministri. Su
proposta dell’Autorita, il Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro del tesoro, disciplina con apposito regolamento
i criteri di gestione e le modalita di rendicontazione.

7. All'onere derivante dall’atiuazione del presente articolo, valutato
in lire 14.200 milioni per l'anno 1994 ed in lire 17.200 milioni a
decorrere dall’anno 1995, si provvede mediante corrispondente riduzio-
ne dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al
capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno 1994, all’'uopo parzialmente utilizzando, quanto a lire 4.700
milioni per 'anno 1994, a lire 4.700 milioni per I'anno 1995 e a lire
4,700 milioni per I'anno 1996, I'accantonamento relativo alla Presiden-
za del Consiglio dei ministri e, quanto a lire 9.500 milioni per I'anno
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1994, a lire 12.500 milioni per 'anno 1995 e a lire 12.500 milioni per
I'anno 1996, l'accantonamento relativo al Ministero del tesoro. Il
Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

Metto ai voti il comma 1 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

1 commi 2 ¢ 3 non sono stati modificati dalla Camera dei

deputati.
Metto ai voti, separatamente, i commi 4 e 5 nel testo modificato

dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Il comma 6 non ¢é stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 7 con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 5 con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato,

Do lettura dell’articolo 6 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 6.

(Modifica della organizzazione e delle competenze
del Consiglio superiore dei lavori pubblici)

1. E garantita la piena autonomia funzionale ed organizzativa,
nonché lindipendenza di giudizio e di valutazione del Consiglio
superiore dei lavori pubblici quale massimo organo tecnico consultivo
dello Stato.

2. L’articolo 8 della legge 18 ottobre 1942, n. 1460, & sostituito dal
seguente:

«Art. 8. — {. Il Presidente del Consiglio superiore dei lavori pubblici
¢ nominato dal Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dei lavori pubblici, fra personalita di riconosciuta competenza
in materia di lavori pubblici, interne o esterne alle pubbliche
amministrazioni, Le funzioni di presidente di seziocne sono attribuite con
decreto del Ministro dei lavori pubblici, su proposta del Presidente del
Consiglio superiore dei lavori pubblici».
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3. Nell’esercizio del potere di organizzazione ai sensi dell'articolo
1, terzo comma, della legge 20 aprile 1952, n. 524, sono aliresi
garantiti:
a) 1'assolvimento dell’attivita consultiva richiesta dall’Autorita;
b) 'assolvimento dell’attivitd di consulenza tecnica;
¢) la possibilita di far fronte alle richieste di consulenza avanzate
dalle pubbliche amministrazioni.

4, Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro dei lavori pubblici, si provvede ad attribuire al
Consiglio superiore dei lavori pubblici, su materie identiche o affini a
quelle gid di competenza del Consiglio medesimo, poteri consultivi i
quali, con disposizioni vigenti alla data di entrata in vigore della
presente legge, siano staii affidati ad altri organi istituiti presso altre
amministrazioni delle Stato, anche ad ordinamento autonomeo. Con il
medesimo decreto si provvede ad integrare la rappresentanza delle
diverse amministraziont dello Stato nell’ambito del Consiglio superiore
dei lavori pubblici. Sono fatte salve le competenze del Consiglio
nazionale per i beni culturali ¢ ambientali.

5. I1 Consiglio superiore dei lavori pubblici esprime parere
obbligatorio su tutti i progetti di opere pubbliche di importo superiore a
100 milioni di ECU, nonche, a prescindere da tale importo, su tutti i
progetti per i quali il parere sia richiesto dall’Autorita.

Metto ai voli, separatamente, i commi 1 e 2 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

La Camera dei deputati ha soppresso il comma 3 del testo approvato
dal Senato. Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo
nell’esame dei commi.

Il comma 3, corrispondente al comma 4 del testo approvato dal
Senato, non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti il comma 4, corrispondente al comma 3 del testo del
Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Il comma 5, corrispondente al comma 6 del testo approvato dal
Senato, non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ora ai voti l'articolo 6 con le modifiche introdotte dalla

Camera dei deputati.

E approvato.

La Camera dei deputati ha soppresso I'articolo 7 del testo approvato
dal Senato.
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PRESIDENTE, relatore alla Cownmmissione. Poiché nessuno ne
propone il ripristino, procediamo nell’esame degli articoli.

Do lettura dell’articolo 7, corrispondente all’articolo 8 del testo del
Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 7.

(Misure per l'adeguamento della funzionalita
della pubblica anuninistrazione)

1. Le amministrazioni aggiudicatrici e gli altri enti aggiudicatori o
realizzatori, ai sensi degli articoli 4, 5 e 6 della legge 7 agosto 1990,
n. 241, nominano, nell’ambito della propria struttura tecnica e ammini-
strativa, tra figure professionali indicate dal regolamento, un unico
responsabile del procedimento per le fasi della programmazione dei
lavori, della progettazione, dell’affidamento e dell’esecuzione dei
medesimi.

2. 1l responsabile del procedimento, in particolare, motiva la scelta
del metodo di affidamento dei lavori, assicura il rispetto delle
disposizioni normative in materia di contenuto dei bandi di gara e
verifica la completa copertura finanziaria di ogni impegno di spesa
relativa ai lavori; verifica altresi l'effettivo possesso delle aree
interessate dai lavori in modo che l'appaltatore o il concessionario
possa iniziare i lavori stessi al momento della consegna. Il responsabile
del procedimento, ove accerti I'esistenza di danni per ’erario, invia gli
atti relativi alla competente procura regionale della Corte dei conti ed
alla Autorita. ‘

3. 1l regolamento disciplina le ulteriori funzioni del responsabile
del procedimento, coordinando con esse i compiti del direttore dei
lavori. Restano ferme, sino alla data di entrata in vigore del predetto
regolamento, le responsabilita dell’ingegnere capo ¢ del direttore dei
lavori come definite dalla normativa vigente.

4. Per l'acquisizione di intese, pareri, autorizzazioni, nulla osta e
assensi comunque denominati al fine della esecuzione di lavori
pubblici, puo essere convocata una conferenza di servizi ai sensi
dell'articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n.241, e successive
madificazioni, previa comunicazione alle amministrazioni interessate
del progetto di cui al comma 5 del presente articolo, almeno trenta
giorni prima della data di convocazione della conferenza.

5. La conferenza di servizi si esprime sul progetto definitivo,
successivamente alla pronuncia da parte dell’amministrazione compe-
tente in ordine alla valutazione d’impatto ambientale, ove richiesta dalla
normativa vigente, nonché al perfezionamento dell’intesa di cui al
secondo comma dell’articolo 81 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616. In caso di opere di rilievo nazionale o
di iniziativa di amministrazioni statali, ricomprese nella programmazio-
ne di settore e per le quali siano immediatamente utilizzabili i relativi
finanziamenti, le predette pronuncie e intese, qualora non perfezionate-
si entro sessanta giorni dalla richiesta da parte dell’amministrazione
statale competente, possono essere acquisite nell’ambito della conferen-
za di servizi.
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6. Il regolamento prevede altresi le forme di pubblicita dei lavori
della conferenza di servizi di cui al presente articolo, nonche degli atti
da cui risultino le determinazioni assunte da ciascuna amministrazione

interessata.

7. La conferenza di servizi puo richiedere, se necessario, chiari-
menti e documentazioni direttamente ai progettisti.

8. Le amministrazioni interessate si esprimono nella conferenza nel
rispetto delle norme ordinamentali sulla formazione della loro volonta e
sono rappresentate da soggetti che dispongono, per delega ricevuta
dali’organo istituzionalmente competente, dei poteri spettanti alla sfera
dell’amministrazione rappresentata in relazione all’oggetto del pro-
cedimento.

A questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al conmma 4, sostituire la parcla: «pud» con laltra: «deve».

7.1 PONTONE, SIGNORELLI, VISIBELLI, MEDURI

Al comma 5, sostituire la parola: <possono» con [l'altra: «devonon».

7.2 PONTONE, SIGNORELLE, VISIBELLI, MEDURI

Metto ai voti I’emendamento 7.1.

Non & approvato.

Metto ai voti ’'emendamento 7.2.

Non é& approvato.

PAIRE. Sono contrario a questo articolo.

PRESIDENTE, relatore alla Cowmmissione. Poiché nessun altro
domanda di parlare, passiamo alle votazioni.
Metto ai voti i comma 1 nel testo medificato dalla Camera dei

deputati.

E approvalo.

I commi 2 e 3 non sono stati modificati dalla Camera dei

deputati.
Metto ai voti, separatamente, i commi 4 e 5 nel testo modificato

dalla Camera dei deputati. |

Sono approvati.

La Camera dei deputaii ha soppresso il comma 6 del testo approvato
dal Senato. Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo
nell’esame dei commi.
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I commi 6, 7 e 8, corrispondenti ai commi 7, 8 e 9 del testo
approvato dal Senato, non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati.

Metto ai voti 'articolo 7 con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 8, corrispondente all’articolo 9 del testo del
Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 8.

(Qualificazione)

1. Al fine di assicurare il conseguimento degli obiettivi di cui
all’articolo 1, comma 1, della presente legge, i soggeili operanii in
materia di lavori pubblici devono essere qualificati ed improntare la
loro attivita ai principi della qualita, della professionalita e della
correttezza. I prodotti, i processi, i servizi e i sisterni di qualita aziendali
sono sottoposti a certificazione obbligatoria ai sensi del comma 2 del
presente articolo.

2. Con regolamento da emanare entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosio 1988, n.400, su proposta del Minisiro dei lavori
pubblici, di concerto con il Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato e con il Ministro per i beni culturali e ambieniali, previo
parere delle competenti Commissioni parlamentari, € istituito, tenendo
conto della normativa vigente in materia, un sistema di qualificazione
per chi esegue, in qualita di appaltatore, concessionario o subappaltato-
re, lavori pubblici di importo superiore a 150.000 ECU con riferimento
alle tipologie ed all’importo dei lavori.

3. U sistema di qualificazione, articolato in enti di accreditamento
pubblici e in organismi di certificazione pubblici o di diritto privato,
accerta ed attesta l'esistenza nei soggetti qualificati di:

a) sistemi di qualita conformi alle norme europee delle serie UNI
EN 29000 e UNI EN 29004 certificati da organismi accreditati ai sensi
delle norme europee della serie UNI EN 45000 e, in particolare, della
serie UNI EN 45012;

b) ulteriori requisiti tecnico-organizzativi, economico-finapziari e
morali, articolati secondo importi e tipologie di lavori. In particolare, la
capacita tecnico-organizzativa dovra essere accertata sulla base dei titoli
di studio e della professionalita delllimprenditore e dei dirigenti
dell'impresa, sulla base delle opere e dei lavori eseguiti negli ultimi anni
con la indicazione dei relativi importi, della tipologia e della buona
esecuzione, sulla base della disponibilita, a titolo di proprieta o di
locazione finanziaria, delle attrezzature e dei mezzi d’opera, dell’'organi-
co medio annuo dettagliato per dirigenti, tecnici, impiegati e operai,
integraio dalla certificazione relativa alle coperture assicurative e
previdenziali det dipendenti con riferimento agli ultimi anni, nonché
sulla base di ogni altro elemento utile. La capacita economico-



Senato deila Repubblica - 23 - X! Legislatura

8* COMMISSIONE 56° RESOCONTO STEN. (13 gennaio 1994)

finanziaria dovra essere attestata con i bilanci o con la documentazione
contabile relativi agli ultimi tre esercizi, corredati di ogni altro
elemento utile.

4. 1l regolamento di cui al comma 2 definisce in particolare:

a) le modalita di accertamento dei sistemi di gualita di cui al
comma 3, lettera aj nel rispetto della normativa vigente;

b) le modalita di accertamento degli ulteriori requisiti di cui al
comma 3, lettera b).

5. Per I'espletamento dei compiti derivanti dall’attuazione del
regolamento di cui al comma 2, gli organismi pubblici utilizzeranno il
personale in servizio presso gli organismi medesimi e gli ordinari
stanziamenti di bilancio.

6. I regolamento di cui al comma 2 disciplina le modalita
dell’esercizio, da parte dell’Ispettorato generale per I’Albo nazionale dei
costrultori e per i contratti di cui al sesto comma dell’articolo 6 della
legge 10 febbraio 1962, n. 57, delle competenze gia attribuite al predetto
ufficio e non soppresse ai sensi del presente articolo.

7. Dalla data di entrata in vigore della presente legge il concorrente
& escluso dalle procedure di affidamento dei lavori pubblici qualora:

a) i soggetti dotati di potere di rappresentanza o con incarico di
direttore tecnico abbiano in corso un procedimento ovvero sia stato a
loro carico emanato un provvedimento definitivo per l'applicazione
delle misure di prevenzione di cui all’articolo 3 della legge 27 dicembre
1956, n. 1423, e successive modificazioni;

b) si trovi nelle condizioni di cui agli articoli 20, primo comma,
n.2), e 21, primo comma, n. 2), della legge 10 febbraio 1962, n. 57, e
successive modificazioni e integrazioni;

¢) isoggetti di cui alla lettera a} abbiano reso false dichiarazioni
in merito ai requisiti ed alle condizioni rilevanti per concorrere
all’appalto o alla concessione;

d} sia in stato di fallimento, di liquidazione, di cessazione di
attivita o in qualsiasi altra situazione equivalente secondo la legislazione
italiana o ia legislazione straniera, se trattasi di soggetto di altro Stato,
ovvero sia in corso una delle predette procedure;

e) sia recidive nelle violazioni agli obblighi concernenti le
dichiarazioni e i conseguenti adempimenti in materia di contributi
sociali, imposte e tasse secondo la legislazione italiana o la legislazione
dello Stato di residenza, ovvero abbia commesso anche un'unica
violazione di maggiore gravita. Costituisce violazione di maggiore
gravita 'accertata omessa denuncia di lavoratori occupati, il mancato
versamento di contributi sociali in misura superiore al 20 per cento
dell'importo complessivo dovuto, la mancata corresponsione di un
importo superiore al 20 per cento delle tasse o imposte dovute, nonche
il mancato rispetto delle norme di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482, ¢
successive modificazioni;

f) nell’esercizio della propria attivita professionale, abbia com-
IMEeSSO un errore grave accertato con qualsiasi mezzo di prova.

8. A decorrere dal 1° gennaio 1997, i lavori pubblici possono essere
eseguiti esclusivamente da soggetti qualificati ai sensi dei commi 2 e 3
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del presente articolo, € non esclusi ai sensi del comma 7 del presente
articolo. Con effetto dalla data di entrata in vigore della presente legge,
¢ vietata, per 'affidamento di lavori pubblici, 'utilizzazione degli albi
speciali o di fiducia predisposti dai soggetti di cui all'articolo 2.

9. A decorrere dalla data di entrata in vigore del regolamento di cui
al comma 2 e sino al 31 dicembre 1996, I'esistenza dei requisiti di cut
alla lettera b) del comma 3 & acceriata in base al certificato di iscrizione
all’Albo nazionale dei costruttori per le imprese nazionali o, per le
imprese dei Paesi appartenenti alla Comunita europea, in base alla
certificazione, prodotta secondo le normative vigenti nei rispettivi Paesi,
del possesso dei requisiti prescritti per la partecipazione delle imprese
italiane alle gare.

10. A decorrere dal 1° gennaio 1997, & abrogata la legge 10 febbraio
1962, n. 57. Restano ferme le disposizioni di cui alla legge 19 marzo
1990, n. 55, e successive modificazioni.

11. A decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto di cui al
comma 3 dell'articolo 9 ¢ fino al 31 dicembre 1996, ai fini della
partecipazione alle procedure di affidamento e di aggiudicazione dei
lavori pubblici di cui alla presente legge, 'iscrizione all’Albo nazionale
dei costruttori avviene ai sensi della legge 10 febbraio 1962, n.57, e
successive modificazioni e integraziont, e della legge 15 novembre 1986,
n. 768, e sulla base dei requisiti di iscrizione come rideterminati ai sensi
del medesimo comma 3 dell'articolo 9.

Il comma 1 non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 2 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvaio,

Metto ai voti, separatamente, i commi 3, 4, 5 e 6, che sono stati
aggiunti dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

La Camera dei deputati ha soppresso il comma 3 del testo del
Senato.

Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo nell’esame dei
commi,

Metto al voti, separatamente, i commi 7 e 8, corrispondenti ai
commti 4 e 5 del tesio del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti il comma 9, che & stato aggiunte dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Metto ai voti il comma 10, corrispondente al comma 6 del testo del
Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati,

E approvato.
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La Camera dei deputati ha soppresso il comma 7.

Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo nell’esame dei
commi.

Metto ai voti il comma 11, che & stato aggiunto dalla Camera dei

deputati.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 8 con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 9, corrispondente all’articolo 10 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 9.

(Norme in materia di pariecipazione alle gare)

1. Fermo restando quanto disposto dall’articolo 8, fino al 31
dicembre 1996 la partecipazione alle procedure di affidamento dei
lavori pubblici ¢ altresi regolata dalle norme di cui alla legge 10
febbraio 1962, n. 57, e successive modificazioni e integrazioni, e al
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 10 gennaio 1991, n. 55,
come integrato dalle disposizioni di cui al comma 2 del presente artico-
lo.

2. Le disposizioni di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 10 gennaio 1991, n.55, sono integrate con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri ai sensi defl’articolo 17, comma 2,
della legge 19 marzo 1990, n. 55, per quanto attiene alla determinazione
dei parametri e dei coefficienti, differenziati per importo dei lavori,
relativi ai requisiti economico-finanziari e tecnico-organizzativi che i
concorrenti debbono possedere per la partecipazione alle procedure di
affidamento di lavori pubblici.

3. 1l Ministro dei lavori pubblici, con proprio decreto da emanarsi
entro novanta giorni dalla dalla data di entrata in vigore della presente
legge, sentito il comitato centrale per [’Aibo nazionale dei costruttori,
articola V'atiuale sistema di categorie in opere generali e in opere
specializzate e le ridetermina adeguandole ai criteri di cui al comma 2.
Il predetto decreto reca inoltre disposizioni in ordine ad un pitt stretto
riferimento tra iscrizione ad una categoria e specifica capacita
tecnico-operativa, da individuarsi sulla base della idoneita tecnica,
dell’attrezzatura tecnica, della manodopera impiegata ¢ della capacita
finanziaria ed imprenditoriale.

4. Con il decreto di cui al comma 3, & istituita una apposita
categoria per le attivita di scavo archeologico, restauro e manutenzione
dei beni sottoposti a tutela ai sensi della legge 1° giugno 1939, n. 1089, e
successive modificazicni.
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Metio ai voti il comma 1 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

1l comma 2 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 3 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Metto ai voti il comma 4, che é stato aggiunto dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

La Camera dei deputati ha soppresso i commi 4 e 5 del testo
approvate dal Senato.

Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo nell’esame
dell’articolo.

Metto ai voti I'articolo 9 con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

La Camera dei deputati ha soppresso l'articolo 11 del testo
approvato dal Senato.

Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo nell’esame
degli articoli.

Do lettura dell’articolo 10, corrispondente all’articolo 12 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 10.

(Soggetti ammessi alle gare)

1. Sonoc ammessi a partecipare alle procedure di affidamento di

lavori pubblici i seguenti soggetti:

a) le imprese individuali, anche artigiane, Ie societa commercia-
li, le societa cooperative, secondo le disposizioni di cui agli articoli
Be9

b) i consorzi fra societa cooperative di produzione e lavoro
costituiti a norma della legge 25 giugno 1909, n.422, e successive
modificazioni, e i consorzi tra imprese artigiane di cui alla legge 8
agosto 1985, n. 443, sulla base delle disposizioni di cui agli articoli 8 ¢ 9
della presente legge;

¢} i consorzi stabili costituiti anche in forma di societa consortili
ai sensi dell'articolo 2615-er del codice civile, tra imprese individuali,
anche artigiane, societa commerciali, societa cooperative di produzione
e lavoro, secondo le disposizioni di cui all’articolo 12 della presente

legge:
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d) le associazioni temporanee di concorrenti, costituite dai
soggetti di cui alle lettere a), b} e ¢), i quali, prima della presentazione
dell’offerta, abbiano conferito mandato collettivo speciale con rappre-
sentanza ad uno di essi, qualificato capogruppo, il quale esprime
I'offerta in nome e per conto propric ¢ dei mandanti; si applicano al
riguardo le disposizioni di cui all’articolo 13;

¢) i consorzi di concorrenti di cui all’articolo 2602 del codice
civile, costituiti tra i soggetti di cui alle lettere a), b) e ¢) del presente
comma anche in forma di societa ai sensi dell’articolo 2615-ter del
codice civile; si applicano al riguardo le disposizioni di cui all’articolo
13 della presente legge.

Lo metto ai voli.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 11, aggiunto dalla Camera dei deputati:

Art. 11,
{Requisiri per la partecipazione dei consorzi alle gare)
1. 1 requisiti di idoneita tecnica e finanziaria per 'ammissione alle
procedure di affidamento dei lavori ai soggetti di cui all’articolo 10,

comma 1, lettere b) ¢ ¢), devono essere riferiti ai consorzi e non alle
singole imprese consorziate.

A questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Sopprimere l'articolo.

11.1 PONTONE, SIGNORELLI, VISIBELLI, MEDURI1 ’

Metto ai voti il mantenimento dell’articolo 11.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 12, corrispondente all’articolo 13 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 12,

(Consorzi stabili)

1. Si intendono per consorzi stabili quelli, in possesso, a norma
dell’articolo 11, dei requisiti previsti dagli articoli 8 e 9, formati da non
meno di tre consorziati che, con decisione assunta dai rispettivi organi
deliberativi, abbiano stabilito di operare esclusivamente in modo
congiunto nel settore dei lavori pubblici, per un periodo di tempo non
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inferiore a cinque anni, istituendo a tal fine una comune struttura di
impresa.

2. 1l regolamento detta le norme per l'iscrizione fino al 31 dicembre
1996 dei consorzi stabili all’Albo nazionale dei costruttori. 11 medesimo
regolamento stabilisce altresi le condizioni ed i limiti alla facolta del
consorzio di eseguire i lavori anche tramite affidamento al consorziati,
fatta salva la responsabilita solidale degli stessi nei confronti del soggetio
appaltante o concedente; stabilisce inolire i criteri di attribuzione ai
consorziati dei requisiti economico-finanziari e tecnico-organizzativi
maturati a favore del consorzio in caso di scioglimento dello stesso, purché
cio avvenga non oltre sei anni dalla data di costituzione.

3. Il regolamento di cui all’articolo 8, comma 2, detta le norme per
I'applicazione del sistema di qualificazione di cui al medesimo articolo 8
ai consorzi stabilt ¢ ai partecipanti ai consorzi medesimi.

4. Ai consorzi stabili si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni di cui al capo II del titolo X del libro quinto del codice
civile, nonché l'articolo 18 della legge 19 marzo 1990, n. 35, come
modificato dallarticolo 34 della presente legge.

5. E vietata la partecipazione alla medesima procedura di
affidamento dei lavori pubblici del consorzio stabile e dei consorziati. In
caso di inosservanza di tale divieto si applica I'articolo 353 del codice
penale. E vietato ai singoli partecipanti ai consorzi stabili costituire tra
loro o con terzi consorzi e associazioni temporanee ai sensi dell’articolo
10, comma 1, lettere b), d), ed ¢}, nonche piu di un consorzio stabile,

6. Tutti gli atti relativi ai consorzi di cui al comma 1, previsti
all’'articolo 4 della parte T della tariffa allegata al testo unico delle
disposizioni concernenti Vimposta di registro, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, e successive
modificazioni, sono soggetti alle imposte di registro, ipotecarie e catastali
in misura fissa. Non & dovuta la tassa sulle concessioni governative posta
a carico delle societa ai sensi dell’articolo 3, commi 18 e 19, del
decreto-legge 19 dicembre 1984, n. 853, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 febbraio 1985, n. 17, e successive modificazioni.

7. Le plusvalenze derivanti da conferimenti di beni effettuati negli
enti di cui al comma | non sono soggette alle imposte sui redditi.

8. I benefici di cui ai commi 6 e 7 si applicano fino al 31 dicembre
1997

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2, 3 ¢ 4 nel testo
modificato dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti, separatamente, i commi 6, 7 e 8 aggiunti dalla Camera
dei deputati.

Sono approvati,

Metto ai voti V'articolo 12 con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati,

E approvato.
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Do lettura dell’articolo 13, corrispondente all’articolo 14 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 13.

(Riunione di concorrenti)

1. La partecipazione alle procedure di affidamento delle associazioni
temporanee e dei consorzi di cui all'articolo 10, comma 1, lettere d) ed ¢),
¢ ammessa a condizione che il mandatario o il capogruppo, nonche gli
altri partecipanti, siano gia in possessco dei requisiti di qualificazione,
accertati e attestati ai sensi dell’articolo 8, per la quota percentuale
indicata nel regolamento di cui al medesimo articolo 8, comma 2, per
ciascuno di essi in conformita a quanto stabilito dal decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 10 gennaio 1991, n. 55.

2. L'offerta dei concorrenti associati 0 dei consorziati di cui al
comma 1 determina la loro responsabilita solidale nei confronti
dell’Amministrazione nonché nei confronti delle imprese subappaltanti
e dei fornitori. Per gli assuntori di lavori scorporabili la responsabilita &
limitata all’esecuzione dei laveri di rispettiva competenza, ferma
restando la responsabilita solidale del mandatario o del capogruppo.

3. Per le associazioni temporanee di tipo verticale i requisiti di cui
agli articoli 8 e 9, sempre che siano frazionabili, devono essere
posseduti dal mandatario o capogruppo per i lavori della categoria
prevalente e per il relalivo importo; per i lavori scorporati ciascun
mandante deve possedere i requisiti previsti per l'importo della
categoria dei lavori che intende assumere e nella misura indicata per il
concorrente singolo.

4, E fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in piu di
un'associazione temporanea o consorzio di cui al comma 1 ovvero di
partecipare alla gara anche in forma individuale gqualora abbia
partecipato alla gara medesima in associazione o consorzio.

5. Sono vietati le associazioni in partecipazione, le associazioni
temporanee e i1 consorzi di cui al comma 1 concomitanti o successivi
all’aggiudicazione della gara.

6. L'inosservanza dei divieti di cui al comma 5 comporta
I'annullamento dell’aggiudicazione o la nullita del contratto, nonche
I'esclusione dei concorrenti riuniti in associazione o consorzio di cui al
comma 1 concomitanti o successivi alle procedure di affidamento
relative ai medesimi lavori.

7. Qualora nell’oggetto dell’appalio o della concessione rientrino,
oltre ai lavori prevalenti, opere per le quali sono necessari lavori o
componenti di notevole contenuto tecnologico o di rilevante complessi-
ta tecnica, quali strutture, impianti ed opere speciali, e qualora ciascuna
di tali opere superi altresi in valore il 15 per cento dell'importo totale
dei lavori, esse non possono essere affidate in subappalto e sono
eseguite esclusivamente dai soggetti affidatari. In tali casi, i soggetti che
non siano in grado di realizzare le predette componenti sono tenuti a
costituire, ai sensi del presente articolo, associazioni temporanee di tipo
verticale, disciplinate dal regolamento che definisce altresi 1'elenco
delle opere di cui al presente comma.
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8, Per associazione temporanea di tipo verticale si intende una
riunione di concorrenti di cui all'articolo 10, comma 1, lettera d),
nell’ambito della quale uno di essi realizza i lavori della o delle
categorie prevalenti; per lavori scorporabili si intendono lavori non
appartenenti alla o alle categorie prevalenti e cosi definiti nel bando di
gara, assumibili da uno dei mandanti.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2 e 3 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Il comma 4 non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 5 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato,

I commi 6 ¢ 7 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati.

Metto ai voti il comma 8 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato,
Metto ai voti I'articolo 13 con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato,

Do lettura deli’articolo 14, corrispondente all’ariicolo 15 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 14,

{Progranmumazione dei lavori pubblici)

1. Le amministrazioni aggiudicatrici approvano, anche nell’ambito
di documenti programmatori gia previsti dalla normativa vigente, il
programma dei lavori pubblici da eseguire nel triennio con I'indicazio-
ne dei mezzi stanziati suflo stato di previsione o sul proprio bilancio,
nonch¢ disponibili utilizzando, in base alla normativa vigente, contribu-
ti o risorse dello Stato, delle regioni o di altri enti pubblici gia stanziati
nei rispettivi stati di previsione o bilanci, ovvero acquisibili ai sensi
dell’articolo 3 del decreto-legge 31 ottobre 1990, n. 310, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 1990, n.403, e successive
modificazioni, Il programma triennale prevede l'elenco dei lavori per
settore; le priorita di intervento; il piano finanziario complessivo e per
settore; i tempi di attuazione degli interventi., Nel programma sono
inclusi, secondo un ordine di priorita, per tipologia di opere, solo i
lavori di cui sia stato redaito almeno il progetto preliminare e la cui
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utilita sia accertata sulla base di una verifica delle esigenze cui i lavori
devone corrispondere, delle caratteristiche generali degli stessi, della
stima sommaria dei relativi costi, nonché dei benefici economici e
sociali conseguibili. Nel programma & data priorita alla manutenzione e
al recupero del patrimonio pubblico, nonché al completamento di
lavori gia iniziati.

2. Il programma di cui al comma 1 predisposto dagli enti locali &
redatto in conformita agli strumenti urbanistici previsti dalla legislazio-
ne vigente; ove gli enti locali siano sprovvisti di tali strumenti
urbanislici, essi sono adottati entro un anno dalia data di entrata in
vigore della presente legge. Decorso inutilmente tale termine e fino
all'adozione dei suddetti strumenti urbanistici, gli enti locali sono
esclusi da qualsiasi contributo ¢ agevolazione dello State in materia di
lavori pubblici.

3. Prima dell'adozione lo schema di programma di cui al comma 1 ¢
reso pubblico mediante affissione nella sede degli enti di cui al
medesimo comma 1 per almeno sessanta giorni consecutivi. Chiunque,
durante tale periodo, pud formulare sul programma osservazioni e
proposte, sulle quali I'organo competente si pronuncia.

4, Qualora un lavore compreso nel programma possa eseguirsi per
lotti, deve essere attestata dal responsabile del procedimento la
disponibilita per Vintero triennio dei necessari mezzi finanziari, della
relativa progettazione definitiva, nonché essere indicata ’articolazione
temporale dei lotti medesimi, I lotti devono costituire una parte
funzionale dell’opera, come da dichiarazione del responsabile del
procedimento che ne deve attestare la fruibilita.

5. 1l Minisiro dei lavori pubblici, entro centottanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, definisce con proprio decreto
lo schema tipo di programma triennale di cui al comma 1.

6. Fatti salvi i casi di cui al comma 7, le pubbliche amministrazioni
non possono concedere finanziamenti per la realizzazione di lavori e
opere pubbliche non ricompresi nei programmi di cui al presente
articolo, o quando la richiesta non ne rispetti le priorita.

7. Le amministrazioni aggiudicatrici devono attenersi alle priorita
indicate nel programma, salvi gli interventi imposti da eventi imprevedi-
bili o calamitosi, nonche le modifiche dipendenti da nuove disposizioni
di legge o di regolamento ovvero da altri atti amministrativi adottati a
livello statale o regionale.

8. Le amministrazioni aggiudicatrici, unitamente al programma,
trasmettono all’Autoritda e all’Osservatorio dei lavori pubblici una
relazione sulla funzionalita delle opere realizzate per le quali sia gia
stato effettuato il collaudo finale. Le amministrazioni aggiudicatrici
aventi rilevanza nazionale trasmettono al Ministero del bilancio e della
programmazione economica i programmi entro il 30 aprile di ciascun
anno.

9. Ai programmi e alle relazioni di cui al comma 8 & data pubblicita
dall'Osservatorio dei lavori pubblici ai sensi dell’articolo 4, comma 16,
lettera c}.

I commi 1, 2 e 3 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati.



Senaio della Repubblica - 32 - XiI Legislatura

82 COMMISSIONE 56° RESOCONTO STEN. (13 gennaio 1994)

Metto ai voti il comma 4 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

I commi 5, 6, 7, 8 ¢ 9 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati,

Metto ai voti I'articolo 14 con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.
Do lettura dell’articolo 15, aggiunto dalla Camera dei deputati:

Art. 15,

(Competenze dei consigli comunali e provinciali)

1. Al comma 2, lettera b), dell’articolo 32 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, le parole: «i piani finanziari ed i programmi» sono sostituite dalla
seguenti: «i piani finanziari, i programmi ed i progetti» e dopo le parole:
«i piani territoriali ed urbanistici,» sono inserite le seguenti; «i piani
particolareggiati ed i piani di recupero,».

Lo metto ai voti.

E approvato.,

Do lettura dell’articlo 16, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

Art. 16,

{Attivita di progettazione)

1. La progettazione si articola, secondo tre livelli di successive
definizioni tecniche, in preliminare, definitiva ed esecutiva.

2. Il progetto preliminare definisce il quadro delle esigenze da
soddisfare e delle specifiche prestazioni e consiste in una relazione
illustrativa dei lavori da realizzare comprendente le ragioni della sceita
della soluzione prospettata, anche in base alla valutazione delle
eventuali diverse soluzioni possibili, le verifiche della fattibilita e
I'esame dei profili di impatto ambientale, la conformita agli strumenti
urbanistici, l'indicazione della localizzazione mediante cartografia in
scala 1:10.000; in schemi grafici per Vindividuazione delle caratteristi-
che spaziali, tipologiche, funzionali e tecnologiche dei lavori da
realizzare; nella valutazione indicativa della spesa da determinare sulla
base dei costi unitari medi per analoghe categorie di opere.

3. 1l progetto definitivo consiste in una relazione descrittiva dei
criteri utilizzati per le scelte progettuali, nonche delle caratteristiche dei
materiali prescelti e dell’insertmento dei lavori sul territorio; nello
studio di impatto ambientale ove previsto; in disegni generali nelle
opportune scale descrittivi delle principali caratteristiche delle opere,
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delle superfici e dei volumi da realizzare, compresi quelli per
Vindividuazione del tipo di fondazione; in una relazione geologica e
geotecnica, idrologica e sismica, desunta da apposita campagna di
sondaggi sull’area interessata; nei calcoli preliminari delle strutture e
degli impianti; in un disciplinare descrittivo degli elementi prestaziona-
li, tecnici ed economici previsti in progetto, comprendente anche
I'elenco dei prezzi unitari delle varie categorie di lavori, nonche
I'indicazione dei tempi necessari per la redazione del progetto esecutivo
dei lavori; in un computo metrico estimativo redatto sulla base dei
prezzi unitari assunti.

4. 1l progetto esecutivo, redatto in conformita al progetto definitivo,
consiste in una descrizione completa delle caratteristiche del territorio
e dei lavori, in modo tale che ogni elemento sia identificabile in forma,
tipologia, qualita, dimensione e prezzo, che siano indicati i materiali da
utilizzare, le tecnologie da adottare, gli interventi di minimizzazione
dell’impatto ambientale e comunque tutti i lavori da effettuare, con la
definizione di un capitolato speciale di appalto prestazionale e
descrittivo. Il progetto esecutivo & redatto sulla base di complete
indagini geologiche e geotecniche, idrologiche e sismiche, di rilievi
altimetrici, di misurazioni e picchettazioni, di rilievi della rete dei
servizi del sottosuolo e comprende i disegni generali e di dettaglio,
compresi i particolari costruttivi, redatti nelle piu opportune scale,
nonché i calcoli e gli elaborati grafici esecutivi generali e di dettaglio
delle strutture e degli impianti, i computi metrici dettagliati, le analisi,
I'elenco dei prezzi unitari e quant’altro necessario per I'immediata
costruzione dell'opera e l'esatta determinazione dei tempi e dei costi
relativi. Il progetto esecutivo deve altresi essere corredato da apposito
piano di manutenzione dell’opera e delle sue parti.

5. I progetti sono redatti in modo da assicurare il coordinamento
della esecuzione dei lavori, tenendo conto del contesto in cui si
inseriscono, con particolare attenzione, nel caso di interventi urbani, ai
problemi della accessibilita e della manutenzione degli impianti e dei
servizi a rete,

6. Il regolamento determina elementi progettuali relativi a
specifiche categorie di lavori e di opere.

7. L'accesso per l'espletamento delle indagini e delle ricerche
necessarie all’attivita di progettazione & autorizzato dal sindaco del
comune in cui i lavori sono localizzati ovvero dal prefetto in caso di
opere statali.

8. Gli oneri inerenti alla progettazione, alla direzione dei lavori, alla
vigilanza e ai collaudi, nonche agli studi e alle ricerche connessi fanno
carico agli stanziamenti previsti per la realizzazione dei singoli lavori
negli stati di previsione della spesa o nei bilanci delle amministrazioni
aggiudicatrici, nonché degli altri enti aggiudicatori o realizzatori, nei
limiti di una percentuale fissata anno per anno tenuto conto dei
programmi in corso. Tale percentuale non deve comunque superare il
10 per cento dell'importo del lavoro, con eventuali deroghe previste dal
regolamenio per particolari categorie di lavori. In sede di prima
applicazione del presente articolo una somma non superiore al 10 per
cento degli stanziamenti di bilancio previsti per investimenti relativi a
lavori pubblici & destinata alla copertura degli oneri inerenti alla
progettazione o all'integrazione della progettazione esistente, per
adeguarla a quanto stabilito dal presente articolo.
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9. Le regioni possono istituire, a carico del propric bilancio di
previsione, un fondo di rotazione per la progettazione di opere
pubbliche cui possono accedere gli enti locali territoriali della regione
medesima. Gl enti locali territoriali possono accedere a tale fondo
qualora le opere da progettare siano previste da strumenti di
pianificazione generali vigenti al momento della richiesta. Gli importi
corrisposti dal fondo, sulla base di criteri determinati dalle regioni,
riaffluiscono al fondo stesso mediante versamento in entraia delle
somme per la progettazione di cui al comma 8 relative alla singola
opera finanziata. ,

10. Qualora nel contratto o nella concessione siano comprese fasi di
progettazione, il titolare dei lavori, nel determinare il prezzo a base
d’asta, specifica separatamente 'importo relativo alla progettazione.

I commil, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 non sono stati modificati dalla Camera
dei deputati.
Metto ai voli il comma 8 nel testo modificato dalla Camera dei
. deputati.

E approvato.

I commi 9 € 10 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati.

Metto ai voti I'articolo 16 con le modifiche introdotte dalla Camera
det deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 17 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 17.

(Redazione dei progetti)

1. T progetti preliminari, definitivi ed esecutivi sono redatti dagli
uffici tecnici delle amministrazioni aggiudicatrici, ovvero anche dagli
organismi tecnici della pubblica amministrazione di cui essi per legge
possono avvalersi.

2. 1 comuni, e rispettivi consorzi e unioni, le comunitd montane e
le unita sanitarie locali possono costituire uffici consortili di progetta-
zione ¢ direzione dei lavori con le modalita di cui agli articoli 24, 25 ¢ 26
della legge 8 giugno 1990, n. 142.

3. Per la redazione dei progetti le amministrazioni aggiudicatrici
possano avvalersi, per le parti di rispettiva competenza, della consulen-
za det servizi tecnici nazionali di cui all’articolo 9 della legge 18 maggio
1989, n. 183, e successive modificazioni.

4. Qualora le amministrazioni aggiudicatrici non possano espletare,
ai sensi dei commi 1 e 3, per carenza di organico accertata e certificata
dal responsabile del procedimento, le attivita di cui al comma 1 in tempi
compatibili con quanto previsto dalla programmazione dei lavori di cui
all’articolo 14, ovvero in presenza di lavori di particolare complessita o
in caso di necessita di definire progetti integrati che richiedono
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I'apporio di una pluralita di competenze specialistiche, possono affidare
a liberi professionisti, singoli o associati, ovvero a societa di ingegneria
di cui al comma 8 del presente articolo, la redazione del progetto
preliminare, nonché del progetto definitivo ed esecutivo o di parti di
essi nonche lo svolgimento di attivitd tecnico-amministrative connesse
alla progettazione.

5. I corrispettivi relativi alle attivita di cui al comma 4 sono calcolati
e liquidati applicando le aliquote che il Ministro di grazia e giustizia, di
concerto con il Ministro dei lavori pubblici, determina, con proprio
decreto, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, ripartendo in tre aliquote percentuali la somma delle
aliquote attualmente fissate, per i livelli di progettazione, dalle tariffe in
vigore e aggiornando le tabelle relative alle diverse categorie dei lavori
anche in relazione ai nuovi oneri finanziari assicurativi.

6. Ai corrispettivi relativi alle attivita di cui al comma 5 non si
applica la disposizione di cui all’articolo unico della legge 5 maggio
1976, n. 340.

7. Ad universita, loro strutture ed enti pubblici di ricerca puo essere
affidata, nell’ambito di apposite convenzioni, la realizzazione di studi,
ricerche e consulenze per la predisposizione dei progetti preliminari.

8. Ai fini della presente legge sono societa di ingegneria le societa
costituite nelle forme di cui ai capi V, VI e VII del titolo V e al capo I del
titolo VI del libro quinto del codice civile che eseguono studi di
fattibilita, ricerche, consulenze, progettazioni, direzione dei lavori,
valutazioni di congruita tecnico-economica e studi di impatto ambienta-
le e che non esercitano le attivitd di produzione di beni. A tali societa
non si applica il divieto previsio dall’articolo 2 della legge 23 novembre
1939, n. 1815,

9. I requisiti organizzativi, professionali e tecnici delle societa di
ingegneria sono individuati nel regolamento, fermo il principio che
I'attivita di progettazione deve far capo ad uno o piu professionisti
iscritti negli appositi albi, nominativamente indicati e personalmente
responsabili,

10. Gli affidatari di incarichi di progettazione non possono
partecipare agli appalti o alle concessioni di lavori pubblici relativi ai
lavori progettati, nonché agli eventuali subappalti o cottimi; ai
medesimi appalti, concessioni di lavori pubblici, subappalti e cottimi
non pud partecipare un soggetto controllato, controllante o collegato
all’affidatario di incarichi di progettazione. Le situazioni di controllo e
di collegamento si determinano con riferimento a quanto previsto
dall’articolo 2359 del codice civile.

11. Ai fini di cui al comma 10, costituisce controllo e collegamento
fa sussistenza di rapporti configurati come tali dall’articolo 2359 del
codice civile, ancorch¢ tali rapporti intercorrano congiuntamente con
altri soggetti tramite societa direttamente o indirettamente controllate o
tramite intestazione fiduciaria o mediante accordi parasociali. Si ritiene
esistente, salvo prova contraria, 'influenza notevole di cui all’ultimo
comma dell’articolo 2359 del codice civile quando ricorrano rapporti di
carattere finanziario e organizzativo che determinino anche una sola
delle seguenti attivita:

a) la comunicazione degli utili o delle perdite;
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b) il coordinamento della gestione dell’impresa con quella di altre
imprese al fine di acquisire appalti di opere o di servizi o al fine di
limitare la concorrenza tra le imprese stesse;

¢) una distribuzione degli utili o delle perdite diversa, quanto ai
soggetti o alla misura, da quella che sarebbe avvenuta in assenza dei
rapporti stessi;

d) I'attribuzione di poteri maggiori rispetto a quelli derivanti dal ,
numero delle azioni o delle quote possedute;

¢} Pattribuzione di poteri nella scelta degli amministratori e dei
dirigenti di imprese a soggetti diversi da quelli legittimati in base
all’assetto proprietario.

12. Gli incarichi di cui al comma 4, di importo superiore a 50.000
ECU, IVA esclusa, sone affidati secondo quanto previsto dalla direttiva
92/50/CEE del Consiglio, del 18 giugno 1992, nonché dalla relativa
normativa nazionale di recepimento.

13. Gli affidatari di incarichi di progettazione non possono affidare a
terzi gli incarichi ricevuti, salvo quelli relativi alle indagini geologiche,
geotecniche e sismiche, a sondaggi, a rilievi, nonché a misurazioni e
picchettazioni.

14. Nei progetti preliminari, definitivi ed esecutivi deve essere
indicato il nome del progettista inteso come persona fisica; se i
progettisti sono pin di uno, essi devono essere nominativamente indicati
e sono responsabili in solido, per le attivita professionali globali o
specialistiche per cui sono incaricati.

PAIRE. Annuncio il mio voto contrario su questo articolo.

PRESIDENTE, relatore -alla Conmmissione. Poiché nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di voto, passiamo alle votazioni.
Il comma 1 non é stato modificato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti il comma 2 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Il comma 3 non ¢é stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 4 nel testo modificato dalla Camaera dei
deputati.

E approvato.

I commi 5 e 6 non sono stati modificati dalla Camera dei

deputati.
Metto ai voti, separatamente, i commi 7 e 8 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sone approvati.

I commi 9, 10 e 11 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati.
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Metto ai voti il comma 12 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

I commi 13 e 14 non sono stati modificati dalla Camera dei

deputati.
Metto ai voti 'articolo 17 con le modifiche introdotte dalla Camera

dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 18, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 18.

{Incentivi per la progettazione)

1. In sede di contrattazione collettiva decentrata, ai sensi del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, e
in un quadro di trattamento complessivamente omogeneo delle diverse
categorie interessate, pud essere individuata una queota non superiore
all'l per cento del costo preventivato di un’opera o di un lavoro, da
destinare alla costituzione di un fondo interno e da ripartire tra il
personale dell’ufficio tecnico dell’amministrazione aggiudicatrice, qua-
lora esso abbia redatto direttamente il progetto esecutivo della
medesima opera o lavoro.

2. Le somme occorrenti ai fini di cui al comma 1 sono prelevate
sulle quote degli stanziamenti annuali riservate a spese di progettazione
ai sensi dell’articolo 16, comma 8, ed assegnate ad apposito capitolo
dello stato di previsione della spesa o ad apposita voce del bilancio delle
amministrazioni aggiudicatrici.

Metto ai voti il comma 1 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.
E approvato.

Il comma 2 non ¢& stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti I'articolo 18 con le modifiche introdotte dalla Camera

dei deputati,

E approvato.

Do letiura dell’articolo 19 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 19.

(Sisteini di realizzazione dei lavori pubblici)

1. I contratti di appalto di lavori di cui alla presente legge hanno
per oggetio U'esecuzione di lavori da parte dell’impresa contraente sulla



Senato delle Repubblica - 38 - XTI Legislatura

82 COMMISSIONE 56° RESOCONTO STEN. (13 gennaio 1994)

base di un progetto esecutivo, ad eccezione di quelli riguardanti la
manutenzione periodica e gli scavi archeologici.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici affidano in concessione i lavori
pubblici esclusivamente nel caso in cui la concessione abbia ad oggetto,
oltre alla esecuzione, anche la gestione delle opere. In tale caso la
controprestazione a favore del concessionario consiste unicamente nel
diritto di gestire funzionalmente e di sfruttare economicamente le
opere. Qualora nella gestione dell’opera siano previsti prezzi o tariffe
amministrati o controllati, il soggetto concedente assicura al concessio-
nario l'equilibrio economico-finanziario degli investimenti e della
connessa gestione in relazione alla qualita del servizio da prestare,
anche mediante un prezzo che comunque non pud superare il 50 per
cento dell'importo totale delle opere e il cui pagamento avviene a
collaudo effettuato. L'affidamento in concessione pud essere effetiuato
sulla base del progetto definitivo. I lavori potranno avere inizio soltanto
dopo 'approvazione del progetio esecutivo da parte del concedente.

3. Le amministrazioni aggiudicatrici non possono affidare a soggetti
pubblici o di diritto privato I'espletamento delle funzioni e delle attivita
di stazione appaltante di lavori pubblici.

4. 1 contratti di appalto di cui alla presente legge, ad eccezione di
quelli riguardanti la manutenzione pericdica ¢ gli scavi archeologici,
sono stipulati a corpo ai sensi delle disposizioni di cui al secondo
comma dell’articolo 326 della legge 20 marzo 1863, n. 2248, alle-
gato F.

5. E in facolta delle amministrazioni aggiudicatrici stipulare a
misura, ai sensi del terzo comma dell’articolo 326 della legge 20 marzo
1865, n. 2248, allegato F, i contratti di appalto relativi ai restauri di beni
vincolati a norma della legge 1° giugno 1939, n. 1089, e successive
modificaziont.

A questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 1, dopo la parola: «esecutivo» aggiungere la seguente:
«cantierabile».

19.1 PONTONE, SIGNORELLI, VISIBELLI, MEDURI

Al convma 2, dopo la parola: «esecutivo» aggiungere la seguente:
«canticrabile».

19.2 PONTONE, SIGNORELLI, VISIBELLI, MEDURI

MAISANO GRASSI. Mi astengo dalla votazione di entrambi gli
emendamenti,

PRESIDENTE, relatore alla Commissione. Metto ai voti 'emenda-
mento 19.1,

Non & approvato.
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Metto ai voti I'emendamento 19.2.

Non & approvato.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2 e 3 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Il comma 4 non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 5 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 19, con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 20, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 20.

{Procedure di scelta del contraente)

1. Gli appalti di cui all’articoloe 19 sono affidati mediante pubblico
incanto o licitazione privaia.

2. Le concessioni di cui all’articolo 19 sono affidate mediante
licitazione privata.

3. Gli appalti possono essere affidati anche attraverso appalto-
concorso o tratiativa privata esclusivamente nei casi e secondo le
modalita previsti dalla presente legge.

4. 1'affidamento di appalti mediante appalto-concorso € consentito
ai soggetti appaltanti, in seguito a motivata decisione, previo parere
vincolante del Consiglio superiore dei lavori pubblici, per speciali lavori
o per la realizzazione di opere complesse o ad elevata componente
tecnologica, la cui progettazione richieda il possesso di competenze
particolari o la scelta tra soluzioni tecniche differenziate. Lo svolgimen-
to della gara ¢ effettuato sulla base di un progetto preliminare, redatto ai
sensi dell’articolo 17, nonché di un capitolato prestazionale corredato
dall'indicazione delle prescrizioni, delle condizioni ¢ dei requisiti
tecnici inderogabili.

Metto ai voti il comma 1 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Metto ai voti il comma 2 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.
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Il comma 3, corrispondente al comma 2 del testo del Senato, non &
stato moedificato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti il comma 4 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

-

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 20, con le modifiche introdotie dalla Camera
dei deputati,

E approvato.

Do lettura dell’articolo 21, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

Art. 21.

{Criteri di aggindicazione - Conumnissioni gindicatrici)

1. L’aggiudicazione degli appalti mediante pubblico incanto o
licitazione privata ¢ effettuata con il criterio del prezzo pil basso
determinato mediante offerte a prezzi unitari, anche riferiti ai sistemi o
subsistemi di impianti tecnologici, ai sensi dell’articolo 5 della legge 2
febbraio 1973, n. 14, e successive modificazioni, e con il criterio del
massimo ribasso sull’clenco prezzi posto a base di gara nel caso di lavori
di manutenzione periodica. Nel caso in cui Vaggiudicatario abbia
presentato offerta con un prezzo inferiore di olire il 20 per cento
rispetto alla media aritmetica dei prezzi di tutte le offerte ammesse o
con un ribasso superiore di oltre il 20 per cento rispetto alla media
aritmetica dei ribassi di tutte le offerte ammesse, 'importo della
garanzia di cui all’articolo 30, comma 2, & incrementato del 50 per
cento.

2. L'aggiudicazione degli appalti mediante appalio-concorso, non-
ché l'affidamento di concessioni mediante licitazione privata, avviene
con il criterio dell’offerta economicamente pit1 vantaggiosa, prendendo
in considerazione i seguenti elementi variabili in relazione all'opera da
realizzare:

a) nei casi di appalto-concorso:

1) il prezzo;
2} il valore tecnico ed estetico delle opere progetiate;
3) il tempo di esecuzione dei lavori; ‘
4) il costo di utilizzazione e di manutenzione;

. b) in caso di licitazione privata relativamente alle concessioni:
1) il valore economico e finanziario della controprestazione;
2) il valore tecnico ed estetico dell’opera progettata;
3) il tempo di esecuzione dei lavori;
4) il rendimento;
5) la durata della concessione;
6) le modalita di gestione ed il livello delle tariffe da praticare

all’utenza.
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3. Nei casi di cui al comma 2 il capitolato speciale d'appalto o il
bando di gara devono indicare I'ordine di importanza degli elementi di
cui al comma medesimo, attraverso metodologie definite dal regola-
mento e tali da consentire di individuare con un unico parametro
numerico finale 'offerta pin vantaggiosa.

4. Qualora l'aggiudicazione o l'affidamento dei lavori avvenga ai
sensi del comma 2, la valutazione & affidata ad una commissione
giudicatrice secondo le norme stabilite dal regolamento.

5. La commissione giudicatrice, nominata dall’organo competente
ad effettuare la sceita deli’aggiudicatario od affidatario dei lavori
oggetto della procedura, ¢ composta da un numero dispari di
componenti non superiore a cinque, esperti nella specifica materia cui
si riferiscono i lavori. La commissione & presieduta da un dirigente
dell’amministrazione aggiudicatrice o dell’ente aggiudicatore. T com-
missari non debbono aver svolto né possono svolgere alcuna altra
funzione od incarico tecnico od amministrativo relativamente ai lavori
oggetto della procedura, e non possono far parte di organismi che
abbiano funzioni di vigilanza o di controllo rispetto ai lavori medesimi.
Coloro che nel quadriennio precedente hanno rivestito cariche di
pubblico amministratore non possonc essere nominati commissari
relativamente ad appalti o concessioni aggiudicati dalle amministrazio-
ni presso le quali hanno prestato servizio. Non possono essere nominati
commissari coloro i quali abbiano gia ricoperto tale incarico relativa-
mente ad appalti o concessioni affidati nel medesimo territorio
provinciale ove ¢ affidato I'appalto o la concessione cui Fincarico fa
riferimento, se non decorsi tre anni dalla data della precedente nomina.
Sono esclusi da successivi incarichi coloro che, in qualita di membri
delle commissioni aggiudicatrici, abbiano concorso, con dolo o colpa
grave accerlata in sede giurisdizionale, all'approvazione di atti dichiarati
conseguentemente illegittimi.

6. 1 commissari sono scelti mediante sorteggio tra gli appartenenti
alle seguenti categorie:

a) professionisti con almeno dieci anni di iscrizione nei rispettivi
albi professionali, scelti nell’ambito di rose di candidati proposte dagli

ordini professionali;

b) professori universitari di ruolo, scelti nell’ambito di rose di
candidati proposte dalle facolta di appartenenza;

¢} funzionari tecnici delle amministrazioni appaltanti, scelti
nell’ambito di rose di candidati proposte dalle amministrazioni
medesime.

7. La nomina dei commissari e la costituzione della commissione
devono avvenire dopo la scadenza del termine fissato ai concorrenti per
la presentazione delle offerte.

8. Le spese relative alla commissione sono inserite nel quadro
economico del progetto tra le somme a disposizione dell’amministrazione.

A questo articolo ¢ stato presentato il seguente emendamento:

Al comma 1, sostituire il numero: «20)» con il numero: «30)».

21.1 PONTONE, SIGNORELLI, VISIBELLI, MEDURI
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Lo metto ai voti.

Neon é approvato.

Metto ai voti, separalamente, i commi 1, 2 e 3 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

H comma 4 non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 5 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

1 commi 6, 7 ¢ 8 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati,

Metto ai voti I'articolo 21, con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati. -

E approvato.

L'articolo 22 non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.
Do lettura dell’articolo 23, nel testo modificato dalla Camera dei

deputati.

Art. 23,

{Selezione del concorrenti da invitare alle gare)

1. Per l'affidamento a licitazione privata di lavori pubblici di
importo superiore a 5 milioni di ECU, IVA esclusa, il bando di gara puoé
fissare i numeri minimo e massimo entro cui si colloca il numero dei
concorrenti che si intendono invitare. In tal caso il numere minimo non
puo essere inferiore a cinque e quello massimo & pari a cinquanta.
Qualora il numero dei candidati sia superiore a cinquanta, si procede
alla scelta mediante sorteggio pubblico, dandone adeguato preavviso
agli interessati, o con criteri che saranno determinati dal regolamento.
In ogni caso, il numero dei concorrenti ammessi a presentare offerte
deve essere sufficiente ad assicurare una concorrenza effettiva.

2. Per laffidamento a licitazione privata di lavori di importo
inferiore a 5 milioni di ECU, IVA esclusa, il bando di gara puo fissare i
numeri minimo e massimo entro cui si colloca il numero dei soggetti
che si intendono invitare. In tal caso il numero minimo non puo essere
infleriore a dieci e quello massimo & pari a ottanta. Qualora il numero
dei candidati sia superiore a ottanta, si procede alla scelta sulla base di
criteri stabiliti dal regolamento, tenendo conto della migliore idoneita
dimensionale, tipologica e di localizzazione operativa dei concorrenti
rispetto at lavori da realizzare.

Il comma 1 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
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Metto ai voti il comma 2 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Metto ai voii I'articolo 23, con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell'articolo 24, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 24.

{Trattativa privata)

1. Possono essere affidati a trattativa privata:

a) gli appalti di importo complessivo non superiore a 150 mila
ECU, IVA esclusa, nel rispetto delle norme sulla contabilita generale
dello Stato e, in particolare, dell’articolo 41 del regio decreto 23 maggio
1924, n. 827,

b) gli appalti di importo superiore a 150 mila ECU ed inferiore a 5
milioni di ECU, IVA esclusa, esclusivamente nel caso di ripristino di
opere gia esistenti ¢ funzionanti danneggiate e rese inutilizzabili da
eventi imprevedibili di natura calamitosa, qualora motivi di imperiosa
urgenza rendano incompatibili i termini imposti dalle altre procedure
di affidamento degli appalti.

2. Gli affidamenti di appalti mediante trattativa privata sono
motivati e comunicati all’'Autorita dal responsabile del procedimento e i
relativi atti sono posti in libera visione di chiunque lo richieda.

3. I soggetti ai quali sono affidati gli appalti a trattativa privata
devono possedere i requisiti di cui alla presente legge per 'aggiudicazio-
ne di appalti di uguale importo mediante pubblico incanto o licitazione
privata.

4. Nessun lavoro pud essere diviso in piu affidamenti al fine
dell’'applicazione del presente articolo.

5. L'affidamento di appalti a tratiativa privata, ai sensi del comma 1,
avviene mediante gara informale alla quale debbono essere invitati
almeno quindici concorrenti, se sussistono in tale numero soggetti
qualificati ai sensi della presente legge per i lavori oggetto deil’ap-
palto.

6. 1 lavori in economia sone ammessi fino all'importo di 30 mila
ECU, IVA esclusa.

7. Qualora un lotto funzionale apparienente ad un’opera sia stato
affidato a trattativa privata, non puo essere assegnato con tale procedura
altro lotio da appaliare in tempi successivi e appartenente alla
medesima opera.,

8. L’interferenza tecnica, o di altro tipo, di lavori da affidare con
lavori in corso di esecuzione non & compresa fra i motivi tecnici di cui
alla lettera b} del comma 2 dell’articolo 9 del decreto legislativo 19
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dicembre 1991, n. 406. In tali casi il contratto in esecuzione & risolto e si
procede ad affidare i nuovi lavori congiuntamente a quelli oggetto del
contratto risolto non ancora eseguiti.

Metto ai voti il comma 1 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato,

I commi 2, 3, 4 € 5 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati.

Metto ai voti il comma 6 nel 1esto modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Il comma 7 non ¢é stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 8 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 24, con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 25, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati;

Art, 25,

(Varianti in corso d'opera)

t. Le varianti in corso d'opera possono essere ammesse, sentito il
progettista ed il direttore dei lavori, esclusivamente qualora ricorra uno
dei seguenti motivi:

a} per esigenze derivanti da sopravvenute disposizioni di legge e
regolamentari;

b) per cause di forza maggiore accertate nei modi stabiliti dal
regolamento;

¢) per il manifestarsi di errori od omissioni del progetto
esecutivo. In tale caso il direttore dei lavori € tenuto a dare, senza
ritardo, comunicazione al responsabile del procedimento che ne da
immediatamente notizia all’Autorita e al progettista.

2. I progettisti esterni sono responsabili per i danni subiti dalle
amministrazioni aggiudicatrici in conseguenza di errori od omissioni
della progettazione. La responsabilitid si estende anche ai costi di
riprogettazione ed ai maggiori oneri che le predette amministrazioni
devono sopportare in relazione all’esecuzione delle varianti, ferma
restando in ogni caso 'esperibilita di ulteriori azioni risarcitorie.
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3. Ove le varianti nel loro complesso eccedano il quinto
dell’importo originario del contratto, il soggetto appaltante o conceden-
te procede alla risoluzione del contraito e ad una nuova aggiudicazione;
alla gara deve essere invitato I'aggiudicatario iniziale. Nei casi di cui alle
lettere a) ¢ b) del comma 1 la risoluzione del contratto da luogo al
pagamento dei lavori eseguiti e del valore dei materiali utili esistenti in
cantiere, oltre al decimo dell'importo dei lavori non eseguiti; nel caso di
cui alla lettera ¢} del comma 1, la risoluzione del contratto da luogo
esclusivamente al pagamento dei lavori eseguiti regolarmente e del
valore dei materiali utili esistenti in cantiere.

A gquesto articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Alla fine del comma 3, dopo la parola: «cantiere» aggiungere le
seguenti: «determinati dalle fatture pagate dalle imprese».

251 PoNTONE, SIGNORELLI, VISIBELLI, MEDURI

MAISANQ GRASSI. Mi astengo dal voto su questo emendamento.
PAIRE. Sono favorevole a questo emendamento.

PRESIDENTE, relatore alla Conimissione. Poiché nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di voto, metto ai voti I’emenda-
mento 25.1.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti il comma 1 ne! testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

La Camera dei deputati ha soppresso il comma 2 del testo del
Senato.

Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo neil’esame dei
comimi.

Metto ai voti, separatamente, il commi 2 e 3, corrispondenti ai
commi 3 e 4 del testo de! Senato, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti Particolo 25, con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 26, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:
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Art. 26.

(Disciplina economica dell'esecuzione dei lavori pubblici)

1. Le amministrazioni aggiudicatrici concedono ed erogano all’ap-
paltatore, entro quindici giorni dalla data di effettivo inizio dei lavori,
accertata dal responsabile del procedimento, un’anticipazione sull'im-
porto contrattuale per un valore pari al 10 per cento dell’importo stesso,
che & gradualmente recuperata in corso d’opera. Sul relativo importo,
in caso di mancata erogazione, decorrono gli interessi di mora previstt
dal capitolato generale.

2. L'articolo 33 della legge 28 febbraio 1986, n. 41, & abrogato.

3. Per i lavori pubblici affidati dalle amministrazioni aggiudicatrici
e dagli altri enti aggiudicatori o realizzatori non & ammesso procedere
alla revisione dei prezzi e non si applica il primo comma dell’articolo
1664 del codice civile.

4. Per i1 lavori di cui al comma 3 si applica il prezzo chiuso,
consistente nel prezzo dei lavori al netto del ribasso d’asta, aumentato di
una percentuale da applicarsi, nel caso in cui la differenza tra il tasso di
inflazione reale e il tasso di inflazione programmato nell’anno
precedente sia superiore al 2 per cento, all'importo dei lavori ancora da
eseguire per ogni anno intero previsto per l'ultimazione dei lavori stessi.
Tale percentuale ¢ fissata, con decreto del Ministro dei lavori pubblici
da emanare entro il 30 giugno di ogni anno, nella misura eccedente la
predetta percentuale del 2 per cento. In sede di prima applicazione
della presente legge, il decreto & emanato entro quindici giorni dalla
data di entrata in vigore della legge stessa.

5. Le disposizioni di cui alla legge 21 febbraio 1991, n. 52, sono
estese ail crediti verso le pubbliche amministrazioni derivanti da
contratti di appalto di lavori pubblici, di concessione di lavori pubblici e
da contratti di progetiazione nell’ambito della realizzazione di lavori
pubblici.

6. [ progettisti ¢ gli esecutori di lavori pubblici sono soggetti a
penali per il ritardato adempimento dei loro obblighi contrattuali.
L'entita delle penali e le modalita di versamento sono disciplinate dal
regolamento.

A questo articolo ¢ stato presentato il seguente emendamento:

Al conmma 4, sostituire le parole: «2 per cento» con le seguenti: «5 per
cento».

26.1 PONTONE, SIGNORELLI, VISIBELLY, MEDURI

PRESIDENTE, relatore alla Commiissione., Lo metto ai voti.

Non & approvato.

I commi 1 e 2 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati.
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Metto ail voti il comma 3 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Metto ai voti il comma 4 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.

I commi 5 e 6 corrispondenti ai commi 4 e 5 del testo del Senato,
non sono stati modificati dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti 'articolo 26, con le modifiche introdotte dalla Camera

dei deputati.

E approvato.

L’articolo 27 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
Do lettura dell’articolo 28 nel testo modificato dalla Camera dei de-

putati:

Art. 28.
(Collaudi e vigilanzaj

1. Il regolamento definisce le norme concernenti il termine entro il
quale deve essere effettuato il collando finale, che deve comunque avere
luogo non oltre sei mesi dall'ultimazione dei lavori. 11 medesimo
regolamento definisce altresi i requisiti professionali dei collaudatori
secondo le caratieristiche dei lavori, la misura del compenso ad essi
spettante, nonche le modalita di effettuazione del collaudo.

2. 1l regolamento definisce altresi il divieto di affidare i collaudi a
magistrati ordinari, amministrativi e contabili.

3. Per tutti i lavori oggetto della presente legge & redatto un
certificato di collaude secondo le modalita previste dal regolamento. 11
certificato di collaudo ha carattere provvisorio ed assume carattere
definitivo decorsi due anni dall’emissione del medesimo. Decorso tale
termine, il collaudo si intende tacitamente approvato ancorche l'atto
formale di approvazione non sia intervenuto entro due mesi dalla
scadenza del medesimo termine.

4. Per le operazioni di collaudo, le amministrazicni aggiudicatrici
noeminano da uno a tre tecnici di elevata e specifica qualificazione con
riferimento al tipo di lavori, alla loro compiessita e all’importo degli
stessi. I tecnici sono nominati dalle predette amministrazioni nell’ambi-
to delle proprie strutture, salvo che nell'ipotesi di carenza di organico
accertata e certificata dal responsabile del procedimento.

5. Il collaudatore o i componenti della commissione di collaudo
non devono avere svolto alcuna funzione nelle attivita autorizzative, di
controllo, di progettazione, di direzione, di vigilanza e di esecuzione dei
lavori sottoposti al collaudo. Essi non devono avere avuto nell’ultimo

_triennio rapporti di lavoro o di consulenza con il soggetto che ha
eseguito i lavori. Il collaudatore o i componenti della commissione di
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collaudo non possonc inolire fare parte di organismi che abbiano
funzioni di vigilanza, di centrollo o giurisdizionali.

6. Il regolamento prescrive per quali lavori di particolare
complessita tecnica o di grande rilevanza economica il collaudo &
effettuato sulla base di apposite certificazioni di qualita dell’opera e dei
materiali.

7. E obbligatorio il collaudo in corso d’opera nei seguenti casi:

a) quando la direzione dei lavori sia effettuata ai sensi
dell’articolo 27, comma 2, lettere b) e ¢);

b) in caso di opere di particolare complessita;

¢} in caso di afidamento dei lavori in concessione;

d} in altri casi individuati nel regolamento.

8. Nei casi di affidamento dei lavori in concessione, il responsabile
del procedimento esercita anche le funzioni di vigilanza in tutte le fasi di
realizzazione dei lavori, verificando il rispetto della convenzione.

9. 1l pagamento della rata di saldo, disposto previa copertura
assicurativa, non costituisce presunzione di accettazione dell’opera, ai
sensi dell’articolo 1666, seconde comma, del codice civile.

10. Salvo quanto disposto dall’articolo 1669 del codice civile,
P'appaltatore risponde per la difformita ed i vizi dell’opera, ancorche
riconoscibili, purché denunciati dal soggetto appaltante prima che il
certificato di collaudo assuma carattere definitivo.

Il comma 1 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 2 aggiunto dalla Camera dei deputati,

E approvato.

Metto ai voti il comma 3, corrispondente al comma 2 del testo del
Scnato, nel testo madificato dalla Camera dei deputati,

E approvato.
Icommi4,5,6,7, 8,9e 10, corrispondenti ai commi 3,4,5,6,7, 8¢

9 del testo del Senato, non sono stati modificati dalla Camera dei

deputati.
Meitto ai voti 'articolo 28, con le modifiche introdotte dalla Camera

dei deputati.

E approvato,

L’articolo 29 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
Do lettura dell’articolo 30, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:
Axt. 30,

(Garanzie e coperture assicurative)

1. L'offerta da presentare per l'affidamento dell’esecuzione dei
lavori pubblici & corredata da una cauzione pari al 2 per cento
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dell'importo dei lavori, da prestare anche mediante fidejussione
bancaria o assicurativa. La cauzione copre la mancata sottoscrizione del
contratto per volonta dell'aggiudicatario ed ¢ svincolata automatica-
mente al momento della sottoscrizione del contratto medesimo. Ai non
aggiudicatari la cauzione & restituita non appena avvenuta l'aggiu-
dicazione.

2. D'esecutore dei lavori ¢ obbligato a costituire una garanzia
fidejussoria del 20 per cento per lavori di importo inferiore a 5 milioni
di ECU, IVA esclusa, € del 30 per cento per lavori di importo superiore.
La mancata costituzione della garanzia determina la revoca dell’affida-
mento ¢ I'acquisizione della cauzione da parte del soggetto appaltante o
concedente, che aggiudica I'appalto o la concessione al concorrente
che segue nella graduatoria. La garanzia copre gli oneri per il mancato
od inesatto adempimento e cessa di avere effetto solo alla data di
emissione del certificato di collaudo provvisorio. L’esecutore dei lavori
& tenuto a costituire, contestualmente all’erogazione dell’anticipazione
prevista dall’articolo 26, comma 1, una garanzia fidejussoria di pari
importo, gradualmente diminuita in corso d’opera.

3. L'esecutore dei lavori ¢ altresi obbligato a stipulare una polizza
assicurativa che tenga indenni le amministrazioni aggiudicatrici e gli
altri enti aggiudicatori o realizzatori da tutti i rischi di-esecuzione da
qualsiasi causa determinati, salvo quelli derivanti da errori di progetta-
zione, insufficiente progettazione, azioni di terzi o cause di forza
maggiore, e che preveda anche una garanzia di responsabilita civile per
danni a terzi nell’esecuzione dei lavori sino alla data di emissione del
certificato di collaudo provvisorio,

4, Per i lavori il cui importo superi gli ammontari stabiliti con
decreto del Ministro dei lavori pubblici, 'esecutore & inoltre obbligato a
stipulare, con decorrenza dalla data di emissione del certificato di
collaudo provvisorio, una polizza indennitaria decennale, nonché una
polizza per responsabilita civile verso terzi, della medesima durata, a
copertura dei rischi di rovina totale o parziale dell’'opera, ovvero dei
rischi derivanti da gravi difetti costruttivi.

5. 1l progettista o i progettisti incaricati della progettazione
esecutiva devono essere muniti, a far data dall’approvazione del
progetto, di una polizza di responsabilita civile professionale per i rischi
derivanti dallo svolgimento delle attivita di propria competenza, per
tutta la durata dei lavori e sino alla data di emissione del certificate di
collaudo provvisorio. La polizza del progettista o dei progettisti deve
coprire, oltre alle nuove spese di progettazione, anche i maggiori costi
che I'amministrazione deve sopportare per le varianti di cui all’articolo
25, comma 1, lettera ¢), resesi necessarie in corso di esecuzione, La
garanzia & prestata per un massimale non inferiore al 10 per cento
dell'importo dei lavori progettati, con il limite di 1 milione di ECU, per
lavori di importo inferiore a 5 milioni di ECU, IVA esclusa, e per un
massimale non inferiore al 20 per cento dell'importo dei lavori
progettati, con il limite di 2 milioni e 500 mila ECU, per lavori di
importo superiore a 5 milioni di ECU, IVA esclusa. La mancata
presentazione da parte dei progettisti della polizza di garanzia esonera le
amministrazioni pubbliche dal pagamento della parcella professionale.
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6. Prima di iniziare le procedure per l'affidamento o per
I'aggiudicazione, le amministrazioni aggiudicatrici o gli altri enti
aggiudicatori o realizzatori devono verificare la qualita degli elaborati
progettuali e la loro conformita alla normativa vigente. Tale verifica pud
essere effettuata da organismi di certificazione dei sistemnti di qualita di
cui all’articolo 8 e dagli uffici tecnici delle predette amministrazioni o
enti.

7. Sono soppresse le altre forme di garanzia e le cauzioni previste
dalia normativa vigente,

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2, 3, 4, 5 e 6, nel testo
modificato dalla Camera dei deputati.

Sono approvati,

Il comma 7 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai vati l'articelo 30, con le modifiche introdotte dalla Catmera
dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 31, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 31,

(Piani di sicurezza)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge
il Governo, su proposta dei Ministri del lavoro e della previdenza
sociale, della sanita e dei lavori pubblici, sentite le organizzazioni
sindacali e imprenditoriali maggiormente rappresentative, emana un
regolamento in materia di piani di sicurezza nei cantieri edili in
conformita alle direttive 89/391/CEE del Consiglio, del 12 giugno 1989,
92/57/CEE del Consiglio, del 24 giugno 1992, ¢ alla relativa normativa
nazionale di recepimento.

2. Tl piano di sicurezza forma parte integrante del contratto di
appalto o di concessione. Le gravi o ripetute violazioni del piano stesso
da parte dell’appaltatore o del concessionario, previa formale costituzio-
ne in mora dell'interessato, costituiscono causa di risoluzione del
contrattp. Il direttore dei lavori vigila sull’osservanza del piano di
sicurezza.

3. I contratti di appalto o di concessione stipulati dopo la data di
entrata in vigore del regolamento di cui al comma 1, se privi del piano
di sicurezza, sono nulli. I contratti in corso alla medesima data, se privi
del piano di sicurezza, sono annullabili qualora non integrati con i piani
medesimi entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del regolamento
di cui al comma 1.
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4. Ai fini dell’applicazione degli articoli 9, 11 e 35 della legge 20
maggio 1970, n. 300, la dimensione numerica prevista per la costituzio-
ne delle rappresenianze sindacali aziendali nei cantieri di opere e lavori
pubblici & determinata dal complessivo numero dei lavoratori media-
mente occupati trimestralmente nel cantiere e dipendenti dalle imprese
concessionarie, appaltatrici e subappaliatrici, per queste ultime nell’am-
bito della o delle categorie prevalenti, secondo criteri stabiliti dai
contratti collettivi nazionali di lavoro nel quadro delle disposizioni
generali sulle rappresentanze sindacali.

A guesto articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Al connma 4, sostituire la parola: «trimestralmente» con la seguente:
«semestralmentes.

31.1 PONTONE, SIGNORELLI, VISIBELLI, MEDURI

Lo metto ai voti.

Non é approvato.

Passiamo alla votazione delle modifiche all’articolo 31 approvate
dalla Camera dei deputati.

NERLI. Voterd a favore di queste modifiche perche abbiamo fatto
una grossa battaglia affinché fossero previsti i piani di sicurezza ed una
regolamentazione dell’applicazione della legge 20 maggio 1970, n. 300.
Ma la formulazione del comma 4 prevista dalla Camera dei deputati mi
lascia perplesso: rischia di ingenerare elementi di confusione inter-
pretativa.

PRESIDENTE, relatore alla Commissione. 11 comma 1 non é stato

modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti, separatamente, i commi 2, 3 e 4 nel testo modificato

dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti I'articolo 31, con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

La Camera dei deputati ha soppresso l'articolo 32 del testo
approvato dal Senato. Poiché nessunc ne propone il ripristino,
procediamo nell'esame degli articoli.

Do lettura dell’articolo 32, corrispondente all’articolo 33 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:
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Art. 32

(Definizione delle controversie)

1. Qualora insorgano controversie relative aj lavori pubblici le parti
ne danno comunicazione al responsabile del procedimento che
propone una conciliazione per I'immediata scluzione della controversia
medesima.

2. Qualora le parti non raggiungano un accordo entro sessanta
giorni dalla comunicazione di cui al comma 1, la soluzione & attribuita
al giudice competente; dinanzi al giudice ordinario, nel caso dei lavori
in corso, si applicano gli articoli 413 e seguenti del codice di procedura
civile. Nei capitolati generali o speciali non pud essere previsto che la
soluzione delle controversie sia deferita ad un collegio arbitrale ai sensi
degli articoli 806 e seguenti del codice di procedura civile.

3. La procedura di cui all’articolo 13 della legge 19 febbraio 1992,
n. 142, si applica anche alle lesioni derivanti da atti compiuti in
violazione della presente legge e del regolamento.

4. L'ordinanza di sospensione di cui all’articolo 21, ultimo comma,
della legge 6 dicembre 197t, n. 1034, emessa a seguito di ricorsi relativi
ad esclusioni da procedure di affidamento di lavori pubblici, non pud
avere durata superiore a sei mesi.

Il comma 1 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 2 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

I commi 3 ¢ 4 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati.

Metto ai voti I'articolo 32, con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

L’articolo 33, corrispondente all’articolo 34 del testo del Senato,
non & stato medificato dalla Camera dei deputati.

Do lettura deil’articolo 34, corrispondente all’articolo 35 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 34,
(Subappalto)

1. Il comma 3 dell'articolo 18 della legge 19 marzo 1990, n. 55, gia
sostituito dall’articolo 34 del decreto legislativo 19 dicembre 1991,
n. 406, & sostituito dal seguente:

«3. Il soggetto appaltante ¢ tenuto ad indicare nel progetto.e nel
bando di gara la categoria o le categorie prevalenti con il relativo
importo, nonché le ulteriori categorie, relative a tutte le alire
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lavorazioni previste in progetto, anch’esse con il relativo importo. Tutte
le lavorazioni, a qualsiasi categoria appartengano, sono subappaltabili e
affidabili in cottimo, ferme restando le vigenti disposizioni che
prevedono per particolari ipotesi il divieto di affidamento in subappalto.
Per quanto riguarda la categoria ¢ le categorie prevalenti, con
regolamento emanato ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, & definita la quota parte subappaltabile, in misura
eventualmente diversificata a seconda delle categorie medesime, ma in
ogni caso non superiore al 30 per cento. L'affidamento in subappalto o
in cottimo & sottoposto alle seguenti condizioni:

1) che i concorrenti abbiano indicato all’atto dell’offerta i lavori o
le parti di opere che intendono subappaltare ¢ concedere in cottimo e
abbiano indicato da uno a sei subappaltatori candidati ad eseguire detti
laveri; nel caso di indicazione di un solo soggetto, all'atio dell’offerta
deve essere depositata la certificazione attestante il possesso da parte
del medesimo dei requisiti di cui al numero 4) del presente comma;

2) che l'appaltatore provveda, entro il termine di novanta giorni
dall’aggiudicazione, al deposito del contratto di subappalto presso il
saggetto appaltante;

3) che, nel caso in cui l'appaltatore abbia indicato all’atto
dell’offerta pitt di un candidato ad eseguire in subappalto i lavori, al
momento del deposito presso il soggetto appaltante del contratto di
subappalto, l’appaltatore stesso trasmetta altresi la certificazione
attestante il possesso da parte del subappaltatore dei requisiti di cui al
numero 4) del presente comma;

4) che l'affidatario del subappalto o del cottimo sia iscritto, se
italiano o straniero non appartenente ad uno Stato membro della
Comunita europea, al’Albo nazionale dei costruttori per categorie e
classifiche di importi corrispondenti ai lavori da realizzare in subappal-
to o in cottimo, ovvero sia in possesso dei corrispondenti requisiti
previsti dalla vigente normativa in materia di qualificazione delle
imprese, salvo i casi in cui, secondo la legislazione vigente, & sufficiente
per eseguire i lavori pubblici l'iscrizione alla camera di commercio,
industria, artigianato e agricoltura;

5) che non sussista, nei confronti dell’affidatario del subappalto o
del cottimo, alcuno dei divieti previsti dall’articolo 10 della legge 31
maggio 1965, n. 575, e successive modificazioni».

2. Dopo il comma 3-bis dell’articolo 18 della legge 19 marzo 1990,
n. 55, introdotto dall’articolo 34 del decreto legislativo 19 dicembre
1991, n. 406, & inserito il seguente:

«3-fer. In caso di accertata impossibilita ad affidare il subappalto o il
cottimo ad uno dei soggetti indicati dall’appaltatore all’atto dell’offerta,
previa autorizzazione dell’Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici, il
subappalto o il cottimo possono essere affidati ad altri soggetti che
presentino i requisiti di cui al comma 3, numeri 4) e¢ 5}, del presente
articolo».

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo si
applicano alle gare per le quali alla data di entrata in vigore della
presente legge non sia stato ancora pubblicato il bando.,
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4. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano anche alle
attivita che richiedono l'impiego di manodopera, quali le forniture con
posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente superiori al 2 per cento
dell’'importo dei lavori affidati.

Metto ai voti il comma 1 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

I commi 2 € 3 non sono stati modificati dalla Camera dei

deputati.
Metto ai voti il comma 4 aggiunto dalla Camera dei deputaii.

E approvato.

Metto ai voti Varticolo 34, con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 35, corrispondente all’articolo 36 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 35.
(Fusioni e conferimenti)

1. Le cessioni di aziende e gli atti di trasformazione, fusione ¢
scissione relativi ad imprese che eseguono opere pubbliche non hanno
singolarmente effetto nei confronti di ciascuna amministrazione
aggiudicatrice fino a che il cessionario, ovvero il soggetto risultante
dall’avvenuta trasformazione, fusione o scissione, non abbia proceduto
nei confronti di essa alle comunicazioni previste dall’articolo 1 del
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 maggio 1991, n. 187,
e non abbia documentato il possesso dei requisiti previsti dagli articoli 8
e 9 della presente legge. )

2. Nei sessanta giorni successivi I'amministrazione puo oppeorsi al
subentro del nuovo soggetto nella titolarita del contratto, con effetti
risolutivi sulla situazione in essere, laddove, in relazione alle comunica-
zioni di cui al comma 1, non risultino sussistere i requisiti di cui
all’articolo 10-sexies della legge 31 maggio 1965, n. 575, e successive
modificazioni.

3. Ferme restando le ulteriori previsioni legislative vigenti in tema
di prevenzione della delinquenza di tipo mafioso e di altre gravi forme
di manifestazione di pericolosita sociale, decorsi i sessanta giorni di cui
al comma 2 senza che sia intervenuta opposizione, gli atti di cui al
comma 1 producono, nei confronti delle amministrazioni aggiudicatri-
ci, tutti gli effetti loro attribuiti dalla legge.

4. Ai fini dell’'ammissione dei concorrenti alle gare si applicano le
disposizioni di cui alla circolare del Ministero dei lavori pubblici 2
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agosto 1985, n. 382, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 190 del 13

agosto 1985.
5. Fino al 31 dicembre 1996, le plusvalenze derivanti da conferi-

menti di beni effettuati nelle societa risultanti da fusioni relative ad
imprese che eseguono opere pubbliche non sono soggette alle imposte
sui redditi da conferimento.

A questo articolo ¢ stato presentato il seguente emendamento:

Al comma 3, sostituire le parole: «ad imprese che eseguono opere
pubbliche» con le seguenti: «<imprese edili».

35.1 PONTONE, SIGNORELLI, VISIBELLI, MEDURI

Lo metto ai voti,

Non & approvato.

Metio ai voti il comma 1 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Metto ai voti, separatamente, i commi 2, 3, 4 ¢ 5 aggiunti dalla
Camera dei deputati.

Sono approvati,

Metto ai voti Farticolo 35, con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 36, aggiunto dalla Camera dei deputati:

Art. 36.

(Trasferimento e affitte di azienda)

1. Le disposizioni di cui all’articolo 35 si applicano anche nei casi
di trasferimento o di affitto di azienda da parte degli organi della
procedura concorsuale, se compiuto a favore di cooperative costituite o
da costituirsi secondo le disposizioni della legge 31 gennaio 1992, n. 59,
e successive modificazioni, e con la partecipazione maggioritaria di
almeno tre quarti di soci cooperatori, nei cui confronti risultino estinti,
a seguito della procedura stessa, rapporti di lavoro subordinato oppure
che si trovino in regime di cassa integrazione guadagni o in lista di
mobilita di cui all’articolo 6 della legge 23 luglio 1991, n. 223.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Do lettura dell’articolo 37, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

Art. 37,

{Gestione delle casse edili)

1. Il Ministro dei lavori pubblici e il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale promuovono la sottoscrizione di un protocollo
d’intesa tra le parti sociali interessate per I'adeguamento della gestione
delle casse edili, anche al fine di favorire i processi di mobilita dei
lavoratori. Qualora l'intesa non venga sottoscritta entro un anno dalla
data di entrata in vigore della presente legge, i diversi organismi
paritetici istituiti attraverso la contrattazione collettiva devono intender-
si reciprocamente riconosciuti tutti i diritti, i versamenti, le indennita e
le prestazioni che i lavoratori hanno maturato presso gli enti nei quali
sono stati iscritti.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Do lettura dell’articolo 38, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

Art. 38,
{Applicazione della legge)

1. Le disposizioni di cui alla presente legge, ad eccezione di quelle
di cui all'articolo 8, nonché di quelle che fanno rinvio al regolamento, si
applicano ai contratti di appalto di lavori pubblici, alle concessioni di
lavori pubblici e agli incarichi di progettazione stipulati o affidati a
decorrere dalla data di entrata in vigore della legge stessa.

2. Le disposizioni di cui all’articolo 8, comma 7, lettera b), si
applicano fino all’approvazione di una nuova disciplina in materia di
misure interdittive alla partecipazione a procedure di affidamento di
lavori pubblici.

3. Fino alla data di entrata in vigore del regolamento, le garanzie e
le coperture assicurative di cui all’articolo 30 si applicano secondo
modalita disposte dai soggetti appaltanti.

4. Fino alla data di entrata in vigore del regolamento e per la
realizzazione di lavori relativi ai beni culturali~si applicano le
disposizioni di cui alla legge 1° marzo 1975, n.44, e successive
modificazioni, al regolamento approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 17 maggio 1978, n. 509, e all’articolo 7 del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 149, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1993, n. 237.
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Metto ai voti il comma 1 nel testc modificato dalla Camera dei
deputati. ‘

E approvato,

Metto ai voti il comma 2 aggiunte dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Il comma 3, corrispondente al comma 2 del testo del Senato, non &
stato modificato dalla Camera dei deputati.

La Camera dei deputati ha soppresso il comma 3 del testo del
Senato. Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo nell’esame
det commi,

Metto ai voti il comma 4 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Metto ai voti I'articolo 38, con le modifiche introdotte dalla Camera
dei deputati,

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.

PONTONE. Signor Presidente, quando ieri sera preannunziai la
presentazione di emendamenti ero sicuro che il Movimento sociale
italiano-Destra nazionale avrebbe potuto offrire ancora una volta un
contributo positivo per migliorare, per quanto possibile, questo
provvedimento. Ma cid non é stato possibile perche il Governo ha fatto
un vero € proprio «colpo di mano».

Da quanto ho compreso dalla brevissima replica del Ministro, il
Governo ha dovuto subire 'approvazione di emendamenti che hanno
completamente stravolto il testo che era stato predisposto. Si sta
approvando un provvedimento che, a mio personale parere e ad avviso
del nostro Gruppo, non sara una buona legge, non sara una normativa
positiva, anche se altri Gruppi ne differenziano marcatamente aspetti
positivi e negativi.

Anche nelle cose negative si pud trovare qualcosa di positivo. Penso
perd che questio provvedimento sia stato predisposto dal Governo sotto
la spinta e le pressioni della Confindustria e ~ perché no? ~ della Lega
delle cooperative, che io considero la pitt grande industria esistente in
Ttalia. Qui in Senato stiamo intervenendo nella parte finale dell'iter
legislativo ma oggi — volenti o nolenti le opposizioni - il provvedimento
sard comungque approvato. Alla Camera le lobbies della Confindustria e
della Lega delle cooperative sono sempre state presenti esercitando
pressioni affinche il provvedimento fosse modificato e non migliorato,
soltanto nelVinteresse delle grandi industrie e delle cooperative.

Non ritengo che si tratti di un buon provvedimento: basta pensare
alla questione di coloro che nel passato hanno fatto opera di corruzione

" nei riguardi di chi era al Governo, dei partiti di maggioranza. Questo
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disegno di legge mettera in condizione coloro che - purtroppo - hanno
fatto opera di corruzione (ci pervengono continuamente atiraverso la
radio e la televisione netizie che io, pur cercando di essere una persona
rotta a tutte le avventure, non avrei potuto immaginare, che evidenziano
un immenso grado di corruzione, soprattutto ad opera dei costruttori)
di continuare a lavorare. Questi corruttori del passato non subiscono
nessuna sanzione attraverso il presente provvedimento: possono
continuare a partecipare alle gare, a compiere opera di corruzione in
modo indisturbato; agiranno ed opereranno come prima, insomma.

Speriamo che nel prossimo Governo vi siano parlamentari e
governatori (o governanti) che non si facciano corrompere, perché
questa legge quadro non sard una buona legge nemmeno per quanto
riguarda I"albo dei costruttori. La normativa esistente, infatti, prevedeva
in caso di reato la sospensione dell’eventuale indagato, con la possibile
conseguenza della radiazione dall’albo per i reati commessi. Oggi,
invece, tutto qusto non ¢ piu previsto. E sufficiente avere le capacita
tecniche o la capacita finanziaria per poter partecipare alla costruzione
di opere pubbliche: & sufficiente un’autocertificazione. Basta ciog, che
un signore qualsiasi o una qualunque societd si autocertifichi,
affermando di possedere le idonee capacita per poter costruire, per
avere la possibilita di partecipare alle gare.

Avremo in questa situazione casi di societa che, pur non avendo le
capacila tecniche necessarie, essendo sufficiente l'autocertificazione,
potranno diventare costruttori o continuare ad esserlo.

Vige ancora una legge, che risale a 130 anni fa, riguardante gli
appalti per le opere pubbliche, Non credo che con il provvedimento al
nostro esame si voglia veramente voltare pagina. Il rappresentante del
Governo ha sostenuto di aver fatto tutto il possibile lavorando per oltre
un anno € mezzo al provvedimento anche se, a mio avviso, molto si
potrebbe ancora fare.

L'ultimo atto di questa legislatura ha visto ancora una volta la
confluenza degli interessi rappresentati dalla Democrazia cristiana
attraverso la Confindustria, dal PDS e dalla Lega che hanno compiuto
quest'ultimo atto di consociativismo.

I provvedimento rappresenta una legge quadro che, secondo
quanto dice il Ministro, deve essere modificata e, nei limiti del possibile,
integrata con il regolamento.

MERLONI, ministro dei lavori pubblici. La legge & senz'altro per-
feutibile.

PONTONE. Certamente, & vero che tutto & perfettibile; del resto
anche lei ammette che la legge al nostro esame non ¢ perfetta. Il nostro
auspicio € che il regolamento possa migliorare una situazione che per il
momento rimane negativa. Con I'augurio che il prossimo Governo sia in
grado di modificare il testo nel pitt breve tempo possibile, esprimo un
volo contrario al testo in esame.

PAIRE. Il disegno di legge al nostro esame ¢& estremamente
rilevante; le normative in base alle quali & stata disciplinata finora la
gestione degli appalti si sono prestate, dal momento che la maggior
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parte dell’economia pubblica & in mano allo Stato, a quei fenomeni
gravissimi di corruzione, che credo nessuno immaginasse di tale entita.
In ogni caso ritengo che il Parlamento avesse il compito di formulare
una nuova legge sugli appalti, legge che stiamo esaminando in questo
momento.

Per questa ragione fondamentale i liberali esprimono voto
favorevole pur non essendo convinti della complessiva bonta del
provvedimento soprattutio perché le cose fatte e concluse in fretta
difficilmente possono essere positive.

A nostro avviso, sarebbe stato opportuno prevedere una legge pil
sneila, costituita da pochissimi articoli; una legge che fissasse alcune
regole precise, che abolisse I'albo dei costruttori e che determinasse
praticamente, ad esempio, la fidejussione che dovrebbe costituire una
garanzia nelle gare di appalto, una fidejussione magari doppia rispetto al
valore del contratto, e che lasciasse liberta a tutti di partecipare agli
appalti. Ritengo che coloro che hanno interesse a partecipare ad una
gara di appalto, di fronte ad una fidejussione doppia sarebbero disposti a
partecipare soltanto se spinti da intenzioni serie.

Non condividiamo il modo in cui la Camera dei deputati ha risolto
la questione relativa alle societa di ingegneria. Ritengo che sia stato un
errore aver stralciato la norma approvata dal Senato anche perche ne
deriva una incompatibilita con le direttive CEE.

La nostra speranza & che il prossimo Parlamento, che verra eletto
probabilmente nel giro di pochi mesi, modifichi ulteriormente questa
legge prima che entri in vigore il regolamento, vale a dire, prima che
praduca effetti che in qualche case potrebbero essere paralizzanti per la
produzione e la gestione degli appalti.

NERLI. Il nostro voto positivo nasce da alcune semplici consi-
derazioni.

Mi sono gia soffermaic sugli emendamenti che non ci hanno
convinto. D’altronde, credo che sarebbe una vera e propria forzatura se
pensassimo di aver risolto tutti i problemi relativi alla normativa in
materia di appalti. Con il provvedimento al nostro esame si stabiliscono
alcuni capisaldi che mettono le pubbliche amministrazioni in condizio-
ne di agire diversamente, restringendo fortemente le possibilita di
sprechi e lungaggini o i tentativi di malaffare.

Mi riferisco in particolar modo all’obiettivo raggiunto di separare la
progettazione dall’esecuzione. Ci0 consentira di eliminare, per la
maggior parte delle opere pubbliche che verranno realizzate nel paese,
quella nefasta pratica definita di «urbanistica contrattata» che ha
devastato le citta italiane negli ultimi 10-15 anni. E un fatto di grande
rilevanza legislativa, economico-produttiva, sociale ed istituzionale.

L’'altro aspetto che va sottolineato con forza & che non sono state
introdotte, o reintrodotte, quelle norme che avrebbero potuto consenti-
re di scegliere arbitrariamente in ordine alle concessioni di servizi.
Tutto cié va a vantaggio di una maggiore regolarita e capacita di
programmazione delle pubbliche amministrazioni.

Si sono ridotte drasticamente le possibilita di trattativa privata; sono
state introdotte norme per l'ammodernamento e la riqualificazione
delle imprese.
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Queste norme, in larga misura, consentono di intraprendere una
battaglia contro quei sistemi che hanno imperato negli ultimi anni.
Certo, questo non & scontato; dipendera anche dalle imprese,

Al senatore Pontone vorrei dire che quando si afferma che questo
provvedimento ¢ fatto per le grandi imprese e per la lega delle
cooperative lo si fa per partito preso o per amore di polemica, perché
cosi non ¢. Anzi, se qualcuno si ¢ lamentato di questa normativa sono
proprio le grandi imprese - ne abbiamo avuto testimonianza anche ieri
in questa Commissione - ¢ le grandi concentrazioni sia private sia
cooperative. Infatti con le norme sull’albo dei costruttori, sulle forme
della sua revisione, che portano alla qualificazione nuova delle imprese,
si & teso a salvaguardare un processo di transizione che non mettesse in
ginocchio quella miriade di piccole e medie imprese nel settore
dell’edilizia che ne costijuiscono l'ossatura.

Queste norme tendono a favorire le aggregazioni, le fusioni, le
concentrazioni, senza che vi sia quell’agibilita strumentale che fino ad
oggi si era verificata con l'associazione temporanea di impresa, nelle
forme in cui I'abbiamo conosciuta negli ultimi quindici anni.

Come dicevo, con il provvedimento in esame si vuole salvaguardare
la piccola e media impresa, tentando di indurla a diventare piu
qualificata di quanto non lo sia oggi.

Ritengo che anche questo sia un risultato importante. Nella
medesima direzione vanno le norme relative ai piani di sicurezza, il
riconoscimento delle rappresentanze sindacali e la reciprocita delle
casse edili. Anche se al comma 4 dell’articolo 31 vi ¢ un po’ di
confusione, le norme in esame riallineano gli elementi del conflitto
allinterno delle imprese del settore, regolando in maniera nuova e
avanzata, in modo da consentire a tutti i soggetti di esplicare il proprio
ruclo non in maniera velleitaria, ma in modo tale da contribuire alla
ripresa del settore.

Contrariamente a quanto sostiene I’ANCE, che perd non prova le
sue affermazioni, noi riteniamo che questo provvedimento servira a
sbloccare la situazione di impasse e di stallo che si & creata, favorendo
una ripresa produttiva e occupazionale.

Per questi motivi, che superano di gran lunga gli elementi negativi
del provvedimento, annuncio il voto favorevole del Gruppo democrati-
co della sinistra.

FAGNL. Signor Presidente, siamo in qualche modo costretti anche
noi a fare una dichiarazione di voto. Quando il collega Pontone ha
illustrato i suoi emendamenti, pensavo alla parabola del figlicl prodigo,
nella quale si mette molto bene in evidenza che a chi non ha
partecipato, e anzi & andato via ~ absit injuria verbis — si riserva la parte
migliore di una festa.

Noi abbiamo partecipato e lavorato seriamente su questo disegno di
legge, ma il testo che ne € risultato non ci convince molto, come
abbiamo gia detto con molta pacatezza. Sono ancora aperte alcune
questioni che a nostro avviso avrebbero potuto essere meglio esplicita-
te. Ad esempio ritengo che la questione della trattativa dei subappalti
presenti ancora dei lati che mi auguro saranno meglio controllati
attraverso un regolamento. Si corre altrimenti il rischio che questi
aspetti negativi permangano nel tempo.
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Lo stesso discorso vale per quanto riguarda la revisione dei prezzi.
Non vorrei aver letto male o troppo in fretta alcune modifiche, e mi
auguro che non rimanga questo nec abbastanza vistoso, che ha
costituiio, questo si, molto spesso un elemento di corruzione sul piano
dei costi reali dei lavori.

Per noi di Rifondazione comunista ¢ difficile esprimere un giudizio
positivo su questo testo, ma vogliamo anche distinguerci dalla posizione
di chi formula un giudizio negativo in modo sommario, per cui ci
asterremo al momenio del voto. Auspichiamo comunque che il
regolamento possa essere predisposto davvero, e vorrei concludere con
una battuta. Ho assistito ieri ad una trasmissione televisiva, «Mixer», in
cui Minoli si chiedeva come si possa arrivare ad accumulare miliardi, e
poi ho visto la trasmissione condotta da Arbore. Ebbene, non & con i
quiz che si accumulano miliardi ma con le speculazioni anche in questo
settore. Cid avverra ancora se il regolamento che dovra essere messo a
punto non sara un elemento di maggiore controllo per un’attivita cosi
importante.

LIBERATORI. Sul provvedimento al nostro esame, uno dei pid
attesi di questa legislatura, il Parlamento ha lavorato moltissimo. Ii
Gruppo che rappresento avrebbe certo preferito che fosse approvato il
testo licenziato dal Senato, mentre la formulazione dell’aliro ramo del
Parlamento mi lascia molto perplesso.

Si tratta certo di un provvedimento molto complesso che avra
bisogno di un lungo rodaggio. C'¢ il rischio di un ulteriore rallentamen-
to degli appalti, dovuto alla necessita di interpretare alcune norme. Per
questo aspetto il Ministero potra fare molio, predisponendo in tempi
rapidi il regolamento e interpretando quelle norme che necessitano di
essere chiarite,

Non posso che ribadire la mia perplessita e la mia preoccupazione
per le modifiche introdotte dalla Camera dei deputati, in particolare per
guanio concerne la qualificazione delle imprese e le ulteriori competen-
ze ai consigli comunali che inevitabilmenie allungheranno i tempi
tecnici. Noi sappiamo che i tempi lunghi sono quasi sempre strumento
di corruzione, come abbiamo potuto anche constatare nei recenti
scandali.

Si ¢ di fatto resa inutilizzabile la conferenza dei servizi e cid insieme
alla cancellazione della possibilita di decisione definitiva da parte del
Consiglio dei ministri avra come risultato il perpetuarsi dell’incapacita
di decidere con tutte le note conseguenze che questo comporta.

Pur con queste considerazioni, ritenge che il provvedimento meriti
di essere approvato stante l'attesa nel settore interessato e negli enti.

GIOVANNIELLO. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole
del Gruppo democristiano. Vorrei sottolineare che il provvedimento al
nostro esame deve esser valutato nella sua essenza di legge quadro in
materia dei lavori pubblici. Essa ha quanto meno posto degli importanti
punli fermi nel settore degli appalti, in cui operanc numerosi cnlti,
nell'Ttalia degli 8.000 comuni, in una democrazia diversificata e
articolata.
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Questo provvedimento, dicevo, metie finalmente ordine negli
appalti e nelle imprese; indubbiamente cid andava fatto. Sono d’accordo
con quanto ha detto il senatore Nerli: non si tratta di un provvedimento
a favore delle grandi imprese. Se queste ultime avessero ben operato in
passato, avrebbero potuto avere un proprio albo, salvando l'albo
nazionale dei costruttori per le piccole e medie imprese. Avremmmo
potuto in questo caso elaborare delle norme ritagliate in maniera piu
puntuale per la realta del nostro paese, approvando una legge che forse
avrebbe fatto epoca. Le grandi leggi in materia dei lavori pubblici in
Italia hanno sempre quanto meno posto termine alla pletora di leggi,
leggine e circolari che per vent’anni buoni hanno creato il marasma nel
campo degli enti appaltanti, degli appaltatori e in tutti gli operatori del
settore dei lavori pubblici.

Pertanto la Democrazia cristiana vota a favore di questo provvedi-
mento con consapevolezza e con convinzione e gli augura un «buon
lungo viaggio» di trasparenza ¢ di operativita,

PRESIDENTE, relatore alla Commissione. Sento il dovere di
svolgere alcune brevi considerazioni per evidenziare I'impegno che ha
accompagnato 'iter di questo provvedimento gia dal suo primo esame al
Senato.

Ringrazio tutti indistintamente, perché l'apporto fornito & stato
serio, ragionato e competente; un ringraziamento, quindi, non di
prammatica, ma doveroso. '

Ringrazio di cuore il Ministro dei lavori pubblici, che con molta
competenza ed umilta ha accompagnato i nostri lavori, fornendo le sue
valutazionti, il suo aiuto ed esponendo il suo punto di vista.

Poiche nessun aliro domanda di parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti nel suo complesso il disegno di legge nel testo trasmesso
dalla Camera dei deputati.

E approvato.

«Rlordino della legisiazione in materia portuales (578-625.665-749-B), approvato
dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati, in un testo risultante
dail'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa del Governo e dei disegni di
legge d'iniziativa dei senatori Rognoni ed altri; Fagni ed altri, gia approvati dal
Senato, con le proposte di legge d'iniziativa dei deputati Lucchesi ed altri; Lia;
Biondi; Caprioli ed altri
(Discussione e approvaziane)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca altresi la discussione del
disegno di legge: «Riordino della legislazione in materia portuale»,
approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa del Governo
e dei disegni di legge d’iniziativa dei senatori Rognoni, Nerli, Angeloni,
Barbieri, Benvenuti, Chiarante, Pedrazzi Cipolla, Pinna, Ranieri, Senesi
e Tedesco Tatd (652); Fagni, Libertini, Sartori, Boffardi, Galdelli,
Condarcuri, Manna, Marchetti, Icardi, Crocetta, Dionisi, Meriggi,
Salvato, Cossutta, Vinci, Lopez, Piccolo, Gicllo, Grassani ¢ Parisi
Vittorio (665), gia approvati dal Senato, con le proposte di legge
d’iniziativa dei deputati Lucchesi, Biafora, Bonsignore, Coloni, Cardina-
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le, Cursi, Lamorte, La Penna, Leone, Malvestio, Mensurati, Piredda,
Sansa, Savio, Armellin, Alessi, Alterio, Biasci, Bicocchi, Borra, Borri,
Caccia, Cafarelli, Caroli, Ciaffi, Cimmino, Farace, Foschi, Frasson,
Fumagalli Carulli, Galli, Gelpi, Gottardo, lannuzzi, lodice, La Russa
Angelo, Lombardo, Manfredi, Marguiti, Meleleo, Mensorio, Napoli,
Patria, Randazzo, Rojch, Sanese, Sapienza, Silvestri, Tanchedi, Tassone,
Tealdi, Torchio, Viscardi, Viti, Zampieri e Zoppi (227); Lia (1115);
Biondi (1291); Caprili, Bolognesi, Crucianelli, Magri Lucio, Garavini, De
Pasquale, Bocchetta, Fischetti, Albertini Renato, Azzolina, Acciardi,
Barzanti, Bergonzi, Brunetti, Calini Canavesi, Carcarino, Dolino,
Dorigo, Galante, Goracci, Lento, Guerra, Maiolo, Manisco, Mantovani
Ramon, Marino, Mita, Muzio, Russo Spena, Sarritzu, Sestero Gianotti,
Speranza Francesco, Tripodi, Vendola e Volponi (1531).

Prego il relatore Giovanniello di riferire sulle modificazioni
introdotte dalla Camera dei deputati.

GIOVANNIELLQQ, relatore alla Commissione. Le modifiche apporta-
te dalla Camera non riguardano moiti articoli e non hanno comunque
comportato radicali variazioni del testo: intratterro la Commissione solo
sulle variazioni di rilievo.

Si é prevista, ad esempio, all'articolo 8, corrispondente all’articolo
7 del testo del Senato, un’intesa da realizzare con le regioni in merito
alla nomina del Presidente dell’autorita portuale.

E stato modificato il comma 3 dell’articolo 11 del testo del Senato
prorogando di 15 giorni (rispetto a quanto previsto dal Senato) il
termine oltre il quale si intendono approvate da parte dell’autorita di
vigilanza le delibere del presidente e del comitato portuale.

All'articelo 12, comma 1, (articolo 13 del testo della Camera) tra le
entrate delle autorita portuali & stato soppresso il contributo dello Stato
determinato annualmente dalla finanziaria.

All'articolo 17 (articolo 18 del testo della Camera) la Camera ha
aggiunto alcune disposizioni in base alle quali «.. il Ministro dei
trasporti e della navigazione adegua la disciplina relativa alle concessio-
ni di aree e banchine alle normative comunitarie», mentre «per le
iniziative di maggior rilevanza il presidente dell’autoritd portuale puo
concludere, previa delibera del comitato portuale (omissis) accordi
sostitutivi della concessione demaniale ai sensi dell’articolo 11 deila
legge 7 agosto 1990, n. 241»,

Inoltre, sono stati aggiunti all’articolo 24 (articolo 26 del testo della
Camera) i commi 5 e 6 che praticamente non mutano lo spirito della
legge, per le questioni che attengono alle valutazioni di impatto am-
bientale.

E stato soppresso il quarto comma dell’articolo 25 corrispondente
all’articolo 27 del testo della Camera. In questo stesso articolo & stato
aggiunto un comma in base al quale «entro il 31 dicembre dell’anno
successivo a quello di entrata in vigore della legge, il Governo provvede
alla verifica degli esuberi occupazionali...».

All’articolo 26, corrispondente all’articolo 28 del testo della
Camera, ci sono state variazioni di non particolare influenza.

Propongo, onorevoli senatori, |’approvazione del testo cosi come ci
¢ stato trasmesso dalla Camera dei deputati, soprattutto perché molti
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operatori attendono da tanto tempo 'approvazione di un provvedimen-
to di riordino della legislazione in materia portuale.
Conlfido, inolire, nell’'unanimita dell’approvazione.

PRESIDENTE. Poiché nessuno domanda di parlare in sede di
discussione generale, do la parola al sottosegretario Sellitti.

SELLITTI, sottosegretario di Stato per i trasporti e per la navigazio-
ne. Desidero ringraziare gli onorevoli senatori, che hanno compreso
I'urgenza e la necessita di un pronto varo del disegno di legge in
titolo.

Voglio ricordare alla Commissione che si & svolto su questo disegno
di legge un enorme lavoro al quale ho partecipato attivamente, e che si &
realizzata un’ampia collaborazione tra le parti politiche, il che &
dimostrato dalla quasi unanimita di consensi alla Camera. Spero che
possa avvenire altrettanto in sede di approvazione del provvedimento
presso questo ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Prima di passare alla votazione degli articoli
desidero esprimere un ringraziamento ai colleghi che si sono impegnati
nella discussione di questo disegno di legge, in particolare al relatore
Giovanniello perche, se & vero che oggi la sua attivita si & esplicata nella
sola illustrazione delle modifiche apportate dalla Camera dei deputati,
quest'ultima ha lavorato sul testo prodotto dalla nostra Commissione
prendendo a base il testo elaborato dal relatore e dal Comitato ristretto
sgrossando una materia molto complicata e difficile.

Voglio anche ringraziare il sottosegretario Sellitti e I'ex ministro dei
trasporti Tesini che con molta umilta e impegno hanno seguito i lavori
di questa Commissione. Poich¢ siamo delle persone corrette, credo che
questo ringraziamento sia dovuto.

Passiamo all’'esame delle singole modificazioni introdotte dalla
Camera dei deputati.

Do lettura deli’articolo 1 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 1.
(Finalita della legge)

1. La presente legge disciplina I'ordinamento e le attivita portuali
per adeguarli agli obiettivi del pianc generale dei trasporti, dettando
contestualmente principi direttivi in ordine all’aggiornamento e alla
definizione degli strumenti artuativi del piano stesso, nonche all’adozio-
ne e modifica dei piani regionali dei trasporti.

2. 11 comma 4 dell’articolo 1 del decreto-legge 17 dicembre 1986,
n. 873, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 febbraio 1987,
n. 26, ¢ abrogato.

Il comma 1 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
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La Camera dei deputati ha soppresso i commi 2 e 3. Poiché nessuno
ne propone il ripristino, procediamo nell’esame dell’articolo.

Metto ai voti l'articolo 1 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura dell'articolo 2 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati:

Art. 2.

(Organizzazioni portuali, autorita portuali e autorita marittime)

1. Ai fini della presente legge sono organizzazioni portuali:

a) il Provveditorato al porto di Venezia, di cui al regio
decreto-legge 14 marzo 1929, n. 503, convertito dalla legge 8 luglio
1929, n. 1342, e successive modificazioni ed integrazioni;

b) il Consorzio autonomo del porto di Genova, di cui al testo
unico approvato con regio decreto 16 gennaio 1936, n. 801, e successive
modificazioni ed integrazioni;

¢) I'Ente autonomo del porte di Palermo, di cui alla legge 14
novembre 1961, n. 1268

d) il Consorzio per il porto di Civitavecchia, di cui alla legge 9
febbraio 1963, n. 223;

e) I'Ente autonomo del porto di Trieste, di cui alla legge 9 luglio
1967, n. 589, e successive modificazioni ed integrazioni;

f) 'Ente autonomo del porto di Savona, di cui alla legge 1° marzo
1968, n. 173, e successive modificazioni ed integrazioni;

g) il Consorzio autonomo del porto di Napoli, di cui al
decreto-legge 11 gennaio 1974, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 marzo 1974, n. 46, e successive modificazioni ed integrazioni;

k) le aziende dei mezzi meccanici di cui alla legge 9 ottobre 1967,
n. 961, e successive modificazioni ed integrazioni;

i) i consorzi costituitisi nei porti di Bari e di Brindisi.

2. Sono autorita portuali ai sensi della presente legge gli enti di cui
all’articolo 6.

3. Sono autoritd marittime ai sensi della presente legge i soggetti di
cui all’articolo 16 del codice della navigazione.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2 ¢ 3 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti l'articolo 2 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.
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Do lettura dell’articolo 3 aggiunto dalla Camera dei deputati:

Art. 3.

{Costituzione del comando generale del Corpo delle capitanerie)

1. L'Ispettorato generale delle capitanerie di porto & costituito in
comando generale del Corpo delle capitanerie di porto, senza aumento
di organico née di spese complessive, dipende dal Ministero dei trasporti
e della navigazione nei limiti di quanto dispone ’articolo 3 del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato 31 marzo 1947, n. 396, e
svolge le atiribuzioni di cui al regio decreto 19 febbraio 1940, n. 194, e
successive modificazioni ed integrazioni. Il Ministero dell'ambiente st
avvale delle capitanerie di porto.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 4, corrispondente all’articolo 3 del testo del
Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati.

Art. 4.

(Classificazione dei porti)

1. T porti marittimi nazionali sono ripartiti nelle seguenti categorie
e classi:

a)} categoria I: porti, o specifiche aree portuali, finalizzati alla
difesa militare e alla sicurezza delle Stato;

b) categoria II, classe I: porti, o specifiche aree portuali, di
rilevanza economica internazionale;

¢) categoria I, classe IT: porti, o specifiche aree portuali, di
rilevanza economica nazionale;

d) categoria II, classe III: porti, o specifiche aree portuali, di
rilevanza economica regionale e interregionale.

2. II Ministro della difesa, con proprio decreto, emanato di
concerto con i Ministri dei trasporti e della navigazione e dei lavori
pubblici, determina le caratteristiche e procede alla individuazione dei
porti o delle specifiche aree portuali di cui alla categoria 1.

3. 1 porii, o le specifiche aree portuali di cui alla categoria H, classi
I, I1 e IIT, hanno le seguenti funzioni;

a) commerciale;

b) industriale e petrolifera;
¢) di servizio passeggeri;
d) peschereccia;

¢) turistica e da diporto.
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4. Le caratteristiche dimensionali, tipologiche e funzionali dei porti
di cui alla categoria 11, classi I, 11 e 111, e 'appartenenza di ogni scalo
alle classi medesime sono determinate, sentite le autorita portuali o,
laddove non istituite, le autorita marittime, con decreto del Ministro dei
trasporti € della navigazione, con particolare riferimento all’attuale ¢
potenziale bacino di utenza internazionale o nazionale, tenendo conto
dei seguenti criteri:

a) entita del traffico globale ¢ delle rispettive componenti;

b) capacita operativa degli scali derivante dalle caratteristiche
funzionali e dalle condizioni di sicurezza rispetto ai rischi ambientali
degli impianti e delie attrezzature, sia per 'imbarco e lo sbarco dei
passeggeri sia per il carico, lo scarico, la manutenzione e il deposito
delle merci nonché delle attrezzature e dei servizi idonei al rifornimen-
to, alla manutenzione, alla riparazione ed alla assistenza in genere delle
navi e delle imbarcazioni;

¢) livello ed efficienza dei servizi di collegamento con l'entro-
terra.

5. Ai fini di cui al comma 4 il Ministro dei trasporti e della
navigazione predispone, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno schema di decreto, che ¢ trasmesso alle
regioni, le gquali esprimono parere entro i successivi novanta giorni.
Decorso inutilmente tale termine si intende che il parere sia reso in
senso favorevole. Lo schema di decreto, con le eventuali modificazioni
apportate a seguito del parere delle regiom, & successivamente
trasmesso alla Camera dei deputati ed al Senato della Repubblica per
P'espressione del parere, nei termini previsti dai rispettivi regolamenti,
da parte delle Commissioni permanenti competenti per materia; decorsi
i predetti termini il Ministro dei trasporti e della navigazione adotta il
decreto in via definitiva.

6. La revisione delle caratteristiche dimensionali, tipologiche e
funzionali di cui al comma 4, nonché della classificazione dei singoli
scali, avviene su iniziativa delle autorita portuali o, laddove non istituite,
delle autorita marittime, delle regioni o del Ministro dei trasporti ¢ della
navigazione con la procedura di cui al comma 5.

Meito ai voti, separatamente, i commi 1, 2, 3, 4, 5 ¢ 6 nel testo
modificato dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

La Camera dei deputati ha soppresso il comma 7 del testo del
Senato. Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo nell’esame

dell’articolo.
Metto ai voti l'articolo 4 nel testo modificato dalla Camera dei

deputati.

E approvato.
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Do lettura dell’articolo 5, corrispondente all’articolo 4 del testo del
Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 5.

{Programmaziorie e realizzazione delle opere portuali.
Piano regolatore portuale)

1. Nei porti di cui alla categoria I, classi 1, IT e TII, con esclusione
di quelli aventi le funzioni di cui all’articolo 4, comma 3, lettera ),
I'ambito e I'assetto complessivo del porto, ivi comprese le aree destinate
alla produzione industriale, all’attivita cantieristica e alle infrastrutture
stradali e ferroviarie, sono rispettivamente delimitati e disegnati dal
piano regolatore portuale che individua altresi le caratteristiche e la
destinazione funzionale delle aree interessate.

2. Le previsioni del piano regolatore portuale non possonc
contrastare con gli strumenti urbanistici vigenti.

3. Nei porti di cui al comma 1 nei quali & istituita I’autorita portuale,
il piano regolatore ¢ adottato dal comitato portuale, previa intesa con il
comune o i comuni interessati. Nei porti di cui al comma 1 nei quali
non & istituita l'autorita portuale, il piano regolatore & adottato
dall'autorita marittima, previa intesa con il comune o i comuni
interessati. Il piano & quindi inviato per il parere al Consiglio superiore
dei lavori pubblici, che si esprime entro quarantacinque giorni dal
ricevimento dell'atto. Decorso inutilmente tale termine, il parere si
intende reso in senso favorevole.

4. 1l piano regolatore relativo a porti di cui alla categoria I, classi I,
IT e I1I, esaurita la procedura di cui al comma 3, & sottoposto, ai sensi
della normativa vigente in materia, alia procedura per la valutazione
dell'impatto ambientale ed & quindi approvato dalla regione.

5. Al piano regolatore portuale dei porti aventi le funzioni di cui
all’articolo 4, comma 3, lettera b), e alle relative varianti, & allegato un
rapporto sulla sicurezza dell’ambito portuale ai fini degli adempimenti
previsii dal decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 1988,
n. 175, sut rischi di incidenti rilevanti connessi con determinate attivita
industriali e dal decreto del Ministro dell’ambiente 20 maggio 1991,
pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 126 del 31 maggio 1991.

6. All’articolo 88 del decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616, il numero 1) é sostituito dal seguente:

«1) le opere marittime relative ai porti di cui alla categoria I e
alla categoria II, classe I, e le opere di preminente interesse nazionale
per la sicurezza dello Stato e della navigazione nonché per la difesa
delle coste».

7. Sono di competenza regionale le funzioni amministrative
concernenti le opere marittime relative ai porti di cui alla categoria 11,
classi IT e I11. )

8. Spetta allo Stato 'onere per la realizzazione delle opere nei porti
di cui alla categoria I e per la realizzazione delle opere di grande
infrastrutturazione nei porti di cui alla categoria II, classi [ e 1I. Le
regioni, il comune interessato o I’autorita portuale possono comunque
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intervenire con proprie risorse, in concorso o in sostituzione dello
Stato, per la realizzazione delle opere di grande infrastrutturazione nei
porti di cui alla categoria 1I, classi T e II. Spetta alla regione o alle
regioni interessate I'onere per la realizzazione delle opere di grande
infrastrutturazione nei porti di cui alla categoria II, classe III. Le
disposizioni di cui al presente comma si applicano alle regioni a statuto
speciale nei limiti dei rispettivi statuti. Le autorita portuali, a copertura
dei costi sostenuti per le opere da esse stesse realizzate, possono
imporre soprattasse a carico delle merci imbarcate o sbarcate, oppure
aumentare l'entita dei canoni di concessione.

9. Sono considerate opere di grande infrastrutturazione le costru-
zioni di canali marittimi, di dighe foranee di difesa, di darsene, di bacini
e di banchine, nonche V'escavazione e I'approfondimento dei fondali. I
relativi progetti sono approvati dal Consiglio superiore dei lavori
pubblici.

10. II Ministro dei trasporti e della navigazione, sulla base delle
proposte contenute nei piani operativi triennali predisposti dalle
autorita portuali, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, lettera a), individua
annualmente le opere di cui al comma 9 del presente articolo, da
realizzare nei porti di cui alla categoria I, classi I € 11.

11. Per gli interventi da attuarsi dalle regioni, in conformita ai piani
regionali dei trasporti o ai piani di sviluppo economico-produttivo, il
Ministro dei trasporti e della navigazione emana direttive di coordina-
mento.

Metto ai voti il comma 1 nel testo modificate dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Metto ai voti il comma 2 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvata.

Metto ai voti il comma 3 corrispondente al comma 2 del testo del
Senalto, nel testo modificato dalla Camera dei deputati.

E approvato.

La Camera dei deputati ha soppresso il comma 3 del testo del
Senato. Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo nell’esame
dell’articolo.

Metto ai voti, separatamente, i commi 4, 5, 6, 7 e 8 nel testo
modificato dalla Camera dei deputati.

Sono approvali.

Il comma 9 non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.

La Camera dei deputati ha soppresso il comma 10 del testo del
Senato. Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo nell’esame
dell’articolo.



Senato della Repubblica - 70 - ' ' XTI Legislatura

82 COMMISSIONE 56° RESOCONTO STEN. (13 gennaio 1994)

Metto ai voti, separatamente, i commi 10 e 11, corrispondenti ai
commi 11 e 12 del testo del Senato, nel testo modificato dalla Camera
dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti I'articolo 5, corrispondente all’articolo 4 del testo del
Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 6, corrispondente all’articolo 5 del testo del
Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 6.

{Autorita portuale)

1. Nei porti di Ancona, Bari, Brindisi, Cagliari, Catania, Civitavec-
chia, Genova, La Spezia, Livorno, Marina di Carrara, Messina, Napoli,
Palermo, Ravenna, Savona, Taranto, Trieste e Venezia & istituita
l'autorita portuale con i seguenti compiti, in conformita agli obiettivi di
cui all’articolo 1:

a) indirizzo, programmazione, coordinamento, promozione e
controllo delle operazioni portuali, di cui all’articolo 16, comma 1, e
delle altre attivita esercitate nell’ambito portuale, anche in riferimento
alla sicurezza rispetto ai rischi di incidenti connessi a tali attivita;

b) manutenzione delle parti comuni dell’ambito portuale, previa
convenzione con il Ministero dei lavori pubblici che preveda 'utilizza-
zione dei fondi all’'uopo disponibili sullo stato di previsione della
medesima Amministrazione:

¢) affidamento e controllo delle attivita dirette alla fornitura a titolo
oneroso agli utenti portuali di servizi di interesse generale, non
coincidenti ne strettamente connessi alle operazioni portuali di cui
all’articolo 16, comma 1, individuati con decreto del Ministro dei
trasporti e della navigazione, da emanarsi entro treata giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge.

2. L'autorita portuale ha personalita giuridica di diritto pubblico ed
¢ dotata di autonomia di bilancio e finanziaria nei limiti previsti dalla
presente legge. Ad essa non si applicano le disposizioni di cui alla legge
20 marzo 1975, n, 70, e successive modificazioni,

3. La gestione patrimoniale e finanziaria dell’autorita portuale ¢
disciplinata da un regolamento di contabilita approvato dal Minisiro dei
trasporti e della navigazione, di concerto con il Ministro del tesoro. 1l
conto consuntivo delle autoritd portuali ¢ allegato allo stato di
previsione del Ministero dei trasporti e della navigazione per I'esercizio
successivo a quello nel quale il medesimo ¢ approvato.

4. 11 controllo di legittimita sulla gestione dell’autorita portuale &
esercitato dalla Corte dei conti con le modalita previste dagli articoli 4,
7,8, 9 e 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259.
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5. L'esercizio delle attivita di cui al comma 1, lettere b) e ¢), &
affidato in concessione dall’autorita portuale mediante gara pubblica.

6. Le autorita portuali non possono in alcun caso, né direttamente
neé attraverso la costituzione o la partecipazione in societa, esercitare la
gestione delle operazioni portuali di cui all’articolo 16, comma 1, e di
ogni altra attivita strettamente connessa.

7. Il Ministro dei trasporti ¢ della navigazione, con proprio decreto,
individua entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge i limiti della circoscrizione territoriale di ciascuna
autorita portuale.

8. Nei limiti delle disponibilita finanziarie di cui all’articolo 13,
decorsi tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con
decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro dei
trasporti e della navigazione, ai sensi della legge 23 agosto 1988, n. 400,
possono essere istituite ulteriori autorita in porti di categoria 11, classi [
e II, non compresi tra quelli di cui al comma 1, che nell’ultimo triennio
abbiano registrato un volume di traffico di merci non inferiore a tre
milioni di tonnellate annue al netto delle rinfuse liquide o a 200.000
Twenty Feet Equivalent Unit (TEU). A decorrere dal 1° gennaio 1995 pud
essere disposta l'istituzione, previa verifica dei requisiti, di autorita
portuali nei porti di Olbia, Piombino e Salerno.

9. Il Ministro dei trasporti e della navigazione pud formulare la
proposta di cui al comma 8 anche su richiesta di regioni, comuni o
camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura.

10. Le autorita portuali di cui al comma 8 sono soppresse, con la
procedura di cui al medesimo comma, quando, in relazione al mutato
andamento dei traffici, vengano meno i requisiti previsti nel suddetto
comma. Con la medesima procedura, decorsi dieci anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono soppresse le autorita
portuali di cui al comma 1 quando risulti che le stesse non
corrispondono ai requisiti di cui al comma 8.

11. In sede di prima applicazione della presente legge, le autorita
sprovviste di sede propria possono essere ubicate presso le sedi delle
locali autoritd marittime.

12. E fatta salva la disciplina vigente per i punti franchi compresi
nella zona del porto franco di Trieste. Il Ministro dei trasporti e della
navigazione, sentita 'autorita portuale di Trieste, con proprio decreto
stabilisce I'organizzazione amministrativa per la gestione di detti punti
franchi.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2 e 3 nel testo modificato

dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Il comma 4 non ¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 5 nel testo modificato dalla Camera dei

deputati.

E approvato.

Il comma 6 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
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Metto ai voti, separatamente, i commi 7 e 8 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

La Camera dei deputati ha soppressc il comma 9 del 1esto del
Senato. Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo nell’esame
dell’articolo.

Metto ai voti il comma 9 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Metto ai voti 1l comma 10 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Metto ai voti, separatamente, i commi 11 e 12 aggiunti dalla Camera
dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti l'articolo 6, nel testo modificato dalla Catera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 7, corrispondente all’articolo 6 del testo del
Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 7.

(Organi dell’autorita portuale)

1. Sono organi dell’autorita portuale:

a) il presidente;

b) il comitato portuale;

¢) il segretariato generale;

d) il collegio dei revisori dei conti.

2. Gli emolumenti del presidente e dei componenti del collegio dei
revisori dei conti, nonché i gettoni di presenza dei componenti del
comitato portuale, sono a carico del bilancio dell’autorita e vengono
determinati dal comitato entro i limiti massimi stabiliti, per ciascuna
delle categorie e classi di cui all’articolo 4, con decreto del Ministro dei
trasporti e della navigazione, da adottare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

3. Con decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione
vengono disposti la revoca del mandato del presidente e lo scioglimento
del comitato portuale qualora:

a) decorso il termine di cui all’articolo 9, comma 3, lettera a), il
piano operativo triennale non sia approvato nel successivo termine di
trenta giorni;
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b) non risultino conseguiti gli obiettivi del piano di cui allo stesso

articolo 9, comma 3, lettera a);
¢} il conto consuntivo evidenzi un disavanzo.

4. Con il decreto di cui al comma 3, il Ministro dei trasporti e della
navigazione nomina altresi un commissario che esercita, per un periodo
massimo di sei mesi, le attribuzioni conferitegli con il decreto stesso.
Nel caso di cui al comma 3, lettera ¢), il commissario deve comunque
adottare, entro sessanta giorni dalla nomina, un piano di risanamento. A
tal fine il commissario pud imporre oneri aggiuntivi a carico delle merci
sbarcate e imbarcate nel porto.

Il comma 1 non ¢& stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti, separatamente, i commi 2, 3 e 4 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti l'articolo 7, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati,

E approvato.

Do lettura dell’articolo 8, corrispondente all’articolo 7 del testo del
Senalo, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 8.

{Presidente dell’autorita portuale)

1. 1l presidente &€ nominato, previa intesa con la regione interessa-
ta, con decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione,
nelllambito di una terna di esperti di massima ¢ comprovata
qualificazione professionale nei settori dell’economia dei trasporti e
portuale designati rispettivamente dalla provincia, dai comuni e dalle
camere di commercio, industiria, artigianato e agricoltura, la cui
competenza territoriale coincide, in tutto o in parte, con la circoscrizio-
ne di cui all’articolo 6, comma 7. La terna & comunicata al Ministro dei
trasporti e della navigazione tre mesi prima della scadenza del mandato.
1l Ministro, con atto motivato, pud chiedere di comunicare entro trenta
giorni dalla richiesta una seconda terna di candidati nell’ambito della
quale effettuare la nomina. Qualora non pervenga nei termini alcuna
designazione, il Ministro nomina il presidente, previa intesa con la
regione interessata, comunque tra personalita che risultano esperte e di
massima ¢ comprovata qualificazione professionale nei settori dell’eco-
nomia dei trasporti e portuale.

2. 1l presidente ha la rappresentanza dell’autorita portuale, resta in
carica quattro anni e pud essere riconfermato una sola volta. In sede di
prima applicazione delia presente legge la terna di cui al comma 1 ¢
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comunicata al Ministro dei trasporti e della navigazione entro
quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge. Si applicano le disposizioni di cui al comma 1, terzo e quarto
periodo.

3. II presidente dell’autorita portuale:

a) presiede il comitato portuale;

b) sottopone al comitato portuale, per I'approvazione, il piano
operativo triennale;

¢) sottopone al comitato portuale, per l'adozione, il piano
regolatore portuale;

d) sottopone al comitato portuale gli schemi di delibere riguar-
danti il bilancio preventivo e le relative variazioni, il conto consuntivo e
il trattamento del segretario generale, nonche il recepimento degli
accordi contrattuali relativi al personale della segreteria tecnico-
operativa;

¢) propone al comitato portuale gli schemi di delibere riguardan-
ti le concessioni di cui all’articolo 6, comma 5;

f) provvede al coordinamento delle attivita svolte nel porto dalle
pubbliche amministrazioni, nonché al coordinamento e al controllo
delle attivitd soggette ad autorizzazione e concessione, e dei servizi
portuali;

g) esprime parere al capo del compartimento marittimo sugli
adeguamenti delle tariffe relative al servizio di rimorchio marittimo;

k) amministra le aree e i beni del demanio marittimo compresi
nell'ambito della circoscrizione territeriale di cui all’articolo 6, comma
7, sulla base delie disposizioni di legge in materia, esercitando, sentito il
comitato portuale, le attribuzioni stabilite negli articoli da 36 a 55 del
codice della navigazione e nelle relative norme di attuazione;

i) esercita le competenze attribuite all’autorita portuale dagli
articoli 16 ¢ 18 e rilascia, sentito il comitato portuale, le autorizzazioni e
le concessioni di cui agli stessi articoli quando queste abbiano durata
non superiore a quatlro anni, determinando 'ammontare dei relativi
canoni, nel rispetto delle disposizioni contenute nei decreti del Ministro
dei trasporti e della navigazione di cui, rispettivamnte, all’articolo 16,
comma 4, e all’articolo 18, commi 1 e 3;

[} promuove l'istituzione dell’associazione del lavoro portuale di
cui all’articolo 17;

m) assicura la navigabilita nell’ambito portuale, e provvede, con
le modalita di cui all’articolo 6, comma 5, al mantenimento dei fondali
sulla base di progetti sottoposti al visto del competente ufficio speciale
del genio civile per le opere marittime, nel rispetto della normativa
sulla tutela ambientale anche adottando, nei casi indifferibili di
necessita ed urgenza, provvedimenti di carattere coattivo;

n) esercita i compiti di proposta in materia di delimitazione delle
zone franche, sentite Vautorita marittima e le amministrazioni locali
interessate.

Metto ai voti, separatamente, i commi , 2 € 3 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvaii.
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Metto ai voti 'articolo 8, nel testo modificato dalla Camera dei
depuiati,

-

E approvato.

Do lettura dell’articolo 9, corrispondente all’articolo 8 del testo del
Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 9.

(Contitato portuale)

1. Il comitato portuale & composto:

a) dal presidente dell’autorita portuale, che lo presiede;

b) dal comandante del porto sede dell’autorita portuale, con
funzione di vice presidente;

¢) da un dirigente dei servizi doganali della circoscrizione
doganale competente, in rappresentanza del Ministero delle finanze;

d) da un dirigente del competente ufficio speciale del genio civile
per le opere marittime, in rappresentanza del Ministero dei lavori
pubblici;

¢) dal presidente della giunta regionale o da un suo delegato;

f) dal presidente della provincia o da un suo delegato;

g) dal sindaco del comune in cui & ubicato il porto, qualora la
circoscrizione territoriale dell’autorita portuale comprenda il territorio
di un solo comune, o dai sindaci dei comuni ricompresi nella
circoscrizione medesima, ovvero da loro delegati;

h) dal presidente della camera di commercio, industria, artigia-
nato e agricoltura competente per territorio o, in sua vece, da un
membro della giunta da lui delegato;

i) da tre rappresentanti degli armatori, degli imprenditori di cui |
agli articoli 16 e 18, degli spedizionieri, degli agenti marittimi e
raccomandatari e degli autotrasportatori operanti nell’ambito del porto,
unitariamente designati dalle organizzazioni di categoria;

Iy da tre rappresentanti dei lavoratori delle imprese che operano
nel porto, designati, con elezione a scrutinio segreto con voto singolo,
dai lavoratori stessi.

2. T componenti di cui alle lettere i) e /) del comma 1 sono nominati
dal presidente e restano in carica per un quadriennio. La loro
designazione deve pervenire al presidente tre mesi prima della scadenza
del mandato. Qualora le designazioni non pervengano entro il suddetto
termine, non si procede alla nomina dei relativi componenti. In tale
caso, il comitato & comunque regolarmente costituito. In sede di prima
applicazione, la designazione dei componenti di cui al presente comma
deve pervenire entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

3. 1l comitato portuale:

@) approva, entro novania giorni dal suo insediamento, su

proposta del presidente, il piano operativo triennale, soggetto a
revisione annuale, concernente le strategie di sviluppo delle attivita
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portuali € gli interventi volti a garantire il rispetto degli obiettivi pre-
fissati;

b) adotta il piano regolatore portuale;

¢) approva la relazione annuale sull’attivitd promozionale, orga-
nizzativa ed operativa del porto, nonche sull’amministrazione delle aree
¢ det beni del demanio marittimo ricadenti nella circoscrizione
territoriale dell’autorita portuale, da inviare entro il 30 aprile dell’anno
successivo ai Ministeri dei trasporti e della navigazione, del tesoro e
delle finanze ed alla Corte dei conti;

d) approva il bilancio preventivo, obbligatoriamente in pareggio
o in avanzo, le note di variazione e il conto consuntivo;

¢) delibera in ordine alle concessioni di cui all’articolo 6, comma 5;

f) esprime i pareri di cui all’articolo 8, comma 3, lettere h) ed #);

g) delibera, su proposta del presidente, in ordine alle autorizza-
zioni e alle concessioni di cui agli articoli 16 e 18 di durata superiore ai
quattro anni, determinandoe Pammontare dei relativi canoni, nel
rispetto delle disposizioni contenute nei decreti del Ministro dei
trasporti e della navigazione di cui, rispettivamente, all’articolo 16,
comma 4, e all’articolo 18, commi 1 e 3;

#) delibera, su proposta del presidente, [a nomina e 'eventuale
revoca del segretario generale;

iy delibera, su proposta del presidente, sentito il segretario
generale, I'organico della segreteria tecnico-operativa di cui all’articolo
10, allegando una relazione illustrativa delle esigenze di funzionalita che
lo giustificano; ,

) delibera in materia di recepimento degli accordi contrattuali
relativi al personale della segreteria tecnico-operativa di cui all’arti-
calo 10;

n1) delibera in ordine agli accordi sostitutivi di cui all’articolo 18,
comma 4;

n) promuove e sovrintende all’attuazione delle norme. di cui
all’articolo 23.

4. 1]l comitato portuale si riunisce, su convocazione del presidente,
di norma una volta al mese, ¢ ogni qualvolta lo richieda un terzo dei
componenti. Per la validita delle sedute ¢ richiesta la presenza della
meta pitt uno dei componenti in prima convocazione e di un terzo det
medesimi in seconda convocazione. Le deliberazioni sono assunte a
maggioranza dei presenti. 11 comitato adotta un regolamento per
disciplinare lo svolgimento delle sue attivita.

5. Fatto salvo quanto previsto per l'approvazione del piano
regolatore portuale, le deliberazioni del comitato portuale, adottate con
il voto favorevole dei rappresentanti delle amministrazioni pubbliche
competenti, a norma delle vigenti leggi, ad adottare intese, concerti e
pareri nelle materie oggetto delle deliberazioni medesime, tengono
luogo dei predetti atti.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2, 3, 4 ¢ 5 nel testo
modificato dalla Camera dei deputati.

Sono approvadti.
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Metto ai voti I'articolo 9, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 10, corrispondente all’articolo 9 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati.

Art. 10.

(Segrerariato generale)

1. Il segretariato generale & composto dal segretaric generale e
dalla segreteria tecnico-operativa.

2. 1l segretario generale ¢ nominato dal comitate portuale, su
proposta del presidente, tra esperti di comprovata qualificazione
professionale nel settore disciplinato dalla presente legge.

3. Il segretario generale € assunto con contratto di diritto privato di
durata quadriennale, rinnovabile per una sola volta. Il segretario
generale puo essere rimosso in gualsiasi momento dall'incarico su
proposta del presidente, con delibera del comitato portuale.

4. 1l segretario generale:

a) & preposto alla segreteria tecnico-operativa;

b) provvede agli adempimenti necessari al funzionamento del-
Yautorita portuale;

¢) cura l'istruttoria degli atti di competenza del presidente e del
coritato portuale;

d) cura i rapporti, ai fini del coordinamento delle rispettive
attivita, con le amministrazioni statali, regionali e degli enti locali;

¢) cura Vattuazione delle direttive del presidente e del comitato
portuale;

f) elabora il piano regolaiore portuale, avvalendosi della segrete- .
ria tecnico-operativa;

&) riferisce al comitato portuale sullo stato di attuazione dei piani
di intervento e di sviluppo delle strutture portuali e sull’organizzazione
economico-produttiva delle attivita portuali;

h) provvede alla tenuta dei regisiri di cui all’articolo 24, comma 2.

5. Per lo svolgimento dei compiti istituzionali dell’autorita, il
segretario generale si avvale di unra segreteria tecnico-operativa,
composla, in sede di prima applicazione della presente legge, da
personale proveniente dalle organizzazioni portuali, in un contingente e
in una composizione qualitativa determinata ai sensi dell’articolo 9 in
relazione alle specifiche esigenze di ciascun scalo. _

6. Il rapporto di lavoro del personale della segreteria tecnico-
operativa ¢ di diritto privato ed & regolato da contratti collettivi
nazionali di lavoro, sulla base di criteri generali determinati con decreto
del Ministro dei trasporti e della navigazione.

I commi 1 e 2 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati,
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Metto ai voti, separatamente, i commt 3, 4, 5 € 6 nel testo
modificato dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti Varticolo 10 nel testo modificato dalla Camera dei
deputalti.

E approvato,

Do lettura dell’articolo 11, corrispondente all'articolo 10 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 11,

(Coliegio dei revisori dei conti)

1. Il collegio dei revisori dei conti ¢ composto da tre membri
effettivi e tre supplenti, nominati con decreto del Ministro dei trasporti
e della navigazione, nell’ambito degli iscritti all’albo dei revisori ufficiali
dei conti. Un membro effettivo, con funzioni di presidente, ed un
membro supplente sono nominati su designazione del Ministro del
tesoro.

2. 1l collegio dei revisori dei conti dura in carica gquattro anni.

3. H collegio dei revisori dei conti;

a) provvede al riscontro dégli atti di gestione, accerta la regolare
tenuta dei libri e delle scritture contabili ed effettua trimestralmente le
verifiche di cassa;

b) redige una relazione sul conto consuntivo e riferisce periodi-
camente al Ministro dei trasporti e della navigazione;

¢) assiste alle riunioni del comitato portuale con almeno uno dei
suoi membri.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2 e 3 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti P'articolo 11, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 12, corrispondente all’articolo 11 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 12.
(Vigilanza sull'autorita portuale)

1. L’autorita portuale ¢ sottoposta alla vigilanza del Ministro dei
trasporti e della navigazione.
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2. Sono sottoposte all’approvazione dell’autorita di vigilanza le
delibere del presidente e del comitato portuale relative:
a) all’approvazione del bilancio di previsione, delle eventuali

note di variazione e del conto consuntivo;
b) alla determinazione dell’organico della segreteria tecnico-

operativa;
¢) alle concessioni di cui all’articolo 6, comma 5.

3. La vigilanza sulle delibere di cui al comma 2, lettera a), &
esercitata dal Ministro dei trasporti e della navigazione di concerto con
il Ministro del tesoro.

4. Qualora 'approvazione dell’autorita di vigilanza non intervenga
entro quarantacinque giorni dalla data di ricevimento delle delibere,
esse sono esecutive.

Metto ai voti, separatamente, i commi | e 2 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti il comma 3 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Metto ai voti il comma 4, corrispondente al comma 3 del testo del
Senato, nel testo modificato dalia Camera dei deputati.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 12, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 13, corrispondente all’articolo 12 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 13,

{Risorse finanziarie delle autorita portuali)

1. Le entrate delle autorita portuali sono costituite:

a) dai canoni di concessione delle aree demaniali e delle
banchine comprese nell’ambito portuale, di cui all’articolo 18, e delle
aree demaniali comprese nelle circoscrizioni territoriali di cui all’arti-
colo 6, comma 7, nonche dai proventi di autorizzazioni per operazioni
portuali di cui ail'articolo 16. Le autorita portuali non possono
determinare canoni di concessione demaniale marittima per scopi
turistico-ricreativi, fatta eccezione per i canoni di concessione di aree
destinate a porti turistici, in misura piu elevata di quanto stabilito dalle
autorita marittime per aree contigue e concesse allo stesso fine;
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b) dagli eventuali proventi derivanti dalle cessioni di impianti di
cui all’articolo 18, comma 1, lettere a) e b);

¢) salvo quanto previsto all’articolo 28, comma 6, dal gettito delle
tasse sulle merci sbarcate ed imbarcate di cui al capo TII del titolo 11
della legge 9 febbraio 1963, n. 82, e all’articolo 1 della legge 5 maggio
1976, n. 355, e successive modificazioni e integrazioni;

d) dai contributi delle regioni, degli enti locali e di altri enti ed
organismi pubblici;

¢) da entrate diverse.

2. Dal 1° gennaio 1994 cessano di essere erogati i contributi alle
organizzazioni portuali previsti dalle rispettive leggi istitutive, nonche
gli stanziamenti per le spese per 'installazione e I'acquisto di impianti
portuali nei porti di Ancona, Cagliari, La Spezia, Livorno e Messina.

Metto ai voti il comma 1 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

La Camera dei deputati ha soppresso il comma 2 del testo del
Senato. Poiché nessuno ne propone il ripristine, procediamo nell’esame
dell’articolo.

Metto ai voti il comma 2 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Mette ai voti I'articolo 13, nel testo modificato dalla Camera dei
depuiati.

E approvato.

Do lettura dell'articolo 14, corrispondente all’articolo 13 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 14

(Competenze dell’autorita marittima)

1. Ferme restando le competenze attribuite dalla presente legge
alle autorita portuali e, per i soli compiti di programmazione,
coordinamento e promozione, alle aziende speciali delle camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura, istituite ai sensi
dell’articolo 32 del testo unico approvato con regio decreto 20
settembre 1934, n. 2011, spettano all’autoritd marittima le funzioni di
polizia e di sicurezza previste dal codice della navigazione e dalle leggi
speciali, e le rimanenti funzioni amministrative.

Lo metto ai voti.

E approvato.
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Do lettura dell'articolo 15, corrispondente all’articolo 14 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 15.

(Commissioni consultive)

1. Con decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione, &
istituita in ogni porto una commissione consultiva composta, nei porti
sede di autorita portuale, dai soggetti di cui all'articolo 9, comma 1,
lettere i) ed /), e, negli altri porti, da tre rappresentanti unitariamente
designati dalle organizzazioni delle imprese di cui agli articoli 16 e 18,
nonché da tre rappresentanti eletti dai lavoratori delle imprese operanti
in porto; la commissione & presieduta dal presidente dell’autorita
portuale, ovvero, laddove non istituita, dal comandante del porto.

2. La commissione di cui al comma 1 ha funzioni consultive in
ordine al rilascio, alla sospensione o alla revoca delle autorizzazioni e
delle concessioni di cui rispettivamente agli articoli 16 e 18, nonché in
ordine all’organizzazione del lavoro in porto, agli organici delle
imprese, all’avviamento della manodopera e alla formazione professio-
nale dei lavoratort.

3. Con decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione &
istituita la commissione consultiva centrale, composta dal direttore
generale del lavoro marittimo e portuale del Ministero dei trasporti e
della navigazione, che la presiede, da tre rappresentanti delle associazio-
ni nazionali imprenditoriali aderenti al comitato nazionale di coordina-
mento degli utenti e degli operatori portuali, da tre rappresentanti delle
organizzazioni sindacali dei lavoratori maggiormente rappresentantive a
livello nazionale, da tre rappresentanti delle regioni marittime designati
dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, da un dirigente del
Ministero dei trasporti e della navigazione e dal presidente dell’Associa-
zione porti italiani. La commissione di cui al presente comma ha
compiti consultivi sulle questioni attinenti all’organizzazione portuale,
ad essa sottoposte dal Ministro dei trasporti e della navigazione.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2 e 3 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti l'articolo 15 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 16, corrispondente all’articolo 15 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 16,
(Operazioni portuali)
1. Sono operazioni portuali il carico, lo scarico, il trasbordo, il

deposito, il movimento in genere delle merci e di ogni altro materiale,
svolti nell’ambito portuale.
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2. Le autorita portuali o, laddove non istituite, le autorita marittime
disciplinano e vigilano sull’espletamento delle operazioni portuali,
nonché sull’applicazione delle tariffe indicate da ciascuna impresa ai
sensi del comma 5.

3. L'esercizio delle attivita di cui al comma 1, espletate per conto
proprio o di terzi, € soggetto ad autorizzazione dell’autorita portuale o,
laddove non istituita, dell’ autoritd marittima. Le imprese autorizzate
sono iscritte in apposito registro tenuto dall’autorita portuale o, laddove
non istituita, dall’'autorita marittima e sono soggette al pagamento di un
canone annuo e alla prestazione di una cauzione determinati dalle
medesime autorita.

4. Ai fini del rilascio delle autorizzazioni di cui al comma 3 da parte
dell’autorita competente, il Ministro dei trasporti e della navigazione,
con proprio decreto, da emanarsi entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, determina:

a) i requisiti di carattere personale ¢ tecnico-organizzativo, di
capacita finanziaria, di professionalita degli operatori ¢ delle imprese
richiedenti, adeguati alle attivita da espletare, tra i quali la presentazio-
ne di un programma operativo e la determinazione di un organico di
lavoratori alle dirette dipendenze comprendente anche i quadri diri-
genziali;

b) i criteri, le modalita e i termini in ordine al rilascio, alla
sospensione ed alla revoca dell’atto autorizzatorio, nonche ai relativi
controlli;

¢) i parametri per definire i limiti minimi e massimi dei canoni
annui e della cauzione in relazione alla durata ed alla specificita
dell’autorizzazione, tenuti presenti il volume degli investimenti e le
attivita da espletare;

d) i criteri inerenti il rilascio di autorizzazioni specifiche per
I'esercizio di operazioni portuali, da effettuarsi all’arrivo o alla partenza
di navi dotate di propri mezzi meccanici e di proprio personale
adeguato alle operazioni da svolgere, nonché per la determinazione di
un corrispettivo e di idonea cauzione. Tali autorizzazioni non rientrano
nel numero massimo di cui al comma 7.

5. Le tariffe delle operazioni portuali di cui al comma 1 sono rese
pubbliche. Le imprese autorizzate ai sensi del comma 3 devono
comunicare all’autorita portuale o, laddove non istituita, all’autorita
marittima le tariffe che intendono praticare nei confronti degli utenti,
nonché ogni successiva variazione.

6. L’autorizzazione ha durata rapportata al programma operativo
proposto dall’impresa ovvero, qualora I'impresa autorizzata sia anche
titolare di concessione ai sensi dell’articolo 18, durata identica a quella
della concessione medesima; l'autorizzazione pud essere rinnovata in
relazione a nuovi programmi operativi o a seguito del rinnovo della
concessione. L'autoritd porwuale o, laddove non istituita, 'autorita
mariitima sono tenute a verificare, con cadenza almeno annuale, il
rispetto delle condizioni previste nel programma operativo.

7. L'autorita portuale o, laddove non istituita, 'autorita marittima,
sentita la commissione consultiva locale, determina il numero massimo
di autorizzazioni che possono essere rilasciate ai sensi del comma 3, in
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relazione alle esigenze di funzionalita del porto e del traffico,
assicurando, comunque, il massimo della concorrenza nel settore.

I commi 1, 2 e 3 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati.

Metto ai voti, separatamente, i commi 4, 5, 6 e 7 nel testo
modificato dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti l'articolo 16 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 17, corrispondente all’articolo 16 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art, 17.

(Fornitura di prestazioni di lavoro e associazione del lavoro portuale)

1. Qualora il personale alle dipendenze delle imprese di cui
all’articolo 16, ivi compreso il personale impiegato in regime di
mobilitd temporanea, ai sensi dell’articolo 23, comma 3, non sia
sufficiente a far fronte alle esigenze operative, le imprese stesse possono
richiedere, in deroga all’articolo 1 della legge 23 ottobre 1960, n. 1369,
alle societa o alle cooperative di cui all’articolo 21, cornma 1, lettera b),
della presente legge, il personale necessarto per la fornitura di mere
prestazioni di lavoro.

2. In ogni porto ove non siano costituite le societa o le cooperative
di cui all’articolo 21, comma 1, lettera #), le autorita portuali o, laddove
non istituite, le autorita marittime, sentite le commissioni consultive
locali, possono promuovere la istituzione, in deroga all’articolo 1 della
legge 23 ottobre 1960, n. 1369, di una associazione del lavoro portuale
per far fronte alle fluttuazioni del traffico, garantendo una maggiore
efficienza all’attivita del porto.

3. Le associazioni di cui al comma 2 acquistano personalita
giuridica ai sensi dell’articolo 12 del codice civile: ad esse si applicano
le disposizioni di cui al libro primo, titolo II, capo II, del codice civile
per le associazioni riconosciute, ad eccezione dell’articolo 17 del
medesimo codice. Possono essere soci delle associazioni esclusivamen-
te le imprese operanti nel porto. Le associazioni perseguono lo scopo di
impiegare propri dipendenti per prestazioni temporanee da svolgere
presso le imprese di cui all’articolo 16, nonché di svolgere attivita di
formazione e riqualificazione professionale nell’ambito portuale. Le
associazioni sono soggette al controllo delle commissioni regionali per
I'impiego anche avvalendosi dei poteri dell'Ispettorato del lavoro,
sull’'osservanza, nella fornitura di mere prestazioni di lavoro svolte in
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deroga all’articolo 1 della legge 23 ottobre 1960, n. 1369, delle
condizioni previste dalla presente legge e dai contranti ed accordi
collettivi applicabili, nonché sulle condizioni igieniche e di sicurezza in
cui operano i lavoratori in tal modo impiegati.

4. Sono organi delle asscciazioni di cui al comma 2 e, a norma
dello statuto, ne regolano 'attivita:

a) l'assemblea dei soci;
b) il comitato, eletto dall’assemblea dei soci;
¢} il direttore, nominato dal comitato.

5. Le associazioni hanno alle proprie dipendenze un contingente di
lavoratori portuali determinato quantitativamente e qualitativamente
dall’assemblea dei soci, dando priorita nelle assunzioni a personale che
dovesse risultare comungue in esubero a seguito dell’applicazione degli
articoli 20 e 21. Ai dipendenti dell’associazione si applicano il contratto
di lavoro vigente per i lavoratori delle imprese di cui all’articolo 16,
noncheé i relativi trattamenti previdenziali e assistenziali. In sede di
contrattazione integrativa aziendale, sono stabilite le clausole relative al
trattamento dei dipendenti durante le giornate in cui non sono
impiegati presso imprese.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2 e 3 nel testo modificato
daila Camera dei deputati.

Sono approvali. :

Il comma 4 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti il comma 5 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 17 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 18, corrispondente all’articolo 17 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 18.

(Concessione di aree e banchine)

1. L'autorita portuale o, laddove non istituita, I'autoritd marittima
danno in concessione le aree demaniali e le banchine comprese
nell’ambito portuale alle imprese di cui all’articolo 16, comma 3, per
I'espletamento delle operazioni portuali nonché di attivita relative at
passeggeri e di servizi di preminente interesse commerciale ed
industriale, fatta salva l'utilizzazione di immobili demaniali da parte di
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amministrazioni pubbliche per lo svolgimento di funzioni attinenti ad
attivita marittime e portuali. Le concessioni sono affidate, previa
determinazione dei relativi canoni, sulla base di idonee forme di
pubblicita, stabilite dal Ministro dei trasporti e della navigazione con
proprio decreto. Con il medesimo decreto sono altresi indicati:

a) la durata della concessione, i poteri di vigilanza e controllo
delle autorita concedenti, le modalita di rinnovo della concessione
ovvero di cessione degli impianti a nuovo concessionario;

b) i limiti minimi dei canoni che i concessionari sono tenuti a
versare in rapporto alla durata della concessione, agli investimenti
previsti, al valore delle aree e degli impianti utilizzabili, ovvero al solo
valore delle aree qualora il concessionario rilevi gli impianti all’atto
della concessione.

2. Con il decreto di cui al comma 1 sono altresi indicati i criteri cui
devono attenersi le autoritd portuali o marittime nel rilascio delle
concessioni al fine di riservare nell’ambito portuale spazi operativi allo
svolgimento delle operazioni portuali da parte di altre imprese non con-
cessionarie,

3. Con il decreto di cui al comma 1, il Ministro dei trasporti e delia
navigazione adegua la disciplina relativa alle concessioni di aree e
banchine alle normative comunitarie.

4. Per le iniziative di maggiore rilevanza, il presidente dell’autorita
portuale pud concludere, previa delibera del comitato portuale, con le
modalita di cui al comma 1, accordi sostitutivi della concessione
demaniale ai sensi dell’articolo 11 della legge 7 agosto 1990, n. 241.

5. Le concessioni o gli accordi sostitutivi di cui al comma 4 possono
comprendere anche la realizzazione di opere infrastrutturali.

6. Ai fini del rilascio della concessione di cui al comma 1 &
richiesto che i destinatari dell’atto concessorio:

a) presentino, all’atto della domanda, un programma di attivita,
assistito da idonee garanzie, anche di tipo fideiussorio, volto all’incre-
mento dei traffici e alla produttivita del porto;

b) possiedano adeguate attrezzature tecniche ed organizzative,
idonee anche dal punto di vista della sicurezza a soddisfare le esigenze
di un ciclo produttivo ed operativo a carattere continuativo ed integrato
per conto proprio e di terzi;

¢) prevedano un organico di lavoratori rapportato al programma
di attivita di cui alla lettera a).

7. In ciascun porto I'impresa concessionaria di un’area demaniale
deve esercitare direttamente l'attivita per la quale ha ottenuto la
concessione, non pud essere al tempo stesso concessionaria di altra
area demaniale nello stesso porte, a meno che lattivita per la quale
richiede una nuova concessione sia differente da quella di cui alle
concessioni gia esistenti nella stessa area demaniale, e non puo svolgere
attivita portuali in spazi diversi da quelli che le sono stati assegnati in
concessione.

8. L’autorita portuale o, laddove non istituita, l'autorita marittima
sono tenute ad effettuare accertamenti con cadenza annuale al fine di
verificare il permanere dei requisiti in possesso al momento del rilascio
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deila concessione e l'attuazione degli investimenti previsti nel program-
ma di attivita di cui al comma 6, lettera a).

9. In caso di mancata osservanza degli obblighi assunti da parte del
concessionario, nonche di mancato raggiungimento degli obiettivi
indicati nel programma di attivita, di cui al comma 6, lettera a), senza
giustificato motivo, 'autorita portuale o, laddove non istituita, 'autorita
marittima revocano l’'atto concessorio.

Metto ai voti il comma 1 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

La Camera dei deputati ha soppresso i commi 2 e 3 del testo del
Senato. Poiché nessunoc ne propone il ripristino, procediamo nell’esame
dell’articolo,

Metto ai voti, separatamente, i commi 2, 3, 4 e 5 aggiunti dalla
Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti, separatamente, i comnmi 6, 7, 8 e 9, corrispondenti ai
commi 4, 5, 6 ¢ 7 del testo del Senato, nel testo modificato dalla Camera
dei deputati.

Sono approvati.

Metio ai voti articolo 18 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.
Do lettura dell’articolo 19 aggiunto dalla Camera dei deputati:

Art. 19.

{Autonomie funzionali)

1. Le imprese industriali dei settori siderurgico e metallurgico che
abbiano ottenuto, alla data di entrata in vigore della presente legge,
'autorizzazione a svolgere l'attivitd di carico e scarico delle merci
direttamente connesse alla attivita produttiva con personale proprio e
con tempi e modalita legati al ciclo produttivo, possono continuare ad
avvalersi, sino alla scadenza delle rispettive concessioni, per la
movimentazione di merci o materiali direttamente connessi all’attivita
produttiva delle imprese stesse o di imprese collegate facenti parte dello
stesso gruppo, senza alcuna limitazione, del personale alle proprie
dipendenze, sulle banchine e negli approdi di loro uso esclusivo, nei
toro stabilimenti e nelle aree adiacenti. Alla scadenza delle suddette
concessioni, la prosecuzione della attivita industriale costituisce titolo
di preferenza per il rinnovo delle stesse.
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Lo metto ai voti.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 20, corrispondente all’articolo 18 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 20.

{Trasformazione in societa delle organizzazioni portuali)

1. I presidenti delle autorita portuali, all'atto della nomina, sono
altresi preposti, con [unzioni di commissari governativi, alla gestione
delle organizzazioni portuali. Contestualmente cessano dalle loro
funzioni gli organi deliberativi ed esecutivi delle medesime organizza-
ziont.

2. I presidenti delle autorita portuali, neli’esercizio delle funzioni di
cui ai commi 3 e 4, sono assistiti da un esperto in materia finanziaria e
contabile nominato dal Ministro dei trasporti e della navigazione,
nonché da un esperto in materia societaria, nominato dal comitato
portuale. 1 relativi compensi sono fissati nei decreti di nomina e posti a
carico dei bilanci delle organizzazioni portuali fino al 31 dicembre
dell’anno di entrata in vigore della presente legge, e delle autorita
portuali successivamente a tale data.

3. I presidenti, entro il 31 dicembre dell’anno di entrata in vigore
della presente legge, ovvero entro sei mesi dal loro insediamento se il
primo termine & piu breve, dispongono la trasformazione delle
organizzazioni portuali in societa secondo i tipi previsti nel libro quinto,
titoli V e VI, del codice civile per l'esercizio, in condizioni di
concorrenza, di attivita di impresa nei settori delle operazioni portuali,
della manutenzione e dei servizi, dei servizi portuali, nonché in altri
seuori del trasporto o industriali. A tal fine i presidenti provvedono:

a) alla collocazione presso terzi, ivi compresi i dipendenti delle
organizzazioni medesime, del capitale della o delle societa derivanti
dalla trasformazione;

b) all'incorporazione in tali societa delle societa costituite o
controllate dalle organizzazioni portuali alla data di entrata in vigore
della presente legge, ovvero alla collocazione sul mercato delle
partecipazioni nelle societa costituite o controllate;

¢) alla cessione a titolo oneroso, anche in leasing, ovvero
all’affitto a tali societa ovvero a imprese autorizzate o concessionarie ai
sensi degli articoli 16 e 18 delle infrastrutture e dei beni mobili realizzati
o posseduti dalle organizzazioni medesime.

4. Fino alla data di cui al comma 3 i presidenti assicurano la
continuita della gestione corrente delle organizzazioni portuali, nei
limiti delle risorse affluenti alle organizzazioni portuali ai sensi dalla
normativa vigente. I presidenti, fermo restando 1'obbligo della presenta-
zione dei bilanci entro i termini prescritti, trasmettono al Ministro dei
trasporti e della navigazione, entro quarantacinque giorni dalla nomina,
una situazione patrimoniale, economica e finanziaria delle organizzazio-
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ni portuali, riterita al 31 dicembre dell’anno precedente a quello di
entrata in vigore della presente legge, corredata della relazione del
collegio dei revisori dei conti,

5. Lamministrazione dei beni demaniali, gia attribuita alle organiz-
zazioni portuali, & trasferita alle autorita portuali, non appena insediate,
nella cui circoscrizione territoriale i beni insistono.

6. Le autorita portuali, non appena costituite, subentrano alle
organizzazioni portuali nella titolarita dei beni e nella totalitd dei
rapporti attivi e passivi.

7. Nei porti sedi di organizzazioni portuali, ove non si costituisca, ai
sensi dell'articolo 6, comma 1, l'autorita portuale, le funzioni di cui ai
cormmi 1, 3 e 4 del presente articolo sono esercitate dall’autorita
marittima. Non si applicano le disposizioni di cui al comma 2.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2, 3 e 4 nel testo
modificato dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti il comma 5 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Metto ai voli, separatamente, i commi 6 e 7, corrispondenti ai
commi 5 e 6 del testo del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti FParticolo 20 nel testo modificato dalla Camera det
deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 21, corrispondente all’articolo 19 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati.

Art. 21,

(Trasformagione in societa delle compagnie e dei gruppi portuali)

1. Le compagnie ed i gruppi portuali, entro centoventi giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, si trasformano:

a) in una societd, secondo i tipi previsti nel libro quinto, titoli V e
VI, del codice civile, per I'esercizio in condizioni di concorrenza delle
operazioni portuali; _

b) ovvero, in una societa, secondo i tipi previsti nel libro quinto,
titoli V e VI, del codice civile, che a sua volta costituisce rispettivamen-
te, una societd o una cooperativa per l'esercizio in condizioni di
concorrenza delle operazioni portuali ed una societa o una cooperativa
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per la fornitura di servizi, ivi comprese, in deroga all’articolo 1 della
legge 23 ottobre 1960, n. 1369, mere prestazioni di lavoro.

2. Le societa o le cooperative di cui al comma 1 hanno I'obbligo di
incorporare tutte le societa o le cooperative costituite su iniziativa dei
membri delle compagnie o dei gruppi portuali prima della data di
entrata in vigore della presente legge, nonche di assumere gli addetti
alle compagnie o gruppi alla predetia data. Le societa o cooperative
costituite dalla societa di cui al comma 1, lettera b), debbono avere
separati bilanci, una distinta organizzazione operativa e separati organi

sociali.

3. Le societa derivanti dalla trasformazione succedono alle compa-
gnie ed ai gruppi portuali in tutti i rapporti patrimoniali e finanziari.

4, Entro la data di cui al comma 1, le compagnie ed i gruppi
portuali possono procedere, secondo la normativa vigente in materia,
alla fusione con compagnie operanti nei porti viciniori, anche al fine di
costituire, nei porti di maggior traffico, un organismo societario in
grado di svolgere attivita di impresa.

Il comma 1 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto al voti il comma 2 nel testo modificato dalla Camera dei

deputati.

E approvato.

Il comma 3 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 4 nel testo modificato dalla Camera dei

deputati.

E approvato,

Metto ai voti 'articolo 21 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 22, corrispondente all’articolo 20 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 22.

(Agevolazioni fiscali)

1. Per la trasformazione in societa ¢ in cooperative delle compagnie
e dei gruppi portuali, nonche delle organizzazioni portuali, si applica il
disposto dell’articolo 122 del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n, 917, e successive modificazioni.

2. Le operazioni di cui al comma 1 sono soggette ad imposta
sostitutiva di quelle di registro, ipotecarie e catastali ¢ delle tasse sulle
concessioni governative nella misura fissa di lire 100.000; tali
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operazioni non costituiscono presupposto per I'applicazione dell'impo-
sta sull’incremento di valore degli immobili.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si-applicanc anche ai gruppi
ormeggiatori ¢ barcaioli che intendano trasformarsi in societa e in
cooperative secondo i tipi previsti nel libro quinto, titoli V e VI, del
codice civile.

Metto ai voti il comma 1 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Il comma 2 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 3 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 22 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 23, corrispondente all’articolo 21 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 23.

(Disposizioni in materia di personale)

1. 1 lavoratori portuali, iscritti alla data di entrata in vigore della
presente legge nei registri di cui all’articolo 150 del regolamento per
P'esecuzione del codice della navigazione (navigazione marittima),
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 15 febbraio
1952, n. 328, e gli addetti a tale data in servizio presso le compagnie e
gruppi portuali, transitano, in continuita di rapporto di lavoro, nelle
societa di cui all’articolo 21.

2. Il personale delle organizzazioni portuali & trasferito alle
dipendenze delle autorita portuali, in continuita di rapporto di lavoro e
conservando il trattamento previdenziale e pensionistico in essere alla
data del trasferimento noncheé, ad personam, il trattamento retributivo,
mantenendo 'eventuale importo differenziale fino a riassorbimento. 11
personale di cui al presente comma che, successivamente alla
determinazione dell’organico da parte di ciascuna autorita portuale,
risulti in esubero & mantenuto alle dipendenze dell’autorita stessa in
posizione di soprannumero ed ¢ assoggettalo, con decreto del Ministro
dei trasporti e della navigazione, sentita la commissione consultiva
centrale, a mobilita secondo le procedure di cui agli articoli 32, 33,34 ¢
35 del decreto legislaltivo 3 febbraio 1993, n.29, e successive
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modificazioni e integrazioni, al fine di colmare le eventuali vacanze in
organico che si possono determinare in altre autorita portuali.

3. Il personale di cui al comma 2, collocato in posizione di
soprannumero € non impiegato presso altre autorita portuali, nonche i
lavoratori e i dipendenti delle compagnie e dei gruppi portuali che
risultino in esubero alle societa di cui all’articolo 21, sono impiegati in
regime di mobilita temporanea, di comando o di distacco, ai sensi del
presente articolo, con provvedimento dei presidenti delle autorita
portuali, sentito il comitato portuale e le commissioni consultive locali,
nell’ambito di criteri indicati da un apposito decreto del Ministro dei
trasporti e della navigazione, sentita la commissione consultiva
centrale, dalle societd di cui all’articolo 20, comma 3, dalle altre
imprese di cui agli articoli 16 e 18. Tali societa ed imprese, qualora
debbano procedere ad assunzioni, sono obbligate fino al 31 dicembre
del terzo anno successivo alla data di entrata in vigore della presente
legge, ad impiegare con priorita il personale di cui al presente
comma.

4. Il personale, impiegato in mobilita temporanea ai sensi del
comma 3, conserva, in continuita di rapporto di lavoro, il trattamento
previdenziale e pensionistico in essere alla data dell’impiego tempora-
neo, nonché ad personam il trattamento retributivo, mantenendo
I'eventuale importo differenziale fino a riassorbimento. Le societa e le
imprese di cui al comma 3 provvedono, per il periodo di impiego
temporaneo, alla corresponsione a tali lavoratori della retribuzione e di
tutti i trattamenti accessori. Il trattamento normativo, gli orari e le
condizioni di lavoro del personale di cui al comma 3 sono determinati a
seguito di contrattazione collettiva con le societa e le imprese che lo
impiegano. Il personale impiegato in regime di mobilitd temporanea,
alla scadenza del termine previsto nel comma 3, pud optare per
I'assunzione alle dipendenze dell'impresa utilizzatrice, in alternativa
alla reintegrazione presso l'autorita portuale.

5. In sede di prima applicazione della presente legge, le autorita
portuali istituite nei porti in cui le organizzazioni portuali svolgevano i
servizi di interesse generale di cui all’articolo 6, comma 1, lettera ¢),
possono continuare a svolgere in tutto o in parte tali servizi, escluse le
operazioni portuali, utilizzando fino ad esaurimento degli esuberi il
personale di cui al comma 2 del presente articolo, promuovendo anche
fa costiluzione di una o piu societa tra le imprese operanti nel porto,
riservandosi una partecipazione comunque non maggioritaria.

6. Le autorita portuali o, laddove non istituite, le autoritd marittime,
sulla base di criteri indicati con decreto del Ministro dei trasporti e della
navigazione, concedono alle societa ed imprese di cui al comma 3 una
riduzione degli oneri di autorizzazione o di concessione, tenendo conto
dell’eventuale differenziale retributivo e degli oneri previdenziali e
pensionistici che si determinano a carico delle medesime per effetto
dell’impiego in mobilita temporanea dei lavoratori di cui al comma 3.

Metto ai voti, separamente, i commi 1, 2, 3 e 4 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.



Senato della Repubblica - 92 - XTI Legislatura

82 COMMISSIONE 56° RESOCONTO STEN. (13 gennaio 1994)

La Camera dei deputati ha soppresso il comma 5 del testo del
Senato, Poiché nessuno ne propone il ripristino, procediamo nell’esame
dell’articolo.

Meito ai voti il comma 5 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Metto ai voti il comma 6 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

La Camera dei deputati ha soppresso il comma 7. Poiché nessuno
ne propone il ripristino, procediamo nell’esame dell’articolo.

Metto ai voti 'articolo 23 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 24, corrispondente all’articolo 22 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 24,

(Norme previdenziali, di sicurezza e di igiene del lavoro)

t. E fatto divieto alle imprese di cui agli articoli 16, 18, 20 e 21 di
assumere lavoratori che fruiscono del pensionamento anticipato ai sensi
delle norme vigenti in materia, ovvero gia posti in prepensionamento ai
sensi delle stesse norme.

2. I lavoratori delle imprese operanti in porto, nonché i dipendenti
delle associazioni di cui all’articolo 17, sono iscritti in appositi registri
tenuti dall’autorita portuale o, laddove non istituita, dall’autorita
marittima. Ad essi si applicano le disposizioni in materia di sicurezza e
di igiene del lavoro di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27
aprile 1955, n.5%47, e successive modificazioni, ed alla legge 23
dicembre 1978, n. 833, e successive modificazioni. Le unita sanitarie
locali competenti per territorio curano l'osservanza delle predette
disposizioni.

3. Al fine di assicurare 'adempimento degli obblighi derivanti dalla
convenzione dell’Organizzazione internazionale del lavoro (OIL) n. 152,
ratificata ai sensi della legge 19 novembre 1984, n. 862, nonch¢ di dare
attuazione alle direttive comunitarie in materia, i1 Governo, ai sensi
dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agostio 1988, n.400, ¢
autorizzato ad emanare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, su proposta del Ministro dei trasporti e della
navigazione, di concerto con il Ministro del lavoro e della previdenza
sociale ed il Ministro della sanita, un regolamento contenente le
disposizioni in materia di sicurezza e igiene del lavoro applicabili alle
operazioni portuali ed alle operazioni di riparazione, trasformazione e
manutenzione navale svolte negli ambiti portuali, ’
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4. Ai lavoratori gia cancellati dai registri per inidoneita al lavoro
portuale ai sensi dell’articolo 156, primo comma, n. 2), del regolamento
per l'esecuzione del codice della navigazione (navigazione marittima},
approvato con decreto del Presidente della Repubblica 15 febbraio
1952, n. 328, si applica il trattamento di cui all’articolo 2 della legge 12
giugno 1984, n. 222,

5. Il beneficio di cui all’articolo 1, comma 1, del decreto-legge 7
settembre 1992, n. 370, convertito, con modificazioni, dalla legge 5
novermnbre 1992, n. 428, & differito al 31 dicembre 1993, nel limite di
ulteriori mille unita. Detto beneficio, qualora nan utilizzato pienamente
negli anni 1992 e 1993, ¢ prorogato fino al 30 giugno 1994,

6. Ailavoratori, soci o dipendenti delle imprese operanti in porto ai
sensi degli articoli 16, 18, 20 e 21, alla scadenza del beneficio di cui al
comma 5 del presente articolo, si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 3, comma 6, del decreto-legge 22 gennaio 1990, n.6,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1990, n. 58.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2 e 3 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

I commi 4 e 5 non sono stati modificati dalla Camera dei
deputati.

Metto ai voti il comma 6 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Metto ai voti Particolo 24 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati,

E approvato.

Do lettura dell’articolo 25, corrispondente all’articolo 23 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art, 25,

{Norme assisienziali)

1. Hi Ministro dei trasporti e della navigazione pud, con decreto da
emanarsi di concerto con i Ministri delle finanze e del tesoro, imporre a
carico degli speditori e ricevitori di merci nonché delle imprese
autorizzate all’esercizio di operazioni portuali un contributo in misura
non superiore a lire 40 per ogni tonnellata di merce imbarcata o
sbarcata, con parziale attribuzione dell’onere ai lavoratori da esse
dipendenti, nei limiti e con le modalita stabilite dal decreto stesso. Il
gettito derivante dall’applicazione del contributo & destinato all’assisten-
za ed alla twutela della integrita fisica dei lavoratori delle imprese
operanti in porto e delle loro famiglie, ivi compresa la gestione ed
amministrazione della Casa di soggiorno per lavoratori portuali nel
comune di Dovadola, ed & devoluto ad una gestione speciale autonoma
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che subentra, a tutti gli effetti patrimoniali e finanziari, al bilancio
speciale di cui al regio decreto-legge 24 settembre 1931, n. 1277,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 marzo 1932, n. 269.

2. La gestione speciale di cui al comma 1 ¢ amministrata dal
Ministero dei trasporti e della navigazione mediante un comitato
composto da tre funzionari della direzione generale del lavoro
marittimo e portuale, di cui uno avente qualifica di dirigente generale
con funzioni di presidente, da un funzionario in rappresentanza del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale, da un funzionario in
rappresentanza del Ministero delle finanze e da due funzionari della
ragioneria centrale del Ministero dei trasporti ¢ della navigazione. 1
compiti di segretario sono svolti da un funzionario della competente
divisione della direzione generale del lavoro marittimo e portuale.

3. A decorrere dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello di entrata
in vigore della presente legge la misura di cui al comma 1 pud essere
rideterminata annualmente con decreto del Ministro dei trasporti e della
navigazione, di concerto con i Ministri delle finanze e del tesoro,
prendendo in considerazione I'incremento percentuale del costo della vita
accertato dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) nell’anno precedente.

4. Con decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione di
concerto con i Ministri delle finanze e del tesoro, da emanarsi entro
centoiianta giorni dall’entrata in vigore della presente legge, vengono
stabilite le norme volte a regolare il procedimento di acquisizione delle
entrate e di erogazione delle spese, le atiribuzioni del comitato ed i
compensi relativi al suo funzionamento, nonché Pamministrazione e la
contabilita della gestione di cui al comma 1.

5. A decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto di cui al
comma 1, & abrogato il regio decreto-legge 24 settembre 1931, n. 1277,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 marzo 1932, n. 269.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2, 3 e 4 nel testo
modificato dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.
Il comma 5 non & stato modificato dalla Camera dei deputati.

Metto ai voti l'articolo 25 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato,

Do lettura dell’articolo 26, corrispondente all’articolo 24 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 26.

(Trasferimento al Ministero dei trasporti e della navigazione del servizio
per l'escavazione dei porti marittimi nazionali)

1. Dal 1¢ gennaio dell’anno successivo alla data di entrata in vigore
della presente legge, il servizio per I'escavazione dei porti marittimi
nazionali, istituito con regio decreto 27 febbraio 1927, e successive
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modificazioni ed integrazioni, cessa di appartenere al Ministero dei
lavori pubblici ed & trasferito alle dipendenze del Ministero dei trasporti
e della navigazione.

2. Con decreto dei Ministri dei trasporti ¢ della navigazione e dei
lavori pubblici, da emanarsi, sentito il Ministro del tesoro, entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
saranno stabilite le modalita ed i criteri per il trasferimento del
personale e dei mezzi, con i relativi cantieri, appartenenti al servizio di
cui al comma 1.

3. Ii Ministro dei trasporti e della navigazione, con proprio decreto,
emana le norme per il funzionamento del servizio di cui al comma 1.

4, Dalla data di cui al comma 1, sono istituiti nelle stato di
previsione del Ministero dei trasporti e della navigazione appositi
capitoli rispettivamente per l'acquisizione, I’ ammodernamento e la
manutenzione dei mezzi effossori, nonché per la gestione del servizio
per I'escavazione dei porti, con contestuale riduzione dei corrisponden-
ti capitoli nello stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici.

5. Il Ministro dei trasporti e della navigazione, con proprio decreto,
sentito il Ministro dell’'ambiente per le questioni che attengono alla
valutazione dell’impatto ambientale, approva il piano poliennale di
escavazione dei porti e del rinnovo dei mezzi e delle attrezzature.

6. 1l piano di cui al comma 5 ha durata quinquennale. In sede di
prima applicazione della presente legge, il decreto del Ministro dei
trasporti e della navigazione deve essere emanato entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della legge stessa.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2, 3 e 4 nel testo
modificato dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voli, separatamente, i commi 5 e 6 aggiunti dalla Camera
dei deputati.

Sone approvati.

Metto ai voti I'articolo 26 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura deli’articolo 27, corrispondente all’articolo 23 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 27.
(Norme transitorie e abrogative)
1. Rimangono in vigore le norme legislative, regolamentari e

statutarie che disciplinano le organizzazioni portuali fino alla loro
trasformazione in societa ai sensi dell’articolo 20.
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2. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, il
Ministro dei trasporti e della navigazione, di concerto con il Ministro delle
finanze, emana un decreto recante modifiche alle procedure amministrati-
ve riguardanti le merci irasportate tra porti nazionali in modo da
uniformarle alle procedure vigenti per il trasporto terrestre.

3. I piani regolatori portuali vigenti alla data di entrata in vigore
della presente legge conservano efficacia fino al loro aggiornamento, da
effettuare secondo le disposizioni di cui all’articolo 5.

4. Dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono revocate
le autorizzazioni per lo svolgimento di operazioni portuali e le
concessioni di aree e banchine portuali in atto qualora l'impresa
autorizzata ¢ il concessionaric non abbiano i requisiti di cui agli articoli
16 e 18, ovvero non svolgano un’attivita coerente con le linee di
sviluppo portuale determinate dall’autorita portuale o, laddove non
istituita, dall’autorita marittima. Gli indennizzi, eventualmente dovuti a
seguito della decadenza delle concessioni di cui al presente comma,
sono, in ogni caso, a carico del soggetto cui & affidata in concessione la
relativa area ai sensi dell’articolo 8.

S. I contributi delle province € dei comuni chiamati a concorrere
alle spese sostenute dai consorzi autonomi dei porti, secondo le
disposizioni di cui al testo unico approvato con regio decreto 16
gennaio 1936, n. 801, e successive modificazioni, di cui al regolamento
approvato con regio decreto 11 aprile 1926, n. 736, nonchée di cui al
testo unico approvato con regio decreto 2 aprile 1885, n. 3095, non sono
pit erogati a partire da quelli esigibili dal 1° gennaio 1993 e riguardanti
le spese effettuate dai consorzi negli anni a partire dal 1991.

6. Ai fini del completamento di opere ed impianti portuali in corso di
realizzazione, le autorita portuali subentrano alle organizzazioni portuali
nelle convenzioni in atto con i Ministeri e le regioni competenti.

7. Entro il 31 dicembre dell’anno successivo a quello di entrata in
vigore della presente legge, il Governo provvede alla verifica degli
esuberi occupazionali, rispetto ai quali proporre provvedimenti in
materia di mobilita e di pensionamento anticipato.

8. Sono abrogate le disposizioni del testo unico approvato con
regio decreto 2 aprile 1885, n. 3095, e del relativo regolamento di
attuazione, approvato con regio decreto 26 settembre 1904, n. 713, che
siano incompatibili con le disposizioni della presente legge. L’articolo
110, ultimo comma, e l'articolo 111, ultimo comma, del codice della
navigazione sono abrogati. Sono altresi abrogati, a partire dal
centonovantesimo giorno successivo alla data di entrata in vigore della
presente legge, gli articoli 108; 109; 110, primo, secondo, terzo e quarto
comma; 112; 116, primo comma, n.2); 1171, n. 1); 1172 ¢ 1279 del
codice della navigazione, nonché gli articoli contenuti nel libro primo,
titolo 1II, capo IV, del regolamento per Vesecuzione del codice della
navigazione {navigazione marittima), approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 15 febbraio 1952, n. 328, per le parti afferenti la
navigazione marittima.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1, 2 e 3 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.
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1l comma 4 & stato soppresso dalla Camera dei deputati. Poiché
nessuno ne propone il ripristino, procediamo nell’esame dell’articolo.

Metto ai voti il comma 4, corrispondente al comma 5 del testo del
Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati.

E approvato.

1 commi 5 e 6, corrispondenti, ai commi 6 e 7 del testo del Senato,

non sono stati modificati dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti il comma 7 aggiunto dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Metto ai voti il comma 8, corrispondente al commi 8 e 9 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati.

E approvato.

Metio ai voti 'articolo 27 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 28, corrispondente all’articolo 26 del testo
del Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati:

Art. 28.

(Copertura finauziaria)

1. Le rate di ammortamento relative ai mutui contraiti dalle
organizzazioni portuali al 31 dicembre 1993 e le somme occorrenti per
la copertura degli ulteriori disavanzi per 'anno 1993, nonché gli importi
relativi al trattamento di fine rapporto dei dipendenti delle organizzazio-
ni portuali, maturati alla medesima data, nel limite complessivo di lire
1.000 miliardi, sono posti a carico dello Stato, che provvede direttamen-
te al relativo pagamento.

2. All’onere di cui al comma 1, da iscrivere nello stato di previsione
del Ministero dei trasporti e della navigazione, nel limite di lire 91.000
milioni annui, a decorrere dall’anno 1994, si provvede nel limite di lire
62.900 milioni mediante utilizzo di quota parte delle maggiori entrate
derivanti per effetto dei commi 4, 5, 6 € 7 e, quanto a lire 28.100 milioni
per effetto del comma 2 dell'articolo 13, mediante utilizzo degli
stanziamenti relativi a contributi ¢ spese crogati a favore delle
organizzazioni portuali ai sensi delle vigenti norme ed iscritti ai capitoli
3952, 3953, 3954, 3955, 3956, 3957 e 8071 dello stato di previsione del
Ministero dei trasporti e della navigazione e al capitolo 4519 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro.

3. Al fine di rendere compatibili 'ammontare della quota annuale
degli oneri di ¢ui al comma 1 con le disponibilith annue effettive di cui
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al comma 2, il Ministro dei trasporti ¢ della navigazione, con apposito
decreto, autorizza le autoritad interessate a rimodulare gli importi
annuali di cui allo stesso comma 1.

4. 1l gettito della tassa e dei diritti marittimi di cui al comma 1
dell’articolo 2 del decreto-legge 28 febbraio 1974, n. 47, convertito, con
modificazioni, dalla legge 16 aprile 1974, n. 117, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, & acquisito a partire dal 1° gennaio 1994 al
bilancio delle Stato.

5. Il gettito della tassa di ancoraggio di cui al capo I del titolo I della
legge 9 febbraio 1963, n. 82, e successive modificazioni ed integrazioni,
& acquisito a decorrere dal 1° gennaio 1994 al bilancio dello Stato.

6. La tassa sulle merci sbarcate ed imbarcate di cui al capo III del
titolo II della legge ¢ febbraio 1963, n. 82, e all’articolo 1 della legge 5
maggio 1976, n. 355, e successive modificazioni e integrazioni, viene
estesa a tutti i portd a decorrere dal 1° gennaio 1994, Per i porti ove non
& istituita 'autorita portuale il gettito della tassa affluisce al bilancio
dello Stato.

7. Fino all’'anno successivo a quello di completamento dei
pagamenti di cui al comma 1, nei porti ove & istituita I'autorita portuale
il 50 per cento del gettito della tassa di cui al comma 6 affluisce al
bilancio dello Stato.

8. Su proposta della autorita portuale, le aliquote della tassa di cui
al comma 6 possono essere ridotte nel limite di un quinto della misura
del 50 per cento spetiante all’autorita per effetto del comma 7.

9. All’'onere derivante dall’applicazione dell’articolo 24, comma 5,
valutato in lire 22 miliardi, si provvede, per I'annc 1993, mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del tesoro per lo stesso anno,
all’uopo utilizzando parzialmente 'accantonamento relativo al Ministe-
ro dei trasporti.

10. 1l Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Metto ai voti, separatamente, i commi 1 e 2 nel testo modificato
dalla Camera dei deputati.

Sono approvati.

La Camera dei deputati ha soppresso il comma 3. Poiche nessuno
ne propone il ripristino, procediamo nell’esame dell’articolo.

Metto ai voti, separatamente, i commi 3, 4, 5, 6, 7 e 8, aggiunti dalla
Camera dei deputati.

Sono approvati.

Metto ai voti il comma 9, corrispondente al comma 4 del testo del
Senato, nel testo modificato dalla Camera dei deputati.

E approvato,
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Il comma 10, corrispondente al comma 5 del testo del Senato, non
¢ stato modificato dalla Camera dei deputati.
Metto ai voti I'articolo 28 nel testo modificato dalla Camera dei

deputati.

E approvato.

Do lettura dell’articolo 29, aggiunto dalla Camera dei deputati:

Art. 29.

(Interventi vari)

1. Il commissario liquidatore di cui all’articolo 4 del decreto-legge
22 gennaio 1990, n. 6, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
marzo 1990, n. 58, ed il collegio sindacale restano in carica fino al
completamento degli atti di liquidazione e comunque non oltre il 31
dicembre 1996.

2. Nel rispetio del limite massimo di 800 unita di personale, tra i
lavoratori ammessi a fruire del beneficio di cui all’articolo 6, comma 15,
del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, & ricompreso anche il personale
addetto al servizio di rimorchio nei porti, di cui all’articolo 101 del
codice della navigazione.

3. Al personale in servizio alla data di entrata in vigore della
presente legge presso la gestione del Fondo di cui all’articolo 1, comma
2, del decreto-legge 22 gennaio 1990, n. 6, convertito, con medificazio-
ni, dalla legge 24 marzo 1990, n. 58, spetta il trattamento giuridico ed
economico in relazione alle posizioni riconoscibili anche successiva-
mente alla data del 1° settembre 1989.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.

NERLI. Signor Presidente, il nostro voto favorevole deriva dalla
circostanza che le modifiche apportate dalla Camera non stravolgono il
testo che avevamo trasmesso all’altro ramo del Parlamento. Lo diciamo
con una certa soddisfazione perché abbiamo contribuito in maniera
decisiva alla redazione di questo provvedimento.

Ci sono quatiro aspetti che voglio sotiolineare con forza: con questa
legge abbiamo evitato il tentativo iniziale di risolvere il problema dei
porti in Italia attraverso la liquidazione delle compagnie portuali e
I'abolizione pura e semplice della riserva di lavoro, il tentativo & stato
sventato e siamo pervenuti ad una riforma complessiva della portualita;
§i istituiscono le autorita portuali che hanno principalmente un compito
di indirizzo e di controllo e il mercato verifichera la capacita delle
imprese in maniera non assistita. C'e una fase di transizione che ritengo
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importante perche gli ammortizzatori sociali non sono stati introdotti
come strumento di pura e semplice assistenza ma seguono la
trasformazione dei porti; da questo punto di vista lo ritengo un fatto
innovativo che pué produrre un confronto, e quel necessario conflitto
tra le parti in campo nei porti viene regolato in maniera positiva.

Vi sono risposte importanti ai problemi dell’occupazione, la
mobilita ¢ da posto di lavoro a posto di lavoro in maniera - ripeto -~ non
assistita. Pertanto, esprimo il voto positivo da parte del Gruppo del PDS
perché riteniamo che si tratti di una riforma che possa avviare una fase
nuova nei porti rispetto a tutti i problemi dei trasporti e del lavoro
presenti oggi in Italia.

FAGNI. Signor Presidente, come i colleghi ricorderanno in sede di
prima lettura abbiamo espresso un voto di astensione motivato dalla
circostanza che il complesso della legge non ci convinceva. Oggi siamo
di fronte ad un provvedimento che non ¢ il migliore possibile ma che
tuttavia potra assicurare da domani una ripresa della funzionalita dei
porti in un ambiente - spero - rasserenato.

L'Italia & un paese che dell’economia marittima dovrebbe fare il
perno della propria attivita produttiva e ci sembra di fondamentale
importanza assicurare serenita e sicurezza alla portualitd e ai suoi
lavoratori.

Ecco perche oggi, pur rilevando ancora qualche carenza, esprimia-
mo voto favorevole su questo disegno di legge per ragioni particolari.
Finalmente sono state costituite be autorita portuali allineandoci a gran
parte dell’BEuropa; queste devono avere in s¢ il senso manageriale e
imprenditoriale e al tempo stesso la capacita di valorizzare il lavoro, la
produttivita e I'efficienza det porti.

L’articolo 16 ridefinisce le operazioni portuali, mentre l'articolo 18
riguardante le concessioni ci sembra sgombri il campo da quei soggetti
che possano aver avuto pretese di essere imprenditori ma che tali non
sono perché devono rispondere a certe caratteristiche. Inoltre, mi
paiono particolarmente importanti gli articoli 20 e 21 che prevedono la
trasformazione in societa delle compagnie portuali e delle organizzazio-
ni portuali.

Il senatore Nerli ha ricordato questo aspetto: credo che il nostro
compito fin dall'inizio sia state quello di salvaguardare il lavoro in un
momento in cui tutti i dati statistici ¢i descrivono una situazione disastrosa
nel campo occupazionale. Si tratta ancora una volta di salvare migliaia di
posti di lavoro e di dare agli operatori del settore, dai piccoli imprenditori,
agli spedizionieri, all’utenza portuale ¢ ai lavoratori che possono diventare
imprenditori di se stessi l'opportunita di misurarsi con una nuova
organizzazione salvaguardando, perd, in maniera dignitosa e corretta la
possibilita di continuita di lavoro e quindi anche di sopravvivenza.

Sono queste le ragioni che ¢i hanno spinto ad accogliere le
modifiche della Camera, alcune delle quali forse non sono andate nella
direzione da noi auspicata,

Ringrazie tutti quanti: anche se qualcuno in area ministeriale
magari ha compiuto un lavoro di controspinta, tuttavia qualche volta ci
ha dato una mano a risolvere problemi spinosi che noi nen avremmo
saputo affrontare.
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Ringrazio anche il relatore Giovanniello che credo abbia capito
quali erano fin dall’inizio le nostre intenzioni.

LIBERATORI. Annuncio il voto favorevole del Gruppo socialista su
un provvedimentio che pone fine ad una situazione insostenibile che
aveva gettato i postri porti, soprattutto quello di Genova, in una crisi
quasi irreversibile, con un altrettanto grave rallentamenio di tutte le
attivita. Il provvedimento al nostro esame dovrebbe essere lo strumento
di un necessario rilancio delle attivita portuali, di grande importanza
per il nostro paese.

Colgo anche 'occasione per ringraziare il relatore Giovanniello per
il prezioso lavoro che ha svolio, e altresi il ministro Tesini e il
sottosegretario Sellitti, ii cui impegno & stato decisivo percheé il
provvedimento andasse a buon fine.

PAIRE. Signor Presidente, prendco brevemente la parola per
sottolineare l'importanza del provvedimento, che interviene nel settore
dei trasporti marittimi, cosi importante per il nostro paese. Tutti noi
non possiamo che esprimere soddisfazione per la soluzione positiva
delliter di questo disegno di legge che dara una nuova normazione
complessive all’attivita di trasporto marittimo, pur lasciando ancora
qualche ombra, perché non sempre ¢ stato affrontato il problema della
occupazione, che qualche volta viene confuso con il problema della
sottoccupazione.

Avremmo senz'altro preferito soluzioni piu liberiste; tuttavia ci
riteniamo soddisfatii, come ho gia detto, perche con questa normativa si
pone fine ad una situazione di immobilismo dei nostri porti che
dovrebbero essere nuovamente inseriti, con piena dignita, nel piu
ampio contesto europeo ed internazionale, e ai quali sarebbe assegnata
una funzione trainante per l'economia del nostro paese. Cid consenti-
rebbe loro di riacquistare quel rilievo che hanno avuto nella storia
d'Tialia.

Ringrazio infine il senatore Giovanniello per la pazienza «certosina»
¢ la costanza esemplare con cui ha portato avanti il suo lavoro. Lo stesso
apprezzamento rivolgo al sottosegretario Sellitti per la costante
disponibilita dimostrata nei confronti della Commissione, per mediare
fra le varie posizioni ed arrivare ad una soluzione equilibrata che
convincesse tutti.

DI BENEDETTO. Anch’io sard estremamente rapido, ma innanzi
tutto devo esprimere, come gli altri colleghi intervenuti, un ringrazia-
mento al ministro Tesini e al sottosegretario Sellitti che ha svolto un
paziente lavoro, soprattutto alla Camera dei deputati, al fine di evitare
quel che per vent’anni si & verificato in questo settore nel nostro paese,
cioé la sistematica volonta di affossare ogni intento di programmazione.,

E quindi un provvedimento importante, € non posso non esprimere
un grazie anche al relatore per 'impegno, la pazienza e non ultimo una
notevole capacita di mediazione sia all'interno del comitato ristretto, sia
in Commissione, soprattutto in relazione alle voci che venivano dalla
Camera dei deputati ove & apparsa preponderante una sorta di gelosia
parlamentare rispetto alla nostra Commissione, nel tentativo di



Senato della Repubblica - 102 - . XI Legislatura

82 COMMISSIONE 56° RESOCONTO STEN. (13 gennaio 1994)

rallentare la capacita operativa e legislativa di questo ramo del
Parlamento.

Questo provvedimento segna una tappa fondamentale. Se tutte le
leggi importanti, per superare lo scoglio del rallentamento, dovessero
subire le sorti dei due provvedimenti che abbiamo esaminato stamani —
quello relativo alle opere pubbliche e questo in materia portuale - e
cioé essere approvate solo in caso di anticipato scioglimento delle
Camere, ebbene sarebbe quasi da augurarsi che questi anticipati
scioglimenti del Parlamento continuino nella prassi del nostro paese.
Probabilmente se non si fosse in questa situazione particolare, oggi non
saremmo arrivati all’approvazione del provvedimento in esame.
~ Vorrei sottolineare, dopo questa breve premessa, quattro punti
fondamentali. I1 primo: si tratta di uno strumento di seria regolamenta-
zione normativa e di autentica programmazione economica del settore
dei porti. Secondo: ¢ una legge quadro che apre una grande sfida
interna e internazionale. Terzo: &€ un provvedimento che affida la chiave
di volta del settore alla capacita gestionale ¢ al rilancio imprenditoriale
del settore. Quarto: scompaiono posizioni parassitarie che pur ci sono
state nel sistema dei porti, raccogliendo in primis, (e di cid va dato atto
al settore dei sindacati e delle cooperative portuali) la sfida per
diventare autentiche imprese.

Questa era la volonta che era stata espressa e mi sembra che il
provvedimento 'in esame, pur introducendo quegli ammortizzatori
sociali che la complessita del fenomeno richiede, comporti un vero
rilancio del settore. In altri terminti, chi sapra operare effettivamente da
impresa, potra trovare spazio all’interno del settore marittimo.

Da ultimo, come ha gia sottolineato il collega Paire, si tratta di un
provvedimento che rilancia 'economia marittima, e pone il sistema
portuale italiano al passo coi tempi, a livello europeo e internazionale.

Oltre che ringraziare i colleghi della Commissione, foermulo
l'auspicio che questo provvedimento, una volta divenuto legge, trovi
immediata applicazione, che non vi siano indugi nella sua applicazione.
Il miglior augurio che posso formulare al relatore ¢ che fra qualche
decennio si parli di questo provvedimento come della «legge Gio-
vanniello».

FAGNI. Questo provvedimento non potra avere applicazione se non
si da corso all’utilizzo di quei 1.200 miliardi che serviranno a gestire gli
esodi, i prepensionamenti, i trattamenti di fine rapporto. La preghiamo,
onorevole Sottosegretario, di completare questa opera con la cura e la
sollecitudine che ha mostrato finora.

GIOVANNIELLO, relatore alla Commissione. Signor Presidente
vorrei ringraziare i colleghi per le parole cortesi e forse immeritate che
mi hanno rivolto.

Anche io, come gli altri intervenuti, desidero esprimere il mio
ringraziamento al sottosegretario Sellitti che ha seguito con assidua
costanza i lavori presso I'altro ramo del Parlamento, dove vi era davvero
il rischio che fossero vanificati tutti gli sforzi da noi compiuti, e che si &
adoperato perché il provvedimento andasse a buon fine senza stravol-
gimenti.
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Ringrazio altresi il ministro Tesini, i funzionari ministeriali, fra cui
ricordo il direttore Giurgola e i suoi collaboratori, i quali, pur in una
dialettica a volte polemica, c¢i hanno fornito strumenti operativi
adeguati perché questo progetio diventasse legge.

I miei ringraziamenti non sono puramente formali perche il lavoro
certosino compiuto dalla Commissione & meritevole di grande attenzio-
ne. Il Comitato ristretto, che ci ha visti impegnati per mesi in un’opera
di cesello e limatura, e anche di mediazione, come €& giusto che sia, ¢
riuscito a dare un apporto fondamentale nella redazione di un testo
unificato su cui ci sono state anche convergenze, perché una legge che
si rispetti e che deve essere attuata ha bisogno del consenso di tutti.
Questo provvedimento & una legge quadro, di riforma, che necessita
appunto del consenso di tutti: consenso che in effetti abbiamo ottenuto.
Ma il grande merito di questa Commissione & anche il merito di tutti
coloro che, dal Governo agli operatori del settore (le cui opinioni
abbiamo anche ascoltato), hanno concorso a portare a termine questa
riforma.

SELLITTI, sotiosegretario di Staic per i trasporti e per la navigazio-
ne. Torniamo tutti a casa con 'auspicio che - indipendentemente dalla
possibile rielezione - ¢i potremo rivedere; tornerd a casa, insomma, con
una manifestazione di tipo quasi affetiivo verso questa prima esperienza
governativa e verso le persone con le quali 1'ho vissuta. Vi ringrazio di
cuore.

PRESIDENTE Vorrei raccomandare al sottosegretario di fare il
possibile affinche il Governo operi nei tempi dovuti, affinche la nota
fantasia italiana non abbia modo di lavorare mettendo a punto
invenzioni societarie che modifichino il vecchio nel nuovo, coprendo
cio¢ con un mantello vecchie situazioni. Spero, soprattutto, che questo
valga per il settore portuale, che sinora non ha funzionato come avrebbe
dovuto.

VISIBELLI Annuncio il mio voto contrario al provvedimento

PRESIDENTE Poiché nessun altro domanda di parlare per
dichiarazione di voto, metto ai voti nel suo complesso il disegno di legge
nel testo trasmesso dalla Camera dei deputati.

IS

E approvato

I lavori terminano alle ore 11.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
H Consigliere parlainentare preposto all'Ufficio centrale e dei resoconti stenografici
Dorrssa MARISA NUDDA






