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GIOVED{ 26 NOVEMBRE 1992
{1* Pomeridiana)

Presidenza del Presidente de COSMO
I lavori hanno inizio alle ore 15.

«Bilanclo d! previsione dello Stato per I'anno finanziario 1993 ¢ bilancio pluriennale
per il triennlo 1993-1995» (797), approvato dalla Camera dei deputati

- Stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato
per I'anno finanziario 1993 e relative Note di variazioni (Tabelle 14, 14.bis e
14-ter)

- Stato di previsione del Ministero del commercio con I'estero per I'anno finanzia-
rio 1993 e relative Note di variazioni (Tabelle 16, 16-bis ¢ 16-ter)

- Stato di previsione del Ministero del turismo e dello spettacolo per 1’anno
finanziario 1993 ¢ relativa Nota di variazioni (limitatamente a quanito di compe-
tenza) {Tabelle 20 ¢ 20-ter)

«Disposizion] per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato {legge l
Nnanxiaria 1993)s (796), approvato dalla Camera dei deputati
{Esame congiunto e rinvio}

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, per il rapporto alla 5
Commissione, ’esame congiunto, per quanto di competenza, dei dise-
gni di legge: «Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario
1993 e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995» - Stato di
previsione del Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato per I'anno finanziario 1993 e relative Note di variazioni (tabelle 14,
14-bis e 14-ter); - Stato di previsione del Ministero del commercio con
I'estero per I'anno finanziario 1993 e relative Note di variazioni (tabelle
16, 16-bis e 16-ter); ~ Stato di previsione del Ministero del turismo ¢
dello spettacolo per I’anno finanziario 1993 e relativa Nota di variazioni
(limitatamente a quanto di competenza) (tabelle 20 e 20-ter) e «Disposi-
zioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 1993)s, gia approvati dalla Camera dei deputati.

Prego il senatore Baldini di riferire alla Commissione sulle tabelle
14, 14-bis e 14-ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge
n. 796.

BALDINI, relatore alla Commissione sulle tabelle 14, 14-bis e I4-ter
e sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. La rigorosa
azione di risanamento impostata dal Governo con la manovra di
bilancio per il 1993 si impone come necessaria ed indifferibile a fronte
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dell’attuale stato di finanza pubblica e degli impegni connessi al
processo di integrazione comunitaria: di tale premessa va tenuto conto
nella valutazione delle singole misure che incidono sulla spesa sanitaria
e previdenziale e sui trasferimenti’in favore delle imprese.

Le risorse destinate dallo Stato al sistema industriale sono state
oggetto di un significativo contenimento, con veri e propri tagli agli
stanziamenti o con slittamenti di somme ad anni successivi, che
peraltro si propongono di incidere, secondo quanto dichiarato dal
Governo, soprattutio nelle voci di bilancio ove 'esistenza di un cospi-
cuo volume di residui consente di non interrompere |'operativita di
programmi gia avviati.

Propongo pertanto che la Commissione si pronunci favorevol-
mente sulla tabella 14 e sulle connesse parti del disegno di legge
finanziaria 1993.

Tuttavia sembra opportuno fare alcuni rilievi.

Dall’esame dei documenti di bilancio esce rafforzata I'esigenza di
individuare nuovi indirizzi di politica industriale, sia sul lato dei
contenuti e degli obiettivi da perseguire - poiché si impone ormai il
ridimensionamento della tradizionale funzione «erogatrice» - sia sul
lato dei soggetti pubblici preposti all‘attuazione di tali indirizz, al fine
di superare l'attuale frammentazione e dispersione di poteri ¢ compe-
tenze.

Nell'impostazione di una nuova politica industriale, appaiono prio-
ritari gli obiettivi dell'incentivazione agli investimenti nel capitale di
rischio delle imprese e nell'innovazione tecnologica riferita ai prodotti
e ai processi produttivi. A tal fine, particolare attenzione va rivolta ai
cosiddetti interventi «a costo zero», ossia a quelle misure di carattere
amministrativo o legislativo dalle quali, senza aggravio per la finanza
pubblica, pué conseguire un sensibile alleggerimento degli oneri orga-
nizzativi e finanziari a carico delle imprese ovvero una maggiore
efficacia degli strumenti di intervento esistenti. Tra essi si possono
ricordare, a titolo di esempio, la semplificazione ed accelerazione delle
procedure amministrative, 'istituzione di un econto corrente fiscale e
finanziario» tra Stato ed impresa con possibilita di compensare le
diverse partite, la piu razionale utilizzazione delle risorse destinate alla
formazione professionale, la riforma dei meccanismi di gestione di
alcune leggi di spesa, l'istituzione di un sistema nazionale di certifica-
zione di qualita, il riordino di organismi di supporto alle imprese
{camere di commercio, Artigiancassa, stazioni sperimentali per l'indu-
stria).

Si sottolinea l'esigenza di utilizzare al massimo le opportunita
fornite dagli interventi comunitari cosi da rafforzare la ricaduta positiva
sulle politiche nazionali di incentivazione per gli investimenti. In tale
direzione, si ritiene utile predisporre meccanismi che configurino
I’accesso ai finanziamenti comunitari come condizione o almeno come
criterio preferenziale per I'ammissione a finanziamenti statali. Al ri-
guardo si ricorda che gia l'articolo 5 del decreto-legge 26 novembre
1981, n. 677, convertito dalla legge 26 gennaio 1982, n. 11, impone alle
amministrazioni e agli enti pubblici di destinare al finanziamento di
progetti ammissibili ai benefici del FERS, del FES e del FEOGA, con
priorita su ogni altro intervento ordinario nei medesimi settori, i mezzi
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finanziari iscritti in bilancio in forza delle norme statali concernenti
materie e settori oggetto anche di intervento comunitario. Pertanto, si
ritiene necessario verificare !'effettiva applicazione di tali norme nel
passato e predisporre le opportune modifiche dirette ad ampliarne e
migliorarne ['efficacia.

Di fronte alle situazioni di crisi aziendale e occupazionale o di
ristrutturazione, che prevedibilmente dovranno essere affrontate nel
prossimo futuro, & indispensabile che I'intervento pubblico non si limiti
ai tradizionali strumenti di sostegno del reddito, ma si proponga di
promuovere e sostenere iniziative di sviluppo imprenditoriale. In parti-
colare, nel quadro della necessaria revisione degli strumenti sin qui
adoperati e nella prospettiva della costituzione di una sola grande
agenzia, si ritiene opportuno puntare al coordinamento per missioni
precisate degli strumenti validi esistenti e diversamente finalizzati
(GEPI, SPI spa), nonche ad assicurare le dotazioni finanziarie minime
per consentire la loro operativita.

Si deve comunque rilevare che, rispetto al testo originario presen-
tato dal Governo, il disegno di legge finanziaria introduce significative
modifiche che vanno nel senso delle osservazioni appena esposte.

Si & provveduto ad un apposito accantonamento in Tabella B,
originariamente non previsto, di 115, 380 e 380 miliardi rispettivamente
per il 1993, il 1994 e il 1995,

Nella Tabella B del disegno di legge finanziaria (ove sono disposti i
rifinanziamenti di norme recanti interventi di sostegno sull’economia
attraverso spese in conto capitale) si & provveduto, nel testo approvato
dalla Camera dei deputati, al rifinanziamento di alcune importanti
leggi; si tratta, in particolare, dei seguenti provvedimenti: la cosiddetta
«legge Sabatini» (100 miliardi per il 1993); il fondo per contributi
interessi della Cassa per il credito alle imprese artigiane (100 miliardi
per il 1993); i contributi alle societa promotrici di centri commerciali
all'ingrosso (35 miliardi per il 1993); il fondo anticipazioni a favore
delle imprese industriali, commerciali ed artigiane danneggiate da
calamita (20 miliardi per il 1993); il fondo per l'assistenza tecnica al
commercio (30 miliardi per il 1993); il fondo di dotazione della SACE
(1.010 miliardi per il 1993); il fondo di cui alla legge n. 517 del 1975,
relativo al credito agevolato al settore commerciale (50 miliardi per il
1993); il progetto di metanizzazione del Mezzogiomo (50 miliardi per il
1993); il piano di risanamento della siderurgia (40 miliardi per il 1993);
la legge n. 221 del 1990 sulla politica mineraria (50 miliardi per il
1993); la legge n. 317 del 1991 sulle piccole e medie imprese (100
miliardi per il 1993).

Nella Tabella E, recante riduzioni di precedenti autorizzazioni di
spesa, si & prevista una riduzione dei fondi previsti dalla legge n. 10 del
1991 sul risparmio energetico, di 50 miliardi per il 1994 e di altrettanti
per il 1995.

Con [a Tabella F sono disposte riquantificazioni degli stanziamenti
annuali derivanti da autorizzazioni di spesa previste da leggi plurien-
nali, riquantificazioni che risultano dalla seconda Nota di variazioni.
Tali disposizioni sono volte a ridefinire la modulazione annuale degli
importi mediante trasferimento parziale o totale delle somme ad altri
esercizi.
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Per quanto attiene agli stanziamenti iscritti nello stato di previsione
del Ministero dell’industria relativi agli interventi a favore delle i imprese
industriali, si segnalano in particolare le rimodulazioni incidenti sui
seguenti capitoli.

Sul capitolo 7541 (relativo ai contributi per gli interessi sui finan-
ziamenti speciali a favore di piccole e medie industrie) si prevede uno
stanziamento di 10 riliardi per ciascuno degli anni 1993, 1994 e 1995,
come parte dele quote relative all’anno 1980, stabilendo altresi che le
quote indicate con riferimento agli anni 1994 e successivi non sono
comunque impegnabili (le previsioni contenute nel bilancio erano di
15 miliardi per il 1993).

Sul capitolo 7545, in riferimento alla legge n. 710 del 1985 per gli
interventi a favore della produzione industriale, si registra un importo
pari a 20 miliardi per il 1993 e 40 rispettivamente per il 1994 ed il 1995
(le previsioni contenute nel bilancio erano di 40 miliardi per il 1993).

Al capitolo 7546, relativo al fondo per la ristrutturazione e ricon-
versione industriale (legge n. 675 del 1977), gli stanziamenti sono
rimodulati nella misura di 150 miliardi per il 1993, 100 miliardi per il
1995 e 410 miliardi per gli anni 1996-1997 (le quote dell’'anno 1994 e
degli anni successivi non risultano comunque impegnabili).

Lo stanziamento di cui al capitolo 7548, a favore del fondo rotativo
per I'innovazione tecnologica (legge n. 46 del 1982), ammonta a lire 50
miliardi per i} 1993 (- 100 miliardi rispetto alle previsioni del bilancio
1993), 90, 100 e 100 miliardi rispettivamente per il 1994, il 1995 ed il
1996 (come parte della quota reiativa all’anno 1989), interamente
impegnabili.

1l capitolo 7553, relativo al settore aeronautico (legge n. 808 del
1985), registra uno stanziamento rimodulato in 15 miliardi per il 1995
costituenti parte della quota relativa all’anno 1989.

Lo stanziamento di cui al capitolo 7910, relativo alla coltivazione
delle risorse geotermiche (legge n. 896 del 1986), viene determinato
nella misura di 5 e 15 miliardi rispettivamente per il 1993 ed il 1994 (gli
stanziamenti per il 1994 non sono impegnabili).

Su capitolo 7560, relativo al fondo speciale per la riconversione
delle produzioni di amianto (legge n. 257 del 1992), lo stanziamento &
di 5, 15 e 15 miliardi rispettivamente per il 1993, 1994 e 1995 (gli
stanziamenti per questi ultimi due esercizi non sono impegnabili).

Sul capitolo 7801, relativo al risanamento della miniera di Balan-
gero (legge n. 257 del 1992) gli stanziamenti sono di 5 miliardi per il
1993 e 10 miliardi per il 1994 (questa ultima quota non impegnabile).

Quanto invece agli stanziamenti relativi agli interventi a favore del
Mezzogiorno, si segnala il capitolo 7759, (capitolo dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro) relativo agli incentivi industriali nel
Mezzogiorno (decreto-legge n. 415 del 1992 di rifinanziamento della
legge n. 64 del 1986), che registra uno stanziamento di 1.900 miliardi
per il 1993, di 2.825 miliardi rispettivamente per il 1994 ed il 1995 e di
3.425 miliardi per il 1996, stanziamenti tutti interamente impegnabili.

Quanto invece agli stanziamenti relativi al credito agevolato al
commercio, si segnala che sono tutti oggetto di slittamento di parte
delle cifre gia stanziate per il 1993; pertanto la nuova situazione per il
rifinanziamento della legge n. 517 del 19753 & la seguente (capitolo



Senato della Repubblica -9- XI Legislatura

10" COMMISSIONE 797 e 796 - Tabelle 14, 16 ¢ 20

8042): per il rifinanziamento disposto dalla legge finanziaria per il 1980
residuano 5 miliardi; per quello disposto con la legge finanziaria per il
1986 sono accantonati 30 miliardi per il 1993, 60 miliardi per il 1994,
60 miliardi per il 1995, 190 miliardi per if 1996 e successivi; per quello
disposto dalla legge finanziaria per il 1987, 15 miliardi per il 1993, 30
miliardi per il 1994, 30 miliardi per il 1995, 105 miliardi per il 1996 e
successivi; per P'integrazione all’autorizzazione di spesa per il fondo per
il finanziamento delle agevolazioni ex articolo 6 della legge n. 517 del
1975, disposta dalla legge finanziaria per il 1985, sono accantonati 28
miliardi per il 1993, 36 per il 1994, 16 per il 1995, 105 per il 1996 e
successivi; per quella disposta dalla legge finanziaria per il 1988, 100
miliardi per il 1993, 100 miliardi per il 1994, 100 miliardi per il 1995,
450 miliardi per il 1996 e successivi.

Quanto ai contributi per la realizzazione di mercati agro-alimentari
ex legge finanziaria per il 1986, I'accantonamento & di 74 miliardi per il
1993, di 64 miliardi per il 1994 e per il 1995 e di 216 miliardi per il 1996
(capitolo 8044},

Quanto al fondo nazionale di promozione e sviluppo del commer-
cio ex decreto-legge n. 9 del 1987, convertito dalla legge n. 121 del
1987, le somme ammontano a 15 miliardi per il 1993, 25 miliardi per il
1994, 10 miliardi per il 1995 (capitolo 8045).

La Camera dei deputati inoltre ha inserito nel corso dell’approva-
zione della finanziaria un’ulteriore voce con la quale si & elevata di 25
miliardi 'autorizzazione di spesa per 'anno 1993 di cui al capitolo 8043
relativo all'incremento del fondo per la concessione di contributi in
conto capitale per le societd promotrici di centri commerciali all'in-
grosso (legge n. 174 del 1990).

Per quel che rignarda altri settori & poi previsto lo slittamento di
gran parte delle somme gia stanziate per il 1992 e il 1993 sui capitoli
relativi alla legge n. 10 del 1991, recante norme di attuazione del Piano
energetico nazionale, 1] finanziamento di questa legge & rimodulato sul
testo approvato dalla Camera come segue: 10 miliardi per il 1993 e 340
per il 1994 (che costituiscono parte della quota relativa al 1992}, 350
miliardi per il 1995 (di cui 205 quale parte della quota relativa al 1992
e 145 di quella relativa all’anno 1993), 1.047 per il 1996 e anni
successivi (parte della quota per il 1993).

Concludo ribadendo la proposta di formulare parere favorevole
alla 5 Commissione permanente sullo stato di previsione del Ministro
dell'industria e sulle parti relative del disegno di legge finanziaria.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Baldini per la sua relazione e
per limpegno dimostrato, considerato anche che l'assegnazione dei
documenti al nostro esame & avvenuta, come si sa, solo nella tarda
mattinata di oggi.

Prego ora il senatore Bonferroni di riferire alla Commissione sulle
tabelle 16, 16-bis e 16-ter e sulle parti ad esse relative del disegno di
legge finanziaria n. 796.

BONFERRONI, relatore afla Commissione sulle tabelle 16, 16-bis e
16-ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Signor
Presidente, colleghi, ¢ obiettivamente difficile sfuggire ad una rifles-
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sione sulla coerenza fra propositi ¢ misure di politica economica dopo
aver esaminato lo stato di previsione della spesa del Ministero del
commercio con l’estero,

Infatti, mentre viviamo un’epoca di stretta interdipendenza delle
economie, di crescenti speranze riposte nella ripresa del commercio
mondiale, verifichiamo che il bilancio del Ministero del commercio
con l’estero, che dovrebbe essere il punto di riferimento della politica
commerciale, non riflette certamente 'importanza e la centralita che il
commercio internazionale riveste per il nostro paese.

Si tratta di una sproporzione che testimonia I’ormai improcrastina-
bile esigenza di una razionalizzazione delle procedure e degli strumenti
di sostegno dell’export, nonche della riforma del Ministero per farne un
vero centro coordinatore e propulsore della politica commerciale
estera.

In effetti, & difficilmente accettabile che eventi di grande portata,
quali Favvento del mercato unico ed i cambiamenti intervenuti nel
panorama internazionale, non abbiano trovato alcun significativo ri-
scontro nella struttura di questo Ministero che, peraltro, pur nella
sovrapposizione delle competenze fra piti organismi, ha negli ultimi
anni conservato un proprio ruolo, al punto che le stesse regioni ne
auspicano un rafforzamento.

Ne, d'altro canto, la frammentazione dei compiti in varie sedi
sembra aver favorito il raggiungimento del livello di efficacia necessa-
rio per assistere adeguatamente le nostre imprese che operano sul
mercato internazionale.

Dei 378 miliardi complessivi del bilancio del Ministero, ben 300
sono oggetto di puro trasferimento all'ICE: 200 miliardi per contributi
alle spese di funzionamento e 100 miliardi per la realizzazione del
programma promozionale annuale realizzato dall’Istituto sulla base
delle direttive del Ministro del commercio con l'estero e da questo
approvato.

Pur nell’insufficienza strutturale accennata, il Ministero, special-
mente nel corso dell’'ultimo decennio, in seguito a diverse, separate
leggi, ¢ venuto assommando una serie di importanti nuove competenze
che ne hanno modificato il quadro. Da Ministero delle licenze e dei
contingenti esso ¢ divenuto, anche se spesso in maniera casuale, un
Ministero volto ad indirizzare ed a gestire il processo di internaziona-
lizzazione delle imprese. .

Questa struttura ministeriale, che ha fortunatamente conservato il
pregio della snellezza (meno di 650 dipendenti compresi quelli assorbiti
dall'ICE), gestisce direttamente o indirettamente un complesso di
strumenti di sostegno delle esportazioni di grande rilevanza per le
nostre piccole e medie imprese.

Si tratta, in sintesi, di misure agevolative volte a favorire 1'associa-
zionismo per consentire alle piccole imprese di raggiungere la dimen-
sione critica necessaria per affrontare i mercati esteri, come nel caso
della legge n. 83 del 1989 sui consorzi export.

Purtroppo, a causa dei vincoli di spesa, il disegno di legge finanzia-
ria ha ridotto per il 1993 lo stanziamento per queste finalita a 20
miliardi rispetto ai 30 del 1991,
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La stessa sterilizzazione ha colpitc uno strumento, adottato di
recente con la legge n. 304 del 1990, che voleva incentivare l'inseri-
mento di imprese agroalimentari nelle reti distributive dei mercati
extracomunitari. Ebbene, [a legge importante ed innovativa per il
settore, gid nata con fondi inadeguati (9 miliardi nel biennio 1991-
1992), dopo soli due anni di funzionamento, non ha alcun rifinanzia-
mento. Tale strumento diverrd pertanto inattivo gia dal prossimo anno
per totale mancanza di disponibilita.

Nelle stesse condizioni si trova un altro consolidato strumento di
penetrazione commerciale all’estero, di grande successo fra le imprese:
la legge n. 394 del 1981 che prevede la concessione non di contributi,
ma di finanziamenti agevolati a fronte di reali progetti di investimento
all’estero. E bene tener presente che si tratta di finanziamenti volti a
incentivare la penetrazione commerciale e non la delocalizzazione
produttiva.

E ormai unanimemente riconosciuto che per mantenere i livelli
produttivi € occupazionali dato il prevedibile ristagno della domanda
interna, occorre puntare sulla domanda estera. Di conseguenza, é
necessario intervenire anche finanziariamente, per evitare che queste
misure di sostegno vengano a mancare proprio nel momento di
maggior bisogno.

Lo scenario internazionale, anche se ancora caratterizzato da tinte
recessive, lascia intravedere alcuni primi segnali positivi e aspettative
migliori di ripresa almeno per il secondo semestre del prossimo anno.
Tali indicatori devono sollecitarci a far leva sui nostri punti di forza -
che pur abbiamo - per confrontarci sul mercato mondiale, ove nuovi
concorrenti e nuovi prodotti rendono la contesa estremamente difficile.

Fra i segnali positivi, pur con tutte le cautele interpretative, é da
annoverare anche la buona performance delle nostre esportazioni, che
ha consentito di ridurre il deficit commerciale dei primi nove mesi
dell'anno di quasi mille miliardi. Il passivo & infatti sceso da circa 3.000
miliardi del 1991 a 2.174 del 1992.

Significativo & che tale risultato - da leggere nella cornice recessiva
che caratterizza I'economia mondiale - sia stato ottenuto grazie ad una
crescita del 7,6 per cento delle esportazioni e del 2,2 per cento delle
importazioni.

Le nostre imprese, quindi, pur nelle difficoltd congiunturali accen-
nate, sanno confrontarsi piuttosto bene con la concorrenza, nonostante
i noti limiti del sistema-paese. E necessario, perd, che, in una visione
selettiva e mirata della manovra di riduzione della spesa, si definiscano
preslo strategie ed interventi coerenti con l'obiettivo di assicurare
nuovo slancio alle nostre esportazioni.

A tal fine devono concorrere tutti gli strumenti, da quelli promo-
zionali a quelli di pin diretto sostegno dell’expori.

Lo stesso ICE, - da cui, con il compimento del processo di riforma,
si dovrebbe ottenere l'efficacia auspicata ~ deve favorire in maniera piu
mirata I'attivita all'estero delle nostre imprese, specie di quelle medio-
piccole.
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A tale proposito presento il seguente ordine del giomo:

«La 10* Commissione permanente del Senato,

tenuto conto della negativa fase congiunturale dell’economia
italiana, che necessita di specifici interventi per accrescere le quote di
mercato sui mercati esteri;

considerata l’esigenza di porre le nostre imprese, specie piccole e
medie, nelle condizioni di competere con la concorrenza estera, che di
norma pud contare su strutture piu efficienti e su maggiori disponibilita
fBnanziarie:

considerata altresi la necessitad di puntare su un rilancio delle
esportazioni per mantenere i livelli produttivi ed occupazionali, dato il
prevedibile ristagno della domanda interna;

valutato che l'intervento pubblico deve mirare ad accrescere le
potenzialitd degli esistenti strumenti di sostegno per l'internazionalizza-
zione delle imprese italiane, nonché a predisporre nuovi strumenti e
servizi idonei a migliorare la competitivita delle nostre esportazioni,

impegna il Governo:

ad adottare misure che consentano alle imprese di fruire degli
strumenti assicurativi, finanziari e promozionali esistenti con la cer-
tezza e la tempestivita richieste dalla competizione internazionale;

ad assicurare, anche finanziariamente, un'adeguata operativita
degli strumenti di sostegno delle esportazioni, specificamente richiesti
dalle imprese quali, in particolare, quelli di cui alla legge n. 394 del
1981, sulla penetrazione commerciale nei paesi extracomunitari, alla
legge n. 304 del 1990, che incentiva le imprese agroalimentari ad
inserirsi sui mercati esteri, alla legge n. 83 del 1989, che favorisce
'associazionismo delle piccole imprese in consorzi all’esportazione;

ad accelerare il processo di riforma del Ministero del commercio
con |'estero, valorizzando il ruolo e l'attivitd, come centro di riferi-
mento della politica commerciale, promozionale e degli obiettivi degli
strumenti finanziari a sostegno delle esportazioni;

ad adottare per il 1993 organici interventi straordinari a favore
del commercio estero che consentano di cogliere con tempestivita le
opportunita offerte dall’auspicabile ripresa delle economie mondiali;

impegna inoltre il Governo:

a riferire alla Commissione entro il primo trimestre del 1993
sulle iniziative sopra indicate, sull’andamento del commercio estero
deli’Italia, nonche sugli sviluppi dei negoziati multilaterali in seno al
GATT e di accordi e contatti commerciali internazionali bilateralis.

(0/797/1/10-Tab. 16) BONFERRONI

In conclusione, nel ribadire I'invito a riflettere sulla componente
estera della nostra economia, propongo di predisporre un rapporto
favorevole sulla tabella 16 che prevede spese di parte corrente, pari a
circa 348 miliardi e 20 miliardi, come parte capitale, corrispondenti
allo stanziamento per I'integrazione del capitale sociale della Simest.
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Onorevoli colleghi, infine, in considerazione della importanza
crescente del commercio estero nell’economia propongo di impegnare
con un ordine del giorno il Governo a intervenire tempestivamente per
razionalizzare gli strumenti e le strutture operanti nel commercio
estero, con particolare riguardo allo stesso Ministero, e a voler riferire
alla Commissione entro il primo trimestre del 1993.

PRESIDENTE. Ringrazio il relatore per la sua esposizione. Se non

vi sono osservazioni, il seguito dell’esame congiunto dei disegni di
legge & rinviato ad altra seduta.

I lavori termiinano alle ore 15,45.
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GIOVED] 26 NOVEMBRE 1992
(2" Pomeridiana)

Presidenza del Presidente de COSMO
indi del Vice Presidente GIANOTTI

I lavori hanno inizio alle ore 17,50.

Presidenza del Presidente de COSMO

«Blianclo di previsione delle Stato per 'anno finanziario 1993 ¢ bilanclo pluriennale
per 1l triennlo 1993-1995 (797), approvato dalla Camera dei depusati

- Stato di previsione del Ministero detl'industria, del commercio e dell’artigianato
per Fanno finanziario 1993 e relative Note di varinzioni (Tabelle 14, 14-bis e
14-ter)

- Suato di previsione del Ministero del commercio con l'estero per I'anno finanzia-
rio 1993 e relative Note di variazioni (Tabelle 16, 16-bis ¢ 16-fer)

- Stato di previsione del Ministero del turismo e dello spettacolo per 'anno
finanziario 1993 ¢ relativa Nota di variazioni {limitatarmente a quanto di compe-
tenza) (Tabelle 20 ¢ 20-ter)

«Disposizioni per la formaxione del bilancle annuale ¢ pluriennale dello Stato (legge
finanzlaria 1993) (796), approvato dalia Camera dei deputati

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, per il rapporto alla 5*
Commissione, il seguito dell’esame congiunto, per quanto di compe-
tenza, dei disegni di legge: «Bilancio di previsione dello Stato per I’'anno
finanziario 1993 e bilancio pluriennale per il tiennio 1993-1995» —
Stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato per I’anno finanziario 1993 e relative Note di variazioni
(tabelle 14, 14-bis e 14-ter): - Stato di previsione del Ministero del
commercio con l'estero per I'anno finanziario 1993 e relative Note di
variazioni (tabelle 16, 16-bis € 16-ter); - Stato di previsione del Mini-
stero del turismo e dello spettacolo per l'anno finanziario 1993 e
relativa Nota di variazioni (limitatamente a quanto di competenza)
(tabelle 20 e 20-ter) e «Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993)», gia appro-
vati dalla Camera dei deputati.

Prego il senatore Fontana Elio di riferire alla Commissione sulle
tabelle 20 e 20-ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge
n. 796, limitatamente alla parte di competenza della Commissione.
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FONTANA Elio, relatore alla Commissione sulle tabelle 20 e 20-ter ¢
sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Signor Presidente,
colleghi, i documenti programmatori e previsionali riguardanti il turi-
smo e lo spettacolo (limitatamente a quanto di nostra competenza) non
possono non indurre ad una seria e delicata, seppur brevissima,
riflessione sulla situazione del turismo in Italia.

Nel quinquennio 1988-1992, nonostante gli eventi internazionali ed
interni che hanno frenato i consumi turistici (basti ricordare la guerra
del Golfo, la guerra in Jugoslavia e, per il nostro paese, le alghe
nell’Alto Adriatico o I'esodo degli albanesi) il turismo internazionale
non ha mostrato apparentemente di deflettere dal trend tendenzial-
mente positivo che si prevede debba continuare almeno per tutti ghi
anni "90.

In questo contesto, infatti, il turismo interno italiano ha avuto la
capacita di superare il momento di crisi del 1989 (I'anno delle alghe
nell’Adriatico), con un aumento nelle presenze del 2,4 per cento nel
1990 e del 3,8 per cento nel 1991, cosi ritornando, secondo I'Organiz-
zazione mondiale del turismo, al terzo posto nel mondo (dopo gli Stati
Uniti e la Francia) per numero di presenze ed al secondo posto (dopo
gli Stati Uniti e alla pari con la Francia) per 'ammontare degli introiti
valutari.

Ma per quanto riguarda I'anno in corso, anche se secondo le stime
elaborate dal Ministero nel periodo gennaio-giugno 1992 i turisti sono
aumentati del 4 per cento rispetto al corrispondente periodo dell’anno
1991, nella grande prevalenza nel comparto delle strutture ricettive
alberghiere e in misura minore nel comparto extra-alberghiero, nel
mese di luglio 'andamento del turismo ¢ risultato meno favorevole,
con una leggera diminuzione attribuita prevalentemente al comparto
extra-alberghiero: complessivamente le presenze diminuiscono di oltre
il 4 per cento.

Per il mese di agosto, i dati onmai quasi definitivi indicano una
flessione pressoch¢ generalizzata delle presenze del 6 per cento rispetto
al 1991 (secondo I'ISTAT addirittura il 9 per cento nella sola settimana
di ferragosto).

In settembre si conferma la disaffezione degli italiani, solo parzial-
mente compensata da un recupero degli stranieri dovuto anche al buon
andamento meteorologico: la flessione complessiva delle presenze
sembra attestarsi, sulla base dei primi dati disponibili, peraltro molto
incompleti e parziali, intorno al 4-5 per cento.

Le riferite informazioni sui flussi turistici sono confermate dai dati,
forniti dall’ACI, sugli ingressi automobilistici ai cinque principali vali-
chi di frontiera, che, dopo un incremento complessivo nei primi mesi
dell’anno, appaiono in notevole flessione nel mese di agosto e solo in
lieve recupero nel mese di settembre.

La tendenza negativa si conferma e si aggrava nel mese di ottobre
ove, secondo la consueta indagine campionaria ISTAT, le presenze
alberghiere diminuiscono di oltre il 20 per cento, in medo pil accen-
tuato per i turisti stranieri.

In sintesi, il turismo italiano, dopo un discreto avvio nel primo
semestre dell’anno, risulta caratterizzato da una flessione rilevabile nei
due mesi centrali di luglio e agosto, i mesi tradizionalmente forti del
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nostro turismo; tale congiuntura negativa & proseguita nel mese di
settembre e si ¢ accentuata nel mese di ottobre smentendo le aspetta-
tive positive derivanti dal pia favorevole rapporio di cambio.

In tale contesto, continua ad aumentare, sia pure con una decele-
razione dovuta anche alla svalutazione della lira, il movimento in uscita
degli italiani, favorito non solo dal fattore benessere ma anche e
soprattutto dalla diminuzione della competitivita del nosiro paese sia
con riferimento ai prezzi che alla qualita dell’offerta,

La causa principale de!l negativo andamento dell’annata turistica ¢
da individuarsi nella generalizzata recessione economica in Italia ed
all’'estero. 1 dati che forniscono le compagnie multinazionali confer-
mano chiaramente una crisi generalizzata del turismo europeo che
riguarda sia il numero dei turisti che la spesa media pro-capite.

Un’altra causa risiede certamente negli elevati livelli dei prezzi
dell’'offerta turistica italiana, sia nel settore alberghiero che in quello
della ristorazione e in quelli ¢collegati. Va comungue sottolineato come
un non soddisfacente rapporto prezzo-prestazioni sia una caratteristica
generale di larga parte delle attivita terziarie in Italia le quali, sovente,
non sono state costrette ad un confronto diretto con la concorrenza
internazionale.

Infine non vi sono dubbi sul peso negativo che l'offuscata imma.
gine dell’Italia in campo internazionale ha prodotto, offuscamento
determinato senz’altro da motivazioni reali (economia, criminalitd) ma
spesso amplificato dagli organi di informazione fino a vertici di vero e
proprio autolesionismo.

Tutte gueste considerazioni impongono una decisa azione di recu-
pero basata sulla programmazione di obiettivi precisi ¢ con il pieno
coinvolgimento delle regioni, degli enti locali e delle altre amministra-
zioni statali ed enti interessati.

Infatti il problema non & tanto quello di osservare ogni anno le
oscillazioni congiunturali del turismo italiano, ma & soprattutto queltlo
di approfondire i problemi strutturali che affliggono il settore.

Ci troviamo in una situazione di dignitoso ma strutturale declino
del nostro turismo. Teniamo presente che siamo dipendenti dal rour
operators e dalle organizzazioni di volo charter; abbiamo una consi-
stenza di strutture molto ridotta ma prezzi estremamente elevati.

In questo contesto si colloca la necessita della legge-quadro sul
turismo.

Si tratta del provvedimento piu importante, che consentira di
creare le condizioni normative e finanziarie per un equilibrato sviluppo
del wrismo italiano nei prossimi anni.

Il Parlamento ha gid dimostrato la sua sensibilita in materia
approvando, al termine della passata legislatura, al Senato, il predetto
testo di legge.

Si auspica che, su tale solida base, si possa arrivare ad una rapida e
definitiva approvazione.

Alla legge-quadro si accompagnano altri profili di intervento.

L'atiuale tendenza di un ritiro dello Stato da una presenza a volte
invadente crea problemi e suscita opportunitd anche nel settore turi-
stico. Alla privatizzazione in atto delle attivita dell’ENI nel settore
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turismo (Motel AGIP) non potra non seguire rapidamente una ricondu-
zione ad una attenta verifica anche del ruolo di un’altra attivitd
pubblica, quella della INSUD.

In ogni caso & indispensabile che questi soggetti rientrino nelle
strategie unitarie di sviluppo del turismo che non possono che essere
elaborate dal Parlamento e dallo Stato.

Un discorso a parte merita il sistema termale che, con 208.000 posti
letto, circa 150.000 addetti fra diretti e indiretti, e circa 20 milioni di
presenze |'anno, & parte considerevole del nostro turismo e fondamento
dell’'economia di numerosi ed importanti comuni d'Italia.

Tramontata irreversibilmente I’epoca di un intervento dello Stato,
diretto, attraverso, la partecipazione e gestione delle aziende termali, ed
indiretto, attraverso la facilita di prescrizione e la quasi gratuitd delle
cure termali (su 10 presenze oltre 7 sono italiane), occorre rivedere
profondamente la gestione del patrimonio idrico-termale; andranno
tagliati i rami secchi e valorizzati quelli sani attraverso efficienti e
moderne gestioni la cui redditivita sari stabilita prevalentemente dal
libero mercato.

A questo proposito, prima che esploda il problema economico ed
occupazionale delle zone termali italiane, di cui si avvertono le prime
avvisaglie (Ischia), occorre che Governo e Parlamento intervengano,
non tanto sotto il segno di una regolamentazione sanitaria come é
avvenuto sinora in numerosi disegni di legge, quanto di un intervento
incisivo a carattere economico che crei le condizioni per una graduale
privatizzazione delle partecipazioni pubbliche.

Come & noto, il turismo ¢ certamente influenzato piu da eproble-
matiche esterne» al settore, trasporti, ambiente, beni culturali, ordine
pubblico, normative fiscali, eccetera, che non da «problematiche in-
terne» che sonc la materia specifica di pertinenza del Ministero del
turismo.

E stato inoltre giustamente rilevato come nel bilancio non si
intraveda la possibilita di accedere ad investimenti per la realizzazione
di determinate infrastrutture necessarie ed indispensabili in zone a
prevalente vocazione turistica.

Tale vasta problematica (strade, metropolitane, difesa del suolo,
sistemazione delle spiagge) ¢ stata significativamente posta dai sindaci
del riminese al centro di un recente confronto con il Ministero.

Non v'¢ dubbio che per un’azione efficace occorre una valutazione
progettuale interministeriale. Mi riferisco al cosiddetto «tavolo del
wirismo» ovvero la sede in cui dobbiamo trattare queste problematiche.

Presidenza del Vice Presidente GIANOTTI

(Segue FONTANA Elio, relatore alla Commissione sulle tabelle 20 e
20ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796). Per
quanto riguarda, in particolare, il bilancio di previsione per l'esercizio
finanziario 1993 lo stato di previsione del Ministero del turismo e anche

. o7
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dello spettacolo, reca spese per complessivi 1.429,1 miliardi, con una
riduzione rispetto alle previsioni assestate per il 1992 pari ai 10
miliardi. Rispetto al totale delle spese finali del bilancio dello stato per
I'anno 1993 la spesa del Ministerc rappresenta lo 0,2 per cento.,

Riguardo alla composizione della spesa per i settori di intervento,
gli stanziamenti sono ripartiti in quattro rubriche: rubrica 1 - servizi
generali ~ 27,3 miliardi; rubrica 2 - servizi del turismo - 459,8 miliardi;
rubrica 3 - servizi della cinematografia - 175,6 miliardi; rubrica 4 -
servizi del teatro - 766,4 miliardi.

La dotazione della rubrica 2 «Turismo» ammonta dunque a 459,8
miliardi, pari al 32,1 per cento delle spese finali. In particolare, le spese
in conto capitale, che raggiungono i 391,3 miliardi, rappresentano il
67,9 per cento delle spese in conto capitale del Ministero, mentre la
parte corrente, pari a 68,5 miliardi, costituisce 1'8,5 per cenito delle
spese iscritte nel Titolo I dello stato di previsione del turismo ¢ dello
spettacolo.

Le spese in conto capitale sono interarnente ricomprese nella
categoria dei trasferimenti e classificate come «aiuti agli investimenti».
Per quanto attiene alla destinazione, i trasferimenti in conto capitale
della rubrica sono ripartiti nel seguente modo: trasferimenti alle
imprese 1,3 miliardi; trasferimenti alle regioni 71 miliardi; trasferimenti
alle province e ai comuni 285 miliardi; trasferimenti agli enti pubblici
dell'amministrazione centrale 34 miliardi.

I pih consistenti trasferimenti in conto capitale sono destinati
pertanto alle province e ai comuni. Tali spese si riferiscono peraltro ad
interventi relativi all’impiantistica sportiva, non direttamente collegati
alle attivita turistiche. Tra i trasferimenti alle regioni si segnalano la
somma di 50 miliardi da erogare alle regioni della costa adriatica, per la
concessione di contributi in conto interessi attualizzati sui mutui
contratti al fine di ristrutturare e riqualificare I'offerta ricettiva.

PIERANI. Quei fondi sono gia stati spesi.

FONTANA Elio, relatore alla Commissione sulle tabelle 20, e 20-ter
e sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Si, perd lo
stanziamento di 40 miliardi previsto dalla legge finanziaria del 1992 &
stato incrementato di 10 miliardi in applicazione dell'articolo 8 del
decreto-legge n. 142 del 1991, convertito dalla legge n. 195 del 1991,
recante provvedimenti in favore delle popolazioni siciliane colpite dal
terremoto del 1990 e delle zone danneggiate dalle eccezionali avversita
atmosferiche verificatesi nel corso del 1990 e 1991.

Si segnala quindi il problema dei residui presunti che, al 1° gennaio
1993, ammontano a 638,8 miliardi: la quota piu rilevante proviene dal
Titolo II (spese in conto capitale) sul quale si prevede una formazione
di ben 628,7 miliardi di residui. 1 capitoli maggiormente interessati alla
formazione dei residui sono quelli relativi agli interventi di impianti-
stica sportiva e alla riqualificazione dell'offerta turistica in vista dei
mondiali di calcio (110 miliardi sui capitoli 7545 e 7548, rispettiva-
mente B0 e 30 miliardi).

Per quanto riguardza il disegno di legge finanziaria per il 1993, nel
corso degli esercizi fino al 1991, la politica di sostegno alle attivita
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turistiche era stata caratterizzata prevalentemente dalle disposizioni di
interventi legislativi volti a far fronte ad eccezionali evenienze che
hanno interessato il settore: si pensi al decreto-legge n. 465 del 1988
convertito dalla legge n. 558 del 1988 relativo alla realizzazione e
all’ammodernamento delle strutture turistiche e ricettive in vista dello
svolgimento dei campionati mondiali di calcio del 1990, e alla legge
n. 424 del 1989, volta al sostegno delle attivitd produttive colpite dalla
eutrofizzazione delle acque del mare Adriatico.

Successivamente, la legislazione di spesa ha subito un parziale
arresto in attesa dell’approvazione del progetto di riforma della legge-
quadro sul turismo. II Ministro del turismo e dello spettacolo ha
preannunciato - come gia ricordato - la ripresentazione di quel testo ¢
in tale prospettiva si colloca I'accantonamento in Tabella B di 60
miliardi per ciascuno degli anni 1993, 1994 e 1995. Nella relazione
introduttiva al disegno di legge finanziaria viene precisato - ai sensi
della risoluzione approvata dal Parlamento in relazione al documento
di programmazione economico-finanziaria - che I'accantonamento ¢
appunto diretto a consentire I'adozione di una legge-quadro per il
turismo.

Vorrei ora richiamare una riflessione che spesso abbiamo svolto
nella nostra Commissione. Evidentemente non possiamo accontentarci
dei 60 miliardi stanziati per il turismo: ¢ una cifra ridicola e irrisoria.
Tuttavia per noi & piQ importante I’approvazione della legge-quadro,
perché - come abbiamo gia verificato con l'esperienza delle piccole e
medie imprese - un provvedimento del genere pud creare un‘alleanza
sociale tale da coinvolgere diversi tipi di aziende. Con una legge-quadro
in materia di turismo ritengo che aumenterebbero le possibilita di
trovare ulteriori finanziamenti. Abbiamo gia visto crearsi un‘alleanza
tra piccola impresa, artigianato e parte del commercio e infatti, pur non
essendo previsti stanziamenti particolari per quel settore nella legge
finanziaria, si & riusciti ad assicurare alle piccole imprese una certa
quantitd di finanziamenti.

PIERANI. Era pur sempre un quinto rispetto alle richieste in corso.

FONTANA Elio, relatore alla Commissione sulle tabelle 20, e 20-ter
e sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Ma l'alternativa
era il nulla. L’approvazione di quei finanziamenti, seppure limitati,
credo derivi daila precedente definizione di una legge-quadro sulla
piccola impresa. Ecco perche dobbiamo perseguire lo stesso obiettivo
per, il turismo.

Quanto alla Tabella C, ove sono indicati gli importi da iscrivere in
bilancio in applicazione di disposizioni legislative che demandano alla
legge finanziaria la quantificazione di stanziamenti annuali, & previsto,
come gia nella legge finanziaria per il 1992, un accantonamento di 62
miliardi per ciascuno degli anni 1993, 1994 e 1995 sul capitolo 1563,
relativo alle leggi n. 648 del 1981 e n. 292 del 1990 sul’ENIT.

Nulla & disposto dalle Tabelle D (Rifinanziamenti) ed E (Definan-
ziamenti), mentre in Tabella F, con la quale sono disposte riquantifica-
zioni degli stanziamenti annuali derivanti da autorizzazioni di spesa
previste da leggi pluriennali, si prevede - questo & un altro aspetto
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negativo - lo slittamento al 1994 di 20 miliardi giad accantonati per la
prosecuzione degli interventi a sostegno del turismo (legge n. 195 del
1991). . ‘

Questo ¢ il complesso di necessita alle quali la legge finanziaria e la
tabeila di bilancio danno una risposta parziale e piu che insufficiente,
anche se giustificata dall’attuale situazione economica generale.

Allo stato, la legge finanziaria prevede purtroppo una ulteriore
decurtazione dei fondi al turismo che si cifrano, relativamente all’ac-
cantonamento di conto capitale, in soli 180 miliardi nel triennio, a
fronte dei 275 previsti dalla finanziaria precedente.

Nulla & previsto nella legge finanziaria come accantonamento di
parte corrente nonostante I’assoluta necessitd di una postazione idonea
a rifinanziare le agevolazioni ai turisti stranieri motorizzati le quali,
come & noto, prorogate sulla base di residui di stanziamento, sono
definitivamente venute meno il 31 agosto scorso.

1l mancato rifinanziamento di siffatto provvedimento costituisce un
grave danno per il turismo italiano laddove si consideri che i tre quarti
dei turisti stranieri, soprattutto quelli di lingua tedesca, visitano il
nostro paese in automobile.

Una postazione di 30 miliardi I'anno in Tabella C sarebbe suffi-
ciente per suscitare l'interesse di milioni di turisti stranieri motorizzati,
con un elevatissimo ritorno di investimento.

A tale riguardo intendo presentare il seguente ordine del giorno:

«La 10* Commissione permanente del Senato,

premesso che i tre quarti dei turisti stranieri utilizzano 1’auto per
visitare 1'Ttalia e che cid, in particolare, si registra per i flussi turistici
provenienti dai paesi di lingua tedesca, che rappresentano circa il 50
per cento dell'intera componente turistica diretta in Italia;

ritenuta essenziale I'adozione di iniziative promozionali a favore
di tale significativo segmento della domanda turistica straniera;

considerato che le misure promozionali del turismo straniero
motorizzato sono state in vigore per diversi anni e si sono interrotte
nell’agosto 1992 con 'esaurimento dei fondi a disposizione, provo-
cando ricadute negative sull’immagine dell'Italia e contrazione dei
flussi turistici diretti verso la penisola, alimentando I'attuale situazione
di crisi del turismo italiano;

considerato altresi che tra le attivita indotte & stata colpita quella
relativa al soccorso stradale ed autostradale per cui la societa ACI 116
ha annunciato il licenziamento di numerosi dipendenti di alta qualifi-
cazione, con il concreto rischio di degrado in un servizio di assistenza
utile alla generalita dei cittadini,

impegna il Governo:

a reperire uno stanziamento adeguato a finanziare una iniziativa,
a cura del Ministero del turismo e dello spettacolo, mirata alla predi-
sposizione di pacchetti agevolativi riservati ai turisti stranieri motoriz-
zati comprendenti facilitazioni nel pagamento dei carburanti, dei pe-
daggi autostradali, del soccorso stradale, nell'accesso ai musei e parchi
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archeologici, nell'utilizzo di sistemi intermodali di trasporto e di altri
servizi convenzionati offerti in via promozionale da altri operatori
pubblici e privatis.

(0/797/1/10-Tab. 20) FontaNa Elio

A mio avviso ¢ inoltre auspicabile una sollecita approvazione del
disegno di legge n. 634 concernente la costituzione della banca italiana
di credito alberghiero, turistico e sportivo.

Nel concludere il mio intervento, propongo di formulare un parere
favorevole alla 5* Commissione sulle tabelle 20 e 20-fer, relative al
Ministerc del turismo e dello spettacolo.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Fontana Elio per la sua rela-
zione ¢ dichiaro aperta la discussione sulle tabelle 20 e 20-ter (limitata-
mente a quanto di competenza) e sulle parti ad esse relative del disegno
di legge finanziaria.

PIERANI. Signor Presidente, vorrei prospettare I'opportunita di
anticipare al 1993 I'utilizzazione di una parte dei residui che si rinven-
gono nello stato di previsione al nostro esame.

PERIN. Signor Presidente, presento un ordine del giorno con il
quale si impegna il Governo ad assumere le opportune iniziative
affinche agli enti pubblici che effettuano promozione turistica sia
consentito di destinare una guota di cui alla legge n. 67 del 1987 alla
pubblicitd su quotidiani e periodici stranieri. Do comunque lettura
dell’ordine del giormo:

«La 10* Commissione permanente del Senato,

premesso che l'articolo 5 della legge 5 febbraio 1987, n. 67, al
comma 1 stabilisce che gli enti pubblici non territoriali, ai quali
appantengono anche gli enti che effettuano promozione turistica, sono
tenuti a destinare alla pubblicita su quotidiani e periodici una quota
non inferiore al 50 per cento delle spese di pubblicita iscritte nell’ap-
posito capitolo di bilancio;

considerato che il Garante per [a radiodiffusione e 'editoria ha
stabilito che i quotidiani e periodici indicati dalla norma suddetta
devono individuarsi in quelli “nazionali”;

considerato altresi che negli ultimi anni vi & stato un calo nelle
presenze turistiche straniere (20-30 per cento), che ha inciso negativa-
mente sulla nostra bilancia dei pagamenti;

ritenuto che il turismo & un settore economico in competizione
nei mercati internazionali e come tale necessita per la vendita del
“prodotto Italia” anche e soprattutto di iniziativa promozionale e
propagandistica,

impegna il Governo:

ad assumere le opportune iniziative affincheé agli enti pubblici
che effettuano promozione turistica sia consentito di destinare alla
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pubblicita su quotidiani e periodici stranieri una quota non superiore al
50 per cento di quanto stabilito al comma 1 dell’articolo 5 della citata
legge n. 67 del 1987».

(0/797/2/10-Tab. 20) PERIN, ROVEDA

PRESIDENTE. 1l seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge
¢ rinviato ad altra seduta.

I lavori terminano alle ore 18,40
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GIOVED] 26 NOVEMBRE 1992
(Notturna)

Presidenza del Presidente de COSMO
I lavori hanno inizio alle ore 20,30.

aBllancio di previsione dello Stato per 'anno Ananziario 1993 e bilancio pluriennale
per |l triennlo 1993-1998s (797), approvato dalla Camers dei deputati

- Stato di previsione del Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato
per Fanno finanziario 1993 ¢ relative Note di variazioni (Tabelle 14, 14.5/s ¢

14-ter)
- Suto di previsione del Ministero del commercio con I'estero per F'anno finanzia-
rio 1993 ¢ relative Note di variazioni (Tabelle 16, 16-bis ¢ 16-ter)

— Seato di previsione del Ministero del turismo e dello spettacolo per Vanno
finanziario 1993 e relativa Nota di variazioni (fmiratamente a quanto di compe-
tenza) (Tabelle 20 e 20-ter)

«Disposidion! per la formarione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
Ananxiaria 1993) (796), approvato dalla Camern dei deputati

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio. Rapporti favorevoli, ai sensi dell‘articolo
126 del Regolamento, sulle tabelle 14, 14-bis, ¢ 14-ter, 20 ¢ 20-ter)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, per il rapporto alla 5°
Commissione, il seguito dell'esame congiunto, per quanto di compe-
tenza, dei disegni di legge: «Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 1993 e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995» -
Stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato per I’anno finanziario 1993 e relative Note di variazioni
{tabelle 14, 14-bis e 14-ter); — Stato di previsione del Ministero del
commercio con l'estero per I'anno finanziario 1993 e relative Note di
variazioni (tabelle 16, 16-bis e 16-ter); — Stato di previsione del Mini-
stero del turismo e dello spettacolo per I'anno Hnanziario 1993 e
relativa Nota di variazioni (limitatamente a quanto di competenza)
(tabelle 20 e 20-ter) e «Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1993)s, gia appro-
vati dalla Camera dei deputati.

Riprendiamo la discussione generale sulle tabelle 20 e 20-fer,
nonche sulle corrispondenti parti del disegno di legge finanziaria.

PIERANI. Signor Presidente, ho ascoltato con attenzione la rela-
zione del senatore Fontana. Devo anz riconoscere che & stato molto
bravo, perche il contenuto della sua esposizione a mio giudizio avrebbe
dovuto portare a ben altre argomentazioni. Condivido in effetti buona
parte della relazione, ma la considero contraddetta nelle conclusioni.
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E la terza volta che incontriamo in questa Commissione il Ministro
del turismo e dello spettacolo e francamente devo esprimere una certa
delusione per lo scarto che si & determinato tra gli orientamenti che il
Ministro aveva espresso nella relazione presentata in Senato e il
risultato concretamente ottenuto con gli stanziamenti dei disegni di
legge finanziaria e di bilancio di cui stiamo discutendo. Da parte nostra
avevamo apprezzato quella relazione; avevamo anche convenuto di
considerare il turismo stesso come un settore produttivo strategico per
lo sviluppo del nostro paese. A questo riguardo nella nostra Commis-
sione era stato espresso un giudizio pressoché unanime attorno ai
problemi dal comparto, considerando anche gli aspetti occupazionali e
la situazione della nostra bilancia dei pagamenti in un momento
difficile per la nostra economia.

Ora, mentre avevamo apprezzato la relazione del Ministro in quella
occasione, cosi come gli impegni che aveva assunto quando annuncid
la presentazione di un disegno di legge-quadro di iniziativa del Go-
verno, dobbiamo allo stesso tempo esprimere amarezza e delusione per
la lettura del bilancio relativo alP’esercizio 1993, del bilancio triennale e
della legge finanziaria nelle parti corrispondenti al settore del turismo.
Chiediamo allora al Ministro come si concilino certi buoni propositi e
la buona volonta a considerare il turismo nel modo piu idoneo conle - -.
voci di finanziamento al nostro esame che rappresentano addirittura un
passo indietro rispetto agli anni scorsi.

1l settore in questione ha grandi potenzialiti, ma vive un momento
di crisi non congiunturale, bensi strutturale, Eppure stiamo assistendo a
un passo indietro rispetto al modo in cui finora si erano affrontate le
esigenze del turismo.

Non intendo rivolgere una critica al Governo, perché francamente
ritengo che lo sviluppo turistico per I'ltalia sia troppo importante, e
sono convinto che il Ministro abbia condotto una propria battaglia
all’interno del Consiglio dei Ministri nel tentativo di ottenere i necessari
finanziamenti. Mi rendo anche conto che siamo in un momento difficile
per la finanza pubblica e tuttavia il settore del turismo non puo essere
oggetto di una presenza finanziaria insignificante.

Non sono un antimeridionalista, ma in Assemnblea si sta discutendo
su provvedimenti per il Sud che prevedono I’assegnazione di migliaia e
migliaia di miliardi ad alcuni settori, mentre al comparto del turismo
restano le briciole, come ha ricordato anche il relatore. Addirittura si &
persa traccia del rifinanziamento di quelle leggi che avevano contri-
buito ad avviare un processo di innovazione nel campo della ricettivita
e in generale dell’offerta.

Prima di entrare nel merito, sarei interessato a sapere dal Ministro
come possono conciliarsi queste differenti esigenze. Stiamo infatti
trattando di un settore che ha notevolissime potenzialita a fronte dei
grandi problemi economici che affliggono la bilancia dei pagamenti. In
questa situazione non sostenere il turismo & un errore imperdonabile.
Se si compisse qualche sforzo in piu, vi sarebbe un ritorno degli
investimenti anche con gli interessi. Il nostro paese in effetti ha delle
forti caratteristiche in tal senso, che dovrebberoc cio# far individuare il
settore turistico come determinante dal punto di vista economico.
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Non possiamo perdé vivere con un atteggiamento spontaneistico,
L'Italia godeva di una determinata immagine; 'Italia piaceva e per
questo veniva visitata. Ma oggi il settore del turismo ha bisogno di
progettualita e di programmi se vogliamo competere con quei paesi che
intendono il turismo come scelta economica. Noi invece non abbiamo
una politica adeguata al riguardo. Il divario tra quanto ¢ stato affermato
nell'ultima conferenza internazionale per il turismo, tra quanto ¢ stato
detto a proposito dell’esigenza di una legge-quadro e gli stanziamenti
previsti nei documenti finanziari al nostro esame appare incolmabile.
Noi abbiamo delle proposte in merito, ma innanzi tutto sono interessato
a sapere quale linea intenda seguire il Governo per il turismo conside-
rato come settore guida della nostra economia, anche tenendo conto
del numero degli addetti in questo campo e dell’immagine che ha
sempre dato il turismo al nostro paese.

PRESIDENTE. Senatore Pierani, comprendo la passionalita del suo
intervento critico. Comprendo anche il suo disporsi in attesa dell’inter-
vento del Ministro del turismo e dello spettacolo. Le voglio far rilevare,
tuttavia, che il Ministro ¢ qui per replicare agli interventi, per cui se
deve avanzare delle proposte lo faccia adesso, altrimenti il suo inter-
vento dovrd essere registrato come dichiarazione di voto.

PIERANIL. Signor Ministro, le chiedo se & ancora possibile cambiare
qualche cosa. 1l settore del turismo ha bisogno di risorse maggiori. E
possibile reintrodurre per il triennio 1993-1995 le norme previste dalla
«egge Carraro-Vizzini» con finanziamenti adeguati? Addirittura consta-
tiamo che 20 miliardi slittano al 1994. Pertanto vorrei chiedere innanzi
tutto al Ministro cosa & possibile recuperare. Cosi come abbiamo
reperito 100 miliardi per la legge n. 37 del 1991 a favore delle piccole
aziende (che sono sempre pochi rispetto alle necessita), forse po-
tremmo reperire 100 miliardi per il turismo, per dare un segnale di
buona volonta in un momento di gravi difficolta per il settore.

11 relatore ci ha riferito che nei mesi di luglio, agosto, settembre ed
ottobre il turismo italiano ha perso quota sul piano interno e sul piano
internazionale. Dobbiamo realizzare alcuni investimenti sul versante
della riqualificazione dell’offerta e del sostegno degli operatori, nonché
- mi sia consentito - una grande operazione di promozione sul piano
internazionale, perché in quell’ambito le disponibilita finanziarie (ri-
spetto a quello che produce il turismo in Italia) sono veramente
insignificanti, soprattutto se confrontate con ci6 che la Spagna ed altri
paesi spendono per la promozione del turismo.

In sostanza, chiedo che siano rinvenute maggiori risorse per la
promozione € uno stanziamento di almeno 100 miliardi per continuare
il processo di innovazione della recettiviti e della nostra offerta.
Diversamente, dobbiamo dire che il turismo fa comodo solo quando ci
porta valuta pregiata, ma tutto sommato non lo consideriamo un
settore produttivo.

Ribadisco, infine, I'opportunita di utilizzare gia nel 1993 una parte
dei residui destinati al 1994, introducendo tale indicazione nel rapporto
della Commissione bilancio.
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TURINI. Signor Presidente, signor Ministro, ho ascoltato con
attenzione Ia relazione del senatore Fontana e 'appassionato intervento
del senatore Pierani, che condivido totalmente (anch’io provengo da
una regione in cui il turismo costituisce un settore di primaria 1mpor~
tanza), per cui non ripeterd le osservazioni gia svolte.

1l turismo, per le sue risultanze economiche e per la sua rilevanza
in termini occupazionali, rappresenta in prospettiva un settore produt-
tivo tra i pitl importanti. Lo sard soprattutto a seguito del proceésso di
privatizzazione delle aziende, come abbiamo potuto comprendere e
come abbiamo iniziato a leggere nei documenti che ci sono stati messi
a disposizione.

La flessione sublta in generale in tutta Italia ha messo in luce
tendenze di modifica della domanda che tuttavia erano gia prevedibili.
Fattori determinanti sono stati la progressiva trasformazione del modo
di trascorrere il tempo libero, la frammentazione del periodo feriale, la
sperimentazione di nuove forme di vacanza e la ricerca di un rapporto
pit equilibrato con 'ambiente.

L’'Italia & dotata di un patrimonio artistico e culturale al primo
posto nel mondo e piuttosto diversificato ed & in grado pertanto di
offrire le piu svariate occasioni di vacanza.

Per quanto riguarda il turismo di tipo balneare, mentre al Sud vi &
un assoluto bisogno di sviluppo, il Centro-Nord con i suoi tradizionali
centri balneari ¢ stato sfruttato a lungo e ora ha bisogno di essere
sostenuto con interventi di recupero dell’ambiente urbano in senso
lato. D’altra parte va assecondato il binomio cultura-natura, che sembra
rivestire un ruolo di sempre maggior rilievo. Ne sono testimonianza lo
sviluppo dell’agriturismo e lo spostamento del soggiorno verso le zone
di campagna e quelle dell’arco alpino. Su questa base dovranno essere
promosse le attivitd volte a favorire la crescita della domanda turistica
nei modi compatibili con I'evoluzione dell’offerta, la quale a sua volta
deve essere stimolata con un’appropriata propaganda che manca an-
cora,

A nostro avviso il successo del settore wristico nel futuro sara
giocato sia sulla capacitd di qualificare I'offerta, sia sull'aumento degli
arrivi ampliando il periodo di stagionalita. Il patrimonio del nostro
paese ¢ tale ~ ripeto - da rendere possibile una decisa azione in tal
senso.

Il disegno di legge n. 555 (recante la firma di diversi senatori e
anche del sottoscritto), che intende modificare ed integrare la legge
n, 217 del 17 maggio 1983, a nostro avviso dovra procedere in questa
direzione.

Dalla relazione del collega Fontana si evince perd che c’¢ un abisso
fra quello che vorremmo realizzare e le risorse minime a disposizione:
60 miliardi sono niente rispetto a tutte le iniziative che dovremmo
intraprendere. Vorrei ricordare soltanto il settore delle terme, che
costituiva uno dei punti primari delle entrate turistiche nazionali e che
ora versa in uno stato di grave crisi.

Di fronte a questa stridente diversificazione tra i proponimenti e le
risorse, e anche per gli altri motivi cui ho accennato in precedenza,
credo non sia facile esprimere un voto positivo. Al di 1 dei buoni
propositi che sono stati espressi dalla Commissione, si ha infatti
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Fimpressione che manchino le effettive risorse per risolvere almeno
alcuni dei principali problemi di questo settore che ora ¢ in crisi ma
che a nostro avviso in prospettiva potrebbe costituire veramente la
ciambella di salvataggio dell’economia italiana.

MONTINI. Signor Presidente, noto anch'io una discrasia fra le
linee programmatiche enunciate dal Ministro all'indomani dell'insedia-
mento del Governo, quando qui in Commissione ha illustrato le linee
direttrici del proprio cammino, ed i finanziamenti che sono indicati nel
disegno di legge fnanziaria.

Non posso non concordare con le considerazioni di carattere
generale svolte dal collega Pierani in merito a! fatto che il turismo deve
diventare un settore produttivo primario per il nostro paese.

Desidero chiedere al Ministro qual & il ruolo che intende riservare
o accentuare ¢ togliere alle regioni nel campo del turismo. Infatti in
Lombardia ad esempio, nel momento in cui si cerca di far partire
alcune iniziative, da parte della regione si ricorda che occorre atten-
dere, visto che siamo in fase di revisione normativa.

Per quanto riguarda il problema delle risorse, avrei voluto presen-
tare un emendamento assieme ai colleghi Citaristi e Fontana, ma poi
abbiamo chiarito che 1a competenza in materia & della Commissione
pubblica istruzione. Avremmo voluto infatti prendere 75 miliardi attual-
mente destinati al settore cinematografico, ad attivita teatrali di prosa e
alle attivitd musicali degli enti lirici, per utilizzarli a favore della
riqualificazione dell’offerta turistica. Riteniamo, dunque, opportuno
che all'interno dei capitoli del Ministero del turismo e dello spettacolo
si proceda ad alcuni spostamenti aumentando gli stanziamenti specifici
per il settore del turismo. Credo che l'intero paese tramra beneficio da
questa scelta.

Nonostante le perplessita e le considerazioni sopra svolte, prean-
nuncio il voto favorevole della Democrazia cristiana sulle tabelle 20 e
20-ter, chiedendo perd al Ministro di sviluppare un dibattito piu
approfondito sulle esigenze emerse questa sera.

PERIN. Signor Presidente, vorrei prospettare al signor Ministro
I’esigenza di abolire alcune tasse ridicole che gravano sugli albergatori,
sui ristoratori e su altri operatori del settore turistico. Penso alla tassa
sui frigoriferi, ma ve ne sono altre dello stesso genere. Dal momento
che‘non abbiamo sufficienti fondi per incoraggiare gli investimenti,
cerchiamo almeno di eliminare alcune norme che generano appren-
sioni e perdite di tempo. ‘

Vorrei inoltre ricordare che due mesi fa ho rivolto un’interroga-
zione ai Ministri dell'interno e del turismo per sollevare il problema
degli albergatori che trattengono i documenti come cauzione in attesa
del pagamento finale da parte dei clienti. Vi sono infatti clienti che
abbandonano l'albergo senza pagare e in tal caso i gestori subiscono
delle perdite che non possono nemmeno documentare. Bisognerebbe
allora svolgere una riflessione piu approfondita sull’eccessiva facilita
con cui vengono rilasciati questi documenti di identita.
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PRESIDENTE. Poiché nessun altro domanda di parlare, dichiaro
chiusa la discussione sulle tabelle 20 e 20-ter e sulle parti ad esse
relative del disegno di legge finanziaria.

Ricordo che sono stati presentati i seguenti ordini del giomo:

«La H}* Commissione permanente del Senato,

premesso che i tre quarti dei turisti stranieni utilizzano 'auto per
visitare I'Italia e che cio, in particolare, si registra per i flussi turistici
provenienti dai paesi di lingua tedesca, che rappresentano circa il 50
per cento dell’intera componente turistica diretta in Italia;

ritenuta essenziale 'adozione di iniziative promozionali a favore
di tale significativo segmento della domanda turistica straniera;

considerato che le misure promozionali del turismo straniero
motorizzato sono state in vigore per diversi anni e si sono interrotte
nell’agosto 1992 con ’esaurimento dei fondi a disposizione, provo-
cando ricadute negative sull'immagine dell'ltalia e contrazibne dei
flussi turistici diretti verso la penisola, alimentando l'attuale situazione
di crisi del turismo italiano;

considerato altresi che tra le attivitd indotte & stata colpita quella
relativa al soccorso stradale ed autostradale per cui la societa ACI 116
ha annunciato il licenziamento di numerosi dipendenti di alta qualifi-
cazione, con il concreto rischio di degrado in un servizio di assistenza
utile alla generalita dei cittadini,

impegna il Governo:

a reperire uno stanziamento adeguato a finanziare una iniziativa,
a cura del Ministero del turismo e dello spettacolo, mirata alla predi-
sposizione di pacchetti agevolativi riservati ai turisti stranieri motoriz-
zati comprendenti facilitazioni nel pagamento dei carburanti, dei pe-
daggi autostradali, del soccorso stradale, nell’accesso ai musei e parchi
archeologici, nell’'utilizzo di sistemi intermodali di trasporto e di altri
servizi convenzionati offerti in via promozionale da altri operatori
pubblici e privati»,

(G/797/1/10-Tab. 20) FonTaNA Elio

«La 10* Commissione permanente del Senato,

premesso che I'articolo 5 della legge 5 febbraio 1987, n. 67, al
comma | stabilisce che gli enti pubblici non territoriali, ai quali
appartengono anche gli enti che effettuano promozione turistica, sono
tenuti a destinare alla pubblicitd su quotidiani e periodici una quota
non inferiore al 50 per cento delle spese di pubblicita iscritte nell’ap-
posito capitolo di bilancio;

considerato che il Garante per la radiodiffusione e 1’editoria ha
stabilito che i quotidiani e periodici indicati dalla norma suddetta
devono individuarsi in quelli “nazionali”;

considerato altresi che negli ultimi anni vi & stato un calo nelle
presenze turistiche straniere (20-30 per cento), che ha inciso negativa-
mente sulla nostra bilancia dei pagamenti;
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ritenuto che il turismo & un settore ecenomico in competizione
nei mercati internazionali e come tale necessita per la vendita del
"prodotto Italia” anche e soprattutto di iniziativa promozionale e
propagandistica,

impegna il Governo:
ad assumere le opportune iniziative affinché agli enti pubblici
che effettuano promozione turistica sia consentito di destinare alla
pubblicita su quotidiani e periodici stranieri una quota non superiore al
50 per cento di quanto stabilito al comma 1 dell’articolo 5 della citata
legge n. 67 del 1987».

(0/797/2/10-Tab. 20) PERIN, ROVEDA

ROVEDA. Dichiaro di non essere favorevole all’ordine del giorno
n. 0/797/Tab. 20/1/10 del relatore. A parole infatti vogliamo esprimere
la nostra appartenenza all’Europa, ma di fatto ci manteniamo distanti. Il
problema sard risolvibile solo in sede europea, dove non ci si potra
limitare alla questione dei buoni benzina, perché entrerd in gioco il
confronto complessivamente inteso tra i paesi europei, fondamental-
mente liberisti, e il nostro sistema basato sull’esproprio dei cittadini.

FERRARI Karl. La mia opinione & favorevole per quanto riguarda
I'ordine del giorno dei senatori Perin e Roveda, mentre & contraria
all’'ordine del giorno del relatore. Non ritengo opportuno ripristinare i
cosiddetti «buoni benzina», né diminuire il prezzo della benzina stessa.
Ritengo piuttosto che i tedeschi quest’anno siano stati meno presenti
nella nostra stagione turistica perché si sono aperte le frontiere dell’Est
europeo e quindi si & offerta un’occasione che era preclusa da decenni.
Lo stesso fenomeno, a mio avviso, ha riguardato anche i paesi scandi-
navi ed altri popoli europei che in precedenza sceglievano I'Italia come
meta turistica preferita.

Se dovessimo ridurre il prezzo della benzina andremmo in senso
contrario all’indirizzo pin saggio ed opportuno, vale a dire lo sposta-
mento graduale dei nostri traffici, in particolare delle merci, dal
trasporto su gomma alle ferrovie. Ritengo pertanto che il prezzo della
benzina debba restare fermo ¢ addirittura subire un aumento, sia per i
cittadini italiani che per gli straniert,

TURINL Sono favorevole agli ordini del giorno presentati e dico
piuttosto agli amici della Lega che non deve essere I'Europa ad
avvicinarsi a noi, ma semmai il contrario; per cui il prezzo della
benzina dovrebbe scendere anche in Italia fino ai livelli europet.

FONTANA Elio, relatore alla Commissione sulle tabelle 20 e 20-ter e
sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Credo non ci sia
molto da replicare e spero che il mio ordine del giorno possa essere
votato all'unanimita nel tentativo di reperire almeno i finanziamenti
destinati alle facilitazioni nel pagamento dei carburanti per i turisti
stranieri. Mi sembra di capire che ci siano margini di trattativa in
proposito con il Ministero del tesoro. Per la prima volta dopo molti
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anni abbiamo regisirato una diminuzione dell'afflusso di turismo in
luglio, agosto e settembre. Eliminare improvvisamente anche i cosidetti
«<buoni benzina» significherebbe a mio avviso compiere un gravissimo
errore e assestare un ulteriore cotpo al turismo italiano.

Sono altresi favorevole alla proposta di integrazione del rapporto
avanzata dal senatore Pierani e relativa all'esigenza di utilizzare gia nel
1993 una parte dei residui destinati al 1994.

BONIVER, ministro del turismo e dello spentacolo. Signor Presi-
dente, ringrazio in primo luogo il relatore Fontana che ha svolto un
eccellente lavoro, ma ringrazio anche tutti i colleghi intervenuti anche
se con accenti molto diversi. Non esito a definire sottovalutata la
problematica del turismo sia in questa legge finanziaria che in altre
disposizioni normative. Tutti sanno che il Ministero del turismo po-
trebbe addirittura scomparire nell’ipotesi di effettuazione del minac-
ciato referendum. In quel caso la materia sarebbe delegata interamente
alle regioni.

Ci troviamo quindi in un frangente abbastanza singolare: alla totale
inadeguatezza dei fondi (sono d’accordo con il senatore Pierani e con
altri colleghi) si affianca una differenziazione tra i fondi in conto
capitale e le altre parti della tabella 20, in cui lamentiamo una pesante
decurtazione, e l'originaria proposta del Consiglic dei Ministri, che
nella prima bozza della legge finanziaria 1993 aveva immaginato di non
destinare nemmenc una lira al settore del turismo. Pertanto, avere
salvato 60 miliardi & stato un piccalo miracolo. Del resto si trattava di
un impegno che avevo assunto dinanzi a questa Commissione e i fondi
in questione mi permetteranno di ripreseniare il disegno di legge-
quadro che & assolutamente indispensabile e che soprattutto disciplina
un punto fondamentale, qual & la definizione precisa ¢ netta dei
rapporti tra 'amministrazione centrale e le regioni,

Ho gid avuto modo di dire ai colleghi che si tratta di un disegno di
legge che abbiamo concordato con gli assessori regionali al turismo di
tutta ltalia; dovrebbe quindi registrare un consenso abbastanza ampioc ¢
mi auguro possa essere deliberato al pilt presto in Consiglio dei
Ministri, in modo che sia possibile discuterne qui i vari articoli con
celerita

Altri punti che sono stati sollevati mi trovano pienamente consen-
ziente. Dei grandi mali che affliggono il turismo italiano in questo
momento, alcuni hanno un nome e un cognome. Possiamo citare in
particolare il mancato rifinanziamento dei buoni benzina, che tocca
molto da vicino i turisti motorizzati stranieri, i quali in Jtalia trovano la
benzina pit cara al mondo. Il pacchetto agevolativo, che oggi non esiste
pil1, costituiva un incentivo abbastanza attraente. Il calo del turismo in
Italia (I'andamento di ottobre, secondo i dati ISTAT, ¢ addirittura
disastroso, se viene confrontato con i dati relativi al mese di ottobre
dello scorso anno) & una preoccupazione costante per il Ministero;
dobbiamo riflettexre su questi dati, ma soprattutio & necessario agire,

Il senatore Pierani ha posto una questione molto precisa, chie-
dendo se & possibile rimpinguare le scarse risorse assegnate al turismo
nel nostro paese. Cid pud avvenire soltanto con modifiche al disegno di
legge finanziaria. Al riguardo vorrei ricordare che alla Camera dei
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deputati ¢ stato accolto un emendamento concernente 'osso scamifi-
cato - se mi & consentita I’espressione - che & ormai il fondo unico per
lo spettacolo, il quale ha ricuperato un finanziamento di circa 30
miliardi. Allo stesso modo si potrebbe verificare se le proposte che sono
state qui avanzate possono essere accettate dal Governo, ma non spetta
a me dirlo, bensi ai Ministri del bilancio e del tesoro.

Altre considerazioni che condivido totalmente riguardano la scar-
sita delle risorse destinate allo sviluppo del turismo nel Sud dell'Ttalia.
Basti pensare che la sola Emilia-Romagna registra la medesima cifra di
presenze turistiche di tutto il Mezzogiorno; questo da un’idea dei
problemi che dobbiamo affrontare.

Alcune questioni riguardano pill propriamente certe economie che
sono state fatte. Il senatore Pierani giustamente ha parlato di un’asso-
Iuta inadeguatezza di risorse, in relazione allo sviluppo della politica
turistica che questo paese si merita, ma devo far notare che il Ministero
sta effettuando una ricognizione di risorse non utilizzate. Sono cosi stati
reperiti circa 70 miliardi di fondi BNL ex SACATS e circa 50 miliardi
che riguardano progetti non realizzati di cui alla legge n. 556 del 1988.
Essi saranno destinati al finanziamento della legge-quadro, che prevede
I'apertura di sportelli per lo sviluppo del turismo.

Un discorso a parte meriterebbe il settore delle terme, che versa in
uno stato di gravissima crisi visti i tagli che sono stati apportati con la
legge-delega alla spesa sanitaria. Si tratta di un settore una volta
estremamente fiorente e oggi con gravissimi problemi anche dal punto
di vista occupazionale.

Non credo, perd che la risposta possa darla il Governo. So che
esistono iniziative parlamentari le quali, se approvate, dovrebbero
rilanciare il turismo termale abbinandolo alla costituzione di nuovi
casind sul territorio italiano. Non mi soffermo sul punto, perche si
tratta di un terreno estremamente intricato.

Faccio soltanto presente che nella vicina Francia ci sono ben 134
casind disciplinati con una normativa molto severa (addirittura una
polizia speciale si occupa delle case da gioco) e il flusso che arriva
dall'ltalia rappresenta ben il 14 per cento di tale tipo di turismo. Si
tratta di un settore estremamente delicato che coinvolge anche il
Ministero dell’interno per le norme di sicurezza da applicare e quindi
penso che sarebbe preferibile che si procedesse su tale tema tramite
iniziativa parlamentare.

Vorrei informare la Commissione che la settimana prossima verra
formalmente convocato (ho sollevato la questione nell’ultimo Consiglio
dei Ministri e il presidente Amato mi ha dato formale assenso) quel
famoso «tavolo del turismo» di cui ho parlato alcuni mesi fa nel corso
di una audizione presso questa Commissione e che non era stato
possibile convocare per le vicende collegate alla legge finanziaria e ai
tagli della spesa. La convocazione di questo «tavolo», che dovrebbe
essere presieduto dal presidente Amato e dovrebbe diventare una forma
di consultazione permanente nel settore del turismo, perché tutti sanno
che poi si tratta di risolvere varie questioni attinenti ai beni ambientali,
all'apertura dei musei, ai prezzi concorrenziali, € cosi via.
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Mi sembra estremamente importante questo tentativo assoluta-
mente inedito per il nostro paese di delineare collettivamente un diritto
per cominciare a risolvere alcuni dei problemi prioritari che affliggono
il settore.

Per quanio concemne il problema del mancato rifinanziamento del
pacchetto agevolativo per gli stranieri motorizzati, si tratterebbe in
pratica di reperire 10 miliardi. Ho parlato a lungo sia con i dirigenti
dell’ACI, sia con i rappresentanti del sindacato, che sono estremamente
preoccupati perché questo mancato finanziamento, oltre ad aver de-
presso l'arrivo dei turisti dalla Germania, minaccia il licenziamento di
oltre il 10 per cento degli addetti del’ACI. Poiché la salvaguardia
dell’'occupazione & per il Governo una preoccupazione primaria, ac-
colgo Yordine del giorno ¢/797/1/10-Tab. 20 presentato dal relatore.
Penso che con un’adeguata manovra non dovrebbe essere impossibile
reperire 10 miliardi nelle pieghe della finanziaria per poter sopperire a
questa gravissima lacuna.

Ugualmente accolgo l'ordine del giorno 0/797/1/10-Tab. 20, pre-
sentato dai senatori Perin ¢ Roveda.

PRESIDENTE. Chiedo al relatore Fontana se insiste per la vota-
zione dell’'ordine del giomo da lui presentato, dal momento che il
Ministro ha dichiarato di accoglierlo. ‘

FONTANA Elio, relatore alla Commissione sulle tabelle 20 e 20-ter e
sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Non insisto, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Allo stesso modo, chiedo ai senatori Perin ¢ Roveda
se insistono per la votazione dell’ordine del giorno 0/797/2/10-Tab. 20,
accolto dal Governo.

PERIN. Non insistiamo, signor Presidente.

PRESIDENTE. Lo svolgimento degli ordini del giormo ¢ cosi
esaurito.

Prima di passare al conferimento del mandato a redigere il rap-
porto alla 5* Commissione permanente desidero ringraziare il ministro
del turismo, senatrice Boniver, per aver confermato in sede di replica
V'impegno assunto presso la nostra Commissione di presentare tempe-
stivamente il nuovo disegno di legge-quadro per il settore, che mi
auguro pervenga al Senato prima delle prossime feste natalizie, in
modo da poter avviame |'esame gia all’inizio dell’anno nuovo.

Resta ora da conferire il mandatg a redigere il rapporto alla 5*
Commissione permanente sullo stato di previsione della spesa del
Ministero del turismo e dello spettacolo per I'anno 1993, sulla relativa
Note di variazioni (tabelle 20 e 20-rer) e sulle parti ad esse relative del
disegno di legge finanziaria. Propongo che tale incarico sia affidato al
relatore alla Commissione.

FERRARI Karl. Annuncio il mio voto favorevole alia proposta di
rapporto formulata dal relatore.
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PIERANI. Dichiaro il voto conirario del nostro Gruppo alla propo-
sta di rapporto formulata dal relatore, in quanto vi ¢ un profondo
divario tra le esigenze e le potenzialita del turismo e gli stanziamenti
previsti in questi documenti finanziari.

TURINI. Il nostro voto & contrario alla proposta di rapporto
formulata dal relatore, poiché anche noi riteniamo sia eccessivo il
divario tra le esigenze del settore del turismo e i fondi ad esso destinati.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro domanda di parlare per dichia-
razione di voto, metto ai voti la mia proposta.

E approvata.

Riprendiamo 'esame delle tabelle 14, 14-bis e 14-ter e delle parti ad
esse relative del disegno di legge n. 796.
Dichiaro aperta la discussione.

MONTINI. Signor Presidente, mi riallaccio agli interventi svolti in
precedenza da alcuni colleghi. Io ho pazienza, ma al massimo fino a
Natale: questi giri di valzer in seguito dovranno per forza terminare,
perche non ¢ possibile essere sottoposti a dei rours de force quali quelli
cui siamo stati costretti, ad esempio, oggi, dovendo esprimere entro
stasera un rapporto, avendo avuto in precedenza un'importante riu-
nione sulle privatizzazioni in merito alla quale pure dovremo esprimere
un parere.

Non approvo il metodo e denuncio un forte disagio personale nel
prendere la parola stasera su un argomento che non ho potuto
esaminare perché non vi ¢ stato assolutamente il tempo di leggere le

- tabelle di nostra competenza. E un disagio fortissimo. Obbedisco perd
al rito (perche di questo ormai si tratta) e presenterd alcune osserva-
zioni di carattere generale,

Il dibattito in corso sulle privatizzazioni (ammesso che ¢i sia un
dibattito) impone una riflessione riferita anche al disegno di legge
finanziaria sulla politica industriale, nell’'ottica del rafforzamento del
sistema produttivo. Oggi il ministro Guarino, nel corso della riunione
tenuta dalle Commissioni 5* e 6* riunite, ha parlatc appunto di
rafforzamento del sistema produttivo e delle privatizzazioni come via
maestra da seguire. Mi pare di poter condividere le osservazioni svolte
dal collega Baldini nella relazione introduttiva e vorrei evidenziare al
sottosegretario Farace la necessita di incentivare in particolare gli
interventi a favore delle piccole e medie imprese, ritenendo del tutte
insufficiente lo stanziamento di 100 miliardi previsto per il rifinanzia-
mento della legge n. 317 del 1991, a meno che non si trovi una
correlazione con interventi riguardanti altri settori e segmenti della
produzione industriale in questo campo.

Nonostante queste osservazioni, e rifacendomi alle premesse del
mio intervento, preannuncio il voto favorevole del Gruppo democratico
cristiano sui documenti al nostro esame.
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TURINL Signor Presidente, preliminarmente vorrei rilevare (rifa-
cendomi alle osservazioni svolte poc’anzi dal college Montini) che non
¢ assolutamente possibile continuare con questo metodo perché non si
pud esprimere un giudizio sereno, ponderato e con coscienza avendo
avuto a disposizione il testo delle tabelle di nostra competenza solo
alcuni minut fa. Quindi, proprio come protesta, il voto della mia parte
politica ¢ contrario. Non conoescendo i documenti in esame, infatti, non
voterei secondo coscienza. «Credere, obbedire, combatteres» era un
motto che valeva un tempo; non capisco come faccia il collega Montini
ad obbedire senza credere. Questo modo di operare ’ho sperimentato
nel passato ma non lo concepivo possibile in democrazia; un metodo di
pressione continua nei confronti di parlamentari liberamente eletti, che
pensano di essere qui al servizio della Nazione.

Cio premesso (e non per polemica, ma perché si tratta di un
problema estremamente sentito da parte mia), non ¢’¢ dubbio che ci
troviamo davanti ad una crisi di immani proporzioni, con una grave
arretratezza del complesso industriale italiano per quanto riguarda
I'innovazione tecnologica.

Questo Governo ha sulle spalle i guasti prodotti da una ventennale
politica economica profondamente errata, subisce le conseguenze di
una crisi di regime. Si & spesa per l'innovazione tecnologica una
percentuale del prodotto interno lordo molto inferiore a quella degli -
altri paesi industrializzati, e tutte le nostre aziende si troveranno in
prospettiva di fronte ad enormi difficolta.

Anche questo diverso atteggiamento da parte dei due Ministri
rispettivamente titolari del Dicastero dell’industria ¢ di quello del
tesoro, volti a considerare i problemi esclusivamente secondo la ottica
del settore di competenza, mi lascia perplesso e dubbioso.

Proprio per tutti i motivi che ho elencato, annuncio sin da ora il
mio voto contrario sulle tabelle al nostro esame.

ROVEDA. Signor Presidente, colleghi, le tabelle al nostro esame
sono state predisposte dall’attuale Ministero del bilancio e della pro-
grammazione economica. Purtroppo, in base alle esperienze passate e
analizzando il lavoro di chi ¢ preposto a quel Dicastero, devo conclu-
dere che siamo di fronte a persone che non vanno al di la di alcune
conoscenze monetariste. Questa gente gioca a «Monopolis, spostando
grandi quantitd di denaro da un setiore all'aliro e sperando che gli
interessi vadano in determinate direzioni. Non sanno invece cosa sia
Paspetto produttive, Chi lavora nel campo finanziario & abituato a
spostamenti rapidi delle risorse monetarie, che possono risultare validi
a breve termine, ma che nan mutano la ricchezza complessiva del
sistema; anzi non si crea affatto ricchezza con questi metodi, a meno
che non si riesca ad operare a livello internazionale, ma in tal caso
bisogna dimostrarne le capacitd. Invece questi signori hanno saputo
semplicemente perdere, hanno procurato dei danni pari a circa 40.000
miliardi per non aver voluto svalutare la nostra moneta pur sapendo
che era necessario.

11 lavoro di queste persone non pud essere accettato da chi abbia
una cultura industriale. Tremo all’idea della crisi del sistema produttivo
che si verificherd nei prossimi anni. Non ¢ spostando capitali da un
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settore all’altro che si producono risorse. II Ministro del tesoro pud
aumentare il denaro circolante accrescendo la quantith di moneta
stampata; sembra allora che tutto vada bene, ma alla fine ci si ritrova
con molti miliardi in piu di debito pubblico, perche prima o poi i nodi
vengono al pettine.

Naturalmente la Lega Nord vota contro questi provvedimenti
finanziari soltanto perché non pud fare di peggio. Bisognerebbe infatti
impedire a questa gente di decidere alcunche. Sono persone pericolose
per il futuro del paese e soprattutto di quelle regioni deboli che spesso
si accusa la Lega Nord di voler trascurare.

GALDELLI. Mi pare si stia discutendo con quel disagio che da
tempo tutti hanno rilevato e che personalmente condivido. Ad ogni
modo stiamo discutendo su documenti di scarso valore, con cifre
riprese burocraticamente dalle passate leggi finanziarie, con la sola
differenza che le risorse a disposizione sono diminuite; la sostanza dei
provvedimenti perd non cambia.

E la prima volta che ricopro la carica di parlamentare. Eppure mi
sembra di capire che i disegni di legge al nostro esame abbiano lo
stesso segno di quelli del passato e che siano strutturati nello stesso
modo. A cambiare - ripeto - & la quantitad dei fondi messi a disposi-
zione. Siamo di fronte ad una strategia del Governo tipicamente
anti-inflazionistica e quindi tendente a reprimere i consumi colpendo i
redditi medio-bassi della societd. Si opera cosi un trasferimento di
ricchezza e-di potere all'interno delle classi sociali. Cid vuol dire che il
Governo opera in modo strutturale nell’ambito della dinamica socio-
economica del nostro paese,

Dal mio punto di vista, credo sia uno dei peggiori Governi dopo
quello di Mussolini. Le conseguenze di questa politica economica, anzi
di questa «<non politica economica», si faranno sentire soprattutto a
partire dalla prossima primavera. Gli effetti della manovra infatti non si
sono ancora dispiegati e quando si determineranno materialmente,
quando verranno concretamente decurtate le tredicesime, quando ci si
dovra pagare il servizio sanitario, quando verranno colpite le pensioni,
-quando si avra una diminuzione dei consumi e dell’'occupazione, solo
allora si misureranno gli effetti reali delle scelte di questo Governo
adottate sotto la bandiera nobile del risanamento. Conosceremo mo-
menti molto piu duri di quello attuale, ma spero che da questa
situazione nascano anche le forze per tentare di avviare il cambia-
mento.

Siamo in una fase di passaggio di regime. I difetti del regime
passato li conosciamo: non ¢ detto che cambiando si ottenga il meglio,
perché al peggio non c'¢ mai limite ed anzi questa possibilita & reale,
dal momento che alcuni sintomi lasciano intravvedere un cammino
appunto verso il peggio. Ad ogni modo la Commissione industria
dovrebbe occuparsi di strategia dello sviluppo, di incremento dell’oc-
cupazione e di programmazione economica, per cui discutere in modo
affrettato su questi disegni di legge & piuttosto deprimente. Di conse-
guenza non possiamo che esprimere un voto contrario sui provvedi-
menti al nostro esame.
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CHERCHI. Signor Presidente, faccio mie le considerazioni svolte in
precedenza da altri colleghi. Non credo che sia possibile affrontare
seriamente in questo modo la discussione sul disegno di legge finanzia-
ria e sul bilancio dello Stato. Si tratta sicuramente degli atti pin
rilevanti in materia di politica economica, per cui & indispensabile
esaminare e studiare i testi con una certa calma. Abbiamo avuto a
nostra disposizione il materiale solo nella giornata di oggi e, almeno per
quanto mi riguarda, avrei bisogno di pit tempo.

Mi rendo conto che il mio Gruppo ha accettato un calendario
ristretto per terminare i nostri lavori nella giornata di domani, perd
davo per scontato che la seduta sarebbe stata convocata alla conclu-
sione dei lavori dell’Assemblea. Si tratta di tre tabelle corpose, ma
ancor pil ci interessano le politiche sottostanti. Ad esempio, se il
Ministro per il commercio con l'estero non ci riferisce la posizione
dell'Italia in merito al GATT, mi chiedo come sia possibile una discus-
sione approfondita.

11 collega Baldini nella sua relazione ha fatto riferimento ad
interventi a costo zero in merito alla politica del Ministero dell'indu-
stria. Non mi sottraggo alla discussione, ma mi sia consentito rilevare
che lesame di tali interventi avrebbe richiesto maggior tempo a
disposizione.

Chiedo al Presidente che il conferimento del mandato sulla tabella
dell'industria venga posto ai voti nella giornata di domani perche
intendo presentare alcuni emendamenti alla tabella in esame per me
significativi, la cui formulazione indubbiamente richiede del tempo.

Al Governo vorrei porre alcune questioni. Tralascio le considera-
zioni di ordine generale, pur rendendomi conto che non si pud
discutere di politica industriale senza far riferimento alla politica
monetaria e alla politica pitt generale del Governo. Ci troviamo nel
pieno di una recessione di tale gravita che non & consentita l'elusione
delle questioni pit: rilevanti per I'apparato produttivo nazionale. L'idea
che si possano affrontare problemi cosi complessi con la bacchetta
magica delle privatizzazioni & un’illusione, una velleita, oltre che un
grosso errore politico. Ma ne discuteremo altrove, anche se questa
sarebbe una sede propria dal momento che si tratta di esaminare le
linee e gli indirizzi della politica industriale. Il sottosegretario Farace
cortesemente mi ha fatto pervenire la documentazione che avevo
richiesto allorché discutemmeo 'assestamento di bilancic (anche allora
si trattd di un dibattito «strozzato). Dai dati che sono stati inviati
risultava una situazione di estrema gravita.

Per quanto riguarda la legge n. 317 del 1991, il principale stru-
mento oggi a disposizione per il sostegno del sistema della piccola e
media impresa, che opera praticamente in maniera esclusiva (in misura
del 95-96 per cento) nelle regioni del Centro-Nord, sarebbe interessante
discutere innanzitutto in questa Commissione perche la legislazione
ordinaria riguarda solo il Centro-Nord, mentre si opera in via sostitu-
tiva, non aggiuntiva, nel Sud. La legge n. 317 & uno strumento che ha
dimostrato di funzionare; le verifiche vengono eseguite ex post in breve
tempo, si liquidano le domande senza bisogno di attendere mesi.
Occorrerebbe un finanziamento almeno pari a 500 miliardi per le
domande giacenti all’inizio di ottobre 1992, che nel frattempo stanno
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continuando ad affluire. A me sembra del tutto incongruo, special-
mente in relazione ai capitoli che sostengono l'innovazione dei macchi-
nari e dei sistemi di produzione, che sia previsto une stanziamento di
appena 190 miliardi di lire. A mio avviso il sistema della piccola e
media impresa e dell’artigianato, che si trova in una congiuntura
difficile sotto molti punti di vista che per la ristrettezza dei tempi non
richiamerd, dovrebbe essere sostenuto dal Governc tramite una previ-
sione cospicua di stanziamenti, evidentemente con operazioni che,
tagliando in alcune parti, aggiungono risorse per tale settore. Per
quanto ci riguarda presenteremo un emendamento specifico sul punto.

Per quanto concerne le tecnologie avanzate, disciplinate dalla
legge n. 46 del 1982, occorrerebbe disporre di una dettagliata relazione
sugli effetti che essa ha prodotto. Essendo la discussione - ripeto —
«strozzatas mi fermo alla constatazione che non & previsto alcun
finanziamento. Anche stasera i ministri Barucci e Guarino, in sede di
discussione sulle privatizzazioni, hanno insistito molto sulla debolezza
strutturale de] nostro sistema produttivo soprattutto per quanto ri-
guarda il deficit di competivitd nell’alta tecnologia. Mi chiedo se sia
possibile, in un paese che pure ha problemi serissimi di finanza
pubblica, smantellare I'unico strumento a disposizione per il sostegno
dell'innovazione tecnologica, almeno se si intende risanare con uno
sguardo all’economia reale (e il ministro Barucci ha fatto piu volte
stasera riferimento all’economia reale). Ripeto, non & previsto alcuno
stanziamento per la legge n. 46, per cui il Governo deve dichiarare se a
suo avviso 'tale normativa debba essere considerata estinta ovvero
debba essere rifinanziata.

In materia energetica vorrei ricordare che nel 1991 il Parlamento
ha approvato le leggi n. 9 e n. 10, che non sono ancora entrate a
regime. Infatti il Governo, operando una serie di tagli, ha fatto slittare al
1994 gli stanziamenti di competenza previsti per il 1993. In buona
sostanza la legislazione sull’energia, sulla promozione delle fonti rinno-
vabili, sul risparmio energetico, non dispieghera alcun effetto nel
nostro paese per un ulteriore biennio.

Sarebbe stato probabilmente ragionevole modulare diversamente
gli stanziamenti considerande - ripeto — la situazione generale del
paese. Al contrario, ¢ stato sicuramente irragionevole aver azzerato gli
stanziamenti per il 1993 e aver accolto alla Camera dei deputati un
finanziamento per questo settore pari sclamente a 10 miseri miliardi di
lire. Ancora una volta si sta togliendo il sostegno all’economia reale,
all'innovazione, a quanto pud aiutare un risanamento economico fon-
dato su una attenzione seria verso i problemi concreti deli’economia.

Si é data invece attuazione alla parte della normativa che pro-
muove le autoproduzioni di energja. Invito allora sommessamente i
colleghi a studiare il provvedimento del CIP n. 6 del 1992 che attua la
cosiddetta liberalizzazione dell’energia elettrica. Tale provvedimento
infatti & molto interessante, poiché in questo modo si crea un mercato
protetto, invitando a produrre energia elettrica con I'assicurazione che
verra obbligatoriamente acquistata al prezzo di cessione stabilito dagli
stessi produttori. Al momento non mi dichiaro contrario all’'operazione,
ma esprimo una forte perplessita, perché mi sfuggono i termini ogget
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tivi ed economicamente seri di questa scelta, che si fonda sulla
decisione di consentire alle raffinerie di trasformare circa 3 milioni ¢
mezzo di tonnellate di rifiuti di catrame in energia elettrica. Si sono
cosl prodotti 3.000 megawatt di energia, che sono stati convogliati sulla
rete elettrica nazionale a un prezzo assolutamente vantaggioso per i
produttori. In precedenza i raffinatori italiani inviavano all’estero il
catrame, ma oggi non lo vuole pit nessuno. In tutto il mondo vale il
principio per cui chi produce rifiuti paga. Da noi invece i rifiuti sono
stati trasformati in un guadagno. Si riconosce quindi un prezzo di 72
lire per la produzione di un kilowattora; si tratta del cosiddetto «costo
evitatos. Ma se la produzione facesse capo direttamente all’Enel, il
costo sarebbe di 70 lire per ogni kilowatt ora in alta tensione. Si &
pensato invece di invitare i raffinatori a produrre questa energia,
determinando cosl {anche considerando le potenzialitd di produzione)
un costo per i consumatori pari a circa 1.000 miliardi di lire all’anno. Si
¢ inoltre istituita un’apposita sezione della cassa conguagli.

Se questa & la liberalizzazione della produzione di energia elettrica,
allora le mie riserve pilt generali sulle privatizzazioni aumentano
sempre pid. Nella realtd peraltro si verificano vicende di importanza
notevolmente maggiore di quelle che si possono evincere dalla lettura
delle tabelle- di bilancio relative al Ministero dell'industria. Su questi
aspetti il Parlamento dovrebbe esercitare puntualmente le proprie
funzioni di controllo. Personalmente, oggi ho avanzato perplessita e
riserve, ma non rilascio ancora dichiarazioni conclusive. Attendo di
conoscere tutte le informazioni necessarie a seguito di uno studio pid
attento. Ma intanto chiedo al Ministro se & vera la mia impressione in
base alla quale la suddetta operazione dovrebbe costare circa 1.000
miliardi all’anno agli utilizzatori di energia elettrica.

Rilevo che & stata opportunamente rifinanziata la legge n. 808 del
1985 sul settore aeronautico, ma non sappiamo a fronte di quali
programmi siano stati concessi questi finanziamenti, né abbiamo rica-
vato elementi significativi in proposito dalle indicazioni concernenti la
politica generale del Dicastero. Su questo punto tra i‘altro presente-
remo degli appositi emendamenti.

Ad ogni modo, signor Ministro, dal programma delle privatizzazioni
si evince che tutte le miniere verranno chiuse. Non credo sia una scelta
giusta, né lo pensano gli altri paesi della Comunita economica europea,
visto che sulla Gazzetta Ufficiale della Comunitad appaiono ben 2.900
miliardi di lire di stanziamenti a favore dell'industria carbonifera
tedesca, a dimostrazione che chi ha certe ricchezze se le tiene strette e
non le chiude come si fa in Italia (del resto da noi questo fenomeno si
verifica anche in altri settori, come ad esempio la chimica). Comunque,
anche se si trattasse di una scelta giusta, mi chiedo perché mai si
debbano concedere 100 miliardi all'IRI e all’ENI per avviare operazioni
commerciali all’estero dal momento che PAGIP dovra essere dismessa.

Solamente 60 miliardi sono destinati alla reindusirializzazione
nelle aree in difficolta, che si trovano alle prese con problemi dramma-
tici. Sarebbe invece opportuno azzerare Je risorse destinate a operazioni
all’estero per impiegarle nel finanziamento - ad esempio - delle piccole
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e medie imprese oppure per rivitalizzare [e aree minerarie prossime
alla chiusura.

Da parte sua, ’'Enel ha sostanzialmente modificato, con le ultime
deliberazioni del consiglio di amministrazione, le previsioni contenute
nel contratto di programma sottoscritto lo scorso anno dal Ministero
dell‘industria assieme allo stesso Enel. In particolare & stato operato un
taglio notevole sugli investimenti innovativi, con un sostanziale incre-
mento - viceversa - del ricorso al mercato.

Chiedo al Governo se condivide la scelta dell’Enel di localizzare
diversi terminali metaniferi sul territorio continentale. Chiedo inoltre
se condivide un modello di produzione energetica che sempre piu
risulta dipendente dal petrolio e dal metano, con una diversificazione
realizzata quindi solo all’interno degli idrocarburi.

E mi domando come sia possibile ipotizzare la privatizzazione
dell’AGIP in un paese come I'Italia il cui fabbisogno energetico dipende
per oltre 1'82 per cento dall’estero (il 65 per cento del quale in
idrocarburi), se consideriamo che tale azienda ha perseguito una
politica di accumulazione delle riserve di petrolio e di gas a tassi pia
sostenuti rispetto alla Shell e alla British Petroleum. Nel momento in
cui la dipendenza si accentua, mi chiedo come si possa a cuor leggero
pensare di cassare la struttura degli approvvigionamenti. L’Italia non &
come |'Inghilterra, che ¢ autosufficiente al 100 per 100 dal punto di
vista energetico, né come la Francia che, pur avendo il nucleare, si &
ben guardata dal privatizzare la ELF. Si tratta di aziende di importanza
cruciale, a maggior ragione in una situazione in cui la dipendenza
dall’estero si va accentuando.

PRESIDENTE. Desidero fare una breve notazione sullo stato di
_previsione del Ministero dell'industria. Insieme ad altri colleghi della
Camera dei deputati ¢ del Senato, nonch2 a rappresentanti delle
categorie interessate e al Ministro dell’industria, recentemente ho
partecipato a Venezia ad una riunione relativa alla crisi industriale di
Porto Marghera e nel corso di vari incontri con i rappresentanti
sindacali e le forze politiche ho registrato un’interessante dichiarazione
del ministro Guarino che intendo qui riprendere per affidargliela come
formale raccomandazione.

1l ministro Guarino in quell’'occasione anticipd l’esigenza di una
riforma del Ministero dell'industria. Io personalmente apprezzai moltis-
simo questo annuncio e questo impegno, in un momento in cui si
impone una riconsiderazione generale di fronte alla confusione e ai
conflitti di competenza che si vengono registrando. Lo stesso Ministro
dell’industria ha dichiarato che le competenze attuali del Ministero
sono prevalentemente di tipo amministrativo, in un’epoca in cui invece
si impone una valutazione dell’industria in termini di economia indu-
striale.

A me piace qui riportare questa dichiarazione del ministro Guarino
e nel contempo gli rivolgo una raccomandazione affinché si attivi per
presentare quanto prima un disegno di legge in tal senso.



Senato della Repubblica - 40 - XTI Legislatura

e ]

10* COMMISSIONE - 797 e 796 - Tabelle 14, 16 ¢ 20

Poiche nessun altro domanda di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle tabelle 14, 14-bis ¢ 14-ter e sulle parti ad esse relative del
disegno di legge finanziaria.

Onorevoli colleghi, accogliendo la richiesta del senatore Cherchi,
sospendo brevemente la seduta per consentire la formulazione degli
emendamenti che sono stati preannunciati.

{{ lavori, sospesi alle ore 22,55, vengono ripresi alle ore 23,10).

PRESIDENTE. Se il relatore non intende intervenire in sede di
replica, diamo senz’altro la parola al ministro Guarino.

GUARINO, ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato
e,ad interim, delle partecipazioni statali. Onorevole presidente, signori
senatori, ringrazio innanzi tutto il relatore, senatore Baldini, per la sua
relazione completa ¢ per l'adesione all'impostazione economica del
Governo, Mi rendo perfettamente conto delle perplessita che oggi
possono sorgere non solo relativamente alla tabella del Ministero
dell'industria, ma anche per altri Dicasteri. Del resto, a poco pit1 di un
mese dalla notte in cui fu deliberato il bilancio del Ministero dell’indu-
stria in collegamento con la manovra finanziaria del Governo, sembra
difficile rendersi conto del motivo che era alla base delle drammatiche
scelte che allora dovemmo compiere e dei sacrifici che ogni ammini-
strazione ha dovuto accettare affiche il quadro generale della strategia
del Governo venisse rispettato.

A distanza di tempo potremmo considerare come incongruenze
quelle scelte che invece erano il frutto di decisioni assunte all’epoca in
base a precise giustificazioni. D’altra parte, se quel periodo pure cosi
recente gia si sta allontanando dalla nostra memoria, vuol dire che
siamo di fronte ad un dato positivo, perche ci siamo arrestati sulla
china discendente e cominciamo ad intravvedere un lumicino dispe-
ranza. Questa Commissione infatti avra certamente notato che il tasso
di inflazione, vale a dire il costo della vita che rappresenta la nostra
principale preoccupazione, perche da esso dipende la debolezza o la
forza di un sistema ad economia aperta, dopo essersi attestato per due
mesi su un valore intorno al 5 per cento (che era gid un risultato
straordinario) nell'ultimo mese & sceso al 4,9 per cento, vale a dire ad
un livello che si raggiungeva da oltre 5 anni nel mese di novembre.

La riduzione del tasso di inflazione perd comporta necessariamente
fenomeni di crisi industriale. Si tratta purtroppo di sceite obbligate, di
medicine molto amare, di operazioni chirurgiche che accettiamo con
dolore ma che sappiamo essere indispensabili per rimettere in sesto la
nostra economia. Il Ministro dell’industria, nei confronti di tutti coloro
che auspicano maggiori stanziamenti per tuite le voci di sua compe-
tenza, riproducendo cosi in sede parlamentare le stesse richieste del
Ministro in sede di Consiglio dei Ministri nel corso di una notte che
ricordo drammatica, si trova nelle stesse condizioni del bambino a cui
gli amici dei genitoni offrono caramelle che ben volentieri vorrebbe
accettare, ma che non pud prendere, avendo ricevuto appunto dai
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genitori il divieto categorico di accettare qualsiasi cosa da estranei e
vedendosi quindi costretto a rifiutare quelle caramelle. Da parte di tutti
vi & un impegno concreto a rispettare le decisioni assunte nell’interesse
della collettivita, che del resto stannc dando i primi frutti.

Accetterei volentieri il suggerimento del senatore Montini di accre-
scere la dimensione degli stanziamenti destinati al capitolo relativo alla
legge n. 317 del 1991, ma non ¢ possibile per le ragioni che ho appena
esposto. Ringrazio peraltro lo stesso senatore Montini per aver ricono-
sciuto che le crisi industriali non possono essere addebitate ad una
responsabilitd di Governo; tuttavia il Consiglic dei Ministri ha il dovere
di fare il possibile per attenuarne l'impatto.

I senatori Roveda e Galdelli da diversi punti di vista hanno espresso
opinioni non favorevoli al bilancio al nostro esame. Sono loro ugual-
mente grato, perché sono convinto che si rendano conto delle ragioni
che giustificano la manovra economica del Governo.

Il senatore Cherchi ha avanzato numerose osservazioni. Per la
discussione di alcuni problemi specifici ci incontreremo nei prossimi
giorni e forniremo le informazioni necessarie. Ad ogni modo, sono
persuaso con lui che non ci si pud attendere l'intera soluzione delle
questioni dal processo di privatizzazione. Vorrei perd ricordare che tale
processo ¢ estremamente importante non per risolvere la crisi indu-
striale, ma per evitare che si abbiano in futuro ulteriori crisi di questa
portata, purche il processo stesso venga ben condotto e assicuri il peso
necessario alle esigenze di carattere industriale. Come ho ringraziato in
precedenza il senatore Montini per la sua proposta di aumentare gli
stanziamenti per la legge n. 317, a maggior ragione devo ringraziare il
senatore Cherchi per il suggerimento di portare a 500 miliardi lo stesso
fondo destinato alle piccole imprese; ma ovviamente per gli stessi
motivi non posso accettare la proposta.

: Mi sento intimamente legato a questa Commissione e spero che il
nostro rapporto anche in futuro sia il migliore possibile, perche vengo
in questa sede con la massima disponibilita a ricevere suggerimenti e
proposte.

Ringrazio il presidente de Cosmo che ha voluto molto cortese-
mente e opportunamente esporre qui un proposito che avevo gia
manifestato a Venezia, cioé¢ quello di presentare in tempi brevi un
progetto di legge per la riforma del Ministero dell’industria. Poiche &
caduta una serie di strumenti del nostro sistema produttivo e gli
indirizzi affidati agli organi collegiali di Governo quali il CIPE o il CIPI
che si collegavano alla possibilita di ricevere finanziamenti hanno perso
Ia loro incisivitd, mentre il Ministero delle partecipazioni statali minac-
cia di scomparire, oggi manca un centro per la politica industriale ed
esso deve essere costituito dal Ministero dell’industria. Abbiamo cer-
cato di adeguare la struttura del Ministero a questa nuova ed indispen-
sabile funzione che, al di 12 dei vari nomi e delle varie pretese, finiva
per non essere svolta da nessuno. ‘

Io immagino che si debba arricchire il Ministero della industria
innanzitutto con una nuova Direzione generale della economia, dell’in-
dustria e della produttivita. A mio avviso & assolutamente necessario
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prevedere (cosa che manca totalmente nel nostro sistema) che ogni
provvedimento riguardante sia pure di riflesso il settore di nostra.
competenza che maturi in un'altra amministrazione sia preventiva-
mente valutato dal Ministero dell’industria al fine di individuare se &
produttivo o dannoso per le singole categorie di impresa o per il
sistema nel suo complesso. La Direzione generale deve essere in grado
di suggerire alle altre amministrazioni misure coerenti e conformi agli
interessi dell'industria.

Oggi infanti accade di apprendere, ad esempio, I'imminente sop-
pressione dell’Artigiancassa, che ha un rapporto diretto con le nostre
funzioni generali; accade che in altra sede vengano assunte decisioni
rignardanti lavori portuali, e cosi via. Affinché si realizzi una coerenza
nel comportamento delle varie amministrazioni ¢ una funzionalizza-
zione dell’industria per le altre attivitd e viceversa ¢’ bisogno di un
centro di coordinamento che noi immaginiamo debba essere rappre-
sentato dalla Direzione generale cui mi sono poc’anzi riferito.

Espongo questa idea in Parlamento per la prima volta, e avendo la
fortuna di avere fra i miei interlocutori un Presidente esperto di
statistica mi chiedo se non sia opportuno modificare anche il nostro
rapporto con la statistica. Oggi 'ISTAT irradia la sua azione in tutti i
settori dell’amministrazione, un po’ come avviene per la Ragioneria
generale. Sul piano del coordinamento delle attivita la statistica ci deve
consentire una valutazione preventiva degli effetti che i singoli provve-
dimenti adottati anche da altre amministrazioni possono provocare nel
sistema produttivo,

Prendiamo ad esempio [a legge n. 317 del 1991: abbiamo ricevuto
80.000 domande e l'amministrazione si ¢ attrezzata, ha compiuto
miracoli per far fronte a questo fenomeno. Mi domando se sia corretto
stanziare dei fondi senza disporre di previsioni attendibili in merito ai
possibili utilizzatori. La tecnica di erogazione, la disciplina del procedi-
mento amministrativo, perlomeno questi aspetti si devono atteggiare in
coerenza con la funzione che dovra essere svolta. Molte volte la
pubblica amministrazione & inefficiente perche le si affidano carichi
non adeguati all’effettiva organizzazione o alle regole interne di proce-
dura. Si tratta di errori che potrebbero essere evitati ~ ripeto - se fosse
possibile disporre di previsioni attendibili sui risultati e sui tempi.

Un'altra parte della nostra attivith che merita di essere gestita da
una Direzione generale & quella relativa alle privative industriali (mar-
chi e brevetti) che oggi costituisce una piccola appendice della Dire-
zione generale per la produzione industriale, mentre negli altri paesi
[’‘organico a disposizione per tale materia é superiore almeno di dieci
volte al nostro. Si tratta di un comparto sacrificato ma sempre piu
rilevante nell’economia delle imprese industriali.

Una terza Direzione generale (gia da queste riflessioni potete
rendervi conto di quanto sia profonda la trasformazione che & necessa-
rio realizzare) dovrebbe occuparsi dell’artigianato, una delle punte di
forza del nostro sistema produttivo, e conferirgli dignitd autonoma.
Cosl come & prevista una Direzione generale per l'industria ed il
commercio, & necessario che anche 'artigianato riceva lo stesso tratta.
mento.
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Vi prego di scusarmi se ho dato queste anticipazioni ancora un po’
sommarie, ma se non saranno manifestate - qui o in altre occasioni -
reazioni negative da parte vostra mi orienterd in tale direzione.

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro Guarino per le anticipazioni
che ci ha reso in merito alla riforma del Ministero dell'industria. A
nome di tutti i commissari gli confermo la nostra disponibilitd a
confrontarci su tale questione e a fornire il nostro contributo a livello
parlamentare tramite proposte che possano trovare collocazione in
appositi provvedimenti.

Passiamo ora all’esame degli emendamenti.

1l senatore Cherchi, insieme ad altri senatori, ha presentato i
seguenti emendamenti:

Nello stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio
e dell'artigianato, ai capitoli sottoelencati, apportare le seguenti varia-
Zioni:
Competenza Cassa

Capitolo 7553 (Contributi.., sui
finanziamenti concessi...

alle imprese nazionali aero-
nautiche...). ............. ~ 50.000.000.000 - 80.000.000.000

Capitolo 7558 (Conferimenti
al Fondo speciale rotativo
per l'innovazione tecnolo-

gicg..) ... i ..+ 50.000.000.000 + 80.000,000.000
15.Tab.14.1 CHERcHI, PIERANI, GALDELILI, FORCIERI,
TADDEX

Nello stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio
e dell'artigianato, ai capitoli sottoelencati, apportare le seguenti varia-
zioni:

Cassa
Capitolo 7903 (Contributi al-
I’ENI ed all'TRI per... ricerca
mineraria all’estero...). .. .. - B8&.872.000.000

Capitolo 7904 (Contributi alle
imprese per... attivitd sosti-
tutive nei bacini mine-
rari..) ... e + 88.872.000.000

15.Tab.14.2 CHERCHI, PIERANI, GALDELLI, TADDEI, FOR-
CIERI
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Nello stato di previsione del Ministero dell'industria, del commercio
e dell'artigianato, ai capitoli sottoelenicati, apporitare le seguenii varia-

zioni:
Competenza
Capitolo 7552 (Finanziamenti
alle imprese per ['elabora-
zione di programmi...). .. .. - 10.000.000.000
Capitole 7559 (Fondo nazio-
nale per lo sviluppo dell'im-
prenditoria femminile) .. .. + 10.000.000.000
15.Tab.14.3 CHERCHI, P1eraANI, GALDELLI, TADDEI, FOR-
CIERI

CHERCHI. 1! nostro primo emendamento, il 15.Tab.14.1, propone
un trasferimento di risorse a favore dei finanziamenti destinati ad
incentivare l"attivita delle piccole imprese.

Lo spostamento di stanziamenti suggerito dal nostro secondo
emendamento riguarda invece il settore minerario.

TADDEIL L'emendamento 15.Tab.14.3 & volto invece ad aumentare
gli stanziamenti destinati allo sviluppo dell'imprenditoria femminile.

GUARINO, ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato
e, ad interim, delle partecipazioni statali. Per quanto riguarda ’emenda-
mento 15.Tab.14.1, relativo al settore aeronautico, vorrei far rilevare
che l'industria in questione ¢ molto importante; noi insistiamo per
ottenere |'affidamento di progetti europei ma poi non abbiamo i mezzi
per farvi fronte. Davanti ad impegni di tipi internazionale I'esigenza
sarebbe semmai di accrescere gli stanziamenti per non essere costretti
ad uscire dal mercato e a lasciare per intero il settore ai tedeschi e ai
francesi.

Per quanto concerne I’emendamento 15.Tab.14.2, che si riferisce al
settore minerario, si tratta di somme gia impegnate perche fanno parte
di programmi pluriennali, quindi quest’anno non dobbiamo adottare
alcun provvedimento.

In merito infine all’emendamento 15.Tab.14.3 sull’imprenditoria
femminile, alla quale va tutta la nostra simpatia, sottolineo che gli
interventi richiesti potrebbero essere realizzati ove siano superate le
perplessita esposte piu volte dalle competenti autoritd comunitarie, le
quali ci hanno richiesto di mantenere gli stanziamenti nei limiti di
quanto fissato in passato. Credo pertanto che sarebbe estremamente
imprudente disporre ulteriori fondi perché rischieremmo in definitiva
di compiere un passo indietro in ambito comunitario. Il prossimo anno
forse non avremo pit un difensore cosi rigoroso di certi principi qual &
il commissario Brittan € potremo soddisfare questa aspirazione che
anche noi in linea generale condividiamo.
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PRESIDENTE. Passiamo alla votazione degli emendamenti.

CHERCHI. Vorrei che restasse a verbale che le somme destinate al
settore aeronautico, alle quali ho proposto di ricorrere nell’ambito del
mio emendamento 15.Tab.14.1, non potrebbero essere comungque uti-
lizzate per il 1992, come risulta anche dalla relazione di accompagna-
mento alla tabella 14. Non & stata infatti emanata nemmeno la norma
regolamentare necessaria alla concreta utilizzazione di quelle risorse e
cid a causa di una sopravvenuta interpretazione in sede OCSE. Per
questa ragione ho ritenuto che tali somme potessero essere utilizzate
per il 1993 a sostegno delle piccole e medie imprese italiane.

Per quanto concerne il settore minerario, signor Ministro, vi &
quanto meno 'esigenza di una piu attenta valutazione, perché le risorse
stanziate per il 1992 non possono essere state certamente impegnate,
posto che il Presidente del Consiglio dei ministri ha emanato quattro
giorni fa il decreto che autorizza la delega. Si tratta quindi di somme
ancora disponibili per il 1992. Inolitre, sulla base di un colloquio che
abbiamo avuto in sede di comitato ristretto per la legge mineraria,
risulta che anche le risorse stanziate per il 1991 non sono state
totalmente impegnate. Ma comunque i fondi del 1992 dovrebbero
essere sicuramente a disposizione.

1l Parlamento naturalmente & libero di votare come crede, ma che
vengano destinati ad operazioni commerciali nell'Est europeo fondi pin
cospicui di quelli finalizzati alla reindustrializzazione delle aree in crisi
mi sembra moralmente inaccettabile. Esistono centinaia di domande
per nuove iniziative giacenti presso il Ministero dell’industria che non
saranno finanziate, per cui assegnare queste somme all'IRI e all’ENI
per avviare operazioni commerciali - quindi per assicurarsi guadagni -
mi sembra inaccettabile.

Il nostro terzo emendamento, teso ad assicurare il necessario
sostegno allo sviluppo dell'imprenditoria femminile, sottolinea 1'esi-
genza di destinare almeno qualche risorsa a questo scopo. Mi sembra
che le somme da noi richieste siano veramente modeste, posto che
ammontano ad appena 15 miliardi di lire.

In conclusione, signor Presidente, dichiaro il nostro voto favore-
vole agli emendamenti presentati alla tabella 14,

TURINL In effetti le somme stanziate per la legge n. 317 del 1991
sono veramente esigue. Se davvero sono giacenti 85.000 richieste, non
si garantirebbe nemmeno un miliardo di finanziamenti per ogni inizia-
tiva: quelle somme non basteranno neppure a comprare la carta
igienica nelle diverse aziende. Non so se queste risorse si debbano
effettivamente ricavare dal settore aeronautico, ma & necessario com-
piere uno sforzo aggiuntivo, perche le piccole e medie imprese sono il
centro propulsivo dell'industria italiana.

Vorrei inoltre spendere una parola in favore dei problemi del
setiore minerario. Nella zona metallifera del Grossetano la chiusura
delle miniere avrebbe lo stesso significato della chiusura della FIAT a
Torino. L'unica attivita economica di un certo rilievo ¢ rappresentata
dal settore minerario e attorno a queste imprese si sviluppa un’occupa-
zione di pari importanza nellindotto. A questo quadro bisogna aggiun-
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gere la crisi della siderurgia, che ha travolto numerose piccole aziende
nell’indotto, le quali si vedono ora costrette a ricorrere alla cassa
integrazione per i propri operai o a portare i libri contabili in tribunale.

Mi sembra pertanto opportuno trasferire certe risorse destinate ad
operazioni commerciali all'estero a favore della reindustrializzazione
delle aree svantaggiate, come indicato negli emendamenti del collega
Cherchi; ugualmente mi dichiaro a favore dell'uitimo emendamento
concernente I'imprenditoria femminile.

GUARINO, ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato
e, ad interim, delle partecipazioni statali. Rendo noto alla Commissione
che la Camera ha introdotto modificazioni molto rilevanti al disegno di
legge finanziaria. Per quanto concerne poi la legge n. 317 del 1991,
abbiamo residui per 280 miliardi e 723 milioni, mentre altri residui
riguardano esercizi futuri. Abbiamo a disposizione 1.000 miliardi che
spenderemo molto rapidamente.

Circa la politica mineraria in sede di legge finanziaria sono stati
stanziati 150 miliardi che, insieme ai 71 miliardi di residui passivi,
arrivano ad un totale di 221 miliardi.

CHERCHI. Ma questi fondi vengono destinati alle operazioni com-
merciali all’estero, mentre i 1.000 miliardi relativi alla legge n. 317 non
esistono. Ci fornite dati volta a volta contraddittori. La relazione
ufficiale del Ministero dell’industria afferma che quelle risorse sono
state gia tutte assegnate.

GUARINO, ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato
e, ad interim, delle partecipazioni statali. Sto parlando di alcune
modificazioni introdotte dalla Camera dei deputati al disegno di legge
finanziaria.

CHERCHI. Si tratta di 100 miliardi.

GUARINO, ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato
e,ad interim, delle partecipazioni stateli. Ribadisco che per la legge
n. 317 sono spendibili 1.000 miliardi.

CHERCRHI. Ma & la relazione del suo Ministero che sostiene la
necessitd di reperire 500 miliardi per il 1993.

GUARINO, ministro dell'industria, del commercio e dell'artigianato
e,ad interim, delle partecipazioni statali. Ma la legge finanziaria ¢ stata
modificata dopo la predisposizione del bilancio.

CHERCHI. La legge finanziaria nell’attuale stesura aumenta le
somme stanziate in Tabella B di 100 miliardi per il 1993 e per il 1994,

GUARINO, ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato
ead interim, delle partecipazioni statali. Si arriva a 1.000 miliardi
perche il meccanismo della legge prevede che quando in relazione alle
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domande presentate non c’é¢ pii capienza nell’anno ci si pud avvalere
degli stanziamenti degli anni successivi e 1.000 miliardi sono il totale di

cui possiamo disporre.

CHERCHI. Vorrei sottolineare che nella relazione inviataci dall'o-
norevole Farace esattamente nel mese di ottobre si riferisce che per la
legge n. 317 il primo giorno utile & pervenuto un numero di domande
tale da esaurire l'intera dotazione, per cui soldi non ce ne sono.

FONTANA Elio, Le domande del 1992 sono state trasferite sul 1993,

Certo, sarebbero necessari maggiori stanziamenti, perd per il 1993
disponiamo di 1.000 miliardi. Speriamo per il 1994 di aggiungerne altri
1.000.

CHERCHI. Mi rincresce far perdere tempo ai colleghi, ma non ¢
esatto quanto affermato dal senatore Fontana e desidero che risulti agli
atti, poiche invieremo lo stenografico alle associazioni interessate.

Ho letto la relazione sullo stato di attuazione della legge sulla
piccola e media impresa. So che con le domande pervenute il primo
giorno e con quelle arrivate i giorni successivi 'intera dotazione - e
ripeto «interas - & stata impegnata. La procedura & automatica nella
situazione in cui ci troviamo.

Cid significa che per le domande giacenti al primo ottobre 1992 -
come giustamente denunciano le associazioni imprenditoriali ~ occor-
rono ulteriori fondi. Non & vero che i miliardi disponibili sono 1.000:
sono esattamente 100. Almenc che le associazioni imprenditoriali
sapptamo che c’¢ chi sostiene certe cose.

PRESIDENTE. Senatore Cherchi, non discuto sulla correttezza
delle considerazioni critiche da lei svolte, perd non si confonda
Farticolo 12 con I'automatismo del credito di imposta.

CHERCHI. Abbia pazienza, signor Presidente, ma la relazione
governativa sottolinea che in quindici giorni si sono esaurite le dispo-
nibilitd operative per l'erogazione dei contributi in conto capitale. Il
Ministro non pué venire a dirci che ci sono 1.000 miliardi.

FONTANA Elio. Il conto capitale rappresenta pero solo una minima
parte. Del resto & stata fatta una battaglia in questa Commissione per
ridurlo al minimo.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro chiede di parlare, metto ai voti
gli emendamenti.

(Posti separatamente ai voti, vengono respinti gli emendamenti
15.Tab.14.1, 15.Tab.14.2 e 15.Tab.14.3).

L’esame degli emendamenti & cosi esaurito.

Resta ora da conferire il mandato a redigere il rapporto alla 5*
Commissione permanente sullo stato di previsione della spesa del
Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato, sulle relative
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Note di variazioni (tabelle 14, 14-bis e [4-rer) e sulle parti ad esse
relative del disegno di legge finanziaria. Propongo che tale incarico sia
affidato al relatore alla Commissione e che quindi, il rapporto stesso sia
favorevole all’approvazione dei disegni di legge in titolo.

CHERCHLI. Stante il nostro dissenso sui documenti in esame, gia
ampiamente motivato nel corso della discussione, preannuncic la
presentazione, da parte del Gruppo del PDS, di un rapporto di mino-
ranga.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro domanda di parlare per dichia-
razione di voto, metto ai voti la mia proposta.

E approvata.

f lavori terminano alle ore 23,55.
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VENERDI 27 NOVEMEBRE 1992

Presldenza del Presidente de COSMO

I lavori hanno inizio alle ore 9.

«Bllancio di previsione dello Stato per I'anno finanziarlo 1993 e bilancio plurlennale
per il trlennlo 1993-1995» (797), approvato dalla Carmera dei deputati

- Stato di previsione del Ministero del commercio con I'estero per I'anno finanzia-
rio 1993 e relative Note di variazioni {Tabelle 16, 16-bis e 16-ter)

sDisposidonl per la formazione del bllancio anouale ¢ pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 1993) (796), approvato dalla Camera dei deputati

{Seguito e conclusione dell’esame congiunto. Rapporto favorevole, ai sensi dell’ar-
ticolo 126 del Regolamento, sulle tabelle 16, 16-bis e J6-ter)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, per il rapporto alla 5*
Commissione, il seguito dell’esame congiunto, per quanto di compe-
tenza, dei disegni di legge: «Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 1993 e bilancio pluriennale per il wiennio 1993-1995» -
Stato di previsione del Ministero del commercio con I'estero per l'anno
finanziario 1993 e relative Note di variazioni (tabelle 16, 16-bis e 16-ter)
e «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1993)», gid approvati dalla Camera dei
deputati.

Dichiaro aperta la discussione sulle tabelle 16, 16-bis e 16-ter e sulle
parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria.

PERIN. Signor Presidente, signor Ministro, egregi colleghi, ieri sera
abbiamo sentito dal ministro Guarino una promessa ¢ un impegno per
la ristrutturazione del suo Dicastero, Credo che una modifica dovrebbe
essere prevista per tutto l'apparato statale. Del resto anche il suo
Ministero, onorevole Vitalone, molte volte deve operare in concerto
con il Ministero degli esteri.

A proposito di paesi stranieri, ci risulta che le realta dell’Europa
orientale ex comunista non sono state sufficientemente visitate dalle
autoritd competenti. Di conseguenza i nostri imprenditori incontrano
serie difficoltd ad instaurare qualsiasi mpportoc commerciale con quei
mercati. Mi riferisco in particolare alla Georgia e alla Slovenia. Quanto
a quest'ultima, mi risulta che la settimana scorsa autorita commerciali
di questo nuovo Stato hanno tenuto delle riunioni proprio in terra
veneziana promettendo agevolazioni a imprenditori coraggiosi che
intendano impiantare li le proprie attivita.

Mi permetto di suggerire inoltre lo sviluppe di iniziative volte a
favorire la presenza del nostro paese nei mercati esteri attraverso le
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fiere. In Italia si tengono circa 700 fiere a carattere internazionale,
mentre nei dodici paesi della CEE sono 1.150. Questo dato mette in
evidenza anche il dispendio di energie che i nostri imprenditori si
trovano a dover sostenere senza avere poi una valida contropartita nel
partecipare ad attivitd competitive di tipo fieristico all’estero.

Voglio riferirmi poi alla necessita che venga migliorata I'organizza-
zione dei trasporti ferroviari. Tanto per fare un esempio, mi risulta che
I’Austria chiede un pedaggio di 1 milione di lire per ogni vagone
ferroviario che attraversi il suo territorio.

Andrebbe potenziato anche il nostro sistema portuale. Penso so-
pratiutto al porto di Venezia, dove non si riesce neanche a scavare i
canali che permettano I'attracco di certe navi mercantili,

TURINL. Vi sono differenze profonde tra il contenuto della rela-
zione e le cifre stanziate nella tabella 16. Le risorse messe a disposizione
del Ministero de! commercio con I'estero non sono sufficienti. Tra
P’aliro questo Ministero ha una struttura obsoleta, mentre avremmeo
bisogno di un organismo pia snelle per fare fronte al cambiamento
continuo dell’attivita delle piccole e medie imprese e permettere ad
esse di essere competitive sul mercato mondiale.

Il settore del commercio estero ¢ importantissimo, & essenziale per
la ripresa produttiva e per il superamento deil'attuale fase recessiva, A
mio avviso, il futuro dell’Italia sara pit sicuro se riusciremo a risolvere
i problemi delie piccole e medie imprese, se riusciremo a garantire loro
un valore tecnologicamente aggiunto rispetto ai paesi piu industrializ-
zati.

Il sistema delle piccole e medie imprese che abbiamo avuto finora
in halia & superato, anche nei confronti del Terzo Mondo e dell’Est
europeo, perche il costo del lavoro italiano & fuori mercato. Dobbiamo
quindi cambiare la nostra presenza negli scambi tra materie prime e
prodotti industriali a tecnologia avanzata.

ROVEDA, Signor Presidente, signor Ministro, in primo luogo vorrei
evidenziare che nel campo dell’esportazione, a causa dei sistemi di
verifica posti in essere alle frontiere, gli operatori difficilmente possono
evadere e quindi si fattura tutto. Cid premesso, sarebbe 2 mio avviso
opportuno guardare con occhio pit benigno la fiscalizzazione degli
oneri sociali per questa categoria che si trova a dover anticipare somme
di denaro piuttosto consistenti per consuetudini di pagamento degli
altri paesi diverse da quelle praticate in Italia.

In secondo luogo, ricordo che la Lega Nord aveva a suo tempo
notato degli strani comportamenti nell'ICE presentando in proposito
alcune interrogazioni alle quali purtroppo non & giunta mai risposta.
Oggi la situazione ¢ effettivamente quella che si paventava in dette
interrogazioni. Sarebbe pertanto opportuno, signor Ministro, che il suo
Ministero mettesse ordine in quell’istituto, che evidentemente non
funziona.

TADDEL Signor Presidente, & abbastanza difficile iniziare un inter-
vento sui problemi del commercio estero valutando la relazione che ci
& stata letta dal collega Bonferroni, laddove si afferma che appunto il
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commercio estero & uno degli aspetti cruciali per la nostra economia e
nel contempo si sostiene l'impossibilita di disporre di strumenti e
risorse adeguati per soddisfare le esigenze del settore in questione. Tale
contraddizione & riscontrabile anche nell’ordine del giorno preannun-
ciato dallo stesso relatore, che parte dal presupposto dell'impossibilita
assoluta da parte della maggioranza a intervenire seriamente in questo
quadro econcmico e si preferisce fare appello a iniziative straordinarie.

Tutto ci® & singolare, perché non si pud fare appello a interventi
straordinari quando nel bilancio per il 1993 registriamo notevoli tagli
sulla tabella del commercio con l'estero. La situazione non & affatto
buona per le nostre imprese e basterebbe richiamare I'esempio della
legge n. 83 del 1989, alla quale erano destinati nel 1991 trenta miliardi.
Si tratta di cifre bassissime, che comunque erano importanti per la
creazione di consorzi per le esportazioni, che dovrebbero costituire la
base di rilancio per le nostre piccole e medie imprese. Queste ultime in
Italia sono oggi in una situazione di grande difficoltd e non riescono a
mantenere la loro presenza sui mercati esteri, poiché¢ le mutate condi-
zioni dell’economia non permettono piu lorc di avere una propria
azione di penetrazione sui mercati stessi.

La legge n. 83 del 1989 costituiva un incentivo a trovare strumenti
di associazionismo e consorziazione tra le piccole e medie imprese al
fine di raggiungere la forza necessaria a penetrare nei mercati esteri o
anche per il mantenimento della loro capacitd di commercio sui
mercati tradizionali. Dai 30 miliardi del 1991 si & passati ai 20 del 1992
¢ adesso siamo in presenza di un taglio netto. Il relatore ieri ha rivelato
che sono stati stanziati 20 miliardi per il 1993 a favore del Dicastero del
commercio con l'estero nella legge finanziaria. Tuttavia questi 20
miliardi non sono finalizzati al capitolo che finanzia la legge n. 83; sono
invece genericamente affidati al Ministero. Se vi fosse la volonta
effettiva di destinarli al suddetto capitolo, come il relatore ha lasciato
intuire ieri, sarebbe logico inserire nel bilancio un espresso riferimento
a questo riguardo. Allo stato attuale invece mi sembra vi sia I'intenzione
di utilizzare quei 20 miliardi in vario modo, mentre secondo noi
sarebbe assolutamente opportuno destinarli a favore dei consorzi per le
esportazioni.

Al di 1a di questo esempio specifico, che mi premeva sottolineare,
perché ¢ un problema che in Italia riguarda migliaia e migliaia di
imprese che costituiscono la spina dorsale del sistema produttivo
italiano, vi ¢ un problema generale riguardante la politica del Ministero
del commercio con 'estero. Anche le poche risorse a disposizione
molto spesso non vengono utilizzate o comunque il loro impiego ¢
talmente complesso e difficile che proprio le piccole imprese, quelle
ciod che ne avrebbero maggiormente bisogno, non riescono a benefi-
ciarne. Se consideriamo il bilanciq del Ministero del commercio con
I'estero, ci rendiamo conto che, in proporzione, la spesa per il funzio-
namento della struttura & pin alia di quella destinata agli investimenti.
Si tratta di un dato decisivo per evidenziare come ci sia bisogno
davvero di un cambiamento radicale. In effetti, la discussione sul
funzionamento e sul ruolo del Ministero del commercio con l'estero
non inizia ora, né credo sia possibile avviarla in questo momento. Ma
certamente, anche se non dovessimo accedere all'idea della soppres-
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sione del Ministero, bisognerebbe comunque rendersi conto che oc-
corre riformarlo per renderlo pit snello e pia rispondente alle esigenze
del mercato e della struttura industriale.

I mutamenti nel mdndo a livello di mercati internazionali sono
rapidissimi. Le aziende incontrano notevoli difficolta ad adeguarsi a
questi cambiamenti e cercano di farlo senza trovare un aiuto nella
pubblica amministrazione, nemmeno in quella struttura che dovrebbe
essere il punto di riferimento pit certo, vale a dire il Ministero del
commercic con 'estero.

Per quanto riguarda I'ICE, ad esempio, & stata approvala negli
ultimi anni un’apposita legge di riforma, ma crediamo si debba arrivare
a una seria riflessione per verificare I'attuazione di quel provvedimento.
In tal senso abbiamo inviato al Ministro in questi giorni una lettera per
conoscere una serie di dati utili a verificare io stato di attuazione della
legge di riforma dell’ICE, prendendo in considerazione eventualmente
la necessitd di una modifica al fine di rendere anche 1'Istituto del
commercio con I'estero snello e adeguato alle esigenze del commercio
internazionale in questo momento. La verifica ¢ necessaria anche per
capire gli effetti che questa nuova legge ha prodotto, in senso positivo e
in senso negativo, sull’efficacia di uno strumento qual & I'ICE. Uno dei
problemi che si pongono con forza & accertare se sia stato raggiunto
uno degli scopi propri della legge di riforma del 1989, A noij sembra di
no, poiche bisognava assicurare all'ICE la possibilita di un coinvolgi-
mento economico anche dei privati, al fine di ottenere una pia stretta
collaborazione tra il cliente privato e I'Istituto e nel contempo conse-
guire maggiori risorse finanziarie per interventi pin incisivi ed efficaci.

Mi sembra che anche da questo punto di vista non si siano
raggiunti quei risultati che si sperava di ottenere con la legge di
riforma. Si tratta di un problema da risolvere urgentemente, perche il
funzionamento dell'ICE & importantissimo. Una carenza in questo
settore pud comportare non solo ritardi, ma anche ripercussioni
negative sulla capacita delle nostre industrie ad allargare gli interventi
sui mercati internazionali.

In questo ambito sarebbe necessario per noi conoscere in maniera
pit approfondita l'operato di enti quali la SIMEST e la SACE rispetto ai
quali non disponiamo di sufficienti elementi di valutazione ma nei cui
confronti si registrano da parte delle aziende (e in generale di coloro
che hanno rapporti con tali enti) segnali di difficolta per la lungaggine
che si determina dal momento in cui vengono prese in considerazione
le domande al momento in cui le operazioni vanno in porto.

Altre questioni che attengono al funzionamento del Ministero
hanno bisogno di verifica attenta. A nostro avviso vi ¢ la necessita di
una serie di audizioni che specificatamente affrontino questi problemi.
Cio sarebbe indubbiamente piil utile prima dell’approvazione del bilan-
cio, ma ci rendiamo che non & possibile, dati i tempi e i calendari.
Chiediamo un impegno del Governo e del Ministro affinche si proceda
rapidamente - anche dopo la conclusione della sessione di bilancio ~
ad una serie di audizioni specifiche sugli strumenti con i quali opera il
Ministero del commercio con Pestero.
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CHERCHI. Signor Presidente, vorrei cogliere 'occasione di questa
discussione sulla tabella relativa al commercio con l'estero per porre al
Ministro alcune questioni, in modo che con la sua replica la Commis-
sione possa acquisire elementi a mio avviso utili sulle materie in esame.

Gia il Ministro nella prima audizione che abbiamo svolto ha
sottolineato che a seguito della progressiva e sempre piti ampia libera-
lizzazione degli scambi e della soppressione dei controlli valutari la
funzione del Ministero nel campo della promozione del commercio con
’estero si esplica, piti che con I'azione prodotta da contingenti ¢ flussi
monetari, attraverso una funzione di indirizzo e di coordinamento di
una molteplicita di attivita da parte di varie amministrazioni. E una
funzione, se si vuole, persino piu difficile e complessa, ma questa &
'unica frontiera sulla quale oggi a me pare ci si possa confrontare.

Lo stesso Ministro ha lamentato una situazione di mancato coordi-
namento, indicando due direttrici sulle quali concentrare gli interventi:
le esportazioni e l'internazionalizzazione delle imprese. A tale riguardo
¢ stato fatto riferimento ad una serie di strumenti gia esistenti per
promuovere una pia efficace politica per il conseguimento di questi
obiettivi.

II ministro Vitalone ha riconosciuto la sostanziale inattivita del
CIPES nel campo del coordinamento della politica del commercio con
I'estero, annunciando che si sarebbe fatto promotore di iniziative per il
superamento di tale situazione.

Gia la collega Taddei ha posto una serie di importanti quesiti sul
funzionamento di enti quali la SIMEST e la SACE. Per non portare via
ulteriore tempo alla discussione, mi rifaccio alle considerazioni svolte
dalla stessa senatrice Taddei.

A mio avviso sarebbe utile che il Ministro ci fornisse maggiori
chiarimenti sul negoziato dell’'Uruguay round, condotto in sede GATT.
Gia in passato, nel corso dell'unica occasione che abbiamo avuto di
discutere di commercio con I’estero, era stata sottolineata I'impasse del
processo di liberalizzazione connesso alla conclusione dell'Uruguay
round. Ora siamo arrivati ad un punto cruciale di questa vicenda.

Ritengo che la presenza del Ministro sia utile per acquisire una
diretta valutazione del punto di vista del Governo italiano in ordine alla
tematica generale ma anche in ordine ai punti specifici che costitui-
scono oggetto di frizione tra i partecipanti all'Uruguay round.

Mi riferisco in particolare all’annunciata dissociazione della Fran-
cia rispetto alle misure attinenti al setiore agricolo. Credo che vi siano
aspetti e problemi tipicamente europei, e tuttavia se si vuole spostare in
avanti il punto di equilibrio tenendo conto delle esigenze globali, ivi
comprese quelle dei paesi in via di sviluppo, ¢ necessario che I’Europa
faccia dei sacrifici evitando quegli eccessi protezionistici che in alcuni
casi si sono registrati.

Altri punti di disaccordo erano stati evidenziati per quanto riguarda
i servizi e I'accesso al mercato, mentre I'insoddisfazione sullo stato di
avanzamento del negoziato relativamente all'ltalia era incentrata in
particolare sul fema della proprieta intellettuale, nel comparto tessile, e
piu in generale sul problema delle norme e delle misure di salvaguardia
connesse alle politiche antidumping.
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Non mi soffermo ulteriormente sulle questioni sinora trattate,
anche alla luce delle discussioni di ieri relative all’ordine dei lavori.
Non intendo pertanto svolgere altre riflessioni cirea la ristrettezza dei
tempi per la nostra discussione. Chiedo perd al Ministro di riferirci
cortesemente, anche in maniera detlagliata, sugli sviluppi del negoziato
dell'Uruguay round. Credo sarebbe stato utile per la politica del Mini-
stero del commercio con l'estero se, a conclusione di un dibattito
ampio in questa Commissione, si fosse pervenuti a un ordine del giorno
specificamente indirizzato alla problematica dei negoziati sul piano
multilaterale.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Cherchi per il suo suggeri-
mento. Potremmo approfitare di questa occasione per invitare il
Ministro a diffondersi su questi problemi piu de} tempo previsto. Mi
auguro che la proposta del senatore Cherchi possa trovare una risposta
rapida nella formulazione di un ordine del giorno da parte dei membri
di questa Commissione, in modo da suggerire al Governo un indirizzo
sulla materia in questione.

Poiché nessun altro domanda di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione sulle tabelle 16, 16-bis e 16-t¢r e sulle parti ad esse relative del
disegno i legge finanziaria.

Se il relatore non intende intervenire in sede di replica, diamo
senz'altro la parola al ministro Vitalone,

VITALONE, ministro del commercio con l'estero. Signor Presidente,
cercherd di non deludere I'attesa dei colleghi che hanno posto un
complesso di domande che in qualche misura allargano la prospettiva
al di 1a dei perimetri che avevamo tracciato relativamente al discorso
connesso alla tabella 16. Vi sono ambiti di competenza sui quali credo
sia giusto allargare la riflessione.

Al riguardo, vorrei segnalare che il 2 dicembre le Commissioni
agricoltura congiunte della Camera dei deputati e del Senato si riuni-
ranno per ascoltare il sottoscritto e il collega Fontana sul negoziato
condotto in sede GATT. Non so se a termini di Regolamento possa
aprirsi uno spazio anche per la partecipazione di questa Commissione e
dell’omologa Commissione industria della Camera, tenuto conto della
complessita e della rilevanza della materia. La problematica del nego-
ziato GATT & in forte evoluzione in queste ore e gli elementi di
informazione che sono in grado di darvi sono stati acquisiti nel corso
della nottata; debbono percid essere ancora oggetto di un’adeguata
elaborazione sia tecnica che politica.

Voglio in primo luogo rivolgere un caldo ringraziamento al sena-
tore Bonferroni per il lavoro ragguardevole che rende pit semplice la
replica del Ministro. Ringrazio anche gli onorevoli senatori intervenuti
questa mattina e voglio assicurare gli altri che hanno preso la parola
nelle precedenti sedute che il mio intervento sara ritagliato anche sulle
linee di indirizzo che scaturiscono dalle loro domande e riflessioni. Se
residuassero zone d’ombra, cercherd di correggere il mio lavoro che &
svolto purtroppo sotto la tirannia di un tempo che concede pochi spazi.

Sono tornato questa notte da Bonn, dove si sono svolti dei colloqui
con J'autorita di governo tedesca proprio in merito a tale situazione.
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Noi stiamo assistendo sul piano del commercio internazionale ad
una delle crisi piti profonde di quest'epoca recente. La storia sembra
accelerare in qualche misura il suo passo modificando in maniera
incisiva le relazioni di potere, le premesse e i principi stessi dell’econo-
mia, dischiudendo la prospettiva ad opportunita, a rischi, a vantaggi, ad
insidie in molti campi dell’attivitd di commercio internazionale.

I cambiamenti nell’Est europeo hanno.modificato gli equilibri
politici esistenti anche sul piano commerciale. Si ¢ delineata una sorta
di nuova topografia politica nella quale hanno assunto rilievo interna-
zionale proprio quei paesi e quelle regioni che presentano una mag-
giore vivacita e un maggior dinamismo economico. La fine del con-
fronto Est-Ovest non soltanto ha privato di senso gli antichi
allineamenti ideologici, sottraendo ossigeno all’etica della confronta-
zione e depurando dottrine antagoniste che per tanti decenni hanno
diviso in blocchi le nazioni, ma ha anche tracciato una linea guida per
modificare le frontiere economiche.

Gli incessanti cicli di evoluzione economica continuano a trasfor-
mare gli schemi di produzione, di consumo e di scambio. La rivolu-
zione dei metodi della comunicazione ha finito per sbiadire e ridurre
Vimportanza delle distanze geografiche. Oggi tutto avviene in tempi
reali € i mercati si avvicinano, si integrano, realizzano una sempre
maggior interdipendenza. I processi produttivi, i flussi commerciali
sembrano legarsi in termini di reazioni gli uni agli altri su scala
planetaria in maniera molto diretta.

Una delle prime conseguenze - forse la pi vistosa - & che se prima
si immaginava che la prosperita di un paese dipendesse essenzialmente
dalle sue dimensioni economiche, dalle sue risorse specie in termini di
materie prime, oggi la capacitd di produrre meglio ¢ I'essenza della
competitivita, & |'obbiettivo primario che ciascun paese che si affaccia

~in questa rivoluzione mondiale deve affrontare.

Non conosco proposte immutabili sui criteri che debbono essere
seguiti. Credo del resto che ognuno di questi fenomeni debba compiu-
tamente legarsi alle peculiarita di ciascun paese, ma mi sembra che
I'elemento pit vistoso di tale mutazione sia che il commercio interna-
zionale, i vincoli che discendono da esso, le regole che debbono
presidiarlo sono ormai diventati I’elemento nodale della riflessione.

Un'ulteriore considerazione fa parte di questa escursione che mi
sembra necessaria ad introdurre il tema specifico del nostro lavoro. Le
economie con politiche chiare e stabili sono certamente ie pii compe-
titive, quelle meglio in grado di sopportare l'urto, 'aggressivita dei
fenomeni concorrenziali sui mercati mondiali. Le politiche che annun-
ciano elementi di intermittenza, di debolezza, di fragilita, di confusione,
sono fortemente penalizzate nel confronto. In altri termini, la certezza
della politica ¢ un po’ la fiducia, la credibilitd che un sistema riesce a
riscuotere € a meritare anche quando si annunciano i progranni
economici, le linee strategiche attraverso le quali si pretende di guidare
'’economia. Mi sembra che questo debba essere un obiettivo primario
da conseguire con la trasparenza necessaria a garantire agli agenti
economici un clima di certezza per azzardare previsioni ragionevoli,
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per consentire agli investitori di valutare adeguatamente i propri
progetti non soltanto nel breve e nel medio ma anche nel lungo
termine.

E uno degli aspetti che tocca da vicino il nostro paese. Vi do un
dato significativo recentissimo, una doglianza del Governo della Repub-
blica federale tedesca: in termini di investimenti I'Italia ¢ molio
indietro, addirittura dopo I'Olanda e la Svizzera. E un segno di debo-
lezza che deve essere rimosso. L’impressione di sintesi su guesto breve
preambolo é che per l'economia di un paese 'unico modo reale di
svilupparsi & collocare una parte dei propri beni sul mercato interna-
zionale.

Cerchero ora di svolgere rapidamente alcune considerazioni ri-
guardanti piu strettamente il bilancio. Senza alcuna piaggeria posso
affermare che sarebbe difficile trovare un clima pid sintonico, perché
fra Parlamento e Governo in questo caso si é manifestata un’assoluta
convergenza di idee. E un bilancio consistente in larga parte in
trasferimenti all’Istituto per il commercio con l'estero, aspetto che
dovrebbe rispecchiare un’esaltazione della funzione di indirizzo e di
verifica dei risultati; funzione che troviamo perd in qualche misura
affaticata, insidiata dalla frammentazione delle competenze fra diversi
enti. Cio rende piu difficile il coordinamento e piu complessa 1’elabo-
razione di una politica commerciale con I'estero adeguata alle esigenze
di un paese moderno come il nostro che ¢ impegnato in un’apertura
cosi forte nei confronti dei mercati esteri.

L’impegno primario del Governo & pertanto quello di razionalizzare
gli strumenti esistenti al fine di migliorare l'efficacia delle risorse
destinate a favorire gli scambi con l'estero.

Naturalmente (non credo sia una scoperta sensazionale) la compe-
titivita esige anche interventi a monte della commercializzazione dei
beni e dei servizi: interventi di politica industriale, di creazione di
infrastrutture tecnologicamente avanzate, di incentivazione di attivita di
ricerca e di sviluppo che sono essenziali al fine di creare la capacita di
produrre innovazioni di processo e di prodotto.

Sono principalmente i fattori avanzati (sistemi di trasmissione delle
informazioni, telecomunicazioni, eccetera) ad avere un ruolo prepon-
derante nel determinare il vantaggio competitivo di un paese. Credo sia
giusto ripetere che «le nazioni diventano competitive se posseggono
meccanismi istituzionali elevati per creare fattori specializzati»,

Tali fattori, perd, a differenza di quelli di base - risorse naturali,
clima, manodopera, eccetera - si ottengono con investimenti dei
governi e delle imprese.

Peraltro, da un lato, 'ampiezza della gamma disponibile di tali
fattori avanzati €, dall'altro, i vincoli delle risorse finanziarie implicano
la definizione di gerarchie e priorita, nonché I'elaborazione di strategie.

Nell'attuale momento congiunturale, che sembra alimentare atten-
dismo e pessimismo, l'impostazione di strategia risulta tanto pia neces-
saria quanto maggiore ¢ la difficolta di delineare quadri previsionali
attendibili.

Invero, ritengo che il panorama internazionale cominci a lasciar
trasparire qualche segnale positivo, anche se non possiamo ancora
parlare di inversione del ciclo economico.
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Vorrei sottoporvi un dato inedito di bilancia commerciale, anche
se si tratta di una anticipazione che deve essere valutata con una certa
cautela. Per le esportazioni relative ai primi dieci mesi del 1992
abbiamo un aumento del 4,5 per cento. Si stanno elaborando i dati
proprio in queste ore e credo che nelle prossime giornate I'ISTAT
annuncerd i risultati di questo lavoro che necessiteranno di una
successiva riflessione condotta scomponendo e ricomponendo |'analisi
dei medesimi dati. Naturalmente questa informazione, doverosa nei
confronti della Commissione, mi espone al rischio di incompletezze. Il
4.5 per cento equivale alla dinamica del settembre scorso e significa
una buona tenuta delle nostre imprese. E ragionevole sperare che alla
fine del 1992 la bilancia commerciale registri un netto miglioramento
rispetto ai saldi pesantemente negativi dell’anno precedente.

Volendo allargare la riflessione all'ambito internazionale, anche
negli Stati Uniti, seppure con un coro non armonico, le voci di
fuoriuscita dalla recessione (¢ forse le speranze di fuoriuscita) sem-
brano crescere di numero e di intensita.

L'affievolimento produttivo del Giappone vede comunque un for-
tissimo attivo nei conti con I'estero. Noi speriamo che maggiori
aperture si abbiano anche dal lato delle importazioni giapponesi. Seri
problemi restano ancora in Europa, dove la Comunitid europea &
confrontata contemporaneamente con crisi di natura economica e di
natura politica, connesse anche alla sua crescita.

Permane molto difficile la situazione anche nei paesi dell’Est e
nelle Repubbliche sorte dalla dissoluzione dell’'URSS, cui i fatti jugo-
slavi aggiungono toni sinistri.

1l forte peggioramento degli indicatori economici dei paesi dell’Eu-
ropa Centro-Orientale sta a sottolineare le gravi difficolta del processo
di transizione dalle regole della pianificazione a quella di mercato.

In termini relativi una nota positiva viene dai paesi in via di
sviluppo che registrano una crescita del prodotto interno superiore alla
media mondiale, grazie soprattutto al progresso economico del Sud-Est
Asiatico, ma vanno ricordati specificamente anche paesi come la Cina,
il Messico, I'Argentina, il Cile, il Venezuela eccetera.

Sono interessanti le prospettive che appaiono nei paesi del Nord
America, uniti nel cosiddetto NAFTA; paesi che riuniscono circa 360
milioni di cittadini, vale a dire una quota del 25 per cento nell’intero
commercio mondiale, superiore a quella relativa alla Comunita econo-
mica europea, che concerne il 24 per cento del commercic mondiale
con i suoi 340 milioni di cittadini.

In tale contesto & da ricordare che, nonostante la recessione, il
commercio mondiale continua ad aumentare a buon ritmo (+ 3,2 nel
1991).

Tale dinamica deriva da un aumento rispetto al 1990 dell'l,3 per
cento del valore delle merci scambiate (3.530 miliardi di dollari) e del
4,8 per cento (850 miliardi di dollari) dei servizi, una tendenza in linea
con I'andamento di tutti gli anni Ottanta.

Le prospettive di ulteriore espansjone degli scambi internazionali,
che hanno una funzione trainante delle economie, sono legate non solo
alla ripresa, ma anche allo sviluppo dei negoziati in sede GATT.
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Voi conoscete le difficolta nelle quali si dibatte il negoziato in tale
sede, soprattutto sul versante agricolo e, all'interno di esso, in merito
alla questione delle oleaginose.

Voglio fare un'osservazione di sintesi di carattere squisitamente
politico. Le guerre commerciali sono delle guerre vere e proprie che
hanno loro costi, hanno i fronti sui quali si combattono, hanno le loro
vittime. Noi non possiamo neppure vagamente accettare l'ipotesi che
tra Stati Uniti e Comunita economica europea non si possa raggiungere
una corretta ed equilibrata intesa che valga a consentire il superamento
dello stallo negoziale e a realizzare il rilancio dell’'economia su scala
mondiale. Non indugio sulle cifre che vengono annunciate per definire
in termint quantitativi i beneficit che potrebbero derivare al commercio
mondiale dalla conclusione del negoziato. 8i parla di 200 millardi di
dollari; probabilmente saranno di meno, ma il dato oggettivo & che &
necessario pervenire alla conclusione dell'Uruguay round attraverso un
esercizio negoziale che sia governato non da logiche di confrontazione
o di protezionismo ma dalla volonta reale di trovare con intelligenza e
flessibilita una composizione del dissidio, che riguarda in primo luogo ~
come ho gia detto ~ le oleaginose, registrandosi un divario di un
miljone di tonnellate fra il tetto richiesto dagli Stati Uniti (9 milioni) e
I'indicazione fornita dai negoziatori della CEE (10 milioni).

L'ipotesi che non si possa pervenire ad una conclusione evoca
spettri di un tristissimo passato recessivo nel quale si collocanao ricordi
di una stagione che durd dieci anni. Mi riferisco alla Grande depres-
sione che provoco una ferita gravissima all’economia mondiale. Sta-
volta non sarebbe in gioco soltanto questo. Non voglio drammatizzare,
ma ogni volta che si apre un confronto difficile con gli Stati Uniti sul
piano commerciale si determinano elementi di tensione che crescono -
forse anche artificiosamente ~ nella Comunita creando difficolta per il
processo di integrazione europea. Mi limito a rilevare che se non si
perverra ad una composizione é ragionevole prevedere che scatteranno
Ie cosiddette sanzioni annunciate da parte americana. La data ¢ il §
dicembre.

E alle sanzioni come si rispondérebbe? Sto delineando uno scena-
rio ipatetico che mi auguro non abbia in alcun modo a realizzarsi ma é
corretio parlarne proprio per stimare la gravita del contesto in cui ci
troviamo. Se dovessero «partire» le sanzioni la Comunita sarebbe
chiamata a decidere i comportamenti consequenziali e a questo punto
I’alternativa sarebbe ben amara, perch¢ consisterebbe nella reazione
alle sanzioni stesse o nella dimostrazione che la Comunita non & in

’ grado di rispondere ad una lesione delle regole internazionali poste dal
GATT. In entrambi i casi vedete quanto difficile diventerebbe il prosie-
guo del processo di integrazione all’interno della Comunita.

E una difficolta che va rimossa. La mia conclusione di ordine
politico generale & che nessuno sforzo deve essere risparmiato per
conseguire il superamento delle difficolta che hanno dato vita a questo
contenzioso e hanno innescato Pannuncio di quelle misure ritorsive
che, pur circoscritte e limitate rispetto al pacchetto complessivo, sono
state stimate nell’ordine di 2 miliardi di dollari. Gia questa prima falce
colpirebbe fortemente la nostra economia e penalizzerebbe il nostro
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mercato, in particolare quello dei vini, dal momento che gli Stati Uniti
sono destinatari del 40 per cento dell’export italiano di questo prodotto.

Vi sono delle indicazioni che abbiamo dato in tutte le sedi interna-
zionali per rispettare l'obiettivo tracciato dal Consiglio europeo a
Birmingham, cioé¢ la conclusione dell’Uruguay round entro la fine
dell’anno. Abbiamo sottolineato i punti fondamentali ai quali inten-
diamo legare la conclusione stessa: la necessita che vi sia un equilibrio
globale tra i diversi settori del negoziato, il rafforzamento di alcune
regole basilari del commercio internazionale, la salvaguardia dalle
contraffazioni, i servizi, la proprieta intellettuale. Sicuramente biso-
gnera rimuovere la famigerata norma unilaterale degli Stati Uniti, 'atto
al quale il Governo di Washington pud ricorrere per 'adozione delle
misure di ritorsione.

L'ipotesi di compromesso che & stata raggiunta in questi giorni ¢
fortemente contrastata nel mondo agricolo (specialmente in Francia),
che si sente chiamato a pagare per interessi superiori non direttamente
o per lo meno non interamente legati all’agricoltura. Da parte del
mondo agricolo si esprime l'esigenza di aprirsi a nuovi orizzonti, a
nuove prospettive. Ci sono nuove opportunita negli scenari internazio-
nali che suggeriscono fiducia. Negli Stati Uniti I'agricoltura ¢ legata al
modello della grande impresa. In Europa il tessuto portante & costituito
dalle aziende familiari e per F'Italia il mondo agricolo rappresenta una
grande, radicata, diffusa realta sociale con problemi complessi ai quali
bisogna rispondere con molta sensibilita.

Detto questo, I'impegno & di continuare negh sforzi affinche si
raggiunga la’ conclusione del negoziato.

L’internazionalizzazione dell'impresa italiana costituisce un obiet-
tivo per guadagnare alle nostre imprese maggiori e nuovi sbocchi
commerciali, tenendo comunque presente la necessita di non creare
problemi all'impiego della nostra manodopera, evitando cioé la deloca-
lizzazione delle nostre imprese. Abbiamo ottenuto un elenco delle
aziende che stanno per essere immesse sul mercato. La relativa catalo-
gazione ¢ stata gia affidata all'Istituto per il commercio con Pestero, che
distribuira il suo lavoro immediatamente a tutte le categorie interes-
sate,

Alla fiera di Lipsia si discutera del processo di privatizzazione e
della vendita vera e propria di aziende, alcune delle quali addirittura
hanno piu di 1000 dipendenti; non si tratta quindi di residuati, di
rottami del vecchio sistema comunista, ma di aziende che probabil-
mente sono obsolete e necessitano di ammodernamento, ma che al
tempo stesso sono molto consistenti. La delegazione italiana al con-
gresso di Lipsia sara assistita proprio dal segretariato dell’organizza-
zione a cui é affidato il compito di gestire la privatizzazione come atto
di riparazione verso I'Tialia per la cattiva o la negligente informazione
che c’é stata, -

I nostri interventi finanziari e valutari costituiscono un frammento
riguardante la nostra presenza all’estero. Condivido pienamente quanto
suggerito con l'ordine del giorno del relatore per un piu stretto
coordinamento di tutti gli strumenti di politica economica estera a
cominciare da quelli offerti dalla legge n. 49 (sulla cooperazione allo
sviluppo) e proseguire con quelli della legge n. 227 (sull’assicurazione
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e finanziamento dei crediti all'esportazione), della legge n. 212, sugli
interventi a favore dei paesi PECO, e della legge n. 100 relativa alla
SIMEST.

Recentemente ¢ stata conclusa un’intesa con il Mediocredito cen-
trale proprio per aiutare l'attivita delle joints ventures, al fine di ridare
spazo e aggressivita alle nostre piccole e medie imprese.

Riguardo alla SACE, va ricordato che occorrera arrivare a una
separazione della gestione del rischio politico (inadempienza di Stati e
di imprese estere aventi natura pubblica) dalla gestione del rischio
commerciale (inadempienza del privato) e questo sia per indicazioni
della Comunita che per ragioni di opportunita e di trasparenza. Con-
temporaneamente dovra essere ampliata [a gamma delle operazioni
assicurabili; penso, ad esempio, a compensazioni commerciali, al
project financing, all’ampliamento della assicurabilita degli investi-
menti, eccetera.

L'osservatorioc economico per il commercio estero sara istituito
entro l'anno e avra il compito di studiare ed elaborare i dati concer-
nenti il commercio estero, distinti per flussi di importazione e di
esportazione delle merci, nonché per i servizi ¢ le diverse aree geo-
economiche.

PRESIDENTE. Ringraziamo il Ministro per la sua replica e sopral-
tutto per le informazioni piu recenti relative al negoziato in sede GATT
e ai contenuti della politica del Ministero a cui egli & preposto.

Avverto che ¢ stato presentato il seguente ordine del giorno:

«La 10* Commissione permanente del Senato,

tenuto conto della negativa fase congiunturale dell’economia
italiana, che necessita di specifici interventi per accrescere le quote di
mercato sui mercati ester;

considerata P'esigenza di porre le nostre imprese, specie piccole e
medie, nelle condizioni di competere con la concorrenza estera, che di
norma pud contare su strutture pit efficienti e su maggiori disponibilita
finanziarie:

considerata altresi Ia necessitd di puntare su un rilancio delle
esportazioni per mantenere i livelli produttivi ed occupazionali, dato il
prevedibile ristagno della domanda interna;

valutato che l'intervento pubblico deve mirare ad accrescere le
potenzialita degli esistenti strumenti di sostegno per l'internazionalizza-
zione delle imprese italiane, nonché a predisporre nuovi strumenti e
servizi idonei a migliorare la competitivita delle nostre esportazioni,

impegna il Governo:

ad adottare misure che consentano alle imprese di fruire degli
strumenti assicurativi, finanziari e promozionali esistenti con la cer-
tezza e la tempestivita richieste dalla competizione internazionale;

ad assicurare, anche finanziariamente, un’adeguata operativita
degli strumenti di sostegno delle esportazioni, specificamente richiesti
dalle imprese quali, in particolare, quelli di cui alla legge n. 394 del
1981, sulla penetrazione commerciale nei paesi extracomunitari, alla
legge n. 304 del 1990, che incentiva le imprese agro-alimentari ad
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inserirsi sui mercati esteri, alla legge n. 83 del 1989, che favorisce
I'associazionismo delle ‘piccole imprese in consorzi all’esportazione;

ad accelerare il processo di riforma del Ministero dei commercio
con ['estero, valorizzando il ruolo e l'attivita, come centro di riferi-
mento della politica commerciale, promozionale e degli obiettivi degli
strumenti finanziari a sostegno delle esportazioni;

ad adotiare per il 1993 organici interventi straordinari a favore
del commercio estero che consentano di cogliere con tempestivita le
opportunita offerte dall’auspicabile ripresa delle economie mondiali;

impegna inoltre il Governo:

a riferire alla Commissione entro il primo trimestre del 1993
sulle iniziative sopra indicate, sull’'andamento del commercio estero
dell'Italia, nonché sugli sviluppi dei negoziati multilaterali in seno al
GATT e di accordi e contatti commerciali internazionali bilaterali».

(0/797/1/10-Tab. 16) BONFERRONI

TURINL. In linea di massima sono d'accordo con l'analisi del
relatore, ma mi sembra vi sia una profonda contraddizione tra il
contenuto della sua relazione e le cifre stanziate nella tabella 16, nel
senso di una grave insufficienza delle risorse disponibili. Di conse-
guenza non sono d’accordo sul dispositivo dell’ordine del giorno.
Ritengo che esso debba essere integrato con la previsione di provvedi-
menti volti a sviluppare i rapporti commerciali con i paesi in via di
sviluppo.

PRESIDENTE. Chiedo al relatore se ¢ d’accordo sulla proposta del
senatore Turini.

BONFERRONI, relatore alla Commissione sulle tabelle 16, 16-bis e
16-ter ¢ sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Accetto la
maodifica all’ordine del giorno proposta dal senatore Turini € propongo
un nuovo testo che tiene conto delle sue osservazioni.

PRESIDENTE. 1l medesimo ordine del giorno risulia pertanto cosi
modificato:

«La 10* Commissione permanente del senato,

tenuto conto della negativa fase congiunturale dell’economia
italiana, che necessita di specifici interventi per accrescere le quote di
mercato sui mercati esteri;

considerata I’esigenza di porre le nostre imprese, specie piccole e
medie, nelle condizioni di competere con la concorrenza estera, che di
norma puo contare su strutture pin 2fficienti e su maggiori disponibilita
finanziarie;

considerata altresi la necessitad di puntare su un rilancio delle
esportazioni per mantenere i livelli produttivi ed occupazionali, dato il
prevedibile ristagno della domanda interna;

valutato che I'intervento pubblico deve mirare ad accrescere le
potenzialita degli esistenti strumenti di sostegno per 'internazionalizza-
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zione delle imprese italiane, nonché a predisporre nuovi strumenti e
servizi idonei a migliorare la competitivita delle nostre esportazioni,

impegna il Governo:

ad adottare misure che consentano alle imprese di fruire deghi
strumenti assicurativi, finanziart e promozionali esistenti con la cer-
tezza e la tempestivita richieste dalla competizione internazionale e cio
anche al fine di facilitare il commercio internazionale con quei paesi
del Terzo Mondo e dell’Est europeo che spesso possono offrire solo
materie prime di propria produzione in cambio dei prodotti industriali
tecnologicamente avanzati di cui necessitano;

ad assicurare, anche finanziariamente, un’adeguata operativita
degli strumenti di sostegno delle esportazioni, specificamente richiesti
dalle imprese quali, in particolare, quelli di cui alla legge n. 394 del
1981, sulla penetrazione commerciale nei paesi extracomunitari, alla
legge n. 304 del 1990, che incentiva le imprese agro-alimentari ad
inserirsi sui mercati esteri, aila legge n. 83 del 1989, che favorisce
P'associazionismo delle piccole imprese in consorzi all’esportazione;

ad accelerare il processo di riforma del Ministero del commercio
con l'estero, valorizzando il ruolo e I'attivita, come centro di riferi-
mento della politica commerciale, promozionale e degli obiettivi degli
strumenti finanziari a sostegno delle esportazioni;

ad adottare per il 1993 organici interventi straordinari a favore
del commercio estero che consentano di cogliere con tempestivita le
opportunita offerte dall’auspicabile ripresa delle economie mondiali;

impegna inoltre il Governo:

a riferire alla Commissione entro il primo trimestre del 1993
sulle iniziative sopra indicate, sull’andamento del commercio estero
dell'ltalia, nonche sugli sviluppi dei negoziati multilaterali in seno al
GATT e di accordi e contatti commerciali internazionali bilateralis.

(0/797/1/10-Tab. 16) . BONFERRONI

CHERCHI. II nostro parere ¢ nepativo sull’ordine del giorno
proposto dal relatore per considerazioni di politica generale,

VITALONE, ministro del commercio con l'estero. Sono d'accordo
con I'ordine del giorno proposto dal relatore nel testo integrato in base
alle osservazioni del senatore Turini.

PRESIDENTE. Poiche il Ministro ha accettato I'ordine del giorno
presentato alla tabella 16, chiedo al relatore se insiste per la votazione.

BONFERROQN]I, relatore alla Commissione sulle tabelle 16, 16-bis e
16-ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Non
insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Resta ora da conferire il mandato a redigere il
rapporto alla 5* Commissione permanente sullo stato di previsione
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della spesa del Ministero del commercio con I'estero per I'anno 1993,
sulle relative Note di variazioni (tabelle 16, 16-bis e 16-ter) e sulle parti
ad esse relative del] disegno di legge finanziaria. Propongo che tale
incarico sia affidato al relatore alla Commissione e che quindi il
rapporto sia nel senso da lui indicato, vale a dire favorevole.

CHERCHI. Voglio dare atto al Ministro di aver svolto un intervento
serio soffermandosi su tematiche estremamente importanti. Egli ha
ricordato alla Commissione la scadenza del 5 dicembre e ha annunciato
la riunione delle Commissioni agricoltura di Camera e Senato. Mi
permetto allora di suggerire al Presidente 'opportunita di avviare una
discussione sulla materia e di adottare le opportune iniziative da parte
della nostra Commissione in merito alle prossime scadenze inerenti i
rapporti commerciali tra Cornunitd economica europea e Stati Uniti
d’America.

Per quanto riguarda la nostra dichiarazione di voto, siamo contrari
alla proposta di rapporto favorevole illustrato dal relatore relativa-
mente ai documenti finanziari concernenti il Ministero del commercio
con l'estero.

BONFERRONLI, relatore alla Commissione sulle tabelle 16, 16-bis e
16-ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Anch’io
vorrei raccomandare alla Presidenza della Commissione di promucvere
un’audizione con i rappresentanti dell'ICE e della SIMEST sullo stato di
attivita di queste importanti strutture, anche in riferimento alla solleci-
tazione avanzata dalla senatrice Taddei.

PRESIDENTE. Nella prossima riunione dell’Ufficio di Presidenza,
integrato dai rappresentanti dei Gruppi, convocata per il prossimo
mercoledi 2 dicembre, esamineremo le richieste del relatore e del

senatore Cherchi.

Poiché nessun altro domando di parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti la mia proposta di affidare al relatore l'incarico per il
rapporto alla 5* Commissione.

E approvato.

I lavori terminano alle ore 11.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

il Consigliere parlamentare preposto all'Ufficio centrale ¢ dei resoconti stenografici
Dott. DI C1IOMMO LAURORA






