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GIOVED] 26 NOVEMBRE 1992

Presidenza del Vice Presidente FAVILLA

I lavori hanno inizio alle ore 18.

«Bilancio di previsione dello Stato per Panno Anandiario 1993 e bilancio pluriennale

per il triennio 1993.199%a (797), approvato dalla Camera dei deputati

- Stato di previsione dell’entrata per l'anno finanziaric 1993 (limitatamente a
quanto di competenza) e relative Note di variazioni (Tabelle 1, 1-bis e 1-ter}

- Stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno finanziario 1993 e relative
Note di variazioni (Tabelle 2, 2.bis ¢ 2-ter)

- Stato di previsione del Ministero delle finanze per lanno finanziario 1993 e
relative Note di variazioni (Tabelle 3, 3-bis ¢ 3-ter)

«Disposizionl per la formazione del bilanclo annuale e pluriennale dello Stato (legge
Ananziaria 1993)» (796}, approvato dalla Camera dei deputati
(Esame congiunto e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, per il rapporto alla 5°
Commissione, I'esame congiunto, per quanto di competenza, dei dise-
gni di legge: «Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario
1993 e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995» ~ Stato di
previsione dell’entrata per l'anno finanziarioc 1993 (limitamente a
quanto di competenza) e relative Note di variazioni (tabelle 1, 1-bis e
i-ter) - Stato di previsione del Ministero del tesoro per 'anno finanzia-
rio 1993 e relative Note di varaizioni (tabelle 2, 2-bis e 2-rer) - Stato di
previsione del Ministero delle finanze per l'anno finanziario 1993 e
relative Note di variazioni (1abelle 3, 3-bis e 3-ter) - e «Disposizioni per
la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 1993)», gia approvati dalla Camera dei deputati.

Prego il senatore Ravasio di riferire alla Commissione sulle tabelle
1, 1-bis e 1-ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796.

RAVASIO, relatore alla Commissione sulle tabelle !, 1-bis e I-ter e
sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Signor Presidente,
mi scuso se non saré molto dettagliato nella mia relazione. Peraltro
I'esperienza degli anni passati mi ha convinto che é inutile ripetere le
cose che sono scritte molte bene nelle tabelle e soprattutto nella
relazione che accompagna il provvedimento.

Quest'anno poi & un po’ particolare, perché facciamo riferimento a
due sercizi (i} 1992 e il 1993) che sono difficilmente comparabili a
causa della lunga serie di provvedimenti anche di carattere straordina-
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rio che il Parlamento ha assunto nel corso del 1992, con effetti sul 1992,
e nel 1992 con effetti sia sul 1992, sia sul 1993,

Ritengo allora che per favorire un esame sereno del bilancio si
debba fare riferimento ad alcuni grandi valori, in modo da capire il
trend delle entrate dello Stato ma anche le misure che come Parla-
mento dovremo adottare per gli anni futuri.

Comincio con il dire che la struttura dello stato di previsione
dell’entraia si articola, per quanto riguarda le entrate finali, in tre titoli:
titolo I (entrate tributarie), titolo [I (entrate extratributarie), titolo 111
(alienazione ¢ ammortamento dei beni patrimoniali e riscossione di
crediti).

11 titolo I & diviso in tre macrosettori relativi alle imposte dirette,
alle imposte indirette ed alle alire imposte.

Nel titolo II, invece, sono riportate le entrate extratributarie che
riguardano poste attive derivanti da interessi rumunerativi di anticipa-
zioni e crediti vari del Tesoro, proventi di beni statali o di servizi
pubblici minori, prodotti netti di aziende autonome e utili di gestione
nonché recuperi, rimborsi e contributi che affluiscono all’entrata.

Il titolo 1N riguarda essenzialmente la vendita di beni, l'affranca-
zione di canoni noncheé I'ammorntamento di beni patrimoniali.

Relativamente allo stato di previsione dell’entrata ¢ opportuno
segnalare i criteri in base ai quali sono state formulate le valuazioni
sull’andamento del gettito tributario che sconta gli effetti delle manovre
di finanza pubblica attuate nel 1992.

Bisogna innanzi tutto considerare che le variazioni delle entrate
tributarie nel 1992 sono dovute essenzialmente ai seguenti ordini di
fattori.

Vi sono state, in primo luogo, variazioni connesse con J'andamento
tendenziale del gettito; in secondo luoga, variazioni connesse alle
disposizioni contenute nella legge n. 415 del 1991 (legge finanziaria
1992} e nei relativi provvedimenti di accompagnamento approvati con
le leggi nn. 412 e nn. 413 del 1991. Vi sono state, infine, variazioni
derivanti da altri provvedimenti emanati ad integrazione e completa-
mento della manovra di finanza pubblica per il 1992, cioé i decreti-
legge n. 333 dell'11 luglio 1992, n. 384 del 19 setiembre 1992 e n. 394
del 30 settembre 1992.

Per guanto concerne l'evoluzione tendenziale del gettito, ritengo
doveroso rimarcare la flessione netta degli introiti tributari, di cui
10.916 miliardi attribuibili aila dinamica di IRPEF, IRPEG e ILOR
(probabile conseguenza dell’avversa congiuntura economica); inoftre é
da sottolineare il pressoché totale fallimento del provvedimento di
scorporo degli immobili del patrimonio delle imprese individuali {get-
tito previsto 3.000 miliardi, gettito atteso 180 miliardi) e il positivo
andamento dei provvedimenti di definizione agevolata delle situazioni
pregresse € di rivalutazione obbligatoria dei beni di impresa (il gettito
del primo provvedimento ¢ al di sopra delle previsioni, il gettito del
secondo & leggermente inferiore a quanto ipotizzato).

Con il decreto-legge n. 333 dell’l1 luglio 1992, convertito dalla
legge B agosto 1992, n. 359, il Governo ha bilanciato quasi completa-
mente |'evoluzione negativa delle entrate tributarie, mentre con i
decreti nn. 384 e 394, gia convertiti in legge, il Governo ha inteso
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migliorare ulteriormente i dati di bilancio relativi all’esercizio in corso,
ma soprattutto individuare per gli esercizi futuri stabili flussi di entrata,

Sulla scorta delle previsioni assestate per il 1992 e delle disposi-
zioni del decreto-legge n. 333 il Governo aveva predisposto il progetto
di bilancio per I'anno finanziario 1993, evidenziando le seguenti risul-
tanze: entrate tributarie pari a 414,716 miliardi, con una riduzione dello
0.80 per cento rispetto alle previsioni assestate 1992; entrate extratribu-
tarie pari a 75.241 miliardi, con una riduzione dello 0,72 per cento
rispetto alle previsioni assestate 1992; alienazione e ammortamento di
beni patrimoniali pari a 748 miliardi, con una diminuzione del 90,25
per cento rispetto alle previsioni assestate 1992, 1l totale delle entrate
finali era previsto in 490.705 miliardi, con un 2,16 per cento in meno
rispetto alle previsioni assestate 1992.

Le entrate tributarie erano cosi ripartite: imposte sul patrimonio e
sul reddito, 231.893 miliardi, con una riduzione del 3,45 per cento
rispetto alle previsioni assestate 1992; tasse e imposte sugli affari,
121.725 miliardi, con un aumento del 3,85 per cento rispetto alle
previsioni assestate 1992; imposte sulla produzione, sui consumi e sulle
dogane, 49.008 miliardi, con un aumento dello 0,44 per cento rispetto
alle previsioni assestate 1992; monopoli, 7.280 miliardi, stazionario
rispetto alle previsioni assestate 1992; lotto, lotterie ed altre attivita di
giuoco, 4.810 miliardi, con un incremento del 4,34 per cento rispetto
alle previsioni assestate 1992,

Successivamente, il Governo ha predisposto una prima Nota di
variazioni che scontava gli effetti sull'entrata dei decreti-legge nn. 384 e
394, nonché una seconda Nota di variazioni concernente gli effetti di
provvedimenti non contemplati nella prima Nota di variazioni (legge
delega, riapertura dei termini del «condonos, agevolazioni fiscali,
disegno di legge collegato in materia di finanza pubblica) ¢ le modifi-
cazioni apportate in sede di conversione in legge ai provvedimenti
contemplati nella prima Nota di variazioni.

Mettendo a confronto l'iniziale progetto di bilancio, opportuna-
mente modificato con le variazioni in precedenza indicate, e le previ-
sioni assestate 1992 si evidenziano le seguenti risultanze: il totale delle
entrate finali passa da 501.530 miliardi a 519.394 miliardi, con un
aumento di 17.864 miliardi in valore assoluto pari al 3,56 per cento; il
totale delle entrate tributarie passa da 418.065 miliardi a 441.327
miliardi, con un aumento di 23.262 miliardi, pari al 5,57 per cento; il
totale delle entrate extratributarie passa da 75.790 miliardi a 77.319
miliardi, con un aumento di 1.529 miliardi, pari al 2,01 per cento; il
totale delle entrate derivanti da alienazioni ¢ ammortamento di beni
patrimoniali passa da 7.675 miliardi a 748 miliardi, con una riduzione
del 90,25 per cento.

Esaminando nel dettaglio le entrate tributarie che - lo ricordo -
evidenziano un incremento del 5,57 per cento, si rimarca che le
imposte sul reddito e sul patrimonio fanno registrare un incremento del
5.9 per cento (14.372 miliardi); le tasse ed imposte sugli affari recano
un incremento del 4,9 per cento (5.796 miliardi); le imposte sulla
produzione, i consumi e le dogane aumentano del 5,52 per cento (2.694
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miliardi); le entrate relative ai monopoli aumentano del 2,7 per cento
(200 miliardi); le entrate relative a lotto e lotterie aumentano del 4,34
per cento (200 miliardi).

Nell'ambito delle imposte sul patrimonio e sul reddito, meritevoli
di particolare sottolineatura sono le previsioni di gettito relative all'IR-
PEF, che aumenta del 17,17 per cento; all'IRPEG, che aumenta del
23,27 per cento; all'imposta sostitutiva, che aumenta del 5,83 per cento;
all'ILDR, che diminuisce dell’8,70 per cento; alle altre, che diminui-
scono del 47,14 per cento, tenute conto che non ci sara pit il gettito
straordinario rappresentato dal condono,

Tra le tasse e le imposte sugli affari, meritevoli di sottolineatura
sono le previsioni in aumento relative all'IVA, che aumenta del 5,64 per
cento; al registro, che aumenta del 6,91 per cento; al bollo, che
aumenta del 19,44 per cento, e quelle in diminuzione relative a
concessioni governative, che diminuiscono del 9,52 per cento.

Nell'ambito delle imposte sulla produzione, consumi e dogane,
degna di rilievo & la previsione incrementativa relativa alle imposte di
consumo sul gas metano per 1.000 miliardi in valore assoluto, pari a un
aumento del 22,22 per cento.

A questo punto credo che sia opportuno mettere a confronto i
valori riferibili alle entrate tributarie nella indicazione originaria (il
progetto di bilancio 1993, predisposto al 31 luglio 1992) con l'ultima
formulazione.

E una correlazione, credo, imporante in quanto, come succinta-
mente ho cercato di riportare prima, le previsioni originarie facevano
rilevare addirittura una diminuzione rispetto al gettito iniziale del 1992.
Questo confronto ci consente di verificare quanto importante sia stata
la manovra che si ¢ realizzata nell’'ultima parte dell’anno.

A seguito di tale manovra le imposte sul patrimonio e sul reddito
aumentano di 22.651 miliardi, con un incremento del 9,76 per cento; le
1asse ¢ le imposte sugli affari aumentano di 1.280 miliardi, con un
incremento del 10,49 per cento; le imposte sulla produzione, sui
consumi e sulle dogane aumentano di 2.480 miliardi, con un incre-
mento del 5,06 per cento. Pertanto, il totale delle entrate tributarie
aumenta di 26.611 miliardi, con un incrementa del 6,41 per cento.

Mi rendo conto di avervi tediato con delle cifre difficilmente
memorizzabili. Credo che il tutto si possa riassumere un po’ piu
concretamente facendo riferimento al dato di partenza iniziale delle
previsioni 1992, agli assestamenti del 1992, al primo bilancio de! luglio
1992 e al bilancio definitivo.

Facendo riferimento ai valori del bilancio definitivo (la proposta
che abbiamo in esame) rispetto alle previsioni iniziali, si vede che le
imposte patrimoniali e sul reddito aumentano del 6,11 per cento,
mentre, se facciamo riferimento al bilancio del luglio 1992, aumentano
del 9,76 per cento; quindi, anche da questo punto di vista, ¢’é un’ulte-
riore conferma della forza e della pesantezza della manovra finanziaria
fatta nella seconda parte dell'anno.

PELLEGRINO. Una violenza.

RAVASIOQ, relatore alla Commissione sulle tabelle I, 1-bis e I-ter e
sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Il collega
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Pellegrino parla di violenza e credo che si possa veramente confermare
questo dato. Poi fard alcune considerazioni.

Aggiungo un ulteriore dato, che & quello riferito alle imposte sulla
produzione, sui consumi e sulle dogane. 1 dati del bilancio definitivo,
con riferimento alle previsioni iniziali 1992, evidenziano un aumento
del 10,48 per cento; invece il dato finale, riferito al bilancio del luglio
1992, evidenzia un incremento del 5,06 per cento, a conferma del fatto
che I'intervento & stato soprattutto nel settore delle imposte dirette.

Comunque, complessivamente il totale delle entrate tributarie
evidenzia un incremento, rispetto alle previsioni iniziali, del 5,63 per
cento; rispetto all’assestamento 1992, del 5,56 per cento (quindi sostan-
ziaimente immutato) e, rispetto al bilancio 1992, del 6,41 per cento.

Questo mi consente di dire che, pur tenendo conto degli interventi
straordinari che sono stati fatti, sia nel 1991, riferiti al gettito 1992, sia
nel corso del 1992, si vede che I'incremento delle entrate tributarie si
attesta attorno ad un 5,6 per cento rispetto alle previsioni dell’inizio
1992,

E chiarc che questa ¢ la somma di tante operazioni straordinarie,
perd il dato ci consente di dire che c¢'¢ stato un forte aumento della
pressione tributaria, in quanto realizzare un incremento su dati straor-
dinari, caratterizati dalle entrate del condono tributario e dalla rivalu-
tazione straordinaria dei beni patrimoniali delle aziende, vuol dire aver
messo a regime tali imposte. Quelle che vanno a cadere sul 1993,
infatti, sono quasi tutte imposte a regime; c’¢ ancora un residuo
straordinario di alcuni dati sul condono, pero sostanzialmente sono a
regime.

Cio vuol dire che ¢’¢ un forte aumento della pressione tributaria
che ¢i porta ormai ad essere ai primi posti a livello europeo. Prima
eravamo ancora leggermente al di sotto rispetto agli altri paesi, mentre,
anche se non ho elementi aggiornatissimi, ho l'impressione che con
questo dato andiamo sicuramente al di sopra della media europea e
addirittura ci attestiamo ai primi livelli. Se poi aggiungiamo anche la
pressione contributiva, che ci vede ugualmente ai primi posti, sicura-
mente siamo ai pit alti livelli in ambito europeo, avvicinandoci alla
Francia e alla Germania, che sono sempre stati un po' il punto di
riferimento.

Se a questa considerazione aggiungiamo che sono state tolte, in
pratica, al¢une spese che prima erano sociali e quindi a carico del
bilancio dello Stato, ed ora vengono in parte trasferite ai contribuenti,
sopratiutto a quelli della fascia media, vediamo che la pressione
tributaria aumenta ulteriormente.

Questo ¢ un dato che ci deve far riflettere.

11 Governo ha sicuramente realizzato 1'obiettivo di mettere a
regime le entrate straordinarie che erano state realizzate con la legisla-
zione straordinaria di fine 1991, peré questo ha comportato un forte
aumento della pressione tributaria. Pertanto si rende maggiormente
necessaria una piu equa distribuzione di tale pressione, perche ancora
una volta, come ho evidenziato, I'incremento piu forte € nel settore
dell'[RPEF, quindi sul reddito delle persone fisiche. E vero che qui &
previsto anche un ulteriore incremento derivante dall’applicazione
della minimum tax, pero é altrettanto vero che l'incremento piu forte &
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determinato appunto dalla rivisitazione della curva delle aliquote,
nonche sopratiutto, da una diversa deducibilita di quegli oneri che
erano deducibili nel modello 740 ¢ che oggi sono deducibili in misura
percentuale con riferimento al 27 per cento, che & la classe che
comprende i redditi fino a 30 milioni, quindi redditi non particolar-
mente elevati.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, mi rendo conto di aver
poriato qui dei dati non eccessivamente articolati; potevo certo fare
riferimento ai singoli capitoli del bilancio, pero non li ritenevo partico-
larmente significativi, anche perche, come ho dette prima, per la prima
volta (e o sottolineo) sono due bilanci difficilmente comparabill perché
troppi sono gli interventi straordinari che si sono realizzati, sia sulle
entrate del 1992 sia, soprattutto, sulle previsioni del 1993.

Ricordo soltanto che le entrate straordinarie del 1992 ammontano
a circa 33.000 miliardi, di cui 10.130 riferibili al condono, 7.600
riferibili alla rivalutazione dei beni delle imprese, 11.460 riferibili
all'imposta straordinaria sugli immobili e all'imposta sui depositi ban-
cari e 955 riferibili al condono sui fabbricati. Erano entrate straordina-
rie imponenti e il bilancio per il 1993 le assorbe tutte, realizzando
addirittura un ulteriore incremento del 5,6 per cenio.

Certo, ¢ in linea con il tasso di inflazione (anche se & leggermente
superiore}, ma € una manovra fiscale particolarmente pesante. Cic mi
porta a dire che su questo fronte probabilmente non potremo ulterior-
mente intervenire, Dovremo invece intervenire con piu determinazione
sul frente del contenimento della spesa pubblica; ¢ questa non deve piu
restare soltanto una enunciazione, ma deve diventare un impegno forte
di tunii; del resto mi pare che il Governo sia veramente orientato in
questa direzione.

Passando al disegno di legge finanziaria, per gli aspetti che ci
riguardano, mi soffermo esclusivamente sulla parte concernente la
finanza regionale, di cui all'articolo 4 del provvedimento.

La legge n. 158 del 1990 ha introdotto nella finanza delle regioni a
statuto ordinario alcuni elementi di riforma, in particolare:

aj V'incremento dell’autofinanziamento regionale attraverso 1'at-
tribuzione di nuovi o maggiori tributi «propri» € riduzione dei trasferi-
menti statali;

b) I'accorpamento dei trasferimenti statali nei due fondi gia
previsti dalla legge 16 maggio 1970, n. 281 (<Provvedimenti finanziari
per l'attuazione delle regioni a statuto ordinarios»), e cioé il Fondo
comune regionale e il Fondo per il finanziamento dei programmi

regionali di sviluppo.

Dei due fondi citati in precedenza il Fondo per i programmi
regionati di sviluppo ¢& costituito da:

@) una quola fissa pari a quella assegnata nell’anno 1990 ai sensi

dell"articolo 9 deila legge 16 maggio 1970, n. 281 (ammeontante a lire

893 miliardi);

b) una quota variabile, determinata con legge finanziaria su base
triennale, comprensiva degli stanziamenti annuali dello Stato per inve-
stimenti previsti dalle vigenti lcggi di settore, con esclusione del fondo
per gli investimenti nel settore dei trasporti pubblici locali.
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In attuazione di tale disposizione, il comma | dell’articolo 5 della
legge n. 415 del 1991 (legge finanziaria per il 1992) aveva confermato la
quota variabile di cui all'articolo 3, comma 1, lettera b), della legge
n. 158 del 1990, per gli anni 1992 e 1993, nella misura, rispettivamente,
di lire 137 miliardi e di lire 210 miliardi gia stabilita dall’articolo 12
della legge 29 dicembre 1990, n. 405, mentre aveva quantificato in lire
278 miliardi la misura della quota per il 1994,

Il comma 1 dell’articolo 4 del presente disegno di legge finanziaria
per il 1993 modifica le quantificazioni della quota variabile per gli anni
1993 e 1994, riducendole a 137 miliardi (importo pari alla quota del
1992) e fissando sempre a 137 miliardi la misura della quota per
il 1995,

Il comma 2 dell’articolo 4 del presente disegno di legge finanziaria
per il 1993 stabilisce che le somme provenienti dalle leggi di cui in
seguito, nonché quelle previste dall’articolo 5, comma 2, della legge 18
gennaio 1989, n. 14 (relative alla sistemazione definitiva degli assegnisti
assunti ai sensi dell’articolo 26 della legge n. 285 del 1977 dall’Istituto
Mario Negri di Milano), vengono ricomprese, a regime dal 1993, nel
Fondo comune regionale, cessando definitivamente ogni autonoma
corresponsione.

Anualmente all'ammontare del Fonde comune concorrono somme
provenienti da talune leggi settoriali che dispongono trasferimenti alle
regioni per funzioni che rientrano tra le competenze «ordinarie» di
questi enti. Esse sono indicate nell’articolo 1, comma 2, della legge 1°
febbraio 1989, n. 40.

Il comma 6 dell’articolo 4 in esame stabilisce che il Fondo comune
regionale viene ripartito con decreto del Ministero del tesoro in
proporzione delle gquote attribuite a ciascuna regione per I'anno 1992, ¢
viene erogato in quote trimestrali al netto delle somme che, ai sensi
della legge n. 151 del 1981 (articolo 9), le regioni impiegano ai fini del
ripiano del disavanzo delle aziende di trasporto.

GAROFALO. L'accorpamento di questi altri fondi nel Fondo co-
mune significa che vi & una ulteriore riduzione delle risorse?

RAVASIO, relatore alla Commissione sulle tabelle [, 1-bis e I-ter e
sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Si, senatore
Garofalo.

Il Fondo comune regionale, che, come si & visto, comprende le
risorse destinate alle funzioni «normali» delle regioni a statuto ordina-
rio, viene determinato ogni anno sulla base del paniere di imposte
previste dalla legge n. 281 del 1970 (imposte di fabbricazione su una
serie di beni di consumo e diritti erariali sul consumo degli spiriti e dei
tabacchi). Di fatto la maggiore rilevanza ¢ attribuibile alla percentuale
di partecipazione al geutito dell'imposta di fabbricazione sugli olj
minerali, fissata originariamente nella misura del 15 per cento e
adeguata ogni-anno in sede di legge finanziaria. Per il 1991 tale quota
era stata fissata all’11,67 per cento dall’articolo 5, comma 2, della legge
n. 415 del 1991. Tale ultima aliquota ¢ stata recentemente ridotta per
I'anno 1992 al 10,50 per cento dall’articolo I, comma 3, del decreto-
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legge n. 333 del 1992, convertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1992, n. 359, e ulteriormente ridotta dal successivo comma 5 al
3,10 per cento.

Il comma 5 del presente articolo 4 stabilisce che a decorrere
dall'anno 1993 la quota di partecipazione al gettito dell'imposta di
fabbricazione viene ridotta al 3,10 per cento. Come si legge nella
relazione al disegno di legge finanziaria, la riduzione della quota ¢é posta
in relazione alla prevista decurtazione del fondo comune conseguente
alla attribuzione alle regioni a statuto ordinario, a decorrere dal 1°
gennaio 1993, dell’intera tassa automobilistica, come stabilito dall’arti-
colo 4 del disegno di legge delega al Governo per la razionalizzazione ¢
la revisione delle discipline in materia di sanita, di pubblico impiego, di
previdenza e di finanza territoriale.

1l comma 3 dell'articolo 4 del presente disegno di legge finanziaria
per il 1993 dispone, a decorrere dall’anno 1993, la cessazione della
corresponsione a favore delle regioni a statuto speciale delle somme di
cui all‘articolo 7 della legge n. 138 del 1984 (somme da erogare alle
regioni per gli oneri ex legge n. 285 del 1977, sull’'occupazione giova-
nile) e delle somme riscosse dall’INPS e dali’'INAIL e gia destinate per
legge all’ENAOLI, all’lONPI e all’ANMIL (articolo 1-duodecies del decre-
to-legge n. 481 del 1978, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 641 del 1978).

Il comma 4 dell'articolo 4 in esame conferma che restano definiti-
vamente acquisite al bilancio dello Stato i fondi riscossi dall'INPS e
dall’INAIL e gia destinati per legge al’ENAOLI, all’'ONPI e all’ANMIL,
le entrate di cui alla legge 29 novembre 1977, n. 891, per il Fondo
integrativo previsto per il rifinanziamento del piano degli asili nido e le
entrate che affluiscono ai capitoli 3358 e 3360 dello stato di previsione
dell’entrata (rispettivamente «Versamenti da pante dell'INAIL dei fondi
di cui all’articolo 2 del decreto del Presidente della Repubblica 18
aprile 1979 concernente il trasferimento alle regioni e ai comuni delle
funzioni di carattere assistenziale precedentemente svolte dallo stesso
istituto» ¢ «Somme dovute dall’Ente nazionale celiulosa e carta da
devolvere alle regioni ai fini dello svolgimento delle funzioni trasferite
in materia di agevolazione ¢ promozione delle produzioni agricole per
la cellulosa»). In precedenza, gia la legge finanziaria per il 1992 aveva
stabilito 'acquisizione di tali fondi al bilancio dello Stato per I'anno
1992.

Con cio credo di aver illustrato un articolato particolarmente
tecnico. Spero di non avervi tediato, perd il tema non si prestava ad
argomentazioni di carattere politico.

Invito pertanto gli onorevoli colleghi ad esprimere parere favore-
vole sulla tabella 1, sulle relative Note di variazioni e sulle parti

connesse del disegno di legge finanziaria.

GAROFALOQ. A proposito della cessazione dei finanziamenti per la
legge n. 285 del 1977, mi chiedo se il taglio colpisce anche i giovani che
erano stati posti a carico dei comuni, oltre a quelli che erano rimasti a
carico delle regioni. Sara bene avere un chiarimento su guesto aspetto.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Ravasio per la sua chiara ed
esauriente esposizione.
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Prego ora il senatore Leonardi di riferire alla Commissione sulle
tabelle 3, 3-bis e 3-ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge

n, 796.

LEONARDI, relatore alla Commissione sulle tabella 3, 3-bis e 3-ter e
sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, nel riferire sulla tabella 3, che riguarda lo stato di
previsione del Ministero delle finanze per 'anno finanziario 1993,
faccio presente che nelle cifre che andro ad indicare si é gia tenuto
conto delle due Note di variazioni approvate dalla Camera dei deputati.

Nellillustrare alla Commissione le variazioni introdotte rispetto
all'assestamento del 1992, occorre ricordare I'evento pit rilevante, cioe
la trasformazione strutturale introdotta nello schema di previsione a
seguito della ristrutturazione dell’Amministrazione finanziaria.

Infatti, in attuazione della legge 29 ottobre 1991, n. 358, «Norme
per la ristrutturazione del Ministero delle finanzes, con decreto del
Presidente della Repubblica 27 marzo 1992, n. 287, & stato approvato il
regolamento degli uffici e del personale del Ministero delle finanze, che
prevede un’articolazione dello stesso in uffici alle dirette dipendenze
del Ministro e nei seguenti uffici centrali: ufficio del Segretario gene-
rale; dipartimento delle entrate; dipartimento del territorio; diparti-
mento delle dogane e delle imposte indirette; direzione generale degli
affari generali e del personale.

Di conseguenza & stato anche riclassificato il quadro di previsione
della spesa del Ministero delle finanze che, per anno 1993, si presenta
pure esso ristrutturato, per la parte corrente, nelle seguenti rubriche: la
n. 1, che riguarda i servizi generali; la n. 2, che riguarda il Corpo della
guardia di finanza; la n. 3, che riguarda le entrate; la n. 4, che riguarda
il territorio; la n. 5, che riguarda le dogane ¢ le imposte indirette.

Tale quadro evidenzia una spesa di competenza per 19.822,51
miliardi, di cui 19.418,45 di parte corrente e 404,06 in conto capitale,
con un aumento complessivo, rispetto alle previsioni assestate del-
'anno 1992, di 1.225,53 miliardi, pari al 6,18 per cento, dovuto a
maggiori spese correnti per 1.310,7 miliardi, con un incremento del
6,75 per cento, e a minori spese in conto capitale per 85,16 miliardi,
con una riduzione dello 0,17 per cento.

Direi che lI'incremento, mentre I'anno scorso era abbastanza con-
tenuto, quest’anno, in previsione anche di tale ristrutturazione, ha
segnato uno sviluppo maggiore rispetto allo stesso tasso di inflazione.

Presidenza del Presidente FORTE

(segue LEONARDI, relatore alla Commissione sulle tabelle 3, 3-bis e
3-ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796). Le spese
sono, per grandi voci, ripartite nel modo seguente: 6.119,1 miliardi per
competenze al personale civile, che ammonta a 69.024 unita, ¢ militare,
cioé al Corpo della guardia di finanza, che ammonta a 56.907 unita, per
un totale di 125.931 unita. E un esercito che, se fosse utilizzato in modo
razionale per perseguire gli obiettivi specifici del Ministero, credo che
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marcerebbe come un rullo compressore. Ma gueste considerazioni le
tralascio volevo soltanto darvi l'esatta percezione del numero, in
quanto molte volte ci si lamenta, nei vari settori dell’Amministrazione,
per la carenza del personale; in questo caso, ammettendo pure che ia
Guardia di finanza ha compiti di istituto che non sono soltanto quelli
della difesa dell’erario, perd indubbiamente concorre in modo determi-
nante alla difesa delle entrate dello Stato. Come dicevo, questo perso-
nale costa 6.119,1 miliardi, con un aumento di spesa, rispeito alle
previsioni del 1992, di 207,42 miliardi, pari al 3,5 per cento - quindi al
di sotto del wsso di inflazione programmato - e con una spesa media
pro capite di 48,59 milioni, compresi gli aneri a carico dell’Amministra-
zione; competenze al personale in quiescenza per 201,7 miliardi;
acquisto di beni e servizi per 3.860,28 miliardi, con un aumento di
324,34 miliardi, pari al 9, per cento.

Quest'ultima categoria comprende le spese per l'attrezzatura ed il
funzionamento dei vari uffici centrali e periferici dell’Amministrazione
finanziaria (che ammonta a 2.123,03 miliardi), i compensi ai concessio-
nari, le commissioni bancarie dell’autoliquidazione dell'acconto IRPEF
e ILOR per le persone fisiche e dell'IVA sugli scambi interni (per 1.008
miliardi), I'aggio e le provvigioni per il servizio di distribuzione dei
valori bollati (per 210 miliardi), nonche le spese per i servizi del Corpo
della guardia di finanza (per 519,25 miliardi).

L'iscrizione in bilancio delle spese per i suddetti compensi e
commissioni si & avuta in seguito alla riforma di alcune norme di
contabilita generale dello Stato in materia di bilancio (la legge n. 468
del 1978), in base alla quale le entrate fiscali sono accertate al lordo
anche delle spese di esazione, con la conseguenza che queste ultime,
per logica di bilancio, devono essere poi iscritte, per lo stesso ammon-
tare, nella spesa. Quindi, in effesti, tali spese appesantiscono il bilancio
del Ministero delle finanze e costituiscono una partita di giro il cui
stanziamento va accreditato in tesoreria sulle varie voci di entrata, in
relazione ai compensi e alle commissioni bancarie trattenuti, nella
misura stabilita dalla legge, dai concessionari e dalla banche al mo-
mento della riscossione. Esse ammontano, come gia detto, a 1.008
miliardi e assorbono il 26,11 per cento del totale delie spese della
categoria prevista dai capitoli 3442, 3458 € 3459 del bilancio.

A questo riguardo si rileva che per la copertura del complesso delle
spese di funzionamento dell'intera struttura civile e militare dell’Ammi-
nistrazione finanziaria (fitto di locali, manutenzione ed adattamento
degli stessi, spese di ufficio, acquisto di mezzi tecnict, arredi, stampati,
vestiario ed equipaggiamento del personale militare della Guardia di
finanza, nanche spese per 'acquisto e l'esercizio di mezzi di trasporto
per 'espletamento dei compiti di istituto, spese per i servizi meccano-
grafici per l'anagrafe tributaria, eccetera) é destinata la somma di
2.132,03 miliardi, come gia sopra riferito, di cui 494,29 miliardi per
finanziare la convenzione con la SOGEI per il completamento e
Fesecuzione di nuove realizzazioni, integrazioni e conduzione tecnica
del sistema informativo delle strutture centrali e periferiche del Mini-
stero delle finanze, 154,8 miliardi per l'impianto, l'attrezzatura ed il
funzionamento dei centri di servizio delle imposte dirette, nonche
I’esecuzione di lavori meccanografici richiesti dallo Stato, mentre il
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residuo di 1.473,94 miliardi & riservato alla copertura di tutte le altre
spese della categoria per la totalita dei settori dell’Amministrazione
finanziaria.

Ogni anno - visto che da un certo numero di anni faccio il relatore
sulla tabella 3 ~ mi sono permesso di fare alcune osservazioni su questo
indirizzo che il Ministero ha dato alla spesa. A parte la questione della
SOGEI, per cui c¢’¢ un impegno del Ministro di informare la Commis-
sione sullo stato dei rapporti con la concessionaria di questi servizi (ne
abbiamo discusso mentre esaminavamo il provvedimento n. 641 e
quindi avremo modo di tornare su tale argomento), non mi-stancherd
mai di ripetere che, assieme a tutte le riforme che si devono fare, a wte
le semplificazioni che vanno introdotte nel nostro sistema fiscale, vi &
anche la necessita di realizzare una razionalizzazione logistica della
distribuzione degli uffici nelle varie ciua.

Credo che cid rappresenti un'ulteriore facilitazione per i cittadini
contribuenti i quali molte volie devono rincorrere gli uffici in una
diaspora che risulta veramente antieconomica sia per quanio riguarda
la gestione, sia sopratiutto per i citladini stessi.

Quando ero amministratore della mia citta feci un calcolo appros-
simativo delle spese di affitto e di gestione degli uffici finanziari,
dall’Intendenza di finanza all’'UTIF, eccetera. Riscontrai che 'ammon-
tare di quella voce era di gran lunga superiore a quello di una rata di
mutuo da contrarre per la costruzione di un edificio in cui concentrare
wutti gl uffici finanziari in modo che I'accesso da parte dei cittadini
fosse funzionale e comodo e che questi non fossero piu costretti a
girare per la citta con la canina topografica degli uffici.

Insieme alle riforme invocate da piu parti, auspico che vi sia anche
questa razionalizzazione degli uffici; sara senz’altro un’iniziativa apprez-
zata dai contribuenti e dagli operatori fiscali. Si potrebbe pensare anche
di utilizzare meglio i beni patrimoniali dello Stato. Infatti vi & il
paradosso che sul versante delle entrate otteniamo una rendita modesta
dalla gestione dei beni immobili dell’Amministrazione, mentre sul
versante delle uscite vi ¢ una emorragia.

Proseguiamo nell’analisi delle spese. T trasferimenti correnti am-
montano a 47,57 miliardi e sono costituiti in massima parte da somme
destinate all’'equo indennizzo per il personale civile e militare per la
perdita dell’integrita fisica per causa di servizio, da contributi e sovven-
zioni a favore di mense e circoli militari e da quote di entirate da
attribuire ai fondi di previdenza del personale del Ministero delle
finanze.

Figurano poi gli interessi passivi, pari a 1.181,8 miliardi. Anche
questa ¢ una cifra sulla quale dovremmo riflettere. Si tratta di spese
relative soprattutto ad interessi di mora da corrispondere ai contri-
buenti sulle somme indebitamente riscosse dall’erario per imposte
dirette, per tasse e imposte indirette sugli affari, per somme da
rimborsare per IVA (130 miliardi), per indennita di ritardato sgravio di
imposte pagate (1.050 miliardi), nonché per interessi su somme in
deposito indebitamente riscosse (1,8 miliardi).

Si tratta di costi che un’Amministrazione efficiente e funzionale,
tempestiva anche nella restituzione dei tributi indebitamente riscossi,
potrebbe evitare.
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Vi sono poi le poste correttive e compensative delle entrate, pari a
7.463,86 miliardi. Tali spese riguardano restituzioni e rimborsi per
IRPEF, IRPEG e ILOR (2.225 miliardi, capitoli 3521 e 3522), restitu-
zione e rimborsi di alire imposte (88 miliardi, capitoli 3511, 3525, 3526
e 3527), restituzioni ¢ rimborsi di tasse ed imposte indirette (157,25
miliardi, capitoli da 5522 a 5531, da 3515 a 3519 e 3523), quote sui
canoni di abbonamento alla RAI-TV spettanti al Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni, alla Societa concessionaria e all’Accademia di
Santa Cecilia (2.208 miliardi, capitolo 3520), vincite al lotto {1.300
miliardi, capitolo 3514), altre restituzioni e varie (1.485,6 miliardi,
restanti capitoli).

Ho visto che nella quinta reiterazione del decreto-legge n. 641 &
prevista la restituzione di alcune somme. Sono lieto che si avvil questo
meccanisme che tende a risolvere una situazione la quale, se fosse
altrimenti rinviata nel tempo, potrebbe assumere dimensioni preoccu-
panti, soprauutto devastanti per la economia di coloro che attendono
tali rimborsi, dal momento che, sia per il cittadino che per le imprese,
talvolta si tratta di esposizioni davvero constderevoli.

Gli ammortamenti inerenti ai beni immobili patrimoniali ammon-
tano a 220 miliardi.

Le somme non attribuibili (23,83 miliardi) riguardano il fondo da
ripartire per Vistituzione ed il funzionamento dei centri di servizio (4
miliardi); le spese per lin, arbitraggi, risarcimenti ed accessori (3,83
miliardi); il funzionamento del Servizio centrale degli ispettori tributari
(9 miliardi); il fondo per sopperire ad eventuali deficienze dei capitoli
relativi ai servizi del Corpo della guardia di finanza (7 miliardi).

Gli stanziamenti in conto capitale, destinati totalmente a spese di
investimento, ammontanti a lire 404,064 miliardi, riguardano per 344
miliardi Vacquisio di stabili e terreni per i servizi governativi, per 10
miliardi la predisposizione e l'attuazione di un programma di acquisi-
zione di alloggi di servizio in zone disagiate, di tipo civile, da destinare
ai dipendenti in servizio presso gli uffici periferici, e per 50 miliardi la
realizzazione di strutture edilizie per gli uffici centrali e periferici del
Dipartimento delle dogane e delle imposte indirette, nonché per 0,64
miliardi 'ammortamento dei mutui contrattti dall'Istituto nazionale per
le case degli impiegati dello Siato per la costruzione di alloggi per
ufficiali e sottufficiali della Guardia di finanza.

Seppure non riguarda le spese, ho visto con piacere I’elenco che il
Ministro ha predisposto a proposito della dismissione di beni patrimo-
niali. §i tratta di una scelta dettata indubbiamente dalla necessita, ma
serve anche a rimuovere una situazione che, quando non & scandalosa,
almeno non ¢ esempio di buona amministrazione.

Nella mia esperienza ho notato che vi & molta confusione tra chi
vanta diritti di proprieta sulle aree. Per esempio, nella mia citta il
demanio militare riveste un ruolo di primo ordine nelle trattative con il
comune e con i privati per la cessione di aree. Io ritengo che tutto
debba essere ricondotto al demanio e l'interlocutore deve essere il
Ministero delle finanze il quale destinera i fondi.

Ecco, era doveroso esporvi queste cifre nella loro aridita. Fard ora
qualche breve considerazione a margine.
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Dopo aver esposto, sia pure con estrema sinteticita, questo quadro
che riguarda sopratiutto gli impegni di spesa da parte del Ministero
delle finanze, credo che a ognuno di noi sia lecito chiedersi se ci
troviamo di fronte ad un corretto rapporto tra costi e produttivita della
complessa struttura dell’Amministrazione finanziaria.

I dati di spesa ve li ho forniti, come pure i dati riguardanti il
personale, che ammonta a 126.000 unita. Ritengo pertanto che ci siano
le potenzialita intrinseche per una efficienza nuova che non solo il
Parlamento, ma il paese intero attende, all’altezza dei compiti propri di
questa Amministrazione,

Purtroppo temo che la risposta di ciascuno di noi sulla congruita di
questo rapporto sia essa & ancora largamente insoddisfacente. Non
possiamo infatti, sia pure con estremo rammarico, negare che dagli
avvenimenti di questo anno che ormai volge al termine 'immagine
dell’Amministrazione finanziaria ne sia uscita piuttosto malconcia.

Credo che ognuno di noi, proprio per la responsabilitd che ha in
questo Parlamento, ma ancor pia perché membro di questa Commis-
sione, abbia sofferto il disagio causato sia da un affannoso modo di
legiferare in materia fiscale, dettato da un’emergenza che tutti ricono-
sciamo e finalizzato a un obiettivo che tutti condividiamo, sia dall'im-
pegno di una struttura amministrativa i cui difetti in ordine alla sua
efficienza sono stati direi impietosamente messi a nudo dal tentativo di
dare esecuzione ai provvedimenti che il Governo ha proposto e che il
Parlamento ha licenziato.

Non sto qui a ricordarvi Ie vicende dell’estate scorsa che riguar-
dano il riordino de! calasto (che ha destato tanto malcontento nel
paese, soprattutto per la improvvisazione con cui si € operato, al punto
che che siamo stati costretti a introdurre dei correttivi per evitare che
le sentenze dei TAR facessero definitivamente giustizia di questo modo
un po’ disinvolto di procedere), il bolli sulle patenti e sui passaporti, la
dichiarazione dei redditi, i termini per il condono, ['ormai prossima
scadenza per il versamento dell’acconto, che sta mettendo a dura prova
la capacita dei cittadini di venire a capo di guesto rebus. In particolare,
con questa vicenda dell’acconto (che, evidentemente, dovrebbe essere
una cosa meccanica), che si € aggiunta alle difficolta di cui & stato
caricato il cittadino quest’'anno, la gente si sta stancando e da tutto al
proprio consuiente, me compreso, forse perché non ha avuto il tempo
sufficiente da dedicare a tutte queste cose, che non devono piu
verificarsi.

Su tale argomento non voglio ripetere quanto é gia stato detto in
modo serio o in modo faceto (visto che nel nostro paese, anche in
situazioni come quella che stiamo vivendo, non viene meno 'umorni-
smo) perché non mi sembra il caso di infierire con censure che
potrebbero apparire ovvie 0, quanto meno, tardive.

Mi auguro che I'Amministrazione finanziaria abbia comprese la
lezione che le & stata impartita dai cittadini onesti e diligenti i quali,
durante il periodo delle ferie, si sono sottoposti a lunghe code per
compiere - sia pure faticosamente e senza molto entusiamo ~ il loro
dovere, supplendo in tal modo all’inerzia e all’inefficienza della buro-
crazia fiscale.
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Ma non ci si deve illudere che la pazienza dei cittadini contribuenti
abbia limiti sconfinati; & evidente che questa situazione fornisce 1'alibi a
una linea politica, quella dello sciopero fiscale e della disobbedienza
civile, che ha ben altre motivazioni ¢ persegue ben altre finalita. Si
rischia in tal mode di legittimare una politica inaccettabile, contraria al
dettato costituzionale e sovvertitrice del nostro ordinamento.

La disorganizzazione del fisco rischia di fornire alla minacciata
disobbedienza un supporto che essa non merita in alcun modo,

Oggi il Ministero delle finanze ha assunto un ruolo di grande rilievo
sia politico che civile, e la sua funzionalita e credibilita stanno alla base
del rapporto fra cittadini e Stato. Esso € responsabile dell'adempimento
di uno dei doveri fondamentali di solidarieta della nostra Costituziene
{soprattutto con riferimento agli articoli 2 € 53), che, per dirla con
Vanoni, rappresenta la pietra angolare dello Stato democratico. Vanoni
infatti ci ricordava e individuava netfla centralita del problema fiscale il
supporto su cui fondare la costruzione dello Stato democratico, ¢ la
condizione che poneva era il rapporto di fiducia tra contribuente e
amministrazione. Se VAmministrazione finanziaria vuole instaurare un
nuovo rapporto di fiducia con i cittadini, deve uscire da questa
situazione.

Occorre anche che chi ha la responsabilita politica tenga ben
presente gquanto € stato enunciato dal presidente Amato nella presenta-
zione del programma di questo Governo in materia fiscale e dia il
segnale di una nuova direzione di marcia che parta da una semplifica-
zione del nostro sistema, si da renderlo comprensibile e applicabile da
parte di tutti.

So che il signor Ministro ha allo studio un provvedimento che mira
a raggiungere questo obiettivo e che si sta lavorando assiduamente. Noi
lo incoraggiamo a proseguire poiche senz’altro sara un’iniziativa meri-
toria. Cosi come lo zelo e Uiniziativa della Commissione dei Trenta ¢ del
suo Presidente nella riforma di istituti che sono di supporto al’Ammi-
nistrazione finanziaria (quale la riforma del contenzioso) potranno
rendere il nostro sistema fiscale all’altezza dei compiti che lo atten-
dono.

L'Amministrazione va resa efficiente, imparziale, professionale, con
una selezione interna che tenga conto del valore dei funzionari pia che
dei criteri ~ ormai da tutti deprecati - di un’insana [otlizzazione ¢ -
aderendo alle richieste di una gestione piu razionale del personale -
assegnando alle sedi piu importanti ('importanza di una sede dev'es-
sere valutata non in relazione al prestigio di quella sede ma al
coefficiente di evasione e all'intensita di produzione del reddito) i
dirigenti con pit alta professionalita e con pit qualificata esperienza.

La valorizzazione si persegue anche con retribuzioni che escano
dalla logica sindacale, privilegiando la produttivita. Solo se si daranno
precisi segnali in questa direzione, il fisco potra apparire pil credibile.

Signor Ministro, ha davanti a sé un’occasione storica. So che sta
lavorando, che si stanno approntando gli strumenti idonei; veda di non
perdere questa occasione: noi saremmo contenti per lei, per 'Ammini-
strazione, ma soprattutto per i contribuenti italiani.
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FERRARA Vito. So che non & d'uso in Commissione battere le
mani, ma io della minoranza voglio farlo perché condivido completa-
mente Ia relazione svolta dal senatore Leonardi.

PRESIDENTE, {.f. relatore alla Commissione sulle tabelle 2, 2-bis ¢
2-ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Ringrazio il
senatore Leonardi per la sua appassionata relazione e ringrazio il
Ministro anche per la pazienza con cui ha ascoltato alcune di queste
benevoli critiche,

In sostituzione del senatore Scheda do lettura della relazione da
egli predisposta sulle tabelle riguardanti il Ministero del tesoro.

Gli importi delle spese dello stato di previsione del Tesoro per
I'anno 1993 prima della manovra correttiva erano cosi ripartiti: spesa
corrente, 415.993.453 milioni, spesa in conto capitale, 62.461.591
milioni, rimborso prestiti, 112.180.926 milioni, che sommati ammon-
1ano a 590.635.971.

Rispetto alle analoghe voci di bilancio assestato 1992 si registra un
incremento di 66.869.770 milioni per la spesa corrente (+ 16,07 per
cento), di 22.504,357 milioni per la spesa in conto capitale (+ 36,02 per
cente) e un decremento di 6£.548.277 milioni per il rimborso prestiti (-
3,83 per cenlto).

Le variazioni in pill sopra indicate sono dovute a numerose poste,
le principali delle quali riguardano, per la parte corrente, gli interessi
sulle operazioni di mutuo noncheé su altre operazioni finanziarie previ-
ste da disposizioni legislative (+ 25.061 miliardi}) - e la ragione ¢
abbastanza ovvia, 'aumento ¢ dovuto in parte al rialzo dei tassi e in
parte all'incremento dell’indebitamento -, l'adeguamento del fondo
comune regionale (+ 1.805 miliardi) e il fondo sanitario nazionale (+
6.415 miliardi), il fondo per Fattuazione dei contratti delle amministra-
zioni (+ 5.300 miliardi), il disavanzo del fondo pensioni Ferrovie dello
Stato (+ 1.850 miliardi), Fadeguamento del fondo globale per i provve-
dimenti legislativi in corso (+ 21.954 miliardi).

Per la spesa in conto capitale le variazioni riguardano i} rimborso
dell’Ente ferrovie dello Stato per rate di ammortamento in conto
capitale dei mutui contratti con leggi speciali (+ 1.821 miliardi),
stanziamenti per anticipazione alle Poste per disavanzi di gestione (+
2.175 miliardi}, oneri per mutui ENEL (+ 1.356 miliardi). ajuti ai paesi
in via di sviluppo (+ 1.154 miliardi), apporto all'Ente ferrovie dello
Stato per oneri di infrastrutture (- 1.500 miliardi) per il rimborso
prestiti relativi a BPT (- 31.877 miliardi) e a CCT (+ 25.220 miliardi),
rate di ammortamento di prestiti vari (+ 108 miliardi).

Dal punto di vista della struttura delle spese per il 1993 va
evidenziato che, in relazione alla destinazione funzionale, le voci pin
significative sono quelle dei fondi di riserva e speciali, sia correnti che
in conto capitale, che ammontano a 41.102 miliardi, dell'igiene e sanita
per 94.440 milairdi, del settore dei trasporti per 27.756 miliardi, del
Mezzogiorno per 12.365 miliardi, delVindustria per 6.299 miliardi,
dell'amministrazione generale per 5.316 miliardi (di cui 1.677 miliardi
relativi agli organi costituzionali, 1.405 miliardi ai servizi del Tesoro
mentre importi minori riguardano le altre destinazioni), delle opere



XI Legislatura
797 e 796

Senato della Repubblica - 18 -
e o o i A g e ot —
6" COMMISSIONE

varie per 3,907 miliardi, dall’agricoltura per 3.786 miliardi, delV’assi-
stenza pubblica per 3.323 miliardi, della finanza regionale e locale per
33.986 miliardi.

Dal punto di vista economico, invece, la spesa totale di 590.635
miliardi & rappresentata per il 70,4 per cento da spese correnti, per il
10,6 per cento da spese in conto capitale e per il restante 19 per cento
da rimborso prestiti.

Nell'ambito dei 415.993 miliardi della spesa corrente, gli oneri pin
consistenti si concentrano nei trasferimenti, che ammontano a 144.913
miliardi e rappresentano il 34,8 per cento della spesa corrente globale,
nella spesa per interessi, che ammonta a 181.818 miliardi pari al 43,7
per cento della spesa corrente globale, nelle somme non attribuibili,
per 41.878 miliardi pari al 10 per cento della spesa,

All'interno dei trasferimenti correnti, che costituiscono la voce piu
consistente della spesa di parte corrente, spiccano quelli relativi al
fondo sanitario (89.442 miliardi) e quelli per l'ordinamento regionale
(11.359 miliardi).

Non ricordo, a proposito della spesa relativa al fondo sanitario,
quale era la quota in rapporto al PIL di cui si discuteva. Non vorrei
sbagliarmi, ma credo che in valore assoluto si trattasse proprio di
90.000 miliardi.

Anche la spesa in conto capitale - pari a 62.461 miliardi ~ si
caratterizza per il forte peso dei trasferimenti che, con i 40.313 miliardi
previsti, costituiscono il 64,5 per cento del totale. L'altra voce piu
rilevante ¢ rappresentata dalle somme non attribuibili (15.222 miliardi).

In tale voce sono inclusi il fondo speciale di parte capitale per i
provvedimenti legislativi in corso, la riattribuzione dei residui perenti e
gli altri fondi di parte capitale relativi agli aiuti ai paesi in via di
sviluppo, per gli interventi nel centro Europa, eccetera.

Nel rimborso dei prestiti ¢ prevalente la quota relativa al rimborso
dei centificati speciali di credito del Tesoro, pari a 82.220 miliardi e al
73,3 per cento del totale. Di entita minore ¢ la quota per il rimborso di
buoni poliennali del Tesoro pari a 27.525 miliardi e al 24,5 per cento
del totale. 1l rimborso BEI, Crediop ed altri sitituti minori non rappre-
sentano che il 2 per cento del totale.

Un breve cenno meritano le variazioni che sono state apportate alle
cifre n qui illustrate dalle intervenute Note di variazioni. Con esse
sono stati recepiti in bilancio i cambiamenti intervenuti tra luglio (mese
di presentazione del bilancio a legislazione vigente), settembre (mese di
presentazione del disegno di legge finanziaria) e 'attuale momento (di
approvazione in prima lettura della manovra di bilancio).

La spesa corrente che con la prima Nota di variazioni aveva subito
un contenuto incremento - passando dai 415.993 miliardi ai 416.457
miliardi - & stata riportata a livello di 399.882 miliardi.

E stata infatti operata una riduzione di 16.480 miliardi per effetto
della manovra messa in atto con la legge finanziaria ed i suoi provvedi-
menti di accompagnamento.

Riduzione di analoga ampiezza ¢ stata operata sulla spesa in conto
capitale. I 62.177 miliardi previsti hanno subito infatti un taglio di ben
14.934 miliardi per effetto dei provvedimenti adottati con la manovra

finanziaria.
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Naturalmente le misure correttive adottate dal Governo non hanno
avuto alcuna incidenza sul rimborso dei prestiti, che ¢ incomprimibile
in quanto determinato dai debiti in scadenza.

Nel complesso la spesa iscritta nello stato di previsione del Tesoro
del 1993 ha subito una riduzione del 5,3 per cento scendendo dai
590.721 miliardi iniziali agli attuali 559.306 miliardi.

Tra le variazioni approvate dalla Camera dei deputati che richie-
dono una sottolineatura vanno richiamate quelle che riguardano il
fondo comune regionale, sceso dai 7.905 miliardi ai 3.421 miliardi
perché compensate dal conferimento di entrate proprie; la riduzione di
6.532 miliardi sul fondo sanitario nazionale in applicazione delle
disposizioni del disegno di legge finanziaria; il ridimensionamento di
6.688 miliardi del fondo speciale di parte corrente dei provvedimenti
legislativi da approvare; la riduzione di 1.695 miliardi apportata alle
quote di rimborso prestiti delle Ferrovie dello Stato e di 800 miliardi a
quelle di rimborso dei mutui dell’ENEL; la sottrazione di 4.190 miliardi
al fondo speciale di parte capitale per i provvedimenti legislativi in
corso di approvazione; la soppressione dei fondi per l'aiuto pubblico a
favore dei paesi in via di sviluppo, che ha comportato il recupero di
ulteriori 2.115 miliardi.

Non resta che soffermarsi brevemente sulle previsioni pluriennali e
su quelle di cassa.

Quanto al bilancio pluriennale va evidenziata la lievitazione com-
plessiva del 27 per cento nell’arco triennale.

Questa variazione ¢ determinata da un incremento molto piccolo
per il prossimo anno e da un incremento consistente che sara affrontato
con il completamento della manovra per gli anni a venire. Pertanto
questo dato del 27 per cento ¢ disomogeneo. In realta abbiamo una
crescita per l'anno prossimo che ¢ inferiore al tasso di inflazione,
mentre per gli anni successivi vi ¢ bisogno di ulteriori manovre
correttive,

Le previsioni di cassa sono costruite presupponendo un coeffi-
ciente di smaltimento di spesa del 97 per cento, che ¢ molto elevato.
Quindi possiamo dire che in realta ¢’¢ un certo pessimismo benefico ai
fini del nostro ragionamento. Ogni anno, tuttavia, abbiamo questa
operazione, che potremmo anche definire scenografica, secondo cui
Fandamento naturale denota certi incrementi, mentre in realta la
velocita di spesa é inferiore, per cui alcuni ridimensionamenti non sono
veramente tali ma sono la presa d’atto di quello che ’Amministrazione
puo fare. Perd ¢ anche vero che portarci dietro questo assieme di
residui crea notevoli problemi (anche se adesso i residui sono meno di
prima), perché cié6 fa si che le voci del bilancio corrente siano
perennemente inficiate dagli oneri del passato.

Ovviamente ci sono maggiori dettagli nella relazione di accompa-
gnamento. La manovra del Governo, come voi sapete e come da queste
cifre si evince, ¢ indubbiamente massiccia; evidentemente le misure in
questione comportano non lievi sacrifici, quindi l'impegno che questa
manovra implica & molto consistente ed ¢ purtroppo suggerito dalle
necessita della congiuntura. Nella nostra Commissione, in cui l'anda-
mento delle entrate & quello che piu ci preoccupa, dobbiamo dire, pur
essendo a favore della dinamica della spesa pubblica per le importanti
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funzioni a cui adempie, che effettivamente ancora una parte troppo
cospicua della manovra di correzione, che peraltro & indispensabile, &
compiuta sul lato delle entrate e non sufficientemente sul lato delle
spese, dove peraltro non @ facile aperare i correttivi. Il Tesoro & solo
una componente, sia pure grossa, di finanza di trasferimento; sottese a
certe riduzioni di spesa non possiamo dimenticare, nel settore sanita-
rio, regionale e cosi via, che in realtd abbiamo, ancora una volta, delle
entrate.

Quindi, nel chiedervi di approvare questa relazione, che, d’al-
tronde, & una relazione piu statistica che economica perche, a diffe-
renza di altri bilanci, questo & un bilancio essenziale di atti dovuti (peré
con dei significati che si ripercuctono sui vari settori), sottolinec il
seguente aspetto: abbiamo ancora bisogno di accrescere la autonomia
dei centri di spesa dobbiamo pero fare in modo che tali autonomie non
si risolvano in maggiori entrate bensi effettivamente in economie di
spesa, perché diversamente continuerernmo a creare oneri aggiuntivi.

Con questo ho terminato la relazione. Ringrazio il Ministro per la
sua partecipazione e rinvio il seguito dell’esame congiunto dei disegni

di legge in titolo ad altra seduta.

{ lavori terminano alle ore 19,25.
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MARTEDI 1° DICEMBRE 1992

Presidenza del Presidente FORTE
I lavori hanno inizio alle ore 16,25.

«Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1993 e bilanclo pluriennale

per il triennio 1993-199%» (797), approvato datla Camera dei deputati

- Stato di previsione dell’entrata per I'anno finanziario 1993 (limitatamente a
quanto di competenza) e relative Note di variazioni (Tabelle 1, 1.bis ¢ 1-ter)

- Stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno finanziario 1993 ¢ relative
Note di variazioni (Tabelle 2, 2-bis e 2-ter)

- Swato di previsione del Ministero delle finanze per l'anno finanziario 1993 e
relative Note di variazioni (Tabelle 3, 3-bis e 3-ter)

«Disposizion! per Ia formarione del bllancio annuale e pluriennale deflo Stato (legge
finanziaria 1993)» (796), approvato dafla Camera dei deputati
Seguito e conclusione dell’esame congiunto. Rapporti favorevoli alla 5* Commis-
sione ai sensi dellarticolo 126 del Regolamento}

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, per il rapporto alla 5*
Commissione, il seguito dell’esame congiunto, per quanto di compe-
tenza, dei disegni di legge: «Bilancio di previsione dello Stato per I’'anno
finanziario 1993 e bilancio pluriennale per il triennio 1993-1995» -
Stato di previsione dell'entrata per I'anno finanziario 1993 (limitamente
a quanto di competenza) e relative Note di variazioni (tabelle 1, 1-bis e
1-1¢r) - Stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno finanzia-
rio 1993 e relative Note di variazioni (tabelle 2, 2-bis e 2-rer) - Stato di
previsione del Ministero delle finanze per 'anno finanziario 1993 e
relative Note di variazioni (tabelle 3, 3-bis e 3-ter) ~ e «Disposizioni per
la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 1993)», gia approvati dalla Camera dei deputati.

Riprendiamo l'esame congiunto, sospeso nella seduta del 26 no-
vembre.

Dichiaro aperta la discussione generale.

BRINA. Signor Presidente, intervengo sulla tabella t e sulle parti
connesse del disegno di legge finanziaria.

Nel corso del 1992 é stato necessario introdurre correttivi sia sul
fronte delle entrate che sul fronte delle uscite per riportare I'anda-
mento tendenziale del bilancio nell’ambito delle previsioni iniziali.
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Chi ha vissuto I'esperienza del dibattito sulla legge finanziaria per il
1992 ricordera come una delle critiche sollevate dall’opposizione
riguardasse essenzialmente I'inattendibilita delle previsioni.

L’imminenza delle elezioni politiche avrebbe determinato uno
sconfinamento delle previsioni di spesa, in parte mitigato dall’anticipa-
zione delle elezioni medesime e dalle iniziative della magistratura in
tutta la penisola, mentre la previsione d’entrata relativa alle privatizza-
zioni appariva a tutti infondata per ’assenza di strumenti legislativi atti
a gestire la transizione degli assetti societari delle Partecipazioni statali
in societa per azioni e la conseguente collocazione delle azioni sul
mercato.

Anche il condono, fortemente contestato dalla nostra parte politica,
pur assicurando le entrate previste, costituisce un problema per la sua
natura di entrata episodica, una tantum, che non é ripetibile per i 1993.

E nota la nostra opposizione ai condoni per il carattere assolutorio
e di azzeramento che assumono verso i contribuenti inadempienti e gli
evasori in generale. Una pratica tanto diseducativa quanto clientelare,
largamente praticata dai Governi passati, che favorisce ['evasione,
mentre rischia di colpire doppiamente il contribuente corretto che vive
di reddito prodotio anche dal lavoro autonomo.

Le ripetute manovre finanziarie operate nel corso del 1992 sono
servite a riportare in allineamento le entrate reali con le previsioni
originali. Non a caso le entrate previste per I'esercizio 1993 registrano
incrementi molto modesti rispetto all’assestato 1992, nonostante, ap-
punto, 'entita della manovra.

Le previsioni di entrate tributarie per il 1992 erano di 417.761
miliardi. L'assestamento del bilancio per I'anno finanziario 1992 modi-
fica tali previsioni portandole a 418.065 miliardi. Le previsioni per il
1993 sono di 441.327 miliardi, con un incremento di 23.262 miliardi in
valore assoluto e del 5,5 per cento in termini percentuali.

Le entrate extratributarie sono sostanzialmente allineate, essendo
pari a 75.089 miliardi le previsioni per il 1992, a 75.790 miliardi
l'assestamento per il 1992 e a 77.319 miliardi le previsioni per il 1993,
con un incremento di 1.529 miliardi in valore assoluto e del 2 per cento
in termini percenuali.

L'alienazione di beni addirittura registra una contrazione da 15.676
miliardi nelle previsioni 1992 a 7.675 miliardi nell'assestamento 1992 e
a 748 miliardi nelle previsioni per il 1993, con una diminuzione di
6.927 miliardi rispetto all’assestamento del 1992 in valore assoluto e del
90 per cento in termini percentuali.

In totale quindi abbiamo un incremento delle entrate previste per
il 1993 di 17.864 miliardi rispetto all’assestamento del 1992, con un
incremento del 3,5 per cento.

L’assestamento del bilancio per 'esercizio 1992 modifica le entrate
tributarie e fiscali da 417.761 miliardi a 418.065 miliardi, come dicevo,
con un incremento dello 0,7 per cento grazie agli effetti del decreto-
legge 1l luglic 1992, n. 333, convertito dalla legge 8 agosto 1992,
n. 359, il quale assicura un maggior gettito di circa 14.000 miliardi,
bilanciando in tal senso P'evoluzione negativa delle entrate tributarie.

Il decreto-legge istituisce due imposte straordinarie: I'ISI sugli
immobili, con un gettito atteso pari a 6.400 miliardi, e I'imposta
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straordinaria sui depositi bancari, con un gettito previsto pari a 5.100
miliardi. Sono stabilite, inoltre, variazioni delle imposte di bollo e
concessioni governative (2.700 miliardi) e la riapertura dei termini per
il condono per i titolari di redditi da fabbricati non dichiarati (1.000
miliardi).

Nel corso del 1992 & intervenuto anche il decreto-legge n. 384, che
istituisce un’imposta straordinaria sui particolari beni posseduti da
societa e persone fisiche, con maggiori introiti attesi per 60 miliardi.
Inoltre, la revisione della struttura degli scaglioni di reddito IRPEF
comporta gia dal 1992 un effetto di incremento del gettito, pari a 1.000
miliardi.

Dei provvedimenti assunti nel corso del 1992, solo la variazione
delte imposte di bollo e di concessioni governative e la revisione delle
aliguote IRPEF sono destinate a produrre gettito anche per il 1993; le
restanti imposte, dato il carattere straordinario, esauriscono i Ioro
effetti con il bilancio 1992.

La legge delega riferita a sanita, assistenza, pubblico impiego e
finanza locale, presentando caratteristiche strutturali, & destinata a
produrre effetti di maggiori entrate e minori spese gia con 'esercizio
1993, con risultati destinati a perpetuarsi nel tempo.

I1 1992 sconta ancora gli effetti negativi della congiuntura interna-
zionale che in Italia, anche a causa del forte indebitamento pubblico,
rischia di portare il paese verso la recessione. Tutto questo ha prodotto
una flessione degli introiti tributari legati alle principali entrate di
IRPEF, IRPEG ed ILOR pari a circa 11.000 miliardi, cosi come sono
venute meno le previsioni di entrata legate alle dismissioni di beni dello
Stato ed alle privatizzazioni; capitolo, questo, che viene rinviato tutto al
1993.

Alla luce di tali considerazioni, ne consegue che il 1993, salvo
inversioni di tendenza della congiuntura internazionale ed interna, che
peraliro la tempesta monetaria non lascia intravedere nel breve pe-
riodo, ereditera dal 1992 anche il calo tendenziale delle entrate tribu-
tarie tradizionali, al punto che bisognera forse mettere nel conto una
nuova manovra finanziaria per la prossima primavera.

1l continuo ricorso ai decreti-legge viene giustificato con la neces.
sita di sostenere la credibilita delle istituzioni italiane sui mercati
finanziari internazionali ed interni.

Nel concreto, I'intera manovra finanziaria verte su alcuni provve-
dimenti. Abbiamo la legge delega 23 ottobre 1992, n. 421, i cui effetti
sulle entrate tributarie attengono in particolare alla parte relativa alla
finanza territoriale e segnatamente alla istituzione dell’ICI a partire dal
1° gennaio 1993, il cui gettito introitato dai comuni verra versato allo
Stato nella misura del 4 per mille, con una previsione di oltre 9.000
miliardi. Di minor rilievo sono le entrate previste dal disegno di legge
collegato relativo a «Interventi urgenti in materia di finanza pubblica-».
Il provvedimento, clire a congelare per 'anno 1993 buona parte degli
investimenti per opere pubbliche, contiene una delega al Governo per
la revisione della disciplina dei canoni di concessione delle acque
pubbliche, delle tariffe per lo smaltimento dei rifiuti e degli oneri
dovuti per lo svolgimento di attivita di cava.
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Le maggiori risorse sono 1uftavia destinate alle finalita indicate
dalla legge 18 maggio 1989, n. 183, recante «Norme per il riassetto
organizzativo e funzionale della difesa del suolos, concemente il
risanamento delle acque e, pin in generale, interventi di salvaguardia
dell’ambiente.

Nonostante le diverse reiterazioni e la stratificazione registrata nel
corso degli ultimi mesi, i decreti-legge pil rilevanti sono tre: il decreto-
legge 11 luglio 1992, n. 333, che contiene tra Faltro norme per la
privatizzazione delle partecipazioni statali ed aumenti di imposte e
tariffe varie; il decreto-legge 19 settembre 1992, n. 384, convertito dalla
legge n. 438 del 1992, il quale, oltre a congelare i pensionamenti di
anzianita per il 1993, aumenta gli oneri sociali contributivi nonche la
contribuzione diretta in materia di sanita, rimodula la curva IRPEF
(come gia detto), elimina la deducibilita di alcuni oneri introducendo
in alternativa una detrazione di imposta del 27 per cento, sospende la
restituzione del fiscal drag, € introduce la minimum tax (nel complesso
questo decreto dovrebbe garantire maggiori entrate per circa 23.000
miliardi e ridurre le spese per 27.000 miliardi circa); il decreto-legge 30
settembre 1992 n. 194, che istituisce un’imposta sul patrimonio netto
delle imprese nella misura del 7,5 per mille, con una previsione
d'entrata per l'esercizio 1993 di 5.000 miliardi.

Alla luce delle modificazioni introdotte dalla Camera dei deputati
sui documenti contabili predisposti dal Governo per il 1993 e del
recepimento delle disposizioni contenute nei diversi provvedimenti
approvati in via definitiva dal Parlamento, il quadro riepilogativo
risultante dalla seconda Nota di variazioni & il seguente: le entrate
tributaric ammontano a 441.327 miliardi, le entrate extratributarie sono
pari a 77.319 miliardi; le entrate per alienazione ed ammonamento di
beni patrimoniali € riscossione di crediti ammontano a 748 miliardi,
per un totale di 519.394 miliardi. L'accensione di prestiti viene quanti-
ficata in 288.174 miliardi. Pertanto il totale generale delle entrate € pari
a 807.568 miliardi.

Per quanto riguarda il disegno di legge finanziaria per il 1993, esso
si presenta come un documento contabile tra i piu asciutti che siano
stati presentati da quando, nel 1978, venne istituita la legge finanziaria.

Oltre alle disposizioni di carattere finanziario riportanti il limite
massimo del saldo netto da finanziare in termini di competenza, fissato
in 138.500 miliardi, ed il livello massimo del ricorso al mercato, sempre
in termini di competenza, fissato in 262.200 miliardi, tale disegno di
legge, per il 1993, indica all’articolo 2 I'ammontare del fondo speciale
relativo alle spese correnti, di cui alla tabella A, in 25.565,586 miliardi,
Pammontare del fondo speciale relativo alle spese in conto capitale, di
cui alla tabella B, in 2.984 miliardi, e poi fa riferimento alle diverse
tabelle relative alle spese che hanno continuita nel tempo.

Per i trasporti, il fondo nazionale ¢ confermato in 4.764 miliardi.
Sona presenti inoltre stanziamenti per il fondo pensione delle Ferrovie
dello Stato (1.600 miliardi) e per oneri di infrastrutture, ai sensi della
normativa CEE, (1.500 miliardi). Per il potenziamento delle linee
ferroviarie sono previsti investimenti per 8.250 miliardi, di cui 2.750
per I'Aha velocita.



Senato della Repubblica - 25 - XI Legislatura

797 & 796

6 COMMISSIONE

Le disposizioni in materia di finanza regionale riguardano la
determinazione del fondo per i programmi di sviluppo regionali,
indicato in 137 miliardi per il 1993.

In rapporto ai provvedimenti legislativi che wrasferiscono alle
regioni le entrate derivanti dall'imposta di circolazione per gli autovei-
coli e quelle derivanti dalla tassa sulla salute, viene ridona la quota
dell'imposta di fabbricazione sugli olii minerali e derivati dal 15 al 3,10
per cento, cosi come vengono rimodulati gli importi dei trasferimenti
per il fondo comune e per la spesa sanitaria. Restano a carico del
Fondo sanitario nazionale gli oneri derivanti dai mutui contratti per
l'edilizia sanitaria nei limiti di 1.500 miliardi per il 1993,

Per la parte previdenziale, I'anticolo 5 del disegno di legge finanzia-
ria determina Fimporto dei traferimenti dello Stato all'INPS per il
concorso agli oneri della «Gestione degli interventi assistenziali e di
sostegno alle gestioni previdenziali», fissandolo in 1.500 miliardi per il
1963,

Il contributo complessivo per il 1993 risulta guantificato in 13.785
miliardi che vengono trasferiti in assegnazione a diversi fondi pensicone,
mentre il trasferimento all’INPS a titolo di erogazione delle pensioni
sociali & stabilito in lire 3.220 miliardi per il 1993.

I1 limite complessivo dei versamenti dello Stato all'INPS, a titolo di
pagamenti di bilancio e di anticipazione di tesoreria, & fissato per 'anno
1993 in 58.500 miliardi.

Signor Presidente, nell’insieme i provvedimenti varati in questi
ultimi mesi determinano una accentuazione della pressione tributaria
che si puo calcolare in oltre 3 punti percentuali rispetto al prodotto
interno lordo, considerate {e ricadute che i provvedimenti avranno
soprattutto a livello periferico.

Stando ai dati contenuti nella Relazione previsionale e programma-
tica per il 1993, la pressione fiscale ha raggiunto in Italia, nel corso del
1992, il 44,6 per cento. Siamo al terzo posto dopo la Francia, con il 49,2
per cento, e la Germania con il 46,8 per cento. Il Regno Unito ha una
pressione tributaria de} 37,2, il Giappone del 32,8, gli Stati Uniti del 30,8
per cento. Nel 1993 la pressione fiscale nel nostro paese potrebbe
superare la media CEE che & del 44,8 per cento, e forse anche la
pressione fiscale della Germania. In rapporto ai sintomi di recessione
diffusa, non solo nel nostro paese, ma anche a livello CEE, due sono i
fattori negativi che agiscono da deterrente ad una ipotesi di ripresa e di
sviluppo dell’economia: la pressione tributaria da un lato ¢ I'alto costo
del denaro dall'altro. Poiché nell’immediato non é pensabile una
riduzione della pressione tributaria, anche perché l'unico comparto al
quale si ¢ soliti pensare € quello degli oneri sociali, che ci vede ben al
di sotto della media CEE, al terzo posto ma fortemente distaccati dopo
Francia (circa 6,5 punti) ¢ Germania (3,6 punti), e quindi ridurre
I'incidenza degli oneri sociali non mi pare che sia una strada pratica-
bile, 'unica strada percorribile resta la riduzione del costo del denaro.

H bilancio dello Stato presenta un avanzo primario di circa 49.000
miliardi. Il dato rispetto al passato dovrebbe risultare pil realistico.
L'inflazione sembra sotto controllo, il decentramento, ancora timido e
contraddittorio, verso i centri di spesa periferici di momenti impositivi
dovrebbe consentire I'affermarsi in futuro di corrette concessioni
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gestionali per comuni, province, regioni e comparto sanita, stretta-
mente ancorate all’equilibrio tra entrate e spese.

Pertanto, l'insieme di questi fattori dovrebbe consentire una piu
coraggiosa politica di riduzione dei tassi bancari. Il sistema bancario va
richiamato alle proprie responsabilita, che consistono non solo nella
salvaguardia del risparmiatore, ma anche nell’agire da stimolo all’ini-
ziativa imprenditoriale. Per il futuro ritengo che si debba procedere
sulla strada del decentramento di momenti impositivi oggi centralizzati,
senza infrangere V'unicita del nostro sistema, ma anche senza fare
dell'unicita del sistema tribulario un mito, come & avvenuto nel corso
di questi ultimi quindici anni.

Nella comparazione con i paesi piu industrializzati, I'talia presenta
ancora quattro primati negativi che dobbiamo correggere. Siamo il
primo paese per quanto riguarda la percentuale (50,7 per cento) di
spese correnti sul PIL ed il primo paese, con I'11,5 per cento, per
quanto riguarda gli oneri per gli interessi. Dobbiamo quindi ridurre il
primo dato e, in relazione, ridurre anche il secondo. Gli altri punti
critici riguardano invece la spesa per investimenti ¢ la spesa in conto
capitale, che relegano I'ltalia agli ultimi posti. Le future strategie,
quindi, per una ripresa economica dovranno considerare e correggere
questi aspetti.

Concludendo, noi diamo un giudizio critice sui documenti conta-
bili - si tratta perd di una critica non di natura demagogica, ma che
riguarda pitt i mancamenti, i guasti prodotti nel passato dalle stesse
forze politiche che governano nel presente - mentre apprezziamo ghi
elementi innovativi nel senso che ci si attesta su dati con una maggiore
credibilita contabile, basati su presupposti piu fondati e meglio sosteni-
bili che in passato. Esprimeremo pertanto un voto contrario.

LLONDEI. Signor Presidente, interverro sulla tabella 3 e sulle parti
connesse del disegno di legge finanziaria. Se é vero, come ¢ vero, che
con la legge n. 358 del 1991 si é operata una svolta di qualita in ordine
alla leggibilita del nostro bilancic di previsione, & pur vero che un
giudizio sul medesimo non pud essere disgiunto da una considerazione,
seppur generale, dell'andamento e dell'impatto sull’'opinione pubblica
della attivitd del Ministero delle finanze.

L'anno 1992 ¢ stato caratterizzato da una maggiore presenza fiscale
nei confronti dei cittadini: basta porre mente ad un dato quale quello
per cui negli ultimi cinque anni sono stati ben 600 i provvedimenti in
materia fiscale, con grande abuso della decretazione di urgenza e della
pazienza dei cittadini.

Se consideriamo tutto cio ed il fatto che abbiamo raggiunto il
«Guinness» dei primati mondiali in ordine al numero delle tasse e
imposte che gravano sulla generalita dei cittadini - ne sono state
censite 202 -, appare chiaro come i problemi di affidabilita, traspa-
renza, efficienza della macchina tributaria superino di gran lunga i
termini, pur apprezzabili, di maggior leggibilita del bilancio di questo
Ministero.
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E necessario porsi con maggior decisione e consapevolezza dalla
parte del contribuente che ha voglia di compiere il proprio dovere, ma
si trova di fronte una amministrazione incapace di dargli risposte
credibili.

Episodi di questo genere certamente non sono mancati ed essi,
come ha giustamente ed opportunamente rilevato lo stesso relatore,
senatore Leonardi, hanno portato ad offuscare I'immagine dell’Ammi-
nistrazione finanziaria.

lo avrei usato un termine meno morbido, meno soft, tuttavia
condivido la preoccupazione finale del relatore, per cui se non si
cambia strada, se non si favorisce il cittadino che vuole fare il proprio
dovere di contribuente, si finisce per allargare l'area di chi si fa
prendere dalla voglia di partecipare allo sciopero fiscale e alla disubbi-
dienza civile. Bisogna evitare l'accavallarsi di norme di non facile
interpretazione che obbliga 1'utente, anche quello piu semplice, ad
avvalersi delle consulenze di professionisti; si impone altresi una
riforma dell’Amministrazione finanziaria, secondo una piu equa giusti-
zia fiscale.

Ritengo che gia in questo bilancio sarebbe stato opportuno preve-
dere un maggiore investimento per l'assistenza tecnico-informativa ai
cittadini, coinvolgendo in questa opera di comunicazione quelle strut-
ture civili gia attrezzate che sono sparse sul territorio: penso ai nosiri
ottomila comuni, anche i piu piccoli, che possono e debbono rappre-
sentare l'interlocutore pia vicino per dare risposta ai quesiti della
cittadinanza.

Ma dall’'esame dei documenti di bilancio appaiono disfunzioni della
Amministrazione finanziaria ormai storiche ed altre che invece sem-
brano essere in via di formazione. Si possono evincere talune evidenti
contraddizioni, rilevate anche dal Ragioniere generale dello Stato,
dottor Monorchio, quali un rapportio addetti ed utenti sproporzionato;
un aumento della spesa corrente pari quasi al 7 per cento, superiore ad
altre branche della pubblica amministrazione come gli enti locali, ed
un ricorso sempre pitl massiccio alle concessioni di servizi istituzionali
ai privati.

1l dato grave e preoccupante & che questo aumento del 7 per cento
della spesa corrente vi & nel momento in ¢ui - come ho detto - si fa
ricorso in forma sempre maggiore alle concessioni di servizi istituzio-
nali ai privati.

Pertanto molte cose sono da chiarire. Se si appaltano i servizi,
perche aumentano le spese di gestione corrente? Perché aumentano le
spese per acquisto di immobili? Perché non si utilizzano, invece, con
nuove motivazioni le notevoli capacita professionali del personale civile
e militare gia in servizio? Tutti possiamo constatare che la sola
creazione del Segretariato generale - come & avvenuto per tanti altri
interventi parziali -, al di la e al di sopra delle indubbie capacita delle
singole persone, non ha prodotto, né poteva produrre efficaci effetti,
non avendola sorretta con un’opera pit vasta di disincrostazione di
vecchi apparati, di rinnovamento reale delle responsabilita e capacita
buracratiche, di ristrutturazione generale della Amministrazione finan-
ziaria basata sul decentramento e la responsabilizzazione vera della
dirigenza e dei quadri superiori sia civili che militari.
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In conclusione, ritengo che il giudizio non possa che essere
negativo, in modo particolare perché manca una reale volonta di svolta
a favore dei diritti dei cittadini, di rinnovamento e qualificazione
dell’apparato burocratico, per la poca chiarezza nelle ragioni di alcune
scelte, quale quella, ad esempio, dell’acquisto di terreni ed immobili
per 404 miliardi.

Per tutti questi motivi, preannuncioc la presentazione di un rap-
porto di minoranza sulla tabella 3.

FERRARA Vito. Signor Presidente, ho ascoltato con attenzione
I'intervento del senatore Londei e condivido le considerazioni e i

giudizi che egli ha espresso.

RONZANI. Signor Presidente, voglio anch'io associarmi all’'inter-
vento del senatore Londei. La mia impressione ¢ che con questa
manovra finanziaria si voglia arrivare a spremere il cittadino fino
all’estrema misura. Tutta questa imposizione, creando anche delle
figure giuridiche nuove, come I'ICI, da I'impressione che la finalita sia
solo quella di introitare risorse, senza avere una chiara visione globale
di cio che si deve fare. Sembra che non si voglia porre mano ad una
modifica della macchina finanziaria, proprio laddove i mali sono
maggiori. Per queste mativazioni mi associo alla posizione del senatore

Londei.

GUGLIERI. Il Ministro Goria, questa mattina, nel suo intervento
all’inaugurazione della Scuola della Guardia di finanza, ha detto giusta-
mente che nelle brave famiglie prima di spendere bisogna controllare
le entrate, vedere quanti soldi c¢i sono in cassa. Ma il Ministro queste
cose le dice e poi non le applica in concreto. Sul fisco abbiamo gia
detto tanto: soprattutto il piccolo imprenditore non riesce pih a state
dietro agli adempimenti fiscali. Nell’arco dell’anno non vi & un attimo
di pausa fra le varie scadenze entro cui bisogna districarsi, fra nuove e
vecchie imposte, acconti, domande e saldi.

Vengo dalla cosiddetta Commissione dei Trenta e pare che addirit-
tura si voglia eliminare la dichiarazione IVA trimestrale, ragion per cui
il piccolo imprenditore che non ha la possibilita di avere impiegati non
potrd andare in ferie perché dovra fare il versamento IVA il 5 di
settembre oppure pagare I'l per cento a titolo di sanzione (io la chiamo
tassa sulle ferie).

Le aliguote, assomandosi, sono arrivate ormai a limiti impossibili.
Ho dimostrato che un imprenditore che abbia 100 milioni di reddito,
soltanto con quattre imposte pud arrivare a pagare addirittura il 64 per
cento; il professor Visentini in Aula ha detto che per le societa si arriva
al 70 per cento.

D'accordo, & un momento particolare; perd credo che cido che
esaspera di piu il contribuente siano gli innumerevoli adempimenti.
Personalmente preferirei pagare il 99 per cento (poi andrei a rubare...)
ma non dovermi svegliare di notte pensando: «Ecco, mi sono dimenti-
cato questo adempimento: sono rovinato!s,

Io vado a braccio, signor Presidente, ¢ mi scuso, ma faccio delle
considerazioni da uomo della strada.
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PRESIDENTE. E ervico, senatore Guglieri, perche lei che fa il
consulente dovrebbe essere contento.

GUGLIERI. No, signor Presidente, c'¢ veramente da disperarsi: non
dormi di notte in quanto non sai mai se sbagli o se fai le cose giuste,
non sai se dopo cinque minuti ¢’é un altro adempimento; le agende non
servono pit, non riesci neanche piu a seguire i decreti, le circolari e
tutto quello che viene dietro.

Poi, evidentemente, si arriva a degli assurdi. Adesso si parla tanto di
mettere il registratore di cassa, per esempio, ai tassisti, ai venditori di
caldarroste...

BRINA. No, quelli sono esclusi.

GUGLIERI. Non so se sono esclusi gli ambulanti, ne dobbiamo
ancora parlare. E poi la minimum tax scopre tutto: allora mi sembrano
provvedimenti in contraddizione. La minimwum tax pud avere una sua
giustificazione perche si dice che i piccoli imprenditori evadono, ma
allora togliamo gli adempimenti.

Un’altra cosa che mi sembra assurda riguarda gli agricoltori. Essi
sono esentati dal pagamento dell'TVA sino a 10 milioni, ma pare che
questa ¢senzione venga eliminata. Ora, chi andava a comperare cinque
carciofi dal piccolo agricoltore che ha 100 metri quadrati di terreno
prima poteva farsi un’autofattura mentre da ora in poi probabilmente
non la potra pia fare. Questo & un aspetto del problema.

Poi ve n'¢ un altro veramente scandaloso - I'ho citato io, che vivo
vicino a Sanremo, ma anche il senatore Favilla, che vive a Brescia - che
riguarda alcune imprese agricole, soprattutto nel settore della floricol-
tura: in tali imprese girano centinaia di milioni o di miliardi, hanno
addirittura cento o duecento dipendenti, ma pagano solo 3.000 lire di
rendila catastale, Ecco, queste sono le cose assurde a cui assistiamo.

Io dico quindi che il nostro fisco & tutto da reimpostare e da
riformare. Diceva bene il senatore Ravasio che negli Stati Uniti d'Ame-
rica ¢i sono centomila funzionari addetti al settore e il quarantaseie-
simo giorno tutte le dichiarazioni sono controllate, per cui, se al
contribuente spettano cinque dollari, cinque dollari vengono restituiti,
altrimenti il direttore di quell’ufficio non so se perde il posto ma
certamente ha una responsabilita grave. Qui da noi, invece, dopo
cinque o dieci anni arrivano ancora le cartelle dei nonni e dei bisnonni;
eppure abbiamo una SOGEI che - mi dicono - ha delle attrezzature pari
a quelle di Pasadena negli Stati Uniti; perd non si riesce a liquidare
niente. Ogni mese arriva un decreto, si chiedono 100 miliardi per
I'informatica € noi continuiamo a bocciarli, giustamente a mio avviso,
all'unanimita.

Qui le riforme sono sempre in pejus. Prima della riforma del 1971
¢’era una prescrizione biennale; & vero che c¢’era il famigerato concor-
dato che dava adito ad una «Tangentopoli» tutta sua, perd entro due
anni le dichiarazioni venivano tutte verificate e liquidate e i contri-
buenti venivano chiamati a sottoscrivere un concordato. Oggi si fanno
dei controlli che mi pare siano dell’'uno per cento o dell’'uno per mille
¢ quindi ci sono probabilita di evasione altissime, per cui ad un certo



Senato della Repubblica - 30 - XI Legislatura
e

797 e 7196

6* COMMISSIONE

momento il cittadino pensa: «<Ma chi me lo fa fare di pagare wtte le
tasse? Intanto io ci provos. Lo Stato invece, dall’altra parte, che cosa fa?
Esaspera le sanzioni formali. Non piu tardi di ieri la Guardia di finanza
si & recata in un negozio di abbigliamento, ha visto che non erano
segnati tre giorni di corrispettivi e ha fatto il verbale con I'IVA al 19 per
cento, quando invece I'IVA sull’abbigliamento ¢ al 12 per cento. Queste
cose sono all'ordine del giorno.

Allora io credo che bisogna ricominciare da capo. Certamente mi
rendo conto che la cosa non ¢ facile, che il Ministero delle finanze
continua, incalzato dal Ministro del bilancio, a dover recuperare
imponibile, ad aggiungere decreti su decreti, sanzioni su sanzioni, pero
poi si arriva ad un limite di rottura, si arriva non alla evasione fiscale
ma alla protesta fiscale - di cui mi faccio anche portatore - tanto
deprecata ma che ha una sua giustificazione. Diciamo anche che la
gente ¢ paziente, perché quando al mattino alle quattro si alza e va a
fare le code al catasto per pagare 1'ISI vuol dire che ¢ ancora paziente.
Perd non so fino a quando durera questa pazienza.

Signor Presidente, mi scusi per la mia irruenza, ma ho voluto
parlare con chiarezza approfittando della presenza del Ministro, il quale
peraliro conosce benissimo la situazione e credo che in cuor suo
condivida molte delle cose che ho detto.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro domanda di parlare, dichiaro

chiusa la discussione generale.
Invito i relatori a prendere la parola per le repliche.

RAVASIO, relatore alla Commissione sulle tabelle 1, 1-bis e I-ter e
sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Signor Presidente,
sar¢ rapidissimo nel fare alcune considerazioni aggiuntive per quanto
riguarda la tabella 1 delle entrate e la parte del disegno di legge
finanziaria che concerne la finanza regionale,

Credo di essere stato abbastanza meticoloso nella mia relazione
iniziale. Peraltro il collega Brina, che si € soffermato in particolare sulla
tabella 1, ha riproposto una serie di considerazioni che sommessamente
mi ero permesso di fare anch’io nella mia relazione, evidenziando
comunque che questa previsione per il 1993 consolida un risultato
straordinario, che ¢ stato quello del 1992, caratterizzato da una serie di
interventi appunto di carattere straordinario, con un ulteriore incre-
mento di circa il 5, 6 per cento.

Mi ero permesso di dire (e lo ha ripetuto anche il collega Brina)
che ormai siamo arrivati a livelli di pressione tributaria che si colloca ai
primi posti nell’ambito deila Comunitd economica europea. Certo,
permane per noi una non equilibrata distribuzione de! carico tributario
tra le imposte dirette e le imposte indirette, anzi direi che nell’'ultimo
periodo si ¢ accentuato ulteriormente questo squilibrio a favore delle
imposte dirette rispetto a quelle indirette.

Rimane il grosso problema dell’evasione fiscale, che comporta una
non equa distribuzione del carico tributario.

Ho sentito anche cio che ha detto il senatore Guglieri e credo che
piu puntualmente rispondera il collega Leonardi sulle argomentazioni
da lui svolte in merito al funzionamento del Ministero delle finanze, ma



Senato della Repubblica - 31 - XI Legislatura
797 ¢ 796

T

6" COMMISSIONE

credo che ognuno di noi debba ormai considerare non piu valicabile il
fronte delle entrate: bisongera sempre pil responsabilmente interve-
nire sul fronte delle spese. Certo, a noi rimane il compito graveso, in
particolare per il Ministro, di far funzionare questa macchina dell’Am-
ministrazione finanziaria, una macchina molto difficile. Perd devo dire
con molta onesta che il Ministro ha imboccato la strada giusta; bisogna
adesso insistere, mettere a regime la riforma che il Parlamento ha
approvato nella precedente legislatura, far funzionare veramente gli
uffici periferici.

Qundi le direttive devono partire dal Ministero, peréd bisogna con
piu puntualita seguirne poi l'applicazione concreta. Questo ¢ un com-
pito che ci deve riguardare un po’ tutti, perché credo che la pressione
tributaria nel nostro paese stia arrivando a soglie di intollerabilita.

Quello al nostro esame & comunque un bilancio molto serio, non
prevede entrate gonfiate, direi semmai che ¢’¢ un problema di sotto-
stima; in ogni caso mi pare un bilancio ben articolato. Pertanto io mi
permetto di riproporre il parere favorevole sulla tabella 1 e anche il
parere favorevole sull’articolo 4 del disegno di legge finanziaria.

Ringrazio i colleghi che sono intervenuti, in particolare il senatore
Brina che piu puntualmente si é riferito alla materia su cui ho espresso
il mio parere e svolto la mia relazione.

SCHEDA, relatore alla Commissione sulle tabelle 2, 2-bis e 2-ter ¢
sulle parti ad esse relative del disegra di legge n. 796. Signor Presidente,
aggiungo brevi considerazioni percheé, per gquanto attiene alla mia
relazione sulla tabella 2, mi pare che i colleghi non abbiano eccepito
nulla e non abbiano fatto alcuna osservazione che potesse indurre chi
parla ad altre considerazioni.

Ricordo soltanto I'importanza e la delicatezza del particolare mo-
mento che stiamo vivendo e sopranuito il significato che assume
l'approvazione della tabella 2 in questo quadro.

La manovra del Governo, come ho gia sostenuto, & di gran lunga la
pit cospicua e difficile che i Governi del dopoguerra abbiano mai
affrontato; occorre quindi una grande e forte volonta politica, che ha
accompagnato il passaggio in Parlamento di queste misure, € che a
questo segua una forte partecipazione e adesione dei cittadini per la
realizzazione degli obiettivi enunciati.

La serieta, I'impegno e il senso di responsabilita della classe
politica e quindi del Governo ritengo saranno le condizioni necessarie
per il successo di quesie misure, soprattutto di quelle implicite nei
conti della wabella 2.

Per questi motivi, signor Presidente, confermo il mio invito a
esprimere parere favorevole per quanto riguarda la tabella 2 del
Ministero del tesoro.

LEONARDI, relatore alla Commissione sulle tabelle 3, 3-bis € 3-ter e
sulle parti ad esse relative del disegno di legge n. 796. Signor Presidente,
faro qualche brevissima considerazione.

Ritengo di aver sufficientemente chiarito, nella illustrazione della
tabella 3, i motivi di insoddisfazione e le disfunzioni ancora presenti
nella complessa e farraginosa macchina del fisco.
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E vero, & entrata in vigore la riforma, ma non possiamo caricarla di
troppe responsabilita in un periodo cosi ristretto di tempo.

Ora, se il Governo, e soprattutto il Ministro competente, avra la
determinazione di affidare all’Amministrazione finanziaria cosi ristrut-
turata il compito di rivedere questa «giungla fiscale» e di conferire una
maggiore dinamicita all’attivita dell’Amministrazione stessa, fara cosa
altamente meritoria - come io stesso ebbi a dire al Ministro -. E questo
non solo per favorire quei contribuenti che fanno il proprio dovere a
cui alludeva il coliega Londei, ma soprattutto per essere in condizione
di contrastare i contribuenti che non vogliono fare il proprio dovere,
perché il contribuente che vuol fare il proprio dovere anche oggi,
magari con disgusto, magari in mezzo a tante difficolta, lo puo fare
tranquillamente.

Abbiamo visto che code hanno dovuto fare i cittadini per ottenere
gli estremi catastali necessari per poter pagare 'ISI. V’¢ bisogno di
sfoltire questa giungla fiscale, poiché disboscando & anche piu facile
individuare I'evascore in quanto l'attuale situazione finisce, volontaria-
mente o meno, per fornire delle coperture a chi vuole eludere le norme
attualmente in vigore.

Ho detto anche ~ e qui nasce il mio consenso sulla tabella 3 - che
I’Amministrazione finanziaria @ dotata sia di risorse umane, di unita di
servizio, sia di risorse finanziarie, che pure sono cospicue. Quindi si
potra procedere ad una riorganizzazione del servizio e ad una sua
maggiore efficienza. Mi sono permesso di indicare alcuni correttivi e
criteri a cui ispirare tale azione e mi auguro che questo investimento di
mezzi ¢ di uomini, di personale sia civile che militare, possa dare i
propri frutti.

Un aumento del 7 per cento della spesa corrente del Ministero puo
andare benissimo, purché esso dia dei risuhati e dei riscontri; un’am-
ministrazione efficiente, ben dotata di mezzi e di strutture, dovrebbe poi
alla fine ampiamente ripagare I'investimento riservatole. Certo, non si
risolve il problema con listituzione del Segretariato generale, pero
anche nelle consultazioni che sono state fatte all’epoca in cui abbiamo
esaminato il progetto di riforma dell’Amministrazione finanziaria una
questione sollevata un po’ da tutte le organizzazioni sindacali ¢ stata
proprio quella che c¢i fosse un punto di riferimento che riuscisse a
coordinare le varie direzioni generali. Non discuto sulla persona, ma
l'istituto in s¢ € per s¢ credo che vada nella giusta direzione.

Come ho gia detto, quindi, esprimo un giudizio positivo sulla
tabella 3, che vuole essere un incoraggiamento, e ritengo la proposta di
accoglimento meritevole di considerazione. Le condizioni per cui certe
linee di bilancio possano realizzarsi esistono, come rileva la relazione.
Certo il Ministro, come ha annunciato, deve prendere l'iniziativa di
avviare una serie di provvedimenti atti ad andare incontro ai cittadini,
non tanto per sgravarli di oneri di cui oggi difficilmente I'erario pud
fare a meno, ma soprattutto per consentire una maggiore chiarezza, una
maggiore capacita di gestire i propri obblighi nei confronti del fisco
senza troppe difficolta. E necessario superare alcuni tributi la cui
esazione & pil onerosa di quanto si possa incamerare, e questo ¢
compito dell’Amministrazione. Le risorse ci sono, anche se non bastano
mai, pero se fossero utilizzate bene quelle disponibili, credo che gia fra
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un anno qualche risultato apprezzabile si potrebbe vedere. Sono con-
vinto che un passo per volta, operando su questa struttura, si possano
raggiungere risultati in grado soprattutto di dare un’'immagine di
maggior efficienza, di equita e di capacita dell’Amministrazione finan-

ziaria.

GORIA, ministro delle finanze. Signor Presidente, vorrei innanzi-
tutto ringraziare i senatori Ravasio, Scheda e Leonardi per le loro
relazioni e i senatori che sono intervenuti nel dibattito. Deve confessare
un certo imbarazzo, che non viene tanto dalla natura effettivamente
molto aperta e franca delle cose che abbiamo ascoltato, quanto dal fatto
che temo che i lavori della Commissione mal si concilino con 'am-
piezza degli argomenti ed il dovere di una replica altrettanto ampia. lo
sarei pertanto per stringere un patto che ci consentisse di ridurre al
minimo questa replica, rinviando il dibattito ad un’occasione in cui,
senza piu limite di tempo, si possano affrontare le questioni di fondo.

Mi permetterei solo di provare ad indicare qualche punto ali'ordine
del giorno del dibattito. 1l primo & sicuramente quello della politica
tributaria. Questa mattina ho detto una cosa molto banale, anche se
molto importante, cieé che il bilancio dello Stato deve essere costruito
a partire dalle entrate, che fissino il guantum si pud chiedere ai cittadini
ed anche il quantum sul quale organizzare poi la spesa, non al
contrario. Devo dire peraltro che, pur essendo trascorsi da poco cingue
mesi da quando sono al Ministero delle finanze, abbiamo cercato di
dare seguito alle indicazioni. L'onorevole Ravasio ha ricordato che le
entrate tributarie sono previste crescere del 5,6 per cento, cioe dell’in-
cremento del PIL, e questo significa che si attende una stabilizzazione
del prelievo fiscale; stabilizzazione che, in una fase cosi acuta delia crisi
del paese, ritengo un risultato pia che positivo, un risultato che dice
come si sia cercato di far seguire alle intenzioni anche qualche
comportamento. :

Un aliro punto all'ordine del giorno & quello di come fronteggiare
I'evasione, che appare oggi insopportabile, non tanto e non solo sul
piano finanziario, ma anche sul piano politico e civile. Di cose in questa
direzione ne avrei da dire; ma anche di cose fatte - mi permetto di
illudermi - avrei da parlare. C'¢ anche un problema di strutture. Il
senatore Ravasio lo ha messo bene in evidenza: oggi abbiamo oggetti-
vamente uno squilibrio della imposizione diretta, che dobbiamo riequi-
librare in modo ragionevole e anche rapido, oltre ad avere dei problemi
di ordinamento. Su questa tematica vorrei dare anche qualche scadenza
concreta. Ho gia diramato - e spero sia approvato venerdi prossimo in
sede di Consiglio dei Ministri - uno schema di disegno di legge delega
sulle semplificazioni degli adempimenti, che spero poi il Parlamento
possa migliorare ed approvare rapidamente. E in uno stato molto
avanzato un provvedimento sulla revisione integrale della tassazione di
impresa su linee che avremo modo di discutere. E anche in fase di
necessaria, avanzata preparazione una revisione della delega sulla
tassazione delle attivita finanziarie; ho detto e ripeto con franchezza
che, con la delega che abbiamo, la scadenza del 30 settembre non ¢
esaudibile; non & un problema di tempo, ma un problema di sostanza.
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Passo al grandissimo capitolo dell’Amministrazione delle finanze.
Voglio sperare che prima di Natale si possano emanare i decreti
attuativi, Faccio un esempio: il direttore regionale delle entrate del
Piemonte oggi non saprebbe dove andarsi a sedere, cio¢ qual ¢& il suo
ufficio e quanto meno quello che deve fare.

Ci sono problemi di organizzazione ed io avrei solo I'ambizione di
aver suscitato un po’ di interesse su tale questione e di aver pronosti-
cato un dibattito piti concreto di quello che oggi per la ristrettezza dei
tempi ci & dato di svolgere.

PRESIDENTE. Ringrazio il Ministro, sia per l"apprezzamento del
lavoro dei relatori e dell’intera Commissione, sia per le promesse che ci
ha fatto relative ad un lavoro di collaborazione per la individuazione
delle 1ematiche da approfondire e sia, infine, per gli spunti relativi ai
programmi indubbiamente interessanti che ci ha indicato per il futuro,
che costituiscono una risposta agli interventi che qui sono stati fatti.

Non essendo stati presentati ordini del giorno, né emendamenti,
resta ora da conferire il mandato a redigere i rapporti alla 5* Commis-
sione permanente sullo stato di previsione dell’entrata per l'anno
finanziario 1993, sulle relative Note di variazioni (tabelle 1, 1-bis, e
1-ter) e sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria; sullo
stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno finanziario 1993,
sulle relative Note di variazioni (tabelle 2, 2-bis e 2-ter) e sulle parti ad
esse relative del disegno di legge finanziaria e sullo stato di previsione
del Ministero delle finanze per 'anno finanziario 1993, sulle relative
Note di variazioni (tabelle 3, 3-bis e 3-fer) e sulle parti ad esse relative
del disegno di legge finanziaria.

Propongo che 1ale incarico sia affidato rispettivamente ai senatori
Ravasio, Scheda e Leonardi.

Poiché nessuno domanda di parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti la mia proposta.

E approvata.

I lavori terminano alle ore 17,25.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

H Consigliere parlamentare preposto all'Ufficio centrale e dei resoconti stenografici
Dortr. DI CIOMMO LAURORA



