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I lavori hanno inizio alle ore 10.

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE DELIBERANTE

«Norme relative al computo dell'indennita integrativa speciale nel calcolo della

buonuscita del pubblici dipendenti» (181), Q’iniziativa della senatrice
D’Alessandro Prisco e di altri senatori;

«Inclusione della indennita integrativa speciale nella buonuscita dei dipendenti

dello Stato, degli enti pubblici e delle aziende autonome» (751), d'iniziativa
del senatore Garraffa

«Norme relative al computo dell'indennita integrativa speciale nel calcolo della

buonuscita dei pubblici dipendenti» (818), d'iniziativa del senatore Libertini e
di altri senatori

«Nucva disciplina dell'indennita di buonuscita» (839), d'iniziativa della senatrice
Marinucci Mariani

«Conglobamento dell'indennita integrativa speciale nella liquidazione dell'inden-

nita di buonuscita corrisposta ai pubblici dipendenti» (1216), d'iniziativa del
senatore Pontone e di altri senatori

«Modifiche alla disciplina dell'indennita integrativa speciale corrisposta ai
titolari di pensione, ai sensi dell’articolo 99 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre 1973, n, 1092» (1316)

(Discussione congiunta e approvazione con modificazioni In un testo
unificato) (1)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione congiunta
dei disegni di legge: «Norme relative al computo dell'indennita
integrativa speciale nel calcolo della buonuscita dei pubblici dipenden-
ti», d’iniziativa dei senatori D’Alessandro Prisco, Tedesco Tato, Tronti,
Brutti, Tossi Brutti ¢ Franchi; «Inclusione della indennita integrativa
speciale nella buonuscita dei dipendenti dello Stato, degli enti pubblici
e delle aziende autonome», d’iniziativa del senatore Garraffa; «Norme
relative al computo dell’indennita integrativa speciale nel calcolo della
buonuscita dei pubblici dipendenti», d’iniziativa dei senatori Libertini,
Sartori, Fagni, Meriggi € Condarcuri; «Nuova disciplina dell’indennita di
buonuscita», d'iniziativa della senatrice Marinucci Mariani; «Congloba-
mento dell’indennita integrativa speciale nella liquidazione dell’inden-
nitd di buonuscita corrisposta ai pubblici dipendenti», d’iniziativa dei
senatori Pontone, Magliocchetti, Meduri, Mininni-Jannuzzi, Moltisanti,
Specchia, Turini e Visibelli; «<Modifiche alla disciplina dell’indennita
integrativa speciale corrisposta al titolari di pensione, ai sensi
dell’articolo 99 del testo unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092,

(*) 1l disegno di legge, nel testo approvato, assume il seguente titolo: «Norme
relative al computo dell’indennita integrativa speciale nella determinazione della
buonuscita dei pubblici dipendenti»,
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Il relatore, senatore Saporito, ha predisposto un testo unificato sul
quale la Commissione bilancio ha espresso il seguente parere: «La
Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato il
nuovo testo unificate dei provvedimenti in titolo, dichiara di non aver
osservazioni per quanto di competenza, a condizione - ai sensi
dell’articolo 81, della Costituzione - che l'approvazione definitiva
intervenga dopo lo sblocco del fondo negativos.

Detto parere ¢ dunque favorevole a condizione che il disegno di
legge di cui oggi iniziamo I’ifer venga approvato definitivamente solo
dopo che il fondo negativo previsto dalla tabella A della legge finanziaria
sia stato sbloccato dal Governo con il varo di un apposito decreto.

Prego il senatore Saporito di riferire alla Commissione sui disegni
di legge. -

SAPORITO, relatore alla Commissione. Signor Presidente, mi lasci
innanzitutto ringraziare i colleghi che hanno partecipato alle numerose
audizioni che abbiamo svolto con le categorie e gli enti pubblici
interessati, INPDAP, Ragioneria generale dello Stato, OPAFS, IPOST,
CGIL, CISL ¢ UIL e Sindacato autonome dei ferrovieri e dei dipendenti
postali.

Il testo base che & oggi sottoposto alla nostra attenzione ¢ stato
oggetto di una lunga elaborazione in cui si & tenuto conto del lavoro che
I'apposita commissione di esperti nominata dal presidente Ciampi ha
effettuato in questi mesi.

Con il provvedimento in discussione si cerca di concludere una
vicenda antica, che ha dato luogo a molte tensioni, speranzc e
aspettative, si recepisce una sentenza della Corte costituzionale e si
tiene conto degli orientamenti espressi dal Ministero del tesoro che ci
ha indicato i limiti e i termini ~ gli stessi individuati dalla commissione
di esperti nominata dal presidente Ciampi — entro cui era possibile
procedere.

Il provvedimento che oggi ho l'incarico di sottoporre all’attenzione
della Commissione si propone di realizzare un fondamentale principio
equitativo. In particolare le disposizioni in esame perseguono 'obiettivo
di includere I'indennita integrativa speciale nella buonuscita nei limiti
gia riconosciuti agli iscritti alllINADEL, e cioé sanitari e dipendenti
degli enti locali, in esecuzione della sentenza della Corte costituzionale
che ha rappresentato la necessita di non creare sperequazioni
nell’estensione del beneficio.

La quota dell’indennita integrativa speciale & pari al 60 per cento
della base contributiva del personale statale ed al 30 per cento di quella
del personale parastatale che ha una base di liquidazione anche della
buonuscita pi alta rispetto alle altre categorie, poiché ¢ commisurata al
100 per cento dello stipendio. La diversa percentuale di fruizicne
dell'indennita integrativa speciale deriva dal rispetto della sentenza
della Corte costituzionale, tesa ad evitare, come ho ricordato poc’anzi,
che si creino sperequazioni tra i dipendenti.

Beneficiari delle norme sono i dipendenti gia collocati a riposo a
partire dal dicembre 1984, che rientrano cioé¢ nei limiti della
prescrizione decennale, ed inoltre — per venire incontro alle esigenze
segnalate dai disegni di legge che hanno costituito la base di partenza
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della nostra discussione - anche quanti, pur al di fuori della
prescrizione decennale, abbiano prodotto un ricorso non ancora
definito. In questo modo si realizza un allineamento con i dipendenti
del'INADEL.

Infatti la categoria dei beneficiari & la medesima presa in
considerazione dall'INADEL (sanitari ¢ dipendenti degli enti locali), a
partire dal 1984 perché da quella data & intervenuta la perequazione per
gli iscritti INADEL.

Il recupero avviene in quattro anni (1995-1998) con anticipazione al
dicembe 1994, dovuta al fatto che la legge finanziaria reca per il citato
anno 50 miliardi per la copertura del provvedimento (oltre a 2.000
miliardi per il 1995, 2.500 miliardi per il triennio 1996-98 e 950 miliardi
a decorrere dal 1999). Pertanto, quanti sono in servizio si vedranno
attribuito automaticamente questo beneficio senza che sia richiesto loro
alcun adempimento, laddove per coloro che sono gia in quiescenza ¢
richiesta la presentazione di una domanda entro il 30 settembre 1994,
per verificare la sussistenza dell’interesse.

La copertura riguarda un importo di circa 8.550 miliardi per
maggior contributo a carico dello Stato e per rimborso, a pi¢ di lista,
alle gestioni previdenziali interessaie (OPAFS ¢ IPOST) degli oneri
derivanti dalla riliquidazione, al netto dei recuperi dei contributi a
carico del personale in quiescenza ed in servizio per il decennio (48
rate).

Sono questi, onorevoli colleghi, i punti chiave del presente
provvedimenio che dopo tanti anni di ricorsi € dopo vari tentativi
compiuti nelle passate legislature per risolvere il problema, grazie
all'interessamento della Corte costituzionale e alla sensibilita del
Governo che ha mantenuto nella legge finanziaria la copertura
necessaria per dare luogo all’esecuzione della sentenza della Corte
stessa permette finalmente di introdurre questo elemento di giustizia.

In conclusione, raccomando alla Commissione 'approvazione del
testo in esame,

PRESIDENTE., Dichiaro aperta la discussione generale. Poiché
nessuno domanda di parlare, la dichiaro chiusa.

DE PAOLL, sottosegretario di Stato per il tesoro. Onorevoli senatori,
questo testo unificato delle varie proposte di legge predisposto dal
relatore rappresenta un’iniziativa intesa a computare, a decorrere dal 1°©
dicembre 1994, l'indennita integrativa speciale nel calcolo della
buonuscita dei pubblici dipendenti, prevedendo altresi I'estensione del
trattamento ai dipendenti che siano cessati dal servizio dopo il 30
novembre 1984.

L'onere complessivo del provvedimento & valutato in 50 miliardi
per il 1994, stanziati nella legge finanziaria appena approvata, in 2.000
miliardi per il 1995 ed in 2.500 miliardi per ciascuno degli anni
1996-97-98 e in 950 miliardi a decorrere dal 1999, cioé¢ da quando il
provvedimento entrera a regime dopo aver provveduto alla liquidazione
delle situazioni precedenti.

A copertura degli oneri per il triennio 1994-1996 ¢ prevista una
riduzione dello stanziamento iscritto per gli anni medesimi al capitolo
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6856 deilo stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno
finanziario 1994, all'uopo utilizzando parte dell’accantonamento relati-
vo al Ministero del tesoro.

Questo provvedimento, come gia affermato dal relatore, tiene conto
dei principi affermati dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 243 del
5 e 19 maggio 1993 e ad esso il Governo & favorevole, tanto pit che si &

individuata la necessaria copertura, come si pud risconirare dalla
allegata relazione.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame e alia votazione degli articoli del
testo unificato proposto dal relatore.

Art. 1.

1. In attesa della omogeneizzazione dei trattamenti retributivi ¢
pensionistici per i lavoratori dei vari comparti della pubblica ammini-
strazione e per i lavoratori privati, conseguente all’applicazione del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, e
ferma la disciplina del trattamento di fine servizio in essere per i
dipendenti degli enti locali, I'indennita integrativa speciale, di cui alla
legge 27 maggio 1959, n.324, e successive modificazioni, viene
computata, a decorrere dal 1° dicembre 1994, nella base di calcolo della
indennita di buonuscita e di analoghi trattamenti di fine servizio’
determinati in applicazione delle norme gia vigenti con riferimento allo
stipendio ed agli altri elementi retributivi considerati utili:

aj per i dipendenti degli enti di cui alla legge 20 marzo 1975,
n. 70, e successive modificazioni, nella misura di una quota pari al 30
per cento dell'indennitd integrativa speciale annua in godimento alla
data della cessazione dal servizio con riferimento agli anni utili ai fini
del calcolo dell’indennita di anzianita;

b} per i dipendenti delle altre pubbliche amministrazioni, nonche
per gli iscritti all’Opera di previdenza e assistenza per i ferrovieri dello
Stato (OPAFS), neclla misura di una quota pari al 60 per cento
dell’indennita integrativa speciale annua in godimento alla data della
cessazione dal servizio con riferimento agli anni utili ai fini del calcolo
dell’'indennita di buonuscita o analogo trattamento.

E approvato.

Art. 2.

1. Sulla quota dell’indennita integrativa speciale di cui all’articolo 1
¢ dovuto, a decorrere dal 1° dicembre 1984, il contributo previdenziale
obbligatorio a carico del personale iscritto alle gestioni previdenziali.
Tale contributo ¢ recuperato in 48 rate mensili sul trattamento
economico di attivita a decorrere dal 1° dicembre 1994. Per i dipendenti
che cessino dal servizio prima dell'integrale recupero del contributo, la

residua somma & tratlenuta in sede di pagamento dellindennita di
buonuscita.
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2. Le amministrazioni competenti dovranno versare alle rispettive
gestioni previdenziali il contributo, nella misura percentuale attualmen-
te prevista, a decorrere dal 1° dicembre 1994, Il conguaglic dei
versamenti del contributo dovuto all’lstituto nazionale di previdenza
per i dipendenti dell’Tamministrazione pubblica - Gestione ENPAS, dal
1° dicembre 1994 sara effettuato nel mese di gennaio 1995.

3. Nei confronti dei dipendenti cessati dal servizio nel periodo dal
1° dicembre 1984 al 30 novembre 1994 il contributo ¢ determinato con
riferimento alla quota dell’indennita integrativa speciale spettante nel
periodo stesso per il livello, qualifica o posizione giuridica rivestiti
all’atto della cessazione dal servizio ed & trattenuto in sede di
riliquidazione dell’indennita di buonuscita.

4. Le somme dovute a titolo di prestazioni ai sensi della presente legge
e quelle dovute per contributi a norma del presente articolo non danno
luogo a corresponsione di interessi, né a rivalutazione monetaria.

5. Per la determinazione del contributo di riscaito di cui alla legge 6
dicembre 1965, n. 1368, la quota della indennita integrativa speciale

sara computata nella base contributiva per le domande di riscatto
presentate dopo il 1° dicembre 1994,

E approvato.

Art. 3.

1. Il trattamento di cui alla presente legge viene applicato anche ai
dipendenti che siano cessati dal servizio dopo il 30 novembre 1984 ed ai
lore superstiti, nonché a quelli per i quali non siano ancora
giuridicamente esauriti i rapporti attinenti alla liquidazione dell’inden-
nita di buonuscita o analogo tratiamento.

2. L’applicazione della presente legge ai dipendenti gia cessati dal
servizio avviene a domanda, che deve essere preseatata all’ente
erogatore su apposito modello nel termine perentorio del 30 settembre
1994.

3. La prestazione deve essere corrisposta entro il 1995, per coloro
che siano cessati dal servizio dal 1° dicembre 1984 al 31 dicembre 1986:
entro il 1996 per coloro che siano cessati dal servizio nel triennio 1°
gennaio 1987 - 31 dicembre 1989; entro il 1997 per coloro che siano
cessati dal servizio nel triennio 1° gennaio 1990 - 31 dicembre 1992; ed
entro il 1998 per coloro che siano cessati dal servizio nel periodo dal t°
gennaio 1993 al 30 novembre 1994,

E approvato.

Art. 4.

1. I giudizi pendenti alla data di entrata in vigore della presente
legge aventi ad oggetto la riliquidazione del trattamento di fine servizio
comunque denominato con Finclusione dell’indennita integrativa

speciale sono dichiarati estinti d’ufficio con compensazione delle spese
tra le parti.
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2. I provvedimenti giudiziali non ancora passati in giudicato restano
privi di effetto.

E approvato.

Art. 5.

1. Le spese sostenute dalla Gestione ENPAS, dall’OPAFS ¢
dall'Istituto postelegrafonici (IPOST), al netto delle somme trattenute e
recuperate, ai sensi dell’articolo 2, comma 1, per la riliquidazione delle
indennita di buonuscita prevista dall’articolo 3, saranno rimborsate
dallo Stato con inizio dall’anno 1993, sulla base delle effettive

prestazioni erogate ai dipendenti dello Stato e delle alire amministrazio-
ni interessate.

E approvato.

Art. 6.

1. L'onere complessivo derivante dall’attuazione della presentc
legge ¢ valutato in lire 50 miliardi per I'anno 1994, in lire 2.000 miliardi
per I'anno 1995, in lire 2.500 miliardi per ciascuno degli anni 1996,
1997 e 1998 e in lire 950 miliardi a decorrere dall’anno 1999.

2. Alla copertura degli oneri di cui al comma 1 per gli anni 1994,
1995 e 1996, si provvede mediante riduzione dello stanziamento iscritto,
ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello staio di
previsione del Ministero del tesoro per I'anno finanziario 1994, all'uopo
utilizzando parte dell'accantonamento relativo al Ministero del tesoro.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

E approvato.

SAPORITO, relatore alla Conunissione. Signor Presidente, a mio
avviso sarebbe opportuno se il disegno di legge entrasse in vigore

immediatamente. Per tale motivo propongo il seguente articolo ag-
giuntivo: '

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

«Art. 6-bis

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italianas.

6.0.1 IL RELATORE

DE PAOLI, sottosegretario di Stato per il tesoro. A nome del Governo
dichiaro di essere favorevole all’emendamento.
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SALVI. Ritengo anch’io che la proposta avanzata dal senatore
Saporito sia condivisibile.

PRESIDENTE. Metto ai voti larticole aggiuntivo proposto dal
senatore Saporito.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.

D’ALESSANDRO PRISCO. Annunzio il voto favorevole del Gruppo
del PDS con molta convinzione, anche perché sono la prima firmataria
di una delle proposte di legge da cui trae origine il presente testo.
Desidero aggiungere alle esaurienti argomentazioni del relatore che si
tratta di un provvedimento che tende a dare giustizia ad una parte dei
pubblici dipendenti che per motivi abbastanza singolari ha ricevute per
anni un trattamenio economico diverso da quello di altri dipendenti
pubblici; si tratta quindi di introdurre un elemento perequativo, come
assai autorevolmente, ed anche fornendo notevole contributo a
sbloccare guesta situazione, stabilisce una sentenza della Corte costi-
tuzionale.

Anch'io ritengo opportuno dare risalte al ruolo attivo svolto dal
Governo in questa direzione, non soltanto con il reperimento della
necessaria copertura finanziaria, ma anche nell’elaborazione di una
normativa che ¢ certamente praticabile e coerente con I'insieme dei
trattamenti oggi in vigore per il calcolo dell'indennita integrativa
speciale in tutti i seitori del pubblico impiego.

Dobbiamo anche esprimere un riconoscimento ai colleghi della
Commissione che tutti hanno attivamente operato ed in modo
particolare al collega Saporito che, insieme ad altri commissari, si &
prodigato per la predisposizione di questo testo unificato, che ci
permette finalmente di individuare una soluzione per un problema che
era gia stato affrontato senza successo nella precedente legislatura.

SIGNORELLI. Dichiaro il voto favorevole del Gruppo del Movimen-
to sociale italiano-Destra nazionale al provvedimento in esame, che
tende alla omogeneizzazione del trattamento di fine rapporto di lavoro,
in conformita alla nota sentenza della Corte costituzionale del 1993.
L'inclusione dell'indennita integrativa speciale nel computo della
buonuscita &€ ormai patrimonio acquisito da tutti i [avoratori privati e,
dal 1° dicembre 1984, da buona parte dei lavoratori del comparto
pubblico (dipendenti degli enti locali, delle regioni e sanitari).

Intendo infine dare risalto alla tenace opera svolta dal nostro
Gruppo sia al Senato sia alla Camera dei deputati, anche attraverso un

nostro disegno di legge, per superare una sperequazione che non ha
ragione di esistere.

MARCHETTI. Signor Presidente, esprimo il voto favorevole del
Gruppo di Rifondazione comunista al testo in esame che sostanzial-

mente riprende l'iniziativa assunta ormai da tempo dalla nostra parte
politica.
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Ricordo, peraltro, che il nostro Gruppo si & fatto anche promotore
di una interrogazione in cui si sollecitava il Governo a ottemperare a
quanto previsto dalla sentenza della Corte costituzionale, in cui si
evidenziava — data la rilevante somma che si sarebbe resa necessaria -
I'opportunita di risolvere la questione oggetto della discussione odierna
non appena si fosse offerta 'occasione di considerare complessivamen-
te le questioni di bilancio. Anche se la legge finanziaria dilaziona nel
tempo in modo abbastanza consistente la soluzione del problema, il
testo che il Senato sta per varare consente di dare risposta alle varie
esigenze. Pertanto, nei limiti temporali che la legge finanziaria ha posto,
& opportuno approvare il provvedimento in discussione.

MAZZOLA. Signor Presidente, colleghi, annuncio il voto favore-
vole dei senatori della Democrazia cristiana su questo provvedimento
che, come il relatore ha posto in evidenza, rappresenta un atto di
giustizia e la presa d’atto di una decisione della Corte costituzionale,

che finalmente pone fine a una vicenda che ha destato notevoli per-
plessita.

PRESIDENTE. Sia consentito al Presidente rilevare come Ila
sentenza della Corte costituzionale risponda ai principi delineati in sede
di Commissione bicamerale. Desidero cioé¢ evidenziare che non ci
siamo trovati di fronte, come invece era avvenuto altre volte in passato,
ad una pronuncia immediatamente caducatoria che avrebbe comporta-
to conseguenze devastanti per I'erario. Si & preferito invece imporre al
legislatore di provvedere gradualmente, entro un periode di tempo
stabilito. Auspico che la Corte costituzionale mantenga tale tendenza
ogniqualvolta le sue sentenze coinvolgeranno rilevanti profili di
bilancio pubblico. In questo modo, infatti, pur riconoscendo le fondate
richieste dei cittadini, si evita di provocare contraccolpi troppo gravosi
per l'erario.

Metto ai voti nel suo complesso, cosi come emendato, il testo
unificato dei disegni di legge nn. 181, 751, 818, 839, 1216 e 1316, che
assumera il seguente titolo: «Norme relative al computo dell’indennita

integrativa speciale nella determinazione della buonuscita dei pubblici
dipendenti».

E approvato.

I lavori terminano alle ore 10,45,

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Il Consigliere parlammentare preposio all'Ufficio centrale ¢ dei resoconti stenografici
Dot ssa MARISA NUDDA






