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I lavori hanno inizio alle ore 15,30.

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE DELIBERANTE

«Integrazione dell'Intesa tra il Governo della Repubblica italiana e la Tavola
valdese, in attuazione dell'articolo 8, terzo comma, della Costituziones
(1380), approvato dalla Camera dei deputati

{Discussione e approvazione)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Integrazione dell'Intesa tra il Governo della Repubblica
italiana e la Tavola valdese, in attuazione dell’articolo 8, terzo comma,
della Costituzione», gia approvato dalla Camera dei deputati.

Prego il senatore Ronzani di riferire alla Commissione sul disegno
di legge.

RONZANI, relatore alla Commnissione. 1 rapporti tra lo Stato italiano
e la Tavola valdese sono regolati dalla legge 11 agosto 1984, n. 449, che
ha dato esecuzione all’Intesa raggiunta dalle parti il 21 febbraio 1984, in
conformita all’articolo 8, terzo comma, della Costituzione.

La volonta del Parlamento risulterebbe inidonea a produrre una valida
legge in materia ove non fosse preceduta da «Intese» con le diverse
confessioni religiose e non avesse dato piena esecuzione a queste.

Alle confessioni religiose infatti non pud essere imposta una
disciplina eteronoma senza il loro consenso.

Le «Intese» percid costituiscono una condizione di legittimita
costituzionale delle leggi che danno loro esecuzione.

A questo fine, si deve tener presente che la legge che da esecuzione
alle Intese con le confessioni religiose deve essere assolutamente
conforme a queste ultime.

L'intesa del 21 febbraio 1984 fra lo Stato italiano e la Tavola valdese
riguarda la disciplina di numerose materie: dall’assistenza religiosa
(articolo 6) alla tutela penale (articolo 4), dal matrimonio (articolo 11)
al riconoscimento e gestione degli enti (articolo 12), dall’istruzione
religiosa nelle scuole (articoli 9 e 10), agli ospedali evangelici (articoli 7
e 13).

A guesto punto sono necessarie alcune precisazioni. In primo luogo
la Tavola valdese ha rinunciato all’assegno perpetuo posto a carico del
bilancio dello Stato per il mantenimento del culto valdese previsto a
titolo di risarcimento di danni anteriormente subiti (articolo 3 della
legge 11 agosto 1984, n. 449).

In secondo luogo, dal 1984 ad oggi, sono intercorse profonde
modificazioni tra lo Stato e le confessioni religiose specie per quanto
attiene i rapporti finanziari.

Infine il Governo italiano, al momento dell’approvazione della
legge 20 maggio 1985, n. 222, recante «Disposizioni sugli enti e beni
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ecclesiastici in Italia e per il sostentamento del clero cattolico in
servizio nelle diocesi», si ¢ impegnato ad adottare ogni misura
necessaria ad eliminare le discrepanze esistenti in materia fiscale tra la
chiesa cattolica e le altre confessioni religiose.

Orbene, sul punto, nel gennaio del 1993 & stata concordata dalle
parti un’integrazione dell'Intesa del 1984 tra il Governo italiano e la
Tavola valdese rispettando pienamente l'articolo 20 della legge n. 449
del 1984,

II contenuto di questa integrazione & evidentemente volto ad
eliminare le differenze esistenti tra le opportunita offerte dall’ordina-
mento alle altre confessioni religiose.

Il Governo, organo statuale competente a stipulare le Intese, ha
quindi presentato al Parlamento il disegno di legge oggi in discussione
senza peraltro possibilita di proporre emendamenti, volto a dare
esecuzione alla citata Intesa raggiunta con la Tavola valdese in data 25
gennaic 1993,

E fuor di dubbio che detto disegno di legge rispetta in pieno la
Costituzione italiana.

La mancata ratifica dell'integrazione all’Intesa del 1984 realizzata
tra la Tavola valdese ed il Governo italiano comporterebbe inevitabil-
mente la violazione dell’articolo 3 della Costituzione, risultando altresi
evidente la discriminazione della suddetta Tavola rispetto alle altre
confessioni religiose.

E dunque opportuno, sotto il profilo etico-politico, continuare a
mantenere viva la voluntas legislatoris test¢ descritta, garantendo ad
ogni confessione religiosa pari opportunita e pari trattamento.

Il presente disegno di legge prevede inoltre l'istituzione di una
Commissione paritetica (articolo 5) e anche la non partecipazione alla
distribuzione della quota parte relativa alle scelte inespresse (articolo 4,
comma 3}.

Le disposizioni citate, che rendono tale accordo profondamente
differente dagli altri, sono degne di considerazione particolare in
quanto, in virtd del principic del separatismo, escludono ogni
possibilita di revisione automatica, rendendo comunque necessario un
preventivo accordo delle parti.

Per quanto esposto, concludiamo per l'approvazione del presente
disegno di legge.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Ronzani per la sua esposizione.

Dichiaro aperta la discussione generale. Poiché nessuno domanda
di parlare, la dichiaro chiusa.

Ricordo che la Commissione bilancio ha espresso parere favorevole
sul disegno di legge.

Passiamo all’esame ed alla votazione degli articoli. Ne do lettura:

Art. 1.

(Rapporti finanziari tra lo Stato e la Tavola valdese)

1. I rapporti finanziari tra lo Stato ¢ le Chiese rappresentate dalla
Tavola valdese sono regolati dalle disposizioni degli articoli seguenti,
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sulla base dell'Intesa stipulata il 25 gennaio 1993, allegata alla presente
legge, che integra I'Intesa tra lo Stato e la Tavola valdese firmata in data
21 febbraio 1984 ed approvata con legge 11 agosto 1984, n. 449.

E approvato.

Art. 2,
(Integrazione dell'Intesa 1984)

1. La Repubblica italiana € la Tavola valdese, considerato che dopo
la stipulazione dell’Intesa in data 21 febbraio 1984, approvata con legge
11 agosto 1984, n.449, ed a seguito delle innovazioni introdotte nei
rapporti fra lo Stato e le confessioni religiose, la Camera dei deputati ha
approvato il 17 aprile 1985 'ordine del giorno n.9/2337/3, inteso a
garantire il pluralismo che informa l'ordinamento giuridico italiano, e
considerato che per la sua attuazione & necessario procedere a
modificazione della predetta Intesa con le forme dell’articolo 20,
secondo comma, della legge di approvazione, hanno convenuto di
integrarla con le seguenti disposizioni.

E approvato.

Art. 3.
(Dediizione agli effetti dell'IRPEF)

1. La Repubblica italiana prende atto che le Chiese rappresentate dalla
Tavola valdese intendono provvedere al mantenimento del culto ed al
sostentamento dei ministri unicamente a mezzo di offerte volontarie.

2. Premesso quanto stabilito al comma 1, a decorrere dal periodo di
imposta in corso alla data di entrata in vigore della presente legge, le
persone fisiche possono dedurre dal proprio reddito complessivo, agli
effetti dell’imposta sul reddito delle persone fisiche, le erogazioni
liberali in denaro, fino allimporto di lire 2.000.000, a favore della
Tavola valdese per i fini di culto, istruzione e beneficenza che le sono
propri e per i medesimi fini delle Chiese e degli enti aventi parte
nell’ordinamento valdese.

3. Le relative modalitd sono determinate con decreto del Ministro
delle finanze, previo accordo con la Tavola valdese.

E approvato.

Art. 4.
(Ripartizione della quota del gettito dell' IRPEF)

1. A decorrere dal periodo di imposta in corso alla data di entrata in
vigore della presente legge, la Tavola valdese concorre con lo Stato, con
i soggetti di cui agli articoli 47 della legge 20 maggio 1985, n. 222, 30
della legge 22 novembre 1988, n. 516, e 23 della legpe 22 novembre
1988, n.517, e con gli enti che stipuleranno analoghi accordi, alla
ripartizione della quota pari all'otto per mille dell’IRPEF, liquidata dagli
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uffici sulla base delle dichiarazioni annuali. La Tavola valdese utilizzera
le somme devolute a tale titolo dai contribuenti esclusivamente per
interventi sociali, assistenziali, umanitari e culturali in Italia e all’estero
sia direttamente, attraverso gli enti aventi parte nell’ordinamento
valdese, sia attraverso organismi associativi ed ecumenici a livello
nazionale e internazionale.

2. L’attribuzione delle somme di cui al comma 1 viene effettuata
sulla base delle scelte espresse dai contribuenti in sede di dichiarazione
annuale dei redditi, nel cui modulo le Chiese rappresentate dalla Tavola
valdese verranno indicate con la denominazione «Chiesa Evangelica
Valdese (Unione delle Chiese Metodiste ¢ Valdesi)».

3. La Tavola valdese non partecipa alla attribuzione della quota
relativa ai contribuenti che non si sono espressi in merito. Gli importi
relativi rimangono di pertinenza dello Stato.

4. A decorrere dal terzo anno successivo a quello di cui al comma 1,
lo Stato corrispondera annualmente, entro il mese di giugno, alla Tavola
valdese la somma risultante dall’applicazione del comma 1, calcolata
dagli uffici finanziari sulla base delle dichiarazioni annuali relative al
terzo periodo d'imposta precedente, con destinazione alle Chiese
rappresentate dalla Tavola valdese.

5. La Tavola valdese, entro il mese di luglio dell’anno successivo a
quello di esercizio, trasmette al Ministro dell’interno un rendiconto
relativo alla utilizzazione delle somme ricevute per fini di cui al comma
1 e ne diffonde adeguata informazione.

6. Il rendiconto di cui al comma 5 dovra precisare gli interventi
effettuati in TItalia e all’estero ed i soggetti attraverso i quali tali
interventi siano stati eventualmente operati, con specificazione delle
somime attribuite a ciascun intervento.

7. Il Ministro dell’interno, entro trenta giorni dal ricevimento del
rendiconto di cui ai commi 5 e 6, ne trasmette copia, con propria
relazione, ai Ministri del tesoro e delle finanze.

E approvato.

Art. 5.
(Commissione paritetica)
1. Su richiesta di una delle due parti, al fine di predisporre eventuali
modifiche, si potra procedere alla revisione dell’importo deducibile di
cui all’articolo 3 e dell’aliquota IRPEF di cui all’articolo 4 ad opera di

una apposita Commissione paritetica nominata dall’autorita governativa
e dalla Tavola valdese.

E approvato,

Art. 6.

{Norma di copertura)

1. All’onere derivante dall’attuazione dell’articolo 3, valutato in lire
1.700 milioni per 'anno 1994 ed in annue lire 1.100 milioni a decorrere
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dall’anno 1995, si provvede mediante parziale utilizzo delle proiezioni
per gli anni 1994 e 1995 dell’accantonamento relativo al Ministero del
tesoro iscritto, ai fini del bilancio triennale 1993-1995, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I’anno finanziario
1993,

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

E approvato.

L’esame degli articoli & cosi esaurito.
Passiamo all’esame ed alla votazione dell’allegato al disegno di
legge, di cui do lettura:

ALLEGATO

INTEGRAZIONE DELL'INTESA TRA IL GOVERNO DELLA REPUBBLI-
CA ITALIANA E LA TAVOLA VALDESE, IN ATTUAZIONE DELL’ARTI-
COLO 8, COMMA TERZO, DELLA COSTITUZIONE

Articolo 1.
(Integrazione dell’'Intesa 1984)

La Repubblica italiana e la Tavola valdese, considerato che dopo la
stipulazione dell’Intesa 21 febbraic 1984, approvata con legge 11 agosto
1984, n. 449, ed a seguito delle innovazioni introdotte nei rapporti fra lo
Stato e le confessioni religiose, la Camera dei deputati ha approvato il 17
aprile 1985 I'ordine del giorno n. 9/2337/3, inteso a garantire il pluralismo
che informa Fordinamento giuridico italiano, e considerato che per la sua
attuazione & necessario procedere a modificazione della predetta Intesa
con le forme dell’articolo 20, secondo comma, della legge di approvazione,
convengono di integrarla con le seguenti disposizioni.

Articolo 2.
(Deduzione agli effetti dell'IRPEF)

I. La Repubblica italiana prende atto che le Chiese rappresentate
dalla Tavola valdese intendono provvedere al mantenimento del culto
ed al sostentamento dei ministri unicamente a mezzo di offerte volon-
tarie.

2. Cio premesso, a decorrere dal periodo di imposta in corso alla
data di entrata in vigore della legge di approvazione della presente
Intesa, le persone fisiche possono dedurre dal proprio reddito
complessivo, agli effetti dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, le
erogazioni liberali in denaro, fino all'importo di lire 2.000.000, a favore
della Tavola valdese per i fini di culto, istruzione e beneficenza che le
sono propri € per i medesimi fini delle Chiese e degli enti aventi parte
nell’ordinamento valdese.
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3, Le relative modalith sono determinate con decreto del Ministro
delle finanze previo accordo con la Tavola valdese.

Articolo 3.
(Ripartizione della quota del gettito dell'IRPEF)

1. A decorrere dal periodo di imposta in corso alla data di entrata in
vigore della legge di approvazione della presente Intesa, la Tavola
valdese concorre con lo Stato, con i soggetti di cui agli articoli 47 della
legge 20 maggio 1985, n. 222, 30 della legge 22 novembre 1988, n. 516, e
23 della legge 22 novembre 1988, n. 517, e con gli enti che stipuleranno
analoghi accordi, alla ripartizione della quota pari all'otto per mille
dell'IRPEF, liquidata dagli uffici sulla base delle dichiarazioni annuali.
La Tavola valdese utilizzera le somme devolute a tale titolo dai
contribuenti esclusivamente per interventi sociali, assistenziali, umani-
tari e culturali in Italia e all’estero e cio sia direttamente attraverso gli
enti aventi parte nell’ordinamento valdese, sia attraverso organismi
associativi ed ecumenici a livello nazionale e internazionale,

2. L'attribuzione delle somme di cui al comma 1 viene effettuata
sulla base delle scelte espresse dai contribuenti in sede di dichiarazione
annuale dei redditi, nel cui modulo le Chiese rappresentate dalla Tavola
valdese verranno indicate con la denominazione «Chiesa Evangelica
Valdese (Unione delle Chiese Metodiste ¢ Valdesi)».

3. La Tavola non partecipa ad attribuzione della quota relativa ai
contribuenti che non si sono espressi in merito. Gli importi relativi
rimangono di pertinenza dello Stato.

4. A decorrere dal terzo anno successivo a quello di cui al
precedente comma 1 lo Stato corrispondera annualmente, entro il mese
di giugno, alla Tavola valdese la somma risultante dall’applicazione del
comma 1, calcolata dagli uffici finanziari sulla base delle dichiarazioni
annuali relative al terzo periodo d’imposta precedente, con destinazione
alle Chiese rappresentate dalla Tavola valdese.

5. La Tavola valdese, entro il mese di luglio dell’anno successivo a
quello di esercizio, trasmeite al Ministro dell’interno un rendiconto
relativo alla utilizzazione delle somme ricevute per fini di cui al comma
1 e ne diffonde adeguata informazione.

6. Tale rendiconto dovra precisare gli interventi effettuati in Italia e
all’estero ed i soggetti attraverso i quali tali interventi siano stati
eventualmente operati con specificazione delle somme attribuite a
ciascun intervento.

7. Il Ministro dell’interno, entro trenta giorni dal ricevimento del
rendiconto di cui ai due commi precedenti, ne trasmette copia, con
propria relazione, ai Ministri del tesoro e delle finanze.

Articolo 4.
(Commissione paritetica)

Su richiesta di una delle due partii, al fine di predisporre eventuali
modifiche, si potra procedere alla revisione dell'importo deducibile di
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cui all’articolo 2 e dell’aliquota IRPEF di cui all’articolo 3, ad opera di
una apposita Commissione paritetica nominata dall’autoritd governativa
e dalla Tavola valdese.

Articolo 5.
{Norma finale)

1l Governo presentera al Paxlamento apposito disegno di legge di
approvazione della presente Intesa ai sensi dell’articolo 8 della Costitu-
zione.

Roma, addi 25 gennaio 1993.

Giuliano AmaTO Giovanna SCICLONE

E approvato.

Passiamo alla votazione finale.

BARBIERI. Signor Presidente, intervengo brevemente per dichiara- -
re il voto favorevole del Gruppo del PDS su questo provvedimento; & un
voto che esprimiamo anche con soddisfazione sia per il suo contenuto
sia per i termini stabiliti sul trattamento normativo dei rapporti anche
finanziari con la chiesa.

Vorrei sottolineare un aspetto di particolare rilevanza presente in
questo provvedimento: mi riferisco al comma 3 dell’articolo 4, laddove
si chiarisce che la Tavola valdese non partecipa all’attribuzione della
quota relativa ai contribuenti e che non si & espressa in merito alla
destinazione della propria quota dell'IRPEF.

Cio sottolinea la ferma volonta di lasciare libero il contribuente,
secondo quanto dichiarato dalla legge dello Stato.

Riteniamo peraltro che I'approvazione di questa legge significhi
ampliare il ventaglio degli accordi tra Stato italiano e soggetti religiosi,
dimostrando il carattere laico proprio di ogni Stato moderno.

Ritengo inoltre necessaria I’assunzione dell’impegno di portare a
compimento tutte le intese con le alire confessioni religiose, atte
all’equiparazione tra tutti i soggetti religiosi, portatori di culti diversi
presenti nella comunita nazionale.

MAZZOLA. Signor Presidente, onorevoli senatori, intervengo breve-
mente per dichiarare il voto favorevole del Gruppo della Democrazia
cristiana; colgo l'occasione per fare un’osservazione di carattere
personale, visto che la maggior parte dei territori nei quali & insediata la
chiesa valdese sono quelli da me rappresentati.

La chiesa valdese, infatti, appartiene all’antica tradizione piemonte-
se ed & molto significativo che guesto rapporto, nato in tempi lontani e
rinnovato in questa legge di attuazione costituzionale, ha prefigurato
'assetto moderno e coerente nella stipulazione degli accordi tra una
confessione religiosa e lo Stato italiano.
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Come é& stato del resto gid sottolineato, questo atto legislativo
assume particolare rilevanza, soprattutto per il rapporto che si & cosi
instaurato tra una confessione religiosa, radicata in territori segnati da
antiche tradizioni, e lo Stato cui i territori appartengono; cidé dimostra il
forte senso di democraticita e la sempre pin laica concezione assunta
dallo Stato italiano.

Rivendicando l'ispirazione originaria cattolico-liberale del partito
della Democrazia cristiana, che peréd ha sempre avuto presente la
distinzione, in ciascuna persona, della figura del cittadino e di quella del
credente, mi compiaccio di un tale provvedimento, che affronta, nel
modo pitt rispettoso possibile, il delicatissimo problema dei rapporti tra
lo Stato e le varie confessioni religiose.

Per tali motivazioni, esprimo a nome del mio Gruppo il convinto
parere favorevole su questo provvedimento.

COMPAGNA. Signor Presidente, intervengo per esprimere il voto
favorevole del Gruppo liberale sul provvedimento in esame e, nel
merito dello stesso, per aggiungere qualche considerazione all’interven-
to della senatrice Barbieri, in relazione al nuovo testo dell’articolo 3,
comma 2, non tanto perd — come lei ha detto - a merito di questa
confessione religiosa, perché le confessioni religiose devono essere
poste sullo stesso piano, ma a proposito delle responsabilita della
rappresentanza della Tavola valdese circa Ia previsione di un’apposita
commissione paritetica. Si tratta di una sensibilita ribadita anche in
ordine alla disciplina delle revisioni dell’Intesa, non avendo i rappresen-
tanti della Tavola valdese ritenuto necessario insistere sull’inserimento
di una norma che preveda una revisione annuale in quanto essa, ad
avviso della rappresentanza, avrebbe inficiato quei principi liberali
moderni di separatismo, a cui in qualche modo si riferiva anche il
senatore Mazzola, a proposito della lunga vicenda della liberta religiosa
nel nostro paese.

Voglio aggiungere che questo provvedimento, oltre ad essere uno
dei punti di impegno del programma di Governo annunciato all’inizio
della legislatura da parte del presidente Amato, rappresenta una
necessita irrinunciabile per quel piano di applicazione del principio
della liberta religiosa e quindi credo abbia fatto bene il Governo, allora
presieduto dall’onorevole Amato, dopo qualche anno di interruzione di
rapporti, a riattivare il sistema delle intese con le varie confessioni
religiose. Sotto questo profilo possiamo considerare questo provvedi-
mento un momento importante della storia di oggi, rispetto al passato,
come mostra il consenso su di esso. Riteniamo cio& che con il sistema
delle intese sia possibile far vivere e garantire nel modo pin aperto
possibile quel principio di separazione fra gli ideali dei credenti e la
realta dei cittadini, fisiologia irrinunciabile dello Stato moderno.

SPERONI. Esprimo il voto favorevole del mio Gruppo e la
soddisfazione nel vedere questa riconciliazione con una religione a suo
tempo oggetto di persecuzioni soito una dinastia e un sisiema edittale
che per certe forme permane ancora, una religione che, pur non
essendo predominante dal punto di vista numerice, ha diritto ad un suo
spazio all’interno dello Stato.
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MARCHETTI. Mi associo, signor Presidente, alle considerazioni
fatte dalla senatrice Barbieri ed esprimo il voto favorevole di
Rifondazione comunista.

RIVIERA. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo del PSI, in considerazione di quanto detto nell’ampio intervento
del relatore, soprattutto in considerazione della necessita del riconosci-
mento di una comunita religiosa fortemente minoritaria, ma fortemente
rappresentativa nella realtd regionale dell’alto Piemonte qual & la
Tavola valdese. Credo anche che questo pacchetto di provvedimenti
debba essere considerato pii che soddisfacente, perche riconosce, dopo
un lungo contenzioso, la liberta di religione nel nostro paese, secondo
quanto contenuto anche nella Costituzione.

PONTONE. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole del
Gruppo del MSI-DN, perche riteniamo giusto che anche i sepuaci di
questa religione possano trovare un ampio riconoscimento da parte
dello Stato.

Utilizziamo sempre la parola democraticita, ma in questo caso di
tratta di riconoscere sentimenti religiosi che hanno diritto, cosi come
quelli cattolici, di riconoscimento in quanto espressi da cittadini italiani
che hanno il diritto di usufruire di tutti i vantaggi che lo Stato ha voluto
riconoscere alle altre espressioni religiose.

MACCANICO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio
dei ministri, Signor Presidente, esprimo il mio compiacimento per
I'unanime consenso della Commissione su questo provvedimento.
Credo di esprimere cosi il sentimenio di tuito il paese per il
riconoscimento del principio della liberta religiosa. Il provvedimento in
esame rappresenta un passo in avanti su questo terreno e il Governo ne
sollecita quindi ’approvazione. Mi pare che il consenso sia talmente
ampio che I'approvazione definitiva puo essere realizzata in tempi molto
rapidi.

Il principio di libertd religiosa ¢ fondamentale nella nostra
Costituzione e il Governo - soprattutto U'Esecutivo presieduto dall’ono-
revole Amato - ha interpretato nel modo giusto questa esigenza.
L’attuale governo Ciampi ¢ lietissimo di portare avanti questo progetto
con energia.

PRESIDENTE. Voglio far osservare che il provvedimento in esame
& stato trasmesso al Senato il 12 luglio 1993 e che con molta rapidita sta
per diventare legge dello Stato. Mi sembra di poter osservare questa
velocita nei tempi d’esame con molta soddisfazione.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

I lavori terminano alle ore 15,45,
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