SENATO DELLA REPUBBLICA

XI1 LEGISLATURA

13* COMMISSIONE PERMANENTE

(Territorio, ambiente, beni ambientali)

14> Resoconto stenografico

SEDUTA DI MERCOLEDI 19 LUGLIO 1995

{Antimeridiana)

Presidenza del presidente BRAMBILLA

INDICE

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE DELIBE-
RANTE

(1777) Legge quadro sull'inguinamento
acustico, approvato dalla Camera dei de-
putati in un testo risultante dall'unifica-
zione dei disegni di legge d'iniziativa dei
deputati Scalia; Calzolaio ed altri; Della
Valle e Bertucci; Benedetto Ravetto ed
altri

(637) DOPPIO ed altri: Tutela dell'am-
 biente dall'inquinamento acustico

(1372} LUBRANO DI RICCO ed aliri:
Legge quadro in materia di inguina-
mento acustico

(Discussione congiunta ¢ rinvio)

PRESIDENTE .. ............c.ovuuunn. Pag. 2, 7
RoNcHI (Progr.-Verdi-La Rete), relatore alla
Commissione ....................ouuun. 2

DLO35S
TIPOGRAFIA DEL SENATG {600)




Senato della Repubblica -2 - XII Legislatura
13* CoMMISSIONE 14> Resoconto’ STEN. (19 luglio 1995)

I lavori hanno inizio alle ore 9,40.

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE DELIBERANTE

(U717} Legge guadre sull'inguinamento acustico, approvato dalla Camera dei de-
putati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei de-
putati Scalia; Calzolio ed altri; Della Valle e Bertucci; Benedetto Ravetto ed altri

(637) DOPPIO ed altri: Tutela dell'ambiente dall'inquinamento acustico

(1372} LUBRANO DI RICCO ed altri: Legge quadro in materia di inquinamento
acustico
(Discussione congiunta e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca la discussione congiunta
dei disegni di legge: «Legge quadro sull'inquinamento acustico», appro-
vato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione
dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Scalia; Calzolaio, Lorenzetts,
Zagatti, Gerardini, De Simone, Bandoli, Aloisio, Bargone, Bartolich, Vi-
gni e Sales; Della Valle e Bertucci; Benedetto Ravetto, Pizzicara, Rossi
Oreste, Bonomi, Canavese, Cavaliere, Leoni, Formenti e Gibelli; «Tutela
dell'ambiente dall'inquinamento acustico», d'iniziativa dei senatori Dop-
pio, Lauria, Pinto, Coviello, Camo, Cusumano, Costa, Ballesi e Zecchino;
«Legge quadro in materia di inquinamento acustico», d'iniziativa dei se-
natori Lubrano di Ricco, Abramonte, Campo, Cangelosi, Carella, De No-
taris, Di Maio, Falqui, Manconi, Mancuso, Pieroni, Rocchi e Ronchi.

Prego il senatore Ronchi di riferire alla Commissione sui disegni di

legge.

RONCHLI, relatore alla Commissione. 1l disegno di legge n. 1777, tra-
smesso dalla Camera dei deputati il 29 maggio 1995 riprende in buona
parte il provvedimento sull'inquinamento acustico approvato dal Senato
il 21 aprile 1993 che non ha concluso il suo iter per Yanticipata conclu-
sione della legislatura.

Con questo disegno di legge si rimette ordine nell'ambito della legi-
slazione statale, nella quale le norme riguardanti I'inguinamento acu-
stico sono particolarmente frammentarie e parziali a fronte di un pro-
blema che invece sta assumendo crescente importanza.

La seconda relazione, che risale ormai a tre anni fa, sullo stato
dell'ambiente redatta dal Ministero riporta dati contenuti nella docu-
mentazione di base e rilevati dall’'OCSE nel 1991: vi & la conclusione di
una forte, diffusa esposizione a livelli di rumorosita superiori alle soglie
di sicurezza (oltre 65 decibel) e di danni al lavoro ed al sonno con una
caratterizzazione dell’ambiente sonoro che riguarda un po’ tutti i cosid-
detti paesi sviluppati. In particolare, per quanto riguarda i paesi
dell'OCSE, circa 130 milioni di persone vivrebbero in alloggi esposti a li-
velli di rumore giudicati inaccettabili e circa 400 milioni di persone non
avrebbero un alloggio soddisfacente dal punto di vista acustico. Negli
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ultimi venti anni lo stato dell'ambiente sonoro in generale e V'esposi-
zione della popolazione al rumore in particolare si sono progressiva-
mente degradati, con un'estensione delle zone cosiddette grige, dove la
situazione non & né accettabile né soddisfacente, ed un semplice mante-
nimento dei cosiddetti punti neri, dove il livello di esposizione al ru-
more & inaccettabile. 11 rumore determina effetti di danno (lesioni
all'udito), di disturbo (alterazioni definite, come tachicardia, gastrite e
cosl via) e sensi di fastidio (generica insofferenza con dinamiche psico-
logiche e psicosomatiche) e pud provenire sia da sorgenti fisse (insedia-
menti industriali, attivitd viarie, cantieri, impianti) sia da sorgenti mo-
bili, che costituiscono le principali sorgenti di rumore (traffico veico-
lare, aereo, ferroviario, agricolo, nautico e cosi via).

In realtd, in Italia il rilevamento dell'inquinamento acustico non
viene effettuato con metodologie standardizzate, comparabili, continue,
aggiomnate ed omogenee. Sia la prima, sia la seconda relazione sullo
stato dell’'ambiente confermano anche nel nostro Paese una situazione
di generale superamento, con punte notturne, dei limiti di accettabilita
del rumore previsti dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
1° marzo 1991, Non sfuggono all'inquinamento neanche le zone che do-
vrebbero essere particolarmente protette, come quelle ospedaliere e sco-
lastiche. Cid per certi versi conferma l'incapacita di questo decreto di
porre un freno all'emergenza rumore nei centri abitati. Tale situazione
di difficolta & stata aggravata da una sentenza della Corte costituzionale
del dicembre 1991 che ha in parte annullato le disposizioni di quel de-
creto che imponevano alle regioni ed ai comuni la stesura di piani di in-
tervento per la riduzione della rumorositd urbana, sentenza alla quale,
con la proposta di legge approvata dalla Camera dei deputati, si cerca di
porre rimedio.

L'intervento normativo finalizzato alla prevenzione ed al conteni-
mento dei fenomeni di inquinamento sonoro ha conosciuto una rapida
evoluzione nell'ultimo decennio, collegata prevalentemente al processo
di trasposizione nell'ordinamento nazionale di una cospicua serie di
norme di fonte comunitaria. Tale produzione normativa - purtroppo
questo non riguarda soltanto l'inquinamento acustico ma anche quello
ambientale - ha determinato la sovrapposizione di disposizioni eteroge-
nee e di fonte diversa, senza definire nel contempo una disciplina di ca-
rattere organico diretta a stabilire in modo puntuale competenze, proce-
dure e strumenti di intervento dei vari soggetti pubblici in materia ed a
garantire livelli omogenei di protezione dell'ambiente e della salute pub-
blica nel tenitorio nazionale. Oltre al carattere frammentario della nor-
mativa, va segnalata anche la mancanza, a lungo registrata, di norme di-
rette in modo specifico a contrastare l'inquinamento acustico al fine di
conseguire un adeguato livello di tutela ambientale e sanitaria.

Restano addirittura in vigore norme del codice civile ampiamente
utilizzate ma anche ampiamente insoddisfacenti, come 'articolo 844, o
norme del codice penale, come larticolo 659. Tra le norme ancora in vi-
gore aventi una generale applicazione vi & anche Yarticolo 66 del testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza del 1931. Pih recentemente, sotto
il profilo della definizione delle competenze, un notevole contributo &
stato fornito dal decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, il cui articolo 101 dispone il trasferimento alle regioni delle fun-
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zioni amministrative esercitate dagli organi centrali e periferici dello
Stato nella materia dell'inquinamento atmosferico. Il medesimo articolo
precisa inoltre che tale trasferimento riguarda anche le funzioni di con-
trollo e prevenzione dellinquinamento acustico, prodotto da sorgenti
fisse e da sorgenti mobili.

Infine, recentemente, la legge n. 142 del 1990 di riforma dell’'ordina-
mento delle autonomie locali ha contribuito a definire con maggiore
chiarezza il quadro delle competenze amministrative in materia. Per
completezza, l'ultimo provvedimento organico in materia di inquina-
mento acustico & il citato decreto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri del 1° marzo 1991, con il quale si & cercato di rimediare, almeno in
parte, al carattere frammentario della normativa preesistente che ho
citato,

Tale decreto determina finalmente, in attuazione dell'articolo 2 della
legge n. 349 del 1986 i limiti massimi di esposizione al rumore, validi
per gli ambienti abitativi ¢ per 'ambiente esterno, fissati in relazione
alla diversa destinazione d’'uso del territorio. Ai fini della determina-
zione dei predetti limiti sono individuate sei zone in cui ¢ suddiviso il
territorio nazionale: le aree particolarmente protette (ospedali e scuole);
le aree prevalentemente residenziali; le aree di tipo misto; le aree ad alta
intensitd umana (alta densita di traffico o di abitazione); le aree preva-
lentemente industriali ed infine quelle esclusivamente industriali. Per
ciascuna di queste sei zone sono determinati limiti massimi di esposi-
zione durante il periodo diurno e quelle notturno, che normalmente
sono superati nella maggioranza dei centri abitati italiani.

11 decreto esclude espressamente dal proprio campo di applicazione
le sorgenti sonore i cui effetti si esauriscono all'interno dei locali adibiti
ad attivita industriale o artigianale senza provocare la diffusione del ru-
more nell'ambiente esterno. Nella sua originaria formulazione il decreto
prevedeva specifici compiti e adempimenti a carico delle regioni, quali
I'obbligo di esaminare i piani di risanamento delle imprese, ma soprat-
tutto di predisporre un piano annuale di intervento per la bonifica
dall'inquinamento acustico. I comuni erano a loro volta tenuti a predi-
sporre piani di risanamento sulla base delle direttive regionali. Tuttavia,
queste disposizioni sono state annullate, come si ¢ detto, dalla Corte co-
stituzionale con la sentenza del 30 dicembre 1991, che ha dichiarato che
costituisce legittimo esercizio de] potere statale la determinazione dei li-
miti massimi, ma non spetta allo Stato, con decreto, I'imposizione alle
regioni ed alle province autonome di obblighi specifici nell'esercizio
delle funzioni legislative ed amministrative.

La pronuncia della Corte costituzionale ha reso piti urgente la defi-
nizione di una normativa quadro di rango legislativo a carattere orga-
nico che fissi i principi cui deve uniformarsi 'esercizio della potesta le-
gislativa delle regioni, a statuto sia ordinario che speciale.

Passerd ora ad una breve illustrazione del disegno di legge al nostro
esame.

Nell'articolo 1 si indicano le finalitd della Jegge in materia di tutela
dell'ambiente esterno e dell’ambiente abitative dall'inquinamento acu-
stico, ai sensi e per gli effetti dell'articolo 117 della Costituzione.

L’articolo 2 riassume le definizioni in questa materia (gia ampia-
mente presenti nella normativa vigente) e in particolare quelle di inqui-
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namento acustico, di ambiente abitativo, di sorgenti sonore fisse, di sor-
genti sonore mobili; riafferma la definizione dei valori limite di immis-
sione, dei valori di attenzione, dei valori di qualita. Inoltre, i valori li-
mite di immissione sono distinti in valori limite assoluti e valori limite
differenziali.

All'articolo 3 si definiscono le competenze dello Stato, e cio2 la de-
terminazione dei valori di cui all’articolo 2, da adotiare con decreto del
Presidente del Consiglic dei ministri su proposta del Ministro dell'am-
biente, di concerto con il Ministro della sanitd e sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano.

Inoltre, & competenza dello Stato il coordinamento dell’attivita e la
definizione della normativa tecnica generale per il collaudo, l'omologa-
zione, la certificazione e la verifica periodica dei prodotti ai fini del con-
tenimento e dell’abbattimento del rumore; la determinazione delle tecni-
che di rilevamento e di misurazione dell'inquinamento acustico; il coor-
dinamento dell’attivita di ricerca, di sperimentazione tecnico-scientifica
e dell'attivita di raccolta, di elaborazione e di diffusione dei dati.

All'articolo 3 sono poi elencate alire competenze dello Stato, tra le
quali segnalo all'attenzione della Commissione i requisiti acustici dei si-
stemi di allarme anche antifurto con segnale acustico e dei sistemi di re-
frigerazione, nonch2 la disciplina della installazione, della manuten-
zione e dell'uso dei sistemi di allarme anche antifurto e anti-intrusione
con segnale acustico installato su sorgenti mobili e fisse; la determina-
zione dei requisiti acustici delle sorgenti sonore nei luoghi di intratteni-
mento danzante o di pubblico spettacolo; 'adozione di piani pluriennali
per il contenimento delle emissioni sonore prodotte da sorgenti sonore
utilizzate per lo svolgimento di servizi pubblici essenziali quali linee fer-
roviarie, metropolitane, autostrade e strade statali entro i limiti stabiliti
per ogni specifico sistema di trasporto; la determinazione, con decreto
del Ministro dell'ambiente, di concerto con il Ministro dei trasporti e
della navigazione, dei criteri di misurazione del rumore emesso da im-
barcazioni di qualsiasi natura e della relativa disciplina per il conteni-
mento dell'inquinamento acustico; la determinazione dei criteri di misu-
razione del rumore ‘emesso dagli aeromobili e della relativa disciplina
per il contenimento dell'inquinamento acustico, con particolare riguardo
ai criteri generali e specifici per la definizione di procedure di abbatti-
mento del rumore valevoli per tutti gli aeroporti; ai criteri per la classifi-
cazione degli aeroporti in relazione al livello di inquinamento acustico;
alla individuazione delle zone di rispetto per le aree e le attivita aeropor-
tuali e ai criteri per regolare l'attivitd urbanistica nelle zone di rispetto;
ai criteri per la progettazione e la gestione dei sistemi di monitoraggio
per il controllo dei livelli di inquinamento acustico in prossimita degli
aeroporti.

L'articolo 4 si occupa delle competenze delle regioni le quali, entro
il termine di un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge,
devono definire con legge i criteri in base ai quali i comuni procedono,
tenendo conto delle preesistenti destinazioni d'uso del territorio, alla
classificazione del proprio territorio nelle zone previste dalle vigenti di-
sposizioni per l'applicazione dei valori di qualitd di cui all'articolo 2,
comma 1, lettera A},
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Inoltre, definiscono con legge anche le modalita di controllo del ni-
spetto della normativa per la tutela dall'inquinamento acustico all'atto
del rilascio delle concessioni edilizie.

Invece, Varticolo 5 definisce le competenze delle province, affidando
ad esse le funzioni amministrative in materia di inquinamento acustico,
e in particolare le funzioni di controllo e di vigilanza.

L’articolo 6 indica le competenze dei comuni, sulla base di leggi sta-
tali e regionali e dei rispettivi statuti, e cio¢ la classificazione del territo-
rio comunale secondo i criteri previsti dall'articolo 4, comma 1, lettera
a); il coordinamento degli strumenti urbanistici gid adottati con le de-
terminazioni assunte ai sensi della lettera a); I'adozione dei piani di risa-
namento di cui al successivo articolo 7; il controllo, secondo precise mo-
dalita, del rispetto della normativa per la tutela dall'inquinamento acu-
stico all'atto del rilascio di talune concessioni edilizie; I'adozione di re-
golamenti per l'attuazione della disciplina statale e regionale per la tu-
tela dall'inquinamento acustico.

Il comma 3 dell'articolo 6 recita espressamente: «I comuni, il cui
territorio presenti un rilevante interesse paesaggistico-ambientale e turi-
stico, hanno la facolta di individuare limiti di esposizione al rumore in-
feriori a quelli determinati ai sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera aj,
secondo gli indirizzi determinati dalla regione di appartenenzas.

L'articolo 7 definisce le modalita per l'adozione di piani di risana-
mento acustico. Infatti, nel caso di superamento dei valori di attenzione,
considerati pericolosi, nonche nell'ipotesi di individuazione di zone in
relazione ad insediamenti preesistenti, i comuni provvedono all'ado-
zione di piani di risanamento acustico, i quali devono contenere: ['indi-
viduazione della tipologia ed entitd dei rumori presenti, incluse le sor-
genti mobili, nelle zone da risanare; l'individuazione dei soggetti a cui
compete lintervento; Vindicazione delle priorita, delle modalita e dei
tempi per il risanamento; la stima degli oneri finanziari e dei mezzi ne-
cessari; e le eventuali misure cautelari a carattere d'urgenza per la tutela
dell'ambiente e della salute pubblica.

L'articolo 8 concerne le disposizioni in materia di impatto acustico.
In esso si afferma che i progetti sottoposti a valutazione di impatto am-
bientale devono essere redatti in conformita alle esigenze di tutela
dall'inquinamento acustico delle popolazioni interessate.

A 1al proposito, i comuni richiedono una documentazione di im-
patto acustico relativa alla realizzazione, alla modifica o al potenzia-
mento di una serie di opere quali gli aeroporti, le strade e le autostrade,
le discoteche, gli impianti sportivi e le ferrovie.

Inoltre, & fatto obbligo di produrre una valutazione previsionale del
clima acustico delle aree interessate alla realizzazione delle seguenti ti-
pologie di insediamenti: scuole e asili nido, ospedali, case di cura e di
riposo, parchi pubblici urbani ed extraurbani, e nuovi insediamenti resi-
denziali prossimi a talune apere.

L'articolo 9 definisce il potere di emanare ordinanze contingibili ed
urgenti. Infatti, il sindaco, il presidente della provincia, il presidente
della giunta regionale, il prefetto, il Ministro dell'ambiente e il Presi-
dente del Consiglio dei ministri, ciascuno nell'ambito delle rispettive
competenze possono ordinare il ricorso temporaneo a speciali forme di
contenimento o di abbattimento delle emissioni sonore, con provvedi-
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mento motivato, qualora cid sia richiesto da eccezionali ed urgenti ne-
cessita di tutela della salute pubblica o dell’ambiente. Inoltre, & stabilito
che nel caso di servizi pubblici essenziali, tale facolta & riservata esclusi-
vamente al Presidente del Consiglio dei ministri.

L'articolo 10 elenca le sanzioni amministrative, mentre l'articolo 11
stabilisce che, entro un anno dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, con decreto del Presidente della Repubblica, previa delibera-
zione del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'ambiente
di concerto, secondo le materie di rispettiva competenza, con i Ministri
della sanita, dell'industria, de! commercio e dell’artigianato, dei trasporti
e della navigazione, dei lavori pubblici e della difesa, sono emanati rego-
lamenti di esecuzione, distinti per sorgente sonora relativamente alla di-
sciplina dell'inquinamento acustico avente origine dal traffico veicolare,
ferroviario, marittimo ed aereo, avvalendosi anche del contributo tec-
nico-scientifico degli enti gestori dei suddetti servizi, dagli autodromi,
dalle piste motoristiche di prova e per attivitd sportive, da natanti, da
imbarcazioni di qualsiasi natura, nonche dalle nuove localizzazioni
aeroportuali.

L'articolo 12 vieta alla concessionaria pubblica e ai concessionari
privati per la radiodiffussione sonora e televisiva di trasmettere sigle e
messaggi pubblicitari con potenza superiore a quella ordinaria dei
programmi.

L'articolo 13 riguarda i contributi agli enti locali, mentre l'articolo
14 affronta il problema dei controlli ed, in particolare, introduce il con-
trollo delle strutture delle agenzie regionali dell’ambiente.

L'articolo 15 definisce un regime transitorio fino all'adozione di
provvedimenti ¢ dei regolamenti dei medesimi in cui si applicano, fatta
eccezione per le infrastrutture dei trasporti, le disposizioni contenute
nel decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 1° marzo 1991,

L'articolo 16 2 infine teso al coordinamento di norme e I'articolo 17
stabilisce l'entrata in vigore della legge stessa.

Concludo il mio intervento, dando per illustrati i disegni di legge
nn. 637 e 1372,

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussione congiunta dei di-
segni di legge ad altra seduta.

! lavori terminano alle ore 10,10.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
{l Referendario parlamentare reggente U'Ufficio centrale e dei resoconti stenografici
Dotr.5sa GLORIA ABAGNALE






