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I lavori hanno inizio alle ore 9,10.

INTERROGAZIONI

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lo svolgimento della se-
guente interrogazione:

BAGNOLI, CIONI, LARIZZA. - Al Minstro dell'industria, del com-
mercio ¢ dellartigianato ¢ del convmerciao con lestero. — Per sapere:
se il Ministro sia consapevole delle protonde ¢ dannose ripercus-
sioni che la vicenda Fondiaria sta gia producendo nel settore assicura-
tivo la cui immagine di affidabilita e stabilita viene messa artiticiosa-
mente in discussione dagli orientamenti del gruppo;
quali azioni abbia awviato o intenda rapidamente avviare:
per ottenere la sospensione di licenziamenti programmati di ol-
tre 1.000 lavoratori, fra laltro del tutto ingiustificati stante I'attuale rap-
porto tra premi amministrati ¢ dipendenti;
per conoscere i progetti di riassetto del gruppo che doviebbero
giustificare tali licenziamenti;
per accertare le effettive esigenze di ricapitalizzazione in pre-
senza di un dichiarato, e mai compiutamente definito, stato di indebita-
mento delle aziende del grappo:
quali accertamenti siano in corso per stabilire grazie a quali re-
sponsabilita, anche politiche, sia stato possibile, nel corso di pochi anni
e attraverso procedure che hanno determinato vantaggi fiscali dell'or-
dine di oltre 600 miliardi, portare all'attuale stato di indebitamento un
gruppe patrimoniale tra i pitt dotati del mercato assicurativo italiano;
se non ritenga di dover chiamare in causa direttamente le respon-
sabilita di Mediobanca, che ha recuperato, attraverso l'operazione Mon-
tedison, il controllo della Fondiaria dopo le scorrerie di Gardini e che
notoriamente costituisce il punto di incrocio dell'oligopolio assicurative
italiano, essendo evidente che il rifiuto a ricapitalizzare il gruppo fioren-
tino e i conseguenti conflitti sindacali che si sono accesi non pud non
produrre un wlteriore, pericoloso indebolimento di un complesso im-
prenditoriale che ha sempre rappresentato un esempio di stabilita e di

correttezza gestionale.
(3-00716)

MASTROBUONO, sortosegretario di Stato per lindustria, il commier-
cio ¢ lartigianato. Signor Presidente, vorrei innanzitutto precisare che la
risposta all'interrogazione in oggetto si riferisce allo stato atiuale della
vicenda. Si tratta di una vertenza avviata in questi ultimi tre mesi ¢
quindi, qualora i senatori interroganti abbiano intenzione ¢ desiderio di
seguirne gli sviluppi, mi riprometto di aggiomare la Commissione su
guanto accadra nelle prossime settimane e mesi.
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Il mercato assicurativo italiano ¢ un mercato liberalizzato che, nel
guadro di una concorrenza ormai da valutarsi a livello internazionale,
decide come intende meglio organizzarve la gestione delle proprie
aziende per conseguire i migliori risuliati,

Cio nonostante, di fronte ad un progetto di ristrutturazione come
quello proposto dai vertici del gruppo Fondiaria, il Ministero dell'indu-
strid sl e reso promotore di incontri tra le parti interessate, tenuto conto
del Jorte impatto che tale ristrutturazione pud avere nei confronti dei di-
pendenti delle societa del gruppo ¢ dellutensza in generale.

Il 9 giugno 1995 si ¢ tenuta, presso la Direzione delle assicurazioni
private del Ministero dell'industria, una riunione con i rappresentanti
delle organizzazioni sindacali che avevano richiesto un incontro finaliz-
zato all'esamie del programma di riduzione del personale del gruppo
Fondiaria.

Da parte sindacale @ stata evidenziata la grave situazione finanziaria
del gruppo risolvibile solo attraverso una forte ricapitalizzazione e non
mediante il ricorso a ristintturazioni aziendali attwate al solo scopo di
ridurte il numero dei lavoratori. Infatti, sempre a parere dei rappresen-
tanti sindacali, la minacciata riduzione di pia di mille unita dellattuale
torza lavoro (pari a circa il 30 per cento) costituisce un modo surrettizio
di risolvere le difficolta delle aziende del gruppo che, invece, sono di na-
tura prettamente tinanziara.

[ rappresentanti sindacali hanno peraltro osservato il comporta-
mento enuto dad verticl aziendali i guali hanno dichiarato di voler -
correre ancora una volta, dopo le ultime ristrutturazioni risalenti a due
anni ar sono, a fustont o incorporaziont seaza un preciso programma a
lungo termine che consenta un effettivo e definitivo risanarmento.

Nelllambito della riunione ¢ emerso il problema delleffetto negativo
che tale situazione pud procurare nell'opinione pubblica essendo il
gruppo Fondiaria il secondo gruppo nazionale del settore.

I rappresentanti dei lavoratori hanno quindi richiesto un immediato
intervento da parte del Ministero dell'indostria e dell'lstituto di vigilanza
al fine di impedire Vatuazione di un piano di risanamento nei termini
prospettati dai vertici aziendali. Al tempo stesso hanno chiesto al Mini-
sterv una verifica del gruppo in ordine alle varie ipotesi di ristruttura-
zione che, in ogni caso, dovrebbero essere attuate sotto i massimo
contralla,

Dopo un successivo incontro con i soli vertici della Fondiaria, lo
scorso 21 Tuglio si e svolta, presso la sede del Ministero dell'industria,
una riunione a cui hanno partecipate 1 rappresentanti della societa ¢
delle sei segreterie nazionali sindacali (preciso che lincontro & durato
circa dieci ore),

Durante l'incontro si e registrata una diversa valutazione delle parti
in ordine alla attivazione delle procedure di confronto previste dalle vi-
genti porme contrattuali. In particolare le organizzazioni sindacali
hanno contermato e proprie riserve circa la validita dellavvenuta attiva-
zione delle procedure di cun agli articoli 14 e 15 del contratto collettivo
nazionale. L'Azienda per contro ribadisce di avere correttamente atti-
vato le suddette procedure e conferma la propria disponibilita a realiz-
zare gli incontri nei sessanta giorni previsti dall'articolo 15,



Sertato della Repubblica -4 - Xl Legislatura

F0* COMMISSIONE 34 Resoconto Sten. (26 luglio 1995)

Se la Commissione lo ritiene opportuno, posso entrare per questa
parte nel meccanismo previsto dal contratto collettivo nazionale, il
quale, ullarticolo 14, prevede una serie di informazioni che aprono le
procedure di confronto. In pratica si tratta del termine iniziale di un pe-
nodo ~ mi sembra 60 giorni - finalizzato alle comunicazioni e alle veni-
tiche tra le parti. L'articolo 15, dal canto suo, attiva un secondo periodo,
ugualmente di 60 giorni, tinalizzato alla ristrutturazione che abbia per
conseguenza anche riduzioni di personale, avviate a loro volta con ulte-
riori comunicazioni.

Al riguardo ¢’e una contestazione sulla validita e sulla congruita
delle comunicazioni fatte aall'azienda rispetto a quanto previsto dal con-
tratto collettive nazionale: i sindacati sostengono che la procedura pre-
visla non ¢ mai stata attivata, mentre Pazienda ritiene che le comunica-
zioni Tabbiano attivata,

Alla luce di tali posizioni ¢ tenuto conto della rilevanzu dei comples-
sivi interessi in gioco, it Ministero ha invitato le parti a realizzare incon-
i ul di Tuori delle procedure contrattuali, ol fine di approfondire Tana-
lisi sulle questioni poste dall’uzienda.

Le parti hanno aderito a tale invito ¢ si sono impegnate a riassu-
mere gli esiti degli incontri in un’apposita riunione che sard tenuta al
Ministero dell'industria entro la seconda settimana del prossimo mese di
agosto. Se i senatori vogliono prenderne visione, ho con me una copia
del comunicato in cui si prevedono riuntoni fuori delle procedure. Per
guanto concerne if progetto di ristrutturazione ¢ di organizzazione di al-
cune societd del gruppo Fondiaria 'ISVAP ha reso noto che nel corso di
un incontre tenutosi presso Vlstituto di vigilanza il 29 marzo 1995 i rap-
presentanti di Fondiaria spa, nelle persone del Presidente, dottor Pecel,
del Vice Presidente, dottor Molinari, e dell’Amministratore delegato, dot-
tor Bianchi di Lavagna, hanno consegnato un documento nel guale e il-
lustruto, in maniera articolata ma sintetica, un progetto di ristruttura-
zione ¢ organizzazione del gruppo, finalizzato alla eliminazione dell’in-
debitamento consolidato pari a circa lire 1975 miliardi al 31 dicembre
1994, da attuare entru il 1996.

Nelle linee generali il progetto prevede, quale operazione prelimi-
nare da effettuare nel corso del 1995, la fusione per incorporazione in
Fondiaria S.p.A. delle societa per azioni La Fondiaria Assicurazioni,
Compagnia Latina Assicurazioni, La Fenice RI e altre societd minori
tutte controllate, direttamente o indirettamente da Fondiaria S.p.A. Al
termine dell'operazione la denominazione della societa incorporante
sard modificata in La Fondiaria Assicurazioni S.p.A.

Gli organi consiliari delle societd assicurative interessate all’opera-
zione di fusione in data 9 maggio ultimo scorso hanno approvato i rela-
tivi progetti di fusione che saranno sottoposti alle rispettive assemblee
in sede straordinaria.

Gli effetti contabili dell'operazione di tusione, anche ai tini fiscali,
avranno luogo a partire dal 17 gennaio dell’anno di efficacia dell’atto di
fusione.

11 consiglio di amministrazione di Fondiaria ha inoltre deliberato di
sottoporre all'assemblea straordinaria che approvera il progetto di tu-
sione la proposta di attribuire al consiglio stesso la delega ex articolo
2443 del codice civile per un aumento del capitale sociale, da eftettuarsi
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¢ntro cingue anpi, per un ammontare massimo di nominali 115.000 mi-
lioni. Entro il 1995, sempre secondo guanto riportato nel progetto, gh
azionisti dovrebbero versare una somma complessivamente pari a lire
500.000 milioni, di cui parte a titolo di aumento del capitale sociale ¢
parte a titolo di sovrapprezzo.

Per yuanto riguarda l'indebitamento finanziario versu il sistema cre-
ditizio, il gruppo prevede di azzerare quasi interamente il proprio inde-
bitamento consolidato entro la fine del 1996 inediante l'utilizzo della li-
yuiditd apportata dalle compagnie Latina ¢ Fenice RI (lire 350 miliardi
circa), la liquidita proveniente dalla vendita di attivith, in particolare im-
mobili ¢ panecipazioni, ritenute non pin strategiche e il predetio au-
mento del capitale sociale.

Nellimbito di tali operazioni va inoltre segnalato che, sulla base
delia documentazione finora trasmessa, il piano prevede la vendita o
Fondiaria S.p.A. da parte della Milano Assicurazioni del 13 per cento
delle azioni La Fondiaria Assicurarviont al prezzo di circa lire 190.000
milion i cambio di immobili per un valore di cica hire 160.000 milion
¢ di un conguaglio di lire 30.000 miliont ¢ la vendita a La Previdente As
sicuraziont S.p.A. da parte di Fondiaria S.p.A. negli anni 1995 ¢ 1996 di
immobili ¢ partecipazioni di societa del gruppo (Bavaria Vita, Immaobi-
liare Nuova halia ¢ La Previdente Vita) per un costo di quast lire
300,000 milioni.

Loperazione di fusione, sccondo la capogruppo, permetterd di sevi-
tare la dispersione di risorse finanziarie. gestionali ed umane, favorendo
una maggior sernpliciti ¢ trasparenza del gruppo ormai sempre pia con
centtato sulla tradizionale attivith assicurativa, determinando nel com-
plesse anche sun consistente rafforzamento patrimonialer della societi
invorporante a seguito della riduzione dell'indebitainento, con un «con-
segucnte miinor carico di interessi passivis. Tra gli obiettivi del progetto
di ristrutiurazione e riorganizzazione presentato il 29 marzo 1995 viene
anche richiamata la possibilita di una concreta riduzione delle spese ge-
nerali senga espliciti riferimenti ai livelli occupazionali.

Successivamente, la capogruppo, con un comunicato del 30 maggio
ultimn scorso, ha dichiarato che «l'insieme degli interventi evidenziera
esuberi di personale per ¢irca mille unita (sugli attuali 4.460 dipendenti
nelle aree di servizio ¢ supporto esternos.

In partivolare, il piano dei tagh occupazionali, non ancora ufticializ-
cato dalla capugruppo, distinto per sodietd doviehbe essere 1] seguente:
Previdente 204, Fondiaria 466, Miluno 193, Geas 110, Bavaria 40, Fenice
RI 34, per un totale di 1057.

Da ultimo si fa presente che, a seguite di specifica vichiesta
dell'1SVAP, la Fondiaria S.p.A. ha trasmesso in data 2 giugno ultimo
scorso ulteriore documentazione unitamiente ai progett di bilancio 1994
delle societa interessate alla fusione in guestione.

BAGNOLI. Ringrazio il sottusegretario Mastrobuono per la detta-
gliata risposta fornita in merito al piano di tusione che interessa la so-
cieta Fondiaria ¢ dico subito che ubbiamo desiderio e intenzione di con-
tinuare ad essere informati sul problema, che riveste grande impor-
tanza.
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Condividiamo l'esigenza che il Ministero eserciti un'azione di con-
trollo, che quindi gli incontri proseguano e ci sia up interessamento og-
gettivo da parte del Governo.

La risposta fornita non fuga pero le nostre preoccupazioni politiche,
che erano contenute nell'interrogazione ¢ che vengono confermate
dall'esposizione della situazione. La vicenda della societad Fondiaria &
preaccupante. Eravamo fra coloro i guali avevano creduto che il ritorno
di questo grosso gruppo sotto l'ala di Mediobanca avrebbe portato al
suo risanamento. I dati forniti stamatiina confermano, invece, che
siamo giunti al tracollo, dal momento che si pensa di mettere in moto
un provvedimenteo per il prepensionamento del 25 per cento del perso-
nale dellazienda, Alla faccia del risanamento!

Credo ¢he dobbiamo chiederci come mai si sia arrivati a questo
punto, E un interrogativo che rimane ¢ sul quale gradiremmo ricevere
una risposta. nfatti, & molto facile parlare di risanamento e poi far pa-
gare la gente che lavora. Questo ¢ lappunto politico principale ¢he
MUOVIAMO,

Noi condividiamo linterpretazione nella procedura che viene avan-
zata dalle organizzazioni sindacali poiche essa ¢i sembra in controten-
denza vispetto alle procedure previste dal contratto nazionale di lavoro.
Ma il ragionamento politice pon si ferma gui, va un po’ pil avanti,

Credo si possa dire che la gestione Gardini - e quanto ad essa i
legi - della societd Fondiaria sia stata una cattiva gestione: lo dimo-
struno i dati, non ¢'@ una prevenzione politica al nguardo. Essa, infatt,
ha portato al prosciugamento ed allo sperpero del patrimonio di una
grossa azivnda operante nel mondo assicurativo; un mondo nel quale,
oggi, lv responsabilita ¢ e funzioni che si prospettano sono diverse ri-
spetie al passato.

Esaminando i vari dati emerge anche il sospetio (nel momento in
cui si gioca una partita molto grossa tra mondo bancario ¢ mondo assi-
curativo) che ¢i possa essere lo zampino di qualche cattiva volonta. In-
futti, ¢ chiaro che la messa in crisi della Fondiaria non pua che riverbe-
rarsi negativamente su tutto il complesso del settore assicurativo, perche
la Fondiaria non era una delle tante compagnie ma un pilastro del si-
stema assicurativo italiano. Se consideriamo che ci troviamo di tronte a
grosse responsabilita nella previdenza e nellassicurazione, ¢ chiaro che
la situazione della Fondiaria non rappresenta un buon biglietto da visita
¢ il dato ¢i preoccupa.

La questione del risanamento credo debba essere affrontata senza
traumi, in modo tale che si possa da una parte risanare cio che & staw
gravernente compromesso ¢, dall'altra evitare di mettere in moto il pre-
pensionamento del 25 per cento del personale, ossia di oltre 1.0G0 unita.
Facciamo pertanto appello al Ministero dell’industria, affinche svolga un
ruolo ed unaziene di mediazione e di intervento politico in tale
direzione,

Mi consenta di sottolineare, signor Sottosegretario, che rispetto a
due punti dell'interrogazione non c'e stata risposta. It primo punto i
guarda la domanda che abbiamo avanzato in merito a quali accerta-
menti siano in corse per stabilire grazie a quali responsabilita, anche
politiche, sia stato possibile (nel corso di pochi anni e attraverso proce-
dure che hanno determinato vantaggi fiscali dell'ordine di oltre 600 mi-
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liardi) giungere all’attuale stato di indebitamento. Il secondo punto & se
non si ritenga di chiamare in causa direttamente le responsabilita di
Mediobanca.

Ripeto, su questi due aspetti non @ venuta una risposta da parte del
Governo ma siccome ci siamo trovati d’accordo sull'intenzione di par-
larne ancora mi auguro che sarad possibile in futuro sviscerare Vargo-
mento.

PRESIDENTE. Lo svolgimento delf'interrogazione & cosi esaurito.

{ lavort terminano alle ore 9,45

SERVIZIO DELLE COMMISSION]T PARLAMENTAR]
I Reterendare parls mentare seggente Tt cenmale o det resonontt stenciatio

Dot ssa GLORIA ABAGNALE







