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I lavon hanno inizio alle ore 16,15.

INTERROGAZIONI

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lo svolgimento della se-
guente interrogaziong:

PORCARIL. - Al Ministro degli affari esteri ¢ per gli italiani nel mondo.
~ Preso atto dell'atteggiamento di fermezza che il Governo ha mante-
nuto di fronte all'immotivata esciusione dell'ltalia dal Gruppo di con-
tutto che conduce il negoziato tra gli Stati dell’'ex Jugoslavia, nonche del
rifiuto opposto allo stanziamento in Italia degli aerei F-117A Stealth,
sulla base del giusto proposito di voler commisurare Vimpegno bellico
del paese al suo coinvolgimento nel negoziato internazionale, si chiede
di sapere quale siano le pit aggiornate informazioni del Ministro in in-
dirizzo circa la posizione dei cingue Stati del Gruppo di contatto e degli
Stati coinvolti nella crisi balcanica in merito all'esclusione dell'Ttalia, ef-
fettuata senza tener conto del grande volume di aiuti umanitari inviati
finora in Bosnia-Erzegovina, senza discriminazione alcuna tra le parti
in conflitto, e in spregio dell’essenziale supporto logistico in mancanza
del quale non sarebbe stata possibile alcuna azione di peace-keeping o di
peace-enforcing nell'ex Jugoslavia.

(3-00887)

L'ordine del giorno reca altresi lo svolgimento di comunicazioni del
Governo concernenti lo stesso argomento. Resta dunque inteso che tali
comunicazioni esauriscono lo svolgimento della predetta interrogazione.
Dopo l'intervento del Ministro, potranno prendere la parola i rappresen-
tanti di tutti i Gruppi politici.

AGNELLL, ministro degli affari esteri. Signor presidente, signori se-
natori, dal 13 settembre, allorche ho riferito alla Camera, gli eventi nella
ex Jugoslavia sono stati invero incalzanti, sia sul piano diplomatico e
negoziale, che sul terreno militare.

L'iniziativa di pace di Holbrooke, coadiuvato da Bildt e da Ivanov,
prosegue a ritmo intensissimo e, dopo lintesa dell'8 settembre a Gine-
vra, ha conseguito un altro importante risultato con la sottoscrizione da
parte serba, il 14 settembre, di un accordo per la cessazione delle osti-
lita nell'area di Sarajevo, Esso prevede il ritiro delle armi pesanti dalle
alture circostanti e la garanzia di libero accesso alla cittd. La NATO ha
deciso ieri sera una sospensione degli attacchi aerei contro le postazioni
serbobosniache, considerando che la parte serba abbia ottemperato agli
impegni presi.

Holbrooke continua ad essere protagonista di una serrata azione di
sshuttle diplomacy» nelle tre capitali coinvolte. Anche Roma, in questi
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giorni, & stara crocevia di intensi contatti con le visite dei Ministri degli
esteri della Federazione Jugoslava e della Bosnia. La prossima sertimana
incontrerd il collega croato Granic a New York.

St tratta ora di delineare gli asseui costituzionali ¢ territoriali della
tutura Bosma sulla base dei principi concordati a Ginevra. Successiva-
mente, gualors si arrivasse ad un’intesa su tali aspetti, laccordo ver-
rebbe registrato in una Conferenza internazionale di pace, che si spera
possa tenersi in tempi ravvicinati.

Questa tase & comprensibilmente deficata ¢ soggetta al rischio di ar-
retramenti i guesta o guella parte da intese che paiono acquisite. Mi ri-
ferisco in particolare agli aspetti costituzionali. Penso aliresi agli aspetu
territoriali od alla grande tentazione di meutere fa contropaite di fronte
al fally compiato tramite iniziative militari.

Ha dungue espresso - a nome dell’Trtalia - preoccupazione per Pof-
fensiva militure congiunta ¢roato-mussulmana in atto da akeuni giomi
nella parte occidentale della Bosnia, Essa ha determinato (esodo, se-
condo stime utficiali dell UNHCR, di quasi 90.000 persone di etnia
serba, che hanno abbandonato case e villaggi. Altre indicazioni non uffi-
ciali danno cifie dell'ordine di 110,000 persone. Queste popolagzioni in
fuga stanno confluendo sia verso P'area di Banja Luka, la principale citta
serba dell'Ovcidente bosniaco, sia verse Belgrado, gid sovraffoilata dai
precedenti flussi di rifugiati, da ultimo dalle Krajine. Complessivamente,
la Repubblica Federale di Jugoslavia ospita ormai un namero di profu-
ghi dell'ongling di 750.000, con rischio di aumento tino ad un mijiooe,

Con guesta offensiva si ¢ dungue venud nuovamente o crears una
sitwazione umanitaria di emergenza, alla quale siamo chiamati a rispon-
dere con ernpestivita ed impegno e la Couperazione italiana si sta gia
attivando in 1al senso,

E questo uno dei tanti episodi di guerra ¢ di pulizia ctnica cut
stiamo assistendo dall'inizio della crisi, ma - circostanza preoccupante -
guesta volta esso interviene nel corso di una iniziativa di pace, yuella
appunto americana, condotta con fermezza ¢ con vigore, con i totale
appoggio dell’Buropa, oltre che von grande dedizione personale dei ne-
gosiatori stessi.

il rinnovato attivismo militare in Bosnia occidentale 2 parso suscet-
tibile di compromettere le pruspettive del processo di pace. Avendo a
rente il rischio di innescare una dinamica conflittuale, esso @ stato per-
tanto oggetto in questi ultimi due giorni di ripetuti appelli a Zagabria ¢
Sarajevo del Consiglio di sicurezza, degli americani e dell'Unione
EUIDPea.

Su guestwo aspetto mi sono lungamente soffermata con Milutinovic ¢
soprafiuito con Sacirbev. Lo stesso messaggio indirizzo a Granic, Le ul-
time indicazioni di ieri sera sono nel senso che le unita croate e musul-
mane si sarebbero arrestate alle porte di Banjaluka, come mi aveva anti-
cipato il collega bosniaco. Speriamo vivamente di poterne registrare
vonferma nei prossimi giomi.

Neé si pud sottovalutare la permanente tensione nella regione della
Slavonia orientale, per la quale occorrerd reperire formule magari tran-
sitorie, ma che impegnino fin d'ora le parti ad avviare un negoziato che
sventi | rischi di una nuova confrontazione serbocroata, prospettando
soluzioni detinitive.
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Ci troviamo dunque in una fase delicatissima, in bilico tra una
pace, che questa volta potrebbe essere definitiva, e una guerra, che po-
trebbe riproporre i drammi del passato. Ed & in questo quadro che si
sono svolti i miei incontri di ieri ed avantieri con i colleghi jugoslavo e
bosniaco. Vorrei intanto dire che da essi ho tratto una impressione che
i auguro tutti i settori della Commissione registreranno con compiaci-
mento: I'Italia @ considerata un interlocutore importante ed ineludibile
dai paesi interessati. Questo & un fatto da un lato scontato, poiche I'lta-
lia @ la maggiore potenza vicina all’area investita dalla crisi; dall'altro,
perd, non dispiace — dopo le vicende delle ultime settimane - constatare
con quanto interesse si guarda al nostro paese e al contributo che esso
deve dare alla stabilita e alla ricostruzione della regione.

Con Milutinovic e Sacirbey abbiamo discusso i contenuti del nego-
ziato, i punti di vista delle parti, ed il modo per avvicinarli. Ho detto
loro che nessuno dovra in questo momento assumersi la responsabilita
di frapporre ostacoli al negoziato e al processo di pace, e che da parte di
wutti occorre dare prova della massima flessibilita per una conclusione
rapida dele trattative. Ho ribadito che I'talia, cosi come lintera Eu-
ropa, accorda il suo pieno appoggio all'iniziativa americana, nella fidu-
cia che si tratti di un punto di svolta nella crisi e di prospettive ormai
ravvicinate di cessazione della confrontazione armata. Ho rappresentato
fin d'ora il nostro impegno per la ricostruzione dell'area, sia bilateral-
mente che nell'ambito dei meccanismi internazionali che sono gia atti-
vati a tale scopo, in quella ottica di grande attenzione per tutti i popoli
della ex Jugoslavia, che ha ispirato costantemente il nostro atteggia-
mento nel corso della crisi. Ho anche annunciato a Sacirbev il consoli-
damento della nostra presenza diplomatica a Sarajevo, mediante Vistitu-
zione di una vera e propria ambasciata, al posto dell’attuale delegazione
permanente. Sia Milutinovic che Sacirbey hanno riconosciuta aperta-
mente ed apprezzato in tutta franchezza l'equilibrioc e la moderazione
mantenuti dall'Ttalia in ognuno dei difficili passaggi della vicenda jugo-
slava. Con entrambi i Ministri ho convenuto nuovi incontri a New York
a margine dell'Assemblea generale la prossima settimana, all'insegna
della continuita che ha caratterizzato i nostri rapporti con tutte le parti
nel corso della crisi e che appare tanto piul necessaria in questa fase
cruciale.

Come ho ricordato prima, a New York prevedo altresi di incontrare
il Ministro degli esteri croato Granic, che considero parimenti un inter-
locutore assolutamente necessario, essendo Zagabria in grado di deter-
minare, soprattutto in questo momento, il tragitto della crisi, e dovendo
anch'essa auspicabilmente divenire uno dei pilastri della futura pace,
stabilitd e prosperita nell'area.

Avviandomi alla conclusione, vorrei riassumere gli elementi salienti
della politica italiana verso la ex Jugoslavia, anche per fare giustizia
delle affermazioni, che sospetto determinate in gran parte dalla pole-
mica politica o da quella giornalistica che la riflette, circa l'inesistenza
di una linea chiara in una regione per noi di cosi vitale interesse.
L'obiettivo del nostro paese & che tra gli Stati emersi dalla frammenta-
zione della ex Jugoslavia si consolidino stabilita ed equilibrio, premesse
di una convivenza pacifica e di prosperitd economica. Noi non dob-
biamo avere legami preferenziali con guesto o quel paese né nutrire
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mire egemoniche che evochino le sfere di influenza nei Balcani di epo-
che passate. Confidiamo che anche gli altri maggiori attori della scena
intermazionale vogliano aderire ad una linea di questo genere.

Queste sono state le premesse che hanno ispirato la nostra politica,
che ¢i hanno indotto ad intessere un dialogo proficuo con tutte le parti,
senza discriminazioni condizionate dalla dinamica contingente legata ai
diversi passaggi della crisi. L'altra premessa che teniamo a mente & che
nell'ares ex jugoslava vivono minoranze italiane che debbono essere
adeguatamente tutelate affinché partecipino costruttivamente alla vita
dello Stato al quale appartengono.

Tomande al negoziato quale oggi si presenta, vorrei riassumere al-
cuni elementi specifici che sono andata sottolineando negli incontri che
ho avuto e che mi propongo di far valere a New York, dove saremo
chiamati ad esprimerci nelle pitt svariate sedi bilaterali o multilaterali,
con gli interlocutori balcanici, con quelli islamici, con i nostri tradizio-
nali partners ed alleati e con la Russia, anche nella nostra veste di Presi-
dente di turno del Consiglio di sicurezza. Occorre: salvaguardare il pa-
trimoniv di intese conseguite ]'8 settembre a Ginevra sui principi dell’or-
ganizzagione futura della Bosnia; preservare il cessate il fuoco a Sara-
jevo, estendere la sospensione delle ostilitd nellintera Bosnia; comple-
tare rapidamente il negoziato costituzionale e territoriale; ¢ occorre fin
d'ora pensare al monitoraggio della pace, e ad organizzare i meccanismi
di intervento internazionale per la ricostruzione e riabilitazione dell'in-
tera area dei Balcani; bisogna infine immaginare le linee di raccordo
per tutth gquesti paesi con i grandi sistemi di sicurezza regionale - penso
all'OCSE ¢ alle sedi di negoziato per una riduzione bilanciata degli ar-
mamenti ¢ per Vattivazione di misure preventive di fducia — ¢ con la
stessa Europa. [l desiderio di Europa e di avvicinarsi alle istituzioni oc-
videntali, ho potuto registrarlo in witti i miei interlocutori.

Signor Presidente, onorevoli senatori, un‘ultima considerazione si
impone nel momento in cui speriamo di essere veramente alla vigilia
della pace in Bosnia. In questa prospettiva, alla quale dobbiameo tenace-
mente lavorare, si porra inevitabilmente il problema della partecipa-
zione italiana alla garanzia delle intese, soprattutto se, come abbiamo
ragione i credere, 'Alleanza atlantica sard fortemente coinvolta in que-
sta operazione. La questione non & nuova e su di essa esiste un orienta-
mento di non preclusione presa anche da precedenti Governi. |

Quale Ministro degli esteri sento il dovere di far presente che il no-
stro ruolo nel mantenimento della pace e nella ricostruzione della Bo-
snia saranno le chiavi per assicurare la presenza politica dell'Ttalia in
ur'area per noi vitale. Un profilo basso avrebbe inevitabili ricadute sulla
nostra immagine internazionale.

Su un problema di tale portata dovra decidere il Governo nel suo
insieme, cosl come sinora abbiamo proceduto in sintonia e collegial-
mente il Presidente del Consiglio, il Ministro della difesa ed io stessa e,
a maggior ragione, dovra essere investito il Parlamento.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro, la ringrazio per il suo inter-
vento, Vi rammento che a guesto punto potranno intervenire, oltre al
presentatore dell'intervogazione, i rappresentanti di tutti i Gruppi
polditici.
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PORCARI. Signor Presidente, desidero ringraziare il Ministro per la
sua esposizione, cosl chiara, ed apportare qualche precisazione per
quanto riguarda il mio schieramento politico.

Innanzitutio voglio dare atto al Governo, nella persona del Ministro
degli affari esteri, di aver svolto una azione intensa, accurata e appro-
fondita, attraverso una serie di contatti diretti e personali, anche me-
diante le nostre rappresentanze alle Nazioni Unite, e tutti i possibili ca-
nali di contatto. Pertanto sono rimasto un po’ sorpreso da quanto il Mi-
nistro ha dichiarato sulle polemiche circa la scarsa chiarezza della posi-
zione del Governo italiano.

AGNELLI, ministro degli affari esteri.- Non da parte sua.

PORCARI Allora mi domando (e mi permetto di chiederlo all'ono-
revole Ministro) se si tratta di polemiche giornalistiche o di polemiche
di parte politica. Proprio ieri, parlando con il presidente della Commis-
sione esteri della Camera, onorevole Tremaglia, ho sentito da lui gli
stessi apprezzamenti che io sto facendo in questa sede. Quindi, questa &
una precisazione necessaria. Se poi si tratta di polemiche giornalistiche,
noi sappiamo che - ahime - la stampa un giormo colpisce uno, un
giomo colpisce l'altro.

In secondo luogo desidero far presente che in questa cornice l'ono-
revole Ministro ha svolto un‘azione molto ferma, ma anche molto gar-
bata, in relazione alla questione {che sembra accantonata, ma come ha
detto lo stesso Ministro «del doman non v'é certezzas) dei bombardieri
F-117A Stealth, questione di una certa «commisurazione», senza che le
nostre ulteriori concessioni appaiano come un do ur des, ma tenuto
conto del rilevante contributo che il nostro paese finora ha dato sul
piano umanitario, ed attraverso il sostegno logistico agli alleati accom-
pagnato da una nostra partecipazione alle azioni aeree. A tale proposito
desidero dire che mi ha sorpreso il fatto che essendo stato inviato in
missione un certo numero di bombardieri italiani, soltanto due pare ab-
biano sganciato le proprie bombe, mentre la maggior parte degli aerei
sarebbero rientrati a pieno carico; allora mi domando se quei piloti fos-
sero o meno degli... obiettori di coscienza, questione che mi riprometto
di sottoporre alla prima occasione al Ministro della difesa. Quando c'¢
una missione militare la si deve compiere; se non lo si fa si deve dare
qualche spiegazione, che mi risulta non sia stata fornita. Comunque
questa vicenda non riguarda neé il Ministero degli affari esteri né I'azione
del Governo.

Ritengo che uno dei problemi pilt importanti, proprio nel contesto
di quella che il Ministro ha definito la partecipazione italiana alle garan-
zie per le intese future, sia quello della nostra collocazione ufficiale; e
cio tenuto conto del nostro contributo, della nostra vicinanza con l'area
del conflitto (un domani speriamo dell’armistizio o della pace), del fatto
contingente ma qualificante che siamo Presidenti di turno del Consiglio
di sicurezza e infine per una quarta considerazione sul Gruppo di con-
tatto. 1l Gruppo di contatto, nella valutazione di molti osservatori poli-
tici e politico-giornalistici, a cui umilmente unisco anche la mia, prefi-
gura un futuro direttorio europeo, come quello che il generale De Gaulle
propose fin dal 1958, sia pure nellambito della NATO per cui non si
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contemplava la presenza della compianta Unione Sovietica, oggi Federa-
zione russa, che sta entrando e speriamo rimanga a far parte della Co-
munita delle Nazioni europee con questo nuovo spirito che deve ani-
mare l'evoluzione e la linea politica dei dirigenti russi. Quindi, noi ri-
schiamo di trovarci partendo da un episodio di dettaglio anche se im-
portantissimo ~ la Jugoslavia — dinanzi ad un primo gradino di una Eu-
ropa, di una Comunitd occidentale a due velocita. Mi si pud obiettare
che di fatto esiste; ma il nostro compito & quello di lotrare affinche I'Tta-
lia, che fa parte di questa Comunitd occidentale e di questa Europa in
posizione rilevante e che & uno dei paesi non trascurabili del G7, faccia
parte di questo direttorio, di questo Gruppo di contatto. Onorevoli colle-
ghi, quando non si riesce ad entrare in un club & perché qualcuno dei
soci o del comitato direttivo ha posto il proprio veto o ha manifestato le
proprie riserve. Su cid mi rendo conto che non basta darsi da fare
perche non si pud «andare in paradiso a dispetto dei santi», ma occorre
continuare ad adoperarsi anche se il risultato & tutt'altro che scontato.

Certo, dispiace che un libero paese come gli Stati Uniti, verso il
quale abbiaino sempre dimostrato sia sul piano bilaterale sia sul piano
multilaterale, una fedelta di alleanze e una disponibilita assoluta, oggi
sulla sua libera stampa - non parlo del Governo, perche ¢ argomento
delicato -, per la precisione sul «New York Times», pubblica un articolo
profondamente antitaliano, ironico - ma questo termine non & abba-
stanza forte - in cui veramente tutto quel che di peggio si poteva dire
sul nostro paese viene detto, sia pure con qualche «biscottino», ma
molto piccolo, nella parte finale. Certo, la stampa & libera in tutti i
paesi, ma questo di cui parlo & un fatto specifico che dispiace e che mj
permetto di rilevare in questa sede.

So inoltre che altri paesi europei ci stanno facendo una opposizione
sgradevole; mi limito a sottolinearlo e ad esprimere un profondo rincre-
scimento che questo avvenga: certo che Ella, signor Ministro, fara tutto
il possibile perché questi angoli, che nascono da vari pregiudizi, pos-
sano essere smussati.

Questo ¢ il punto pit qualificante, signor Ministro, che ho sottopo-
sto nella mia breve interrogazione alla sua attenzione.

ANDREOTTI. Credo che dobbiamo ringraziare ['onorevole Ministro
non solo per quel che ha detto, ma per il lavoro intenso che ha svoito e
per il recupero di determinate posizioni che avevano portato ad espri-
mere giudizi non favorevoli.

C’¢ perd un punto che non mi & chiaro e sul quale vorrei fosse detta
una parola di certezza. E fuor di dubbio che la tregua d'armi @ V'obiet-
tivo che noi dobbiamo perseguire, e tutto quello che si fa per raggiun-
gere € mantenere questo obiettivo & benedetto e va incoraggiato.

Ritengo perd necessario un chiarimento: se con l'espressione — cito
una frase che 2 stata pronunciata nel negoziato ~ di «costituzione terri-
toriale», ci si vuole riferire ad una spartizione del territorio, allora sono
assolutamente contrario. Credo che questa non sarebbe affatto una solu-
zione, perche la realtd di questa terra ¢ non solo di coesistenza ¢ di con-
vivenza multietnica e multireligiosa, ma & la stessa distribuzione delle
varie etnie sul territorio bosniaco che non si presta a facili separazioni.
Se, come mi era sembrato da uno dei modelli che sono stati delineati,
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con una apparenza in parie suggestiva, si tratta in realtd di spostare de-
terminate popolazioni € muoverne, in modo conirapposto, altre, vorrei
far notare che questo lo si pud fare in una biblioteca, non in una
nazione.

Noi abbiamo avuto tante divisioni nel dopoguerra — anche se le si-
tuazioni, certo, non sono eguali - che sono state comunque motivo di ri-
vendicazioni e di instabilitd. Esprimo percid la fortissima preoccupa-
zione che quella che potrebbe sembrare oggi una soluzione, non verra
poi accettata dalle popolazioni o che, se verrd accettata nellimmediato,
sotto la spinta della drammaticita della situazione che & stata vissula,
sard poi alla base di future rivendicazioni, perche non & possibile che
centinaia di migliaia di persone accettino tranguillamente di essere
estromesse dalle loro case e dai loro interessi.

Vorrei sapere, signor Ministro, se, quando si parla di costituzione
territoriale, il negoziato mira a questa spartizione ¢ se la mia interpreta-
zione, come vorrei augurarmi, & pessimistica,

Prima di concludere il mio intervento, vorrei ringraziare il ministro
Agnelli per aver posto I'accento sull'importanza dell'Organizzazione per
la sicurezza e la cooperazione in Europa. Ricordo come nacque FAtto di
Helsinky e come avvenne la sua riconsiderazione nell’Accordo di Parigi
nel 1990, propric con le preoccupazioni gravi circa i problemi di con-
fine e delle minoranze, che devono essere risolti in una sede collegiale,
con uno strumento che si andava allora creando, che certo & ancora de-
bole, perché non si & ancora irrobustito. Continuo ad essere convinto
che il problema non & solo quello della Croazia e della Bosnia; ci sono
diverse altre questioni in Europa che possono, da un momento all'altro
pid 0o meno vicino, esplodere.

Se noi riuscissimo veramente a dare una consistenza politica a que-
sta Organizzazione, creeremmo una base di colloguio stabile con una
posizione vantaggiosa rispetto al 1990, perche la presenza dei vari paesi
pud essere articolata qualitativarmente in modo migliore. Ad esempio, la
presenza di alcune repubbliche islamiche dell'ex Unione Sovietica con-
sente un colloquio interislamico che prima non c'era. Ciod indubbia-
mente pud impedire un senso di isolamento, con tutte le dure conse-
guenze psicologiche che esso comporta, da parte degli islamici bo-
sniaci.

Vorrel percid raccomandare al Ministro che, se avrd occasione di
parlare con il Presidente di turno, sottolinei I'importanza dell'OCSE, con
la quale, fra l'altro, si associano stabilmente gli Stati Uniti e il Canada al
complesso dei paesi europei. S$i da cosl una gualche legittimazione al
fatto che per le operazioni militari si chiama la NATO, in un territorio
in cui essa non dovrebbe essere chiamata, sia pure per dare un soste-
gno, un po’ sui generis, alle Nazioni Unite. Questo & comunque un pro-
blema molto piu complicato e forse non & oggi la sede per affron-
tarlo,

Vorrei sapere — ripeto — se & veramente sul tappeto l'idea di una
spartizione o se invece & una preoccupazione che nutro e della quale sa-
rei davvero lieto di liberarmi.

SERENA. Signor Presidente, desidero innanzitutto ringraziare il si-
gnor Ministro per la sua presenza e per il suo essenziale e lucido
intervento. ’
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Nel corso dell’'estae, in particolare in gueste due ultime settimane,
abbiamu assistito ad un profondo mutamento degli scenari diplomatici
¢ militari post-jugoslavi, culminato nella grande offensiva croato-mus-
sulmana pella Bosnia occideniale,

Ealternarsi drammatico delle siwtazioni ha prodotto le reazioni pity
diverse nel nostro paese, In luglio molti chiedevano a gran voce il ra-
pide invic di una brigata italiana per contribuire ad arrestare 'avanzata
serbu in Bosnia orientale; da qualche giormo, per contro, sono emerse
voci a sostegno di una forea di interposizione italo-russa nei dintorni di
Sarajevo, forza che dovrebbe costituire una sorta di garanzia contro la
possibilita che il Governo bosniaco possa spezzare un assedio che dura
ormai da guasi 1300 giorni. 1 mutare rapido delle sorti del conflitto &
in guesti giornd ragione di incertezza sull'andamento della guerra, ¢ do-
vrebbe forse indurre » una maggiore ponderatezza su guali siano le ef-
fettive opportunita di un coinvolgimento italiano che prenda corpo an-
che sul teatrn della guerra. Non & retorica affermare, come lei signor
Ministro ha fatto, che I'Ttalia & considerata un interlocutore importante
e che il suo ruolo & insostituibile, Insistiamo piuttosto sulla circostanza
che se in questi tempi, in mezzo al rinnovarsi della sofferenza umana in
varie aree del conflitto, sembra essersi aperto uno spiraglio di soluzione,
come sapplamo bene non & stata FUnione europea ad assumerne l'ini-
ziativa. Melle fasi concitate del conflitte 'Unione europea si & lasciata
progressivamente ridurre al ruolo di comparsa ¢ ad un destino di
grunde assente. E su questa perdurante e crescente latitanza che mi
sembra si debba richiamare Pattenzione, A nostro avviso, tale aspetto
travalica di molto fa pur significativa questione di quali Stati membri
della Unione europea siano membri ¢ a quale titolo del Gruppo di
Contaito.

Quanto alle prospettive, il riequilibrio sul campo verificatosi in que-
sti mesi appare la precondizione; oggi ¢ dato intravedere la possibilita di
una pace che non congeli i grandi vantaggi che una parte aveva ottenuto
nelle fasi iniziali dello scontro bellico & questi sviluppi hanno placato la
sete di rivincita di popolazioni che si erano viste soccombere di fronte
ad una organizzazione militare a cui avevano, ahime, ben poco da
CONtrapporte,

Sono giorni in cui le parti che sono ora andate recuperando terreno
devono assolutamente cercare di non cadere nel tranello costituito
dall'ebbrezza della vittoria, cercando I'umiliazione di un nemico apparso
per molti anni invincibile. La definitiva cessazione delle ostilita richiede
infatti che nessuno si debba sentire vittima di ingiustizie intollerabili.
Tutti hanno perso molto, in vite umane e in beni; tutti hanno molto sof-
ferto e non si pud affermare che vi siano dei veri vincitori nella ex Jugo-
stavia. E indispensabile che la diplomazia si dimostri in grado di sfrut-
tare guestc momento in maniera concreta. Urna articolazione non
troppe sbilanciata della Bosnia-Erzegowvina ed un ripristino pacifico
della sovronitd croata in Slavonia orientale costituiscono le grandi sfide
a cui occorre dare risposta per scongiurare il perpetuarsi e estendersi
del conflitto e delle ostilita.

Per guanto riguarda linsieme della Penisola balcanica, mi permetto
di rilevare che l'avio a soluzione della guerelle greco-macedone, con
Vavvicinamento tra le parti registrato la scorsa settimana, lascia ben
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sperare. [ Balcani hanno ancora una lunga strada da percorrere per vol-
tare pagina. Tutti ricordiamo che l'incendio & partito dalla questione del
Kosovo; @ bene tener presente dunque che non @ pensabile poter conse-
guire una vera pace dimenticando il Kosovo.

CAPUTO. Signor Ministro, onorevoli colleghi, anche i1 Gruppo
Forza Italia desidera associarsi alle osservazioni del collega Porcari nel
plaudire all'operato del Governo ‘italiano in questo periodo. Ritengo in-
fatti che, pur se con qualche piccola sbavatura di cui parlerd in seguito,
esso abbia operato esattamente nel senso dell'interesse nazionale ed an-
che dell'interesse della pace, con fermezza e al tempo stesso con
equilibrio.

Mi riferisco anche a quello che forse & stato l'aspetto maggiormente
controverso dell'operato del Governo in gquesto periodo, cio¢ la nega-
zione del dislocamento degli F-117A Stealth qualora la nostra presenza
in questa vicenda non fosse stata riconosciuta a livello diplomatico in
maniera adeguata. So che vi sono state numerose critiche - anche il Mi-
nistro vi si & riferito - sul modo in cui abbiamo fatto sentire la nostra
voce: qualcuno ha parlato di comportamento vagamente ricattatorio.
Ebbene, ricattatorio o no che sia, ritengo che questa fosse 'unica ma-
niera che in quel momento avevamo a disposizione per farci sentire e
per affermare un aspetto indubbio, ciog che nella nostra posizione, con
il contributo che in varia misura abbiamo fornito alla soluzione di que-
sta crisi, non era possibile dapprima aprirci la porta e farci vedere come
era il locale e poi sbattercela di nuovo in faccia.

Quindi, guesta azione affermativa, scusatemi langlicismo, era pil
che opportuna. Non solo ritengo che in essa non vi fosse nulla di ripro-
vevole ma ritengo altresi che occorra ragionare in termini di «o adesso o
mai piue. In altre parole, abbiamo sicuramente posto con forza il pro-
blema sul tappeto, anche se l'arma del dislocamento degli F-117A
Stealth @ venuta a mancarci per la non ulteriore necessitd del loro im-
piego; tuttavia ritengo sia necessario riprendere l'azione su altri piani
per conseguire questo risultato.

Vorrei qui rilevare qualche difettc in questa nostra operazione. Se le
informazioni di cui dispongo sono esatte, abbiamo ottenuto l'appoggio
di una parte dellamministrazione americana, negato poi da altra parte,
la quale forse non era stata sensibilizzata a dovere. Dopo il vertice di
Stresa sembrava che potessimo contare sull'appoggio della Germania e
credo che in quella occasione abbiamo anche fatto nei confronti di tale
paese gesti che qualcuno ha ritenuto eccessivi. L'utile che ne abbiamo
ricavate finora non @ stato forse proporzionale allo sforzo compiuto, An-
che se in proposito vi & stata una certa confusione, ho letto sulla stampa
straniera che Kinkel non ci ha certamente appoggiato e non ha del tutto
quindi tenuto fede alle nostre aspettative.

Nei confronti degli altri paesi non so bene cosa scontiamo; forse pa-
ghiamo per non aver fomito al momento opportuno un contributo al-
meno simbolico alla forza d'intervento rapido come ha fatto ia Germa-
nia, o forse paghiamo una opposizione un po’ troppo vistosa del nostro
Capo dello Stato alle iniziative nucleari di Chirac. Certamente anche in
quel caso con Francia e Gran Bretagna non & scattato qualcosa e forse
esiste qualche aspetto che possiamo recuperare. La questione & tanio
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pin importante in guanto, come ha giustamente detto il collega Porcari,
fe prospettive da) Gruppo di contatto sono senz’altro maggiori della sua
tupzione attuale, forse non come direttorio europeo, ma certamente
come direttorio per una gestione dell'intera situazione balcanica,

In wista el fatto che nella Conferenza intergovernativa che si terré
nel 1996 ¢ durante il semestre di presidenza italiana dell'Unione euro-
pea il primo punto in agenda sard proprio guello dello sviluppo di una
politica estera e di sicurezza comune, poter parlare in questa sede come
membri del Gruppo di contatto senz'altro potrd aiutarci a rimanere nel
noecivlo duro di guella politica, guando tutti i segnali indicano che si-
curamente non faremo parte del nocciolo duro dell’'Unione economica ¢
rmonetaria.,

E allora, proprio in tale prospettiva, invito il Governo a non rece-
dere in alcun modo da guesta richiesta, ¢ a reagire se of saranno anche
alire occasioni tipe guella del dislocamento degli F-117A Srealth.

Avendo sermpre sostenuto la necessith da parte italiana di mante-
nere un eguslibrio tra le varie parti in causa nel conflitto in corso nell'ex
Jugoslavia, sono particolarmente soddisfatte dell'atteggiamento tenuto
dal nostre paesse in guesta occasione, circa la capacita di superare certe
rerore dell’opinione pubblica nei confronti dei serbi, considerati { «cat-
tivis per antonomasia, affermando che una conquista da parte bosniaco-
croata della citth di Banja Luka sarebbe la premessa per un conflitto pia
generalizzato, Inoltre, credo che ci faccia soltanto onore considerare i
profughi serbi alla stregua dei profughi bosniaci.

Vorrei concludere questo mio breve intervento con un'esortazione:
non imbrigliamoct in un dibattito se ¢i verra richiesto un contributo an-
che militare sotto la bandiera defla NATO per garantire un accordo di
pace o periomeno una tregua dei combattimenti intorno a Sarajevo,
Qualora non opereremo in questo modo - e ovviamente qui mi rivolgo
al Governo ¢ ai colleghi.dei vari Gruppi parlamentari - forniremmo
un'arna in pitr a colore che i vogliono tenere fuori dal Gruppe di con-
tattv e, in un certo senso, pregiudicheremmo quell’azione positiva finora
svolta, Quando si vuole fare gualche cosa non lo si pud fare solo con
una mans, ma bisogna impiegarle entrambe. Oltretutto, un intervento
sutto la bandiera della NATO ha risvolti giuridici diversi da un impiego
sotto Tegida ¢ell'ONU. Noi siamo membri dell'Alleanza atlantica e, a
mio avviso, se essa decide che ghi iraliani possono dare un contributo,
non credo sia i) caso di discutere se guesta @ una missione pericolosa o
meno, Se, come ha detto giustamente il Ministro, vogliamo mantenere
un‘influenza e un peso, anche se relalivi, in campo internazionale, e
guindi una pmwnm in unarea estremamente strategica per noi, si
tratta i un sacrificio che bisugnerd fare senza stare a guardare se com-
porta o meno dei rischi. Lo fanno gli aliri, per cui, se vogliamo essere
vonsidecati al loro stesso livello, dobbiamo saperlo fare anche noi.

CUFFARQ. Signor Ministro, non pensi che la parte politica che rap-
presento abbia posizioni preconcette sulle guestioni che stiamo affron-
tando, Noj siame disponibili - lo dico subito ~ a valutare anche una
maggiore presenza taliana se si tratta di una presenza di pace, se & ri-
chiesta dai popoli interessati e se si svolge sotio l'egida dell'ONU.
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Dico questo a premessa invece di una serie di osservazioni ed anche
di critiche, che vorrei muovere alla relazione che lei, ministro Agnelli,
ha poc’anzi svolto. Certamente, si & trattato di una relazione impegnata,
che mostra che lei non pud essere accusata di aver disertato la scena o
di enunciare principi non condivisibili.

La critica che le muoviamo & legata piuttosto al divario che esiste -
e di cui credo lei stessa si rendera conto perche alcune questioni le ha
trascurale e rimosse ~ tra le giuste dichiarazioni di principio che lei ha
fatto e i risultati che si raggiungono poi con la posizione e la politica del
Governo oltre che con il suo impegno personale.

Lei ha parlato di stabilita e di equilibrio. Ebbene, non sappiamo che
soluzione si stia perseguendo e quali siano gli obiettivi che I'Ttalia si @
prefissa affinche vi sia stabilita ed equilibrio nella regione balcanica
oggi devastata dalla guerra. Infatti, al di 1a della questione «Bosnia di-
visa-Bosnia unita» abbiamo assistito a esodi biblici, perche sono state
spostate intere popolazioni, e lei stessa, ministro Agnelli, ha parlato di
750.000 profughi.

Ebbene, che garanzie abbiamo che la pulizia etnica che & stata
compiuta non sia certificata e non diventi I'elemento fondamentale per
una futura soluzione del problema? Questa & la prima considerazione,
riguardante le tragiche operazioni finora compiute.

Ma le domando: in ragione dell'obiettivo di pace che si sta perse-
guendo, quale garanzia avremo che le minoranze non sarannc separate
o spostate secondo linee fittizie che costituiranno i nuovi confini che si
vanno cercando? Quello che possiamo considerare come un problema di
natura essenzialmente politica, diventa una tragedia permanente
quando si sbagliano i confini degli Stati che devono nascere dal con-
flitto ancora in atto.

E vengo alla seconda questione. Lei giustamente parla di non voler
fare regali preferenziali, e invece — dobbiamo dirlo anche per le preoccu-
pazioni che lei stessa ha espresso circa il mantenimento della tregua -
noi siamo stati coinvolti in azioni di guerra che potevano essere evitate
spingendo al massimo la trattativa. Infatti, con azioni militari a cui ab-
biamo partecipato & stato fornito un obiettivo sostegno - non voglio
dire, signor Ministro, che fosse nelle nostre intenzioni - ad una parte in
causa che ha ripreso l'offensiva, e cio a quella croato-mussulmana, che
ha dimostrato di essersi gia avvantaggiata dalle azioni belliche svolte
dalla NATO.

La tregua @ incerta, non c'? nessuna garanzia che essa venga mante-
nuta. Non penso che i timori che nutriamo per l'attacco alla Slavonia e
per il territorio martirizzato di Banja Luka possano essere scongiurati
attraverso un semplice appello. E necessario un cambiamento di rotta
politica ed esso sinceramente non lo vedo nelle sue parole.

Desidero inoltre riferirmi molto rapidamente, perche non voglio sot-
trarre tanto tempo al dibattito, al riconoscimento, di cui si & dato atto in
questa sede con orgoglio, di un interesse verso di noi dei paesi ¢coinvolti
nel conflitto. L'onorevole Ministro ha detto per ragioni geografiche; io
ritengo che da parte dei paesi coinvolti nel conflitto che guardano
allTtalia ¢i sia anche il riconoscimento del ruolo che la nostra nazione
pud giocare fuori dalla politica delle grandi potenze. Tuttavia, a fronte
di tale riconoscimento, di cui il Ministro si & dichiarato orgoglioso e di
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cui noi dovremmo essere orgogliosi, i paesi europei hanno manifestato
la loro contrarieta allingresso dellTtalia nel Gruppo di contatte. Posso
immaginare le ragioni, non tutte legittime, che portano alcuni paesi a
contrastare Uintervento italiano. Ma noi non ci poniamoe il problema pia
generake ¢ pi grande del muolo che Europa dovrebbe avere (e non ha
avuto), dell’assenza in questa fase di definizione degli accordi e degli in-
terventi militari di una Comunitd, che ha un interesse primario ad es-
sere protagenista sulla scena politica, se noo altro per il fato che i Bal-
vani sono in Buropa e le conseguenze della guerra si faranno anche sen-
tire sui rapporti tra i vari paesi europei? Come giudichiamo in pratica
yuesta scomparsa dellEuropa e come giudica lei, onorevole Ministro, i
profilarsi di un nuovo bipolarismo, un bipolarismo squilibrato, che vede
insieme Stati Uniti J'America e Russia? Inoltre le chiedo se non si
debba anche riflettere, per gli impegni che abbiamo assunto e in cui
siamo stati coinvolti, sulla Alleanza atlantica. I ruolo fondamentale
dell’alleanza atlantica, quello sancito dai principi costitutivi, & di difesa.
Non si era mai detto che UAlleanza potesse intervenire in territori terzi
con proprie forze, anche se in questo caso ¢l troviamo in presenza di
una presunta richiesta da parte dell'Organizzazione delle Nazioni Unite.
Per guesti motivi, ritengo che sia necessario riflettere sul nostro ruolo,
anche in ragione del modo in cut si sono comportati i nostri alleati sulla
guestione del Gruppo di contatto,

L'onorevole Ministro ha accennato ludevolmente -lo devo dire - al
problema della ricostruzione. Ma noi come ¢i poniamo davanti a tale
questione? i muoviamo affinche (e il mio atteggiamento & assoluta-
mente equidistante) vengano ricostruite le case per i legittimi proprie-
tari che hanno dovuto abbandonarle o per i nuovi occupanti? Allora, va
bene la ricostruzione, ma essa non deve creare | presupposti per nuove
lacerazioni ¢ per nuove wagedie ¢ drammi umani. Inoltre, non vorrei
che lu nostra attivita di cooperazione in guesta fase della ricostruzione,
sulla quale dobbiamo vigilare tutti, non sia nell'interesse dei popoli,
came ¢ successo in altre occasioni: mi riferisco, per esempio, al contri-
buti per lo sviluppo del Terzo mondo. In questo caso penso che sarebbe
utile un chiarimento da parte del Ministro sui meccanismi che verranno
messi in atio affinche Vattivita di cooperazione non sia nell'interesse di
quei gruppi che hanno utilizzato la guerra e adesso probabilmente vo-
gliono utilizzare la pace.

PORCARIL. Caro amico, siamo un po’ lontani dalla pace.

SERRI Signor Ministro, nell'associarmi alla soddistazione espressa
dagli altri senatori circa l'apertura di concrete possibilita di pace, di-
chiaro di condividere le scelte di fondo, anche se non tutte, del Governo
italiano e gli obiettivi che esso persegue: cessazione di tutte le ostilita
dei bombardamenti, avvio urgente del negoziato, Conferenza internazio-
nale. Sono d'accordo anche sul rifiuto del Governo italiano, che ritengo
significativo, di agire sulla base del principio delle sfere di influenza.
Per questo motivo, come altri colleghi, condivido la nostra posizione sui
bombardieri F-117A Srealth e sul Gruppo di contatto, anche se ritengo ~
¢ non & contraddittorio - che uno sforzo maggiore debba essere fatto a
sostegno del ruolo e dell'intervento dell'Unione europea. Dobbiamo te-
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ner presente che noi terremo Ja Presidenza del Consiglio di sicurezen in
un semestre di grande importanza, sia ai fini della trattativa, sia ai fini -
ci auguriamo- delia rcostruzione. Pub essere che tale questione venga
sottoposts al Gruppo di contatte; in ogni caso noi dobbiamo far scen-
dere in campo come protagonista 'Unione curopea, anche per contenere
spinte e ensioni di altra natura, di certi settont di alcuni paesi. Mi riferi-
scu, per esempio, alla vicenda di ieri: non so se la dichiarazione del Mi-
nistro delle finanze tedesco corrisponda o meno alla linea del suo Go-
verno; cormungue rimane il Fatto che egli ha agito. Quindi, pid nei con-
centriama il nostro storzo sul miolo dellUnione europeu, pit riusciame
a dare una prospettiva alla nostra azione.

Signor Ministro, nella sua refazione ho notato una omissione, che
certamente nep ¢ voluta. Ritengo che in guesta fase non debba assoluta-
monte escludersi la pusizione prioritaria delle Nazioni Unite, Non vorrei
che do guesta vicenda della Jugnslavia, per come st & svolta fino ad oggi.
emergs il fatto (e di cio sono molte preoccupato) che le Nazioni Unite
suio emarginate inon dico atfossate). Sitratta di una organizzazione a
cui nessuna alternativa & possibile per il governo del mondo: personal-
mente TN concepisco, come penso altre parti politiche, un direttorio di
grandi potenze. PONU deve continuare ad essere la sede in cui gli svi-
luppi del negoziato, in tutte Je sue articolaziont, trovano un riferimento
costante e continuo: gquindi condivido il suo accenno, onorevole Mini-
siro, allDCSE in quanto, per sua natura, questa organizzazione fa capo
alle Mazioni Unite.

Il richiamo ¢, da gquesto punte di vista, molto importante per
guantu rguarda leventuale ruolo dell'ltalia anche nel garantire la pace
auspicata. Non voglio negare, in via di principio, (anche se cid mi sem-
bra creare pussibili complicazioni, ma per fortuna stavolta guesta situa-
zione ¢ durata poco) il fatto che si chiamino ad intervenire in prima
persona blocchi militard, in gquesto caso la NATO? Non voglie negarlo in
via di principiv, perché ke Nazioni Unite possono anche aver bisogno di
une strwmento o dissuasione milikare di cui non dispongone i paesi eu-
ropei, ma deve essere chiaro, ¢ non si deve derogare da questo, che le
decisioni, le scelte di fondo e di indirizzo sulla garanzia della pace, che
1o mi auguro arrivi, devono essere assunte sotto l'egida delle Nazioni
Unite. Guai se spostassimo il ruolo decisionale a gualcun altro! Imbaoc-
cheremmo una strada di cui non conosciamo la fine.

Lei, signor Ministro, ha fatto cenno alla trattativa istituzionale tervi-
toriale, guetls che in sostanza deve wadurre in atto una indicazione di
unitda della Bosnia con due possibili federazioni all'interno, con limiti,
istituzioni, regole.

Sone abbastanza realista per capire che comungue un punto di par-
tenga che riesca a bloccare il conflitto & utile. Anche per guesto ho detto
di condividere, come punto di partenza, il piano americano. Cirva il
ruoio dellTtalia nello sviluppo dei nuovi assetti territoriali ¢ istiruzionali,
condivide la politica da lei esposta e | principi cui essa si ispira e credo
che oocorra seguire il pit possibile guesia linea. Mentre da un lato si
puér comprendere Pesigenza di un simile punto di partenza che contiene
molte ambiguitd, anche pericolose per il futuro, come gia diceva quul-
vhe collega, ritengo che possiamo ridurre via via i rischi contenuti in
yuesta ipotesi, al di la di come si articolera concretamente - non voglio
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¢ non saprel dare consighi al riguando - se sard portata avanti una linea
che punti a rilanciare la convivenza interetnica, gli ajuti umanitari, la
presenza del volomtariato. Ritengo, come ho gid avuto modo di dire in
altra occasione, signor Ministro, che questa linea da lei sostenuta, che io
ho condiviso allora e che a maggior ragione ripropongo oggi, alla lunga
paghera. L'Tulia dovrebbe gualificarsi molto su guesti punti: i diritti
delle minoranze, Fazione del volontariato, gli aiuti umanitari, la libera
scelta di rimettere in moto il principio della convivenza. Questa & una li-
nea forte, al di 12 di qualsivoglia tensione nazionalistica, anche per af-
frontare problemi che qualcuno prospetta - mi auguro di no - per la no-
stra minoranza italiana, soprattuito in Croazia.

Ritengo - lo ripeto ancora una volta ~ che puntare ad un rilancio
delfa convivenza ¢ del rapporto interetnico rappresenti una linea forte
sulla yuale ubbiamo una prospettiva selida e duratura.

BENVENUTIL Signor Presidente, vorrel sottolineare positivamente il
ruolo del Governo italiano e della signora Agnelli per quanio riguarda la
vomplessa ¢ lunghissima tragedia che @ alle nostre porte.

A me semnbra che la prima questione, dopo il riequilibrio che & av-
vermito sul campo dei rapporti di forza, sia quella di lavorare per mar-
ciare speditamente verso il cessate il fuoco. Questo & il primo punto che
ermnerge dalla relazione del Ministro, sul quale si deve a mio awiso con-
cordare ¢ che occorme sottolineare con forza. Lo dico perche ancora oggi
stiamo discutendo di troppi argomenti; & anche giusto, perche gli sti-
moli sono tantl, ma bisogna trovare il modo di circoseriverli, altrimenti
di fronte a un problema cost complesso e difficile rischiamo di non indi-
viduare le priorita.

Qceorre in primo lusgu premere per una cessazione dei raid NATO,
che sono al momento sospesi, ¢ recuperare, cosi facendo, un rappotto
pusitive prima di tutto con la Federazione russa. A guesto proposito le
chiedo - pué darsi che ella, signor Ministro, ne abbia parlato nella sua
relazione ¢ che a me sia sfuggito - guali iniziative ha assunto autono-
mamente il Governo italiano nei gioni e nelle ore in cui la polemica sul
ol deila NATO e sulla gquestione della Russia era pia viva. Ritengo
che sia problema non solo di guesti giorni e di gueste ore, ma anche di
prospettiva, guardando al processo di pace, chiedersi come si debba ne-
cessarfumente assoclare a questo processo la Federazione russa. In as-
senza di cit, probabilmente si avvierebbe un processo su basi assai
Fragili.

La seconda guestione che vorrei sottoporle riguarda il futuro assetto
della Bosnia. Anch'io sul piano dei principi avverto tutte le preoccupa-
zioni che alui colleghi hanno gid manitestato circa il piano di pace cos
come viene prospettato. Per guanto riguarda il Ruturo assetto territo-
riale. personalmente sono combattuto, come ¢redo ognuno di noi, fra i
riferimento & dei principi, cio¢ al fatto che non si possa accettare una
divisione su basi etniche, ed il senso del realismo.

Tutti noi abbiamo letto in queste settimane una intervista, pubbli-
cata sulla stampa italiana, a Izetbegovic, nella quale, con amaro reali-
s, il Presidente della Bosnia, pur sottolineando ¢ mettendo in chiaro
tutte le questioni. dice: printwm vivere, prima di tutto la pace, il far ces-
sare il fusco. Se si apre una prospettiva di pace, da quella si pud ripar-
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tire, certo, con tutti gli interrogativi € le angosce che sono state messe in
evidenza da altri colleghi e che anch’io avverto. Ma non vedo come at-
tualmente si possa pensare a qualcosa di diverso, anche se naturalmente
tutti auspichiamo che ci sia qualcosa di diverso e di migliore. Ma quel
che viene proposto, ossia il piano di pace americano, non pud non es-
sere il punto di partenza.

H terzo punto riguarda il ruolo dell’Europa e dell'ltalia. Anch'io con-
divido le sottolineature fatte dai colleghi, e cioe che prima di parlare del
ruolo dell'Ttalia & necessario parlare del ruolo dell’Europa: & questo che
non & chiaro.

Inoltre, vi @ l'intera vicenda del Gruppo di contatto, che si pud va-
riamente commentare anche in relazione a come & stata posta; tuttavia,
essa evidenzia questa grande difficolta. Si tratia di fatti diversi, ma se -
e del resto alcuni colleghi ne hanno fatto cenno sia pure tra le righe ~
mettiamo insieme il rifiuto di alcuni paesi europei per quanto riguarda
la nostra piena partecipazione al Gruppo di contatto e le dichiarazioni
del ministro tedesco Theo Waigel che hanno avuto ripercussioni sulla
lira e che, al di 12 degli effetti concreti, sono gravissime sul piano poli-
tico, credo che entrambi debbano essere letti nel loro insieme.

PORCARI. Purtroppo, la posizione americana & un po’ ambigua.

BENVENUTI. Mi riferisco soltanto a questo aspetto di difficolta
dell’Europa nel suo insiemne a procedere, soprattutto in vista della Con-
ferenza intergovernativa che si terrd nel 1996: @ in questo contesto che
rientra la difficolta italiana, che & una difficolta nella difficolta.

Ho fatto queste considerazioni per rifletterci sopra; mi rendo conto
che nello stesso tempo il Governo italiano fa bene a porre talune gue-
stioni, perché dobbiamo anche difendere il nostro ruolo, cid che ab-
biamo finora fatto, nonche la nostra dignitad. Ma non c’@ dubbio che tale
questione deve essere vista in un contesto piil ampio, altrimenti diamo
anche una lettura restrittiva e provinciale di quello che invece ¢ un feno-
meno che coinvolge pilt complessivamente 'Europa nel suo insieme.

1l quarto punto ~ e concludo perch? vorrei essere breve - & il nostro
ruolo per il futuro, che & stato anche preso in considerazione dal Mini-
stro al termine del suo intervento.

Anch'io credo che la questione debba essere attentamente valutata
al momento e che debba vedere un ampio coinvolgimento del Parla-
mento e del paese, ma sin d'ora - e concordo con guanto hanno detto
altri colleghi - ritengo che una partecipazione italiana alla forza multi-
nazionale che dovra garantire la pace — auspicando che quest'ultima si
raggiunga nei tempi pit rapidi e sulle basi piil avanzate o meno arre-
trate possibili - avvenga sotto 'egida dellONU. E a questo proposito,
una cosa & considerare la NATO — e consideriamola pure cosl - un brac-
cio operativo dell’lONU e guindi strumento di decisione di quest'ultimo,
altra cosa & se si verifica, come & stato gia detto, uno spostamento di
campo delle decisioni.

Allora, la questione del’ONU, che & rimasta un po’ in ombra e che
viene sempre pia affievolendosi, se non sul piano direttamente operativo
certamente in quello che riflette in questo momento la vicenda jugo-
slava, di cui si parla tanto sui giornali...
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PORCARI. Ma di chi e la colpa?

BENVENUTIL Lasciamo perdere di chi & la colpa, perché lo sap-
piamo. Vi sono delle responsabilita precise. Comunque, dobbiamo porre
Litle guestione, ¢ per immaginare un future impegno del nostro paese bi-
sogna che esso sia indirizzamw in tale quadro, aliriment si aprono nuovi
interrogativi e nuove problematiche.

Avviandomi alle conclusiond, debbo dire che proprio ieri, insieme ad
altri colleghy, abbiamo incontrato una delegazione di parlamentari della
Compnissione esteri del Parlamento ceco. La cosa martellante che pane-
vano alln nostea attenzione era lingresso del lom paese nella NATO.

PORCARI. E nellUnione europeal

BENVENUTIL. Si, ma soprattutto nella NATO. Noi abbtamo cercato
di argomentare - credo tutti d'accordo -~ che guesto & un processo che
presuppone un'altra guestione, e cioé una ridiscussione sugli obiettivi ©
sulle Hnalita odierne della NATO. Ecco perché quella della NATO di-
venla in questo momento una gquestione cruciale e alirettanto fonda-
mentale ai fini delle politiche future ¢ del ruolo dell'ONU.

Eceo perche la questione della partecipazione delt'Tralia alla forza
multinazionale che dovra garantive ia pace deve essere vista in guesti
tertnini ¢ nell'ambito di un processo di carattere pin ampio,

RIANI. Signor Presidente, signor Ministro, colleghi, TEuropa ocei-
dentale ha perso 1] diritto di indignarsi di fronte a queste manifestazioni
della barbarie umana molto tempo fa, quando ha permesso, attraverso
una politiva del disimpegno e dell'attesa, che la situazione in Bosnia as-
surmesse i contorni di una tragedia epocale per la guale non sermbra piu
passibile intervenire efficacemente.

La dissoluzione della Jugoslavia doveva essere guidata dalle grandi
potenze ovcidentali attraverso una transizione ordinata che permettesse
ab nuovi Stati che si stavano creando di darsi istituzioni democratiche e
strutture mititari forti, in grado di reggere I'urto dei nazionalismi fana-
tici, che invece si sono scatenali.

Se YEuropa avesse dato ascolto a chi. cinque o dieci anni fa, pro-
spettava il pericolo di un risvegiio del nazionalismo nej Balcani, oggi,
furse, Torrore delle deportazioni non si sarebbe prodotto. Si @ creato un
meccanismo nel quale i gli interventi della diplomazia internazionale
sone apparsi sin dall'inizio del tutto inadeguati e del tutto incapaci di
giungere ad una soluzione anche solo parziale del problema.

Dggi che discutiamo le possibilitd di una pace per la Bosnia, dob-
biamo fare uno sforzo per dire chiaramente come stanno le cose. Innan-
Zitutto, occorre denunciare la sterile retorica che si & impadronita di
titi noi in guesti anni. Certo, la Jugoslavia si trova a pochi chilometri
dai nostri confini, ma le distanze vere non sono solo queste: rispetto a
nui guei popoli si trovane in unaltra dimensione culturale e tempo-
rale.

E certamente vero che | missili serbi potrebbero colpire le nostre
vitta e ¢he le basi NATO da cui partono le missioni acree ¢i hanno
messo sul libro nero dei smacellai di Pales. Ma non & vero che la wvici-
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nanza spaziale ¢i abbia reso pils partecipi al dramma jugoslavo, tutt'al-
trn. La vecchia tesi per cui una capillare informazione & capace di per
s¢ di creare un deterrente per i crimini di guerra ha avuro I'ennesima
smentita dai fatti.

La reaha & che per mobilitare Y'opinione pubblica su qguesti temi oc-
corre un coinvolgimento piti diretto, altrimenti if bombardamento di
imagini che documentano lorrore gquotidiano non smuovono altro che
ta superficie detlo stagno e non giungono in profondita. Chiaramente
non possiamo certo dolerci di non aver avuto on coinvolgimento pit di-
retto, ma non possiamo neanche fingere che le cose stiano in un altro
rracwde,

Quanta parte dell'opinione pubblica sa perché ¢ avvemato tutto gue-
sts? To non so rispondere ma credo che essa rappresenti una mino-
MInZa,

Si parla di un eninvolgimento dell’Europa; ma ¢ proprio guesto il
vero problema che he percorso tutta la crisi jugoslava. I Governi occi-
dentali hanno sempre saputo che guesta crisi si pud risolvere solo con
un intervento militare terrestre, nel guale le forze ONU sarebbero desti-
nate a perdere almeno la metd degli effettivi, viste la natura del territo-
Ho e la complessitd della situazione strategica.

E yuesta prospettiva ¢ ovviamente del tutto impraticabile per I'Eu-
ropa, almeno fino a che la crisi non minacei direttamente qualche posi-
gione ovcidentale. Di fronte a questa evidenza ¢ all'ostinazione dei co-
mandi serbi, si ¢ scelta la strada stabilita daghi americani, quella dei
bombardamenti NATO.

I risaltati di questi raid aerei sono un'uiteriore prova della inestrica-
bilita della situazione bosniaca: allindebolimento delle posizioni serbe
intormn a Sarajevo e corrisposto o speculare miglioramento delle posi-
rioni musstimane, che, con Yappoggio delle truppe croate, hanno ini-
ziato una vasta operazione i riconguista dei territori perduti in questi
ultiosi dJue anni, arrivando alle porte della principale cittd serbo-bo-
sniaca i Banja Luka. I fatti di queste ultime ore devono dirci se i mus-
sulmani e i croati accetteranno di concludere la loro riconquista o arri-
veranno fino all'assedio di Banja Luka. Se cid avvenisse, le conseguenze
sarebbero le pilt gravi dall'inizio della guerra, visto lenorme numero di
profughi che si trovano in quella zona.

Il processo di pace, che subito dopo gli attacchi aerei sembrava av-
viatn verso una soluzione positiva, si & di nuovo fermato: la scelta ame-
ricana di promuovere una federazione croato-mussulmana in Bosnia se
da un lato ha prodotio la fine delle crudelta serbe sulle enclaves mussul-
mane, dall'altro rischia di dare il via alle crudelta mussulmane sulle fu-
mre enclaves serbe.

Da pi0 parti si nota che tra breve, secondo il criterio adottato nel
piano di pace preparato prima del contrattacco dei mussulmani, do-
vranno essere questi ultimi a cedere qualche vallata ai serbi e non
viteversa.

A quale riflessione deve indurci tutto cid? Se & giusto intervenire
per fermare il genocidio posto in essere da una parte, fino a che punto
si prossono sostenere le vittime nella loro rivincita? La risposta non ¢ fa-
cile: se la mediazione politica non ha prodotto ancora buoni risultati,
lintervento militare rischia di creare altri conflitti.
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Ma, comunque, siamo dell'avviso che occorra riprendere a ragio-
nare sulle possibilita di convivenza, senza dare per scontato l'odio che
nged avvelena quei popoli. La cittd di Sarajevo, nonostante tutto, rimane
una dei simboli della possibile convivenza fra ewnie diverse, ¢ dopo ttto
nen ¢ stata ancora conguistata.

Ma perché guesto non torni ad essere un vuoto esercizio retorico,
occorre che | paesi europet ¢ gli Stati Uniti si mobilitino per una vern e
propria offensiva politica. Occorre spostare per un periodo i centri deci-
sionali europei a Sarajevo, in modo che a trattativa fra le parti si faccia
stringente, per far sentire ai contendenti che P'opinione pubblica mon-
diale sta guardande la Bosnia Ffnalmente con attenzione. Giovanni
Paolo [1 ha capito tio guesto, ¢ ha tentato invano di raggiungere Sara-
jevo. Se vi fosse giunto non sarebbe cambiato certo Pesito della guerra,
ma mai come in guei giomi il mondo ha guardato alla ex Jugoslavia.

Allora portiamo i grandi della terra laggin e diciamo al mondo che
della ex Jugoslavia faremo il centro dell’attivita mondiale. Forse cosi i
negoziati di pace avrebbero una qualche valenza politica, forse le parti
vi penserebbero due volte prima di vinlare una tregua.

O forse anche guesto ¢ un esercizio retorico e la situazione non pud
prescindere dalla resa dei conti sul campo. Ma se si fosse tentato qual-
cosa del genere gualche armo fa ora non saremmo di Fronte a questa
tragedia senza fine.

PRESIDENTE. Signor Ministro, nnorevoli colleghi, dird subito che
su un punto fondamentale mi trovo in sintonia con quei colleghi, il se-
natore Riani ¢ quel noto utopista che & il senatore Andreotti, che hanno
sottolineato con forza elemento aperto ed estremamente delicato degli
accordi che si profilano.

E vero, il senatore Benvenuti ha ragione quando i richiama ad un
dato di realismo e tale dato di realismo ¢i obbliga a constatare, in que-
sto maments ¢ per gli anni immediatamente passati, una volonta non so
se delle popolazioni ma certamente dei governi della ex Jugoslavia di
riorganizzare il proprio territorio su criteri etnici. Giustamente pero il
senatore Benvenuti ha citato un articolo di Izetbegovic, che ho ben pre-
sente, che parte da questo dato ma che difendendo in maniera intelli-
gente il preaccorde afferma che si tratta di un accordo ambiguo, di un
accordo aperto, nel senso che pud costituire la premessa per una cristal-
lizzazione definitiva dell'organizzazione di questo territorio secondo cri-
teri etnici, oppure pud essere la cessazione del fuoco e quindi la ripresa
di quei legami, di guel tessuti di convivenza di cui la Bosnia in partico-
lare e la ex Jugoslavia in notevole misura hanno costituito un esempio
per il passato.

Metterei ciog in guardia { colleghi contro una sorta di realismo di
breve durata che finisce poi per essere piu astratto che non teorie o va-
lori maggiormente ambiziosi. A me sembra calzante la metafora del se-
natore Andreotti secondo cui le persone e le popolazioni non sono libri
che si possono spostare da un punto all'altro della biblioteta, anche sul
piano del realismo, poiche siccome hanno vita, dovremmo dire dignita
ma comungue vita, pud darsi che ad un certo momento non si lascino
piti spostare o che questi spostamenti comportino un qualche risenti-
mento.
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Mi sembra questa una dimensione scarsamente presente nell’attuale
fase diplomatica. Ed ¢ su tale terreno che io individuo uno spazio ed un
dovere di iniziativa per I'Europa ed anche per il nostro paese. Do-
vremmo prendere la buona abitudine di non partire dall’esserci, bensi
dal perche vogliamo esserci: noi vogliamo essere in un luogo per fare
una determinata politica.

PORCARI. E owio.

PRESIDENTE. E talmente poco ovvio nei fatti che 120 anni di sto-
ria della politica estera italiana sono stati condizionati dalla frenesia
dell’'esserci non in funzione di una politica ma del fatto che la presenza
stessa di per sé potesse rappresentare un fine. E questo un problema
con cui ogni Ministro degli esteri ha dovuto fare i conti: una debolezza
intrinseca della cultura della politica estera del nostro paese, quella che
¢ stata definita da un collega del sottosegretario ed ambasciatore Scam-
macca «la politica della sedia».

Qui c'® una specificita italiana, ma quella che di solito viene consi-
derata una debolezza ¢ invece una forza.

PORCARI. L'essere fuori.

PRESIDENTE. No, l'essere dentro ma in un altro modo e per fare
una certa politica.

Sono reduce da una missione compiuta con altri colleghi in un
paese difficilissimo quale 1'Algeria, nel corso della quale si & parlato solo
di problemi algerini, con il Governo e con l'opposizione. Capite che an-
che dal punto di vista dei rapporti parlamentari tra gli Stati cid & delica-
tissimo. Immaginate una delegazione algerina che parli esclusivamente
di politica italiana; ¢ un aspetto che pud urtare. Infatti ci sono stati mo-
menti in cui si coglieva, pur se non ¢ stata manifestata, una suscettibi-
lita in questa direzione. Tuttavia & stato sufficiente che io chiedessi se
pensavana che vi fosse un problema di imperialismo italiano per fare
esplodere una risata liberatoria, non certo di scherno, ma di rispetto, di
amicizia, per la stessa ragione rivendicata dal Ministro quando afferma
che riesce a parlare con tutti, per la stessa ragione per la quale nel mo-
mento della riconciliazione viene la richiesta — e se questa c'2 sono per
rispondere in maniera affermativa - di una presenza italiana, una pre-
senza che puo garantire tutti e che non ha secondi fini, anacronistici so-
prattutto per noi. Che poi questi secondi fini siano anacronistici non
solo per noi ma anche per altre potenze europee che avendo avuto un
passato recente pia glorioso forse meno di noi hanno capito che lo Stato
nazionale ottocentesco europeo oggi volge al tramonto & un vantaggio
che dobbiamo utilizzare e non un gualcosa di cui dobbiamo vergognarci
e rispetto a cui dobbiamo scimmiottare comportamenti altrui.

Da guesta premessa, che & anche lI'essenza del mio intervento, con-
segue il mio modo e credo quello della mia parte politica di porsi nei
confronti della questione di un direttorio. Devo dire che ho provato di-
sagio su lale questione e I'ho anche manifestato cercando di farlo in ma-
niera tale da non nuocere al Governo nei suoi rapporti internazionali
poiché cid sarebbe comunque negativo per tutti. Aggiungo anche che
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certamente si prova una sensazione sgradevole guando ci si trova in una
porta d'alberge girevole, dove un po’ si entra e un po’ si esce, e che pro-
babilmente, per limiti soggettivi, me Ya sarei cavata peggio del Ministro
in cartca.

Fatta guesta premessa, desidero sottolineare che a mio avviso, an-
che se vi @ tatta una componente della nostra storia e cultura - non a li-
vello di opinione pubblica, ma di classe dirigente ~ che ci spinge ad en-
trare in questa logica, lerrore & quello di intestardirsi a voler Far parte
di un direttorio, da cui poi discendono gli imbarazzi successivi. Onore-
voli volleghi, per entrare a far parte di un cfub 2 una sola possibilita:
vhe un potente membro del club abbia interesse a farci entrare. Cid, tut-
tavia, determina Vopposizione degli altri soci det cfub, che pensano che
in questo modo noi saremmo allineati su determinate posiziond, e degli
incomvenienti nei rapporti con gli altr soggetti che aspirano a far parte
del ciub,

Allora, rispento a cid e in coerenza con la premessa che ho fatto,
sono dell'upinione che la linea giusta da seguire sia quella che noi soste-
mamo per yranto riguarda il Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite;
noi non i sinmo mai messi nella posizione di un svengo anch’ios e
guindi non i siamo mai trovati di fronte allalternativa o di subire
nr'esclusione oppure di tirare qualche calcio, ma abbiamo sempre posto
il problema di una riforma dellistituzione nell'interesse generale e del
nustro paese, come correttamente fa la proposta deliattuale Esecutivo ¢
del Governo precedente {bisogna dame atto al professor Martino) di un
allargamento del Consiglio di sicurezza.

Per yuanto concerne specificamente la questione dell'Unione euro-
pea, penso che uno deglt elementi della sua debolezza sia proprio rap-
presentate da questa trappola del direttorio. Bisogna tener presente che
il Gruppo di contatto oltre tutto fino ad oggi non @ stato cost brillante,
fino a yuando cice non si ¢ deciso finalmente di dare un segno di fer-
mezza, ma pon perche esso sia maturato allinterno del Gruppo di con-
tatto stesso. Onorevoli colleghi, se proprio vogliamo sbracciarci per far
parte di un cltib, che esso sia almeno di buona qualita! Questo ¢ uno de-
gli aspetti che dobbiamo considerare. S8iamo contro i noccioli durd, con-
tro le wsedies esclusive della Gran Bretagna e della Francia nel Consiglio
di sicurezza perchié non ne abbiamo una anche noi oppure perche rite-
niamo che ¢id non corrisponda ni tempi e agli equilibri di potere, e non
sia realistico allo stato del rapporti internazionali e alle sfide delloggi?
E qguesto il problema.

A mio avviso In tale guestione ¢'e un elemento che si ripropone;
Hincheé noi perseguiremo la logica di coloro che vogliono esserci per es-
serci, non perche dissentono da una determinata politica, ¢ finché igno-
rererno il ruclo che ITalia pud avere (facciamo del nazionalismo di
buona qualitd) come punto di riferimento per Stati piccoli e medi, che
devono puntare sull'autonomia e sul rafforzamento delle istituzioni in-
ternazionali (una grandissima Olanda come dice 'amico onorevole An-
dreatta che ama la provocazione intellettuale), credo che il nostro Mini-
stro degli affari esteri ~ quale che sia — continueri a trovarsi in amba-
sce, e cid non soltanto a causa di alleati piit 0 meno simpatici ma anche
per una debolezza di impostazione che va superata nella politica estera,
non dell’attuale Governo ma in questa chiave storica piv ampia.
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AGNELLI, ministro degli affari esteri. Signor Presidente, cercherd di
rispondere a tutte le domande che mi hanno rivolto i senatori interve-
nuti al dibattito.

Innanzitutto devo dire che sono daccordo con Fosservazione che
I'Unione europez nella vicenda della ex Jugoslavia si ¢ dimostrata estre-
mamente debole; cio @ dipeso dalla totale mancanza di una comune po-
litica estera, Mi auguro che I'ltalia nel semestre della sua Presidenza rie-
sca a far comprendere ai parrners europei che senza una politica estera
comune 'Europa non conta quasi nulla.

Linvenyione, all'interno di questa Europa, che ha contato molto
poco nei negoziati, di un Gruppo di contatto ha costituito un errore; ma
quusto errore non & stato compiuto dall'Ttalia, che voleva o meno far
parte di esso, ma du tutti gii altri partners europei che hanno accettato
una simile situazione mentre avrebbero dovuto sostenere una comune
politica estera, obiettivo che not intendiamo perseguire anche perche
non comprendiamo per quale motivo ci debba essere un gruppo di con-
tatto, un gruppe speciale o un gruppo particolare che debba occuparsi
di una determinata problematica.

Per quanto riguarda l'esclusione o la non ammissione dell’ltalia, & la
marcia indietro effettuata nel giro di pochi giorni che ho trovato insul-
tante nei confronti del nostro paese. Il negoziatore americano Hol-
brooke, dopo averci dato per telefono il benvenuto nel Gruppo di con-
tatto, ha detto in seguito che i rappresentanti italiani nella successiva
riunione si sarebbero potuti accomodare dietro il negoziatore Bildt ¢ ta-
cere. E questo quello che ho trovato offensivo nei confronti del nostro
paese; penso che un italiano non debba sedersi dietro a nessuno altri-
menti & meglio che non partecipi ad un tavolo negoziale.

Per quanto riguarda la vicenda dei bombardievi F-117A Srealth, a
mio avviso sarebbe stato meglioc che i primi a chiedere I'uso delle basi
italiane fossero stati gli inglesi, i francesi oppure i tedeschi, ai quali co-
mungue avremmo dato la stessa risposta. La richiesta degli Stati Uniti
di dislocare ad Aviano i bombardieri F-117A Srealth é intervenuta dopo
che il Governo italiano aveva gia deciso e comunicato lintenzione di ne-
goziare qualsiasi nuova e futura situazione (a cui non avessimo gia assi-
curato la nostra partecipazione, come le azioni della NATO, dalle quali
non possiamo certamente esimerci). Quindi agli americani abbiamo ri-
spousto che i bombardieri F-117A Stealth in guesto momento non sareb-
bero scesi in Italia perché noi intendevamo negoziare la nostra posi-
zione, che non e quella della politica della «sedia», come ha detto giu-
stamente il presidente Migone. Per quale motivo si vuole partecipare ad
un tavolo negoziale? 1l nostro paese vuole sedere ad un tavolo negoziale,
perché credo che nessuno quanto noi abbia il diritto di dire la sua sulla
questione della ex Jugoslavia: in particolare, per la posizione geografica,
I'Ttalia ha ragioni obiettive per chiedere di essere coinvolta in decisioni
che la riguardano da vicino.

Per quanio riguarda il Gruppo di contatto, questa mattina il mio
collega belga mi ha forse spiegato il reale motivo dell'esclusione dell'lta-
lia. Loro erano d'accordo sul fatto che il nostro paese ne facesse parte,
finche i tedeschi non hanno annunciato che vi sarebbero entrati anche
gli olandesi. A quel punto hanno detto di no, nel timore di un allarga-
mento eccessivo del Gruppo di contatto, perché pare che oltre agli olan-
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desi dovessern entrare anche gli svedesi. In realtd non si capisce pidl
perche, a quel punto, il tavolo negoziale avrebbe dovuto essere allargato
sodir @ otto o nove paesi e non o quindicl.

PORCARL Lei crede o guesta ragione, signor Ministio?

AGMNELLL, wrinispr deghi affari esterd. Senatore Porcari. siccome jo
non mentn, penso sempe, se un altro afferma gualcosa, che sia proba-
bilmente wera.

Quando oggi 1 giomalisti mi hanno chiesto, dopo Fincontro con il
collega belga, ensa avevo da dire riguarde al Gruppo di contatto, ho ri-
spusta vhe mi sembra ormmal wn discorse chiusa, I Grappo di contatto,
francanmente, non ha pin ragione di esistere. Il tavolo negeziale mirava
ad arrivare alla pace, cui sembra ora si sia giunt. Holbrooke ha von-
dotry i} negoziato, che ¢ stato un pegoziato americano, pur se vi ha par-
tecipato anche la Russia, Non cvedo che dobbianmo continuare a parlare
el Gruppo di contatto, anche perche all'incontro che si svolgera a New
York saranno presenti gli islamici, e in guella sede noen si parlerd pih
del negoziato per la pace, ma »i affronterannc guestioni diverse. Da quel
motmento si pud aprire un tavole che a mio avwviso sarebbe meglio se
fosse rappresentato da tutti 0 paesi dedl'Unione europea, e non solo da
un gruppo di paesi dell' Tnione europen.

Mau mi vendo conto che questo, a meno che non vi sia una politica
estera comune ¢ che I'Europa non decida che vi possa essere un segreta-
rio generale o un presidente in grado di parlare a nome deil Unione eu-
ropey, sarit estremamente difficile.

1l senatore Andrentti mi ha chiesto cosa st intenda per costituzione
territoriale. Posso riferire guel che sia Sacirbev sia Milutinovic mi
hanno detto, ¢ che ¢ anche contenwto nel negoziato di pace, ossia che vi
sariy la divisivne della Bosnia, ma per amrivare ad una federazione mul-
tietnica. Loro addicittura prevedono che vi sara un presidente a wmo
per cisscuna delle etnie, con due vice presidenti delle altre etnie, che si
alternerebbero. Quando ho chiesto che tipo di forza militare avrebbero,
mi hanno risposto che si tratterd di una forza militare multietnica, cioe
che ne faranno parte tutte e tre le etnie. Sard possibile? Arriveranno a
questo risultato?

In «redo che in guesto momento ai negoziatord, che a guesta pace
molto difficile sono comungue arrivati, bisogna dare Vopportunita di
tare cit che ¢ possibile senza pensare - anche se forse questo & un er
rore - a quello che sard il futuro, senza dire che sarebbe giusto proce-
dere in un certo modo, perché noi non pensiamo che guesta situazione
possa durare. E un po’ il punto di vista di Kissinger, il quale ha espresso
le sue perplessita cirea il fatto che questa soluzione possa funzionare.
Ma non ¢ al momento alcun’altra possibilith se non quella di lasciar
fare ai negoziators, che per fortuna sono arrivati alla pace. Vi sono arri-
vati perche £ anche vero che i croati, i guali ad un certo punto si erano
mossi, ¢ anche con molta determinazione, si sono fermati, e 1 serbi
hanno ritirato quel tanto di armi pesanti da soddisfare le forze NATO in
modo che § bombardamenti sono stati sospesi, e io mi auguro che siano
Cessati,
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L'unica cosa che possiamo fare, dicevo, & guardare al futuro con
fede, con oltimismo, sperando che effettivamente la pace duri e che
questi paesi, tutti insieme, scelgano quello che sard il loro destino, an-
che se mi rendo conto che & un destino molto difficile. Noi, insieme agli
altri partners europei, e mi auguro anche insieme agli americani, ai
paesi islamici, alla Russia, al mondo intero, possiamo cercare di dare a
questi popoli la speranza di un futuro meno infelice di quel che @ stato
il loro passato,

PRESIDENTE. Ringrazio vivamente l'onorevole Ministro per il suo
sollecito intervento. Lo svolgimento dalle interrogazioni & cosi esaurito.

! lavori terminano alle ore 18.

SERVIZIO DELLE COMMISSION! PARLAMENTARI
Il Referendanu parlameniave reggente ['Ufficio centrale « dei resoconti stenografici
Dorr.ssa GLORIA ABAGNALE



