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I lavori hanwno inizio alle ore 17.

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE DELIBERANTE

(980) Partecipazione italiana alla III ricostituzione delle risorse del Fondo spe-
ciale di sviluppo della Banca di sviluppo dei Caraibi

(Discussione e approvazione con modificazioni)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Partecipazione italiana alla I ricostituzione delle risorse del
Fondo speciale di sviluppo della Banca di sviluppo dei Caraibi».

Prego il senatore Surian di riferire alla Commissione sul disegno di
legge.

SURIAN, relatore alla Commissione. Signor Presidente, signor Sotto-
segretario, colleghi, il disegno di legge in esame, come si evidenzia dal
titolo, fa riferimento alla partecipazione italiana alla IIT ricostituzione
delle risorse del Fondo speciale di sviluppo della Banca di sviluppo dei
Caraibi. Come ha ricordato il Presidente, il Governo ha presentato due
emendamenti la cui approvazione soddisfa la condizione posta dalla 1* e
dalla 5* Commissione.

La Banca di sviluppo dei Caraibi ¢ stata istituita il 26 gennaio 1970,
Per la costituzione di questo fondo speciale aderirono inizialmente 16
paesi della regione caraibica oltre al Canada e al Regno Unito, cosa che
¢ facilmente comprensibile dal momento che la proposta di creare un
istituto finanziario di carattere regionale era stata lanciata in seno al
Commonwealth, Successivamente hanno aderito all'iniziativa i principali
stati del Centro America, come il Venezuela e la Colombia. Infine, tra il
1985 e il 1989, hanno aderito Francia, Italia (nel 1988) e Germania.

Nel frattempo, il capitale autorizzato della Banca, originariamente
di 50 milioni di dollari, & stato via via aumentato sino a raggiungere nel
1990 la cifra di 400,88 milioni di dollari. Scopo essenziale della Banca ¢
guello di contribuire al progresso e allo sviluppo economico e sociale
degli Stati membri e di promuovere la cooperazione economica e la in-
tegrazione tra gli stessi.

La Banca ha inoltre promosso al proprio interno la creazione di
Fondi speciali tra i quali riveste particolare importanza il Fondo spe-
ciale di sviluppo (Special Development Fund) creato nel 1983 e ben pre-
sto divenuto la fonte pit importante di risorsa creditizia agevolata,
senza nulla togliere alle risorse destinate al sociale, per i paesi dell'area
caraibica.

La III ricostituzione del Fondo speciale di sviluppo per il quadrien-
nio che va dal 1992 al 1995 & stata approvata nel maggio del 1991 dai
paesi contributori, tra cui figurano anche paesi europei che non aderi-
scono alla Banca come I'Olanda.

Si & prevista la ricostituzione di un Fondo pari a 124 milioni di dol-
lari USA. L percentuale di contribuzione dell'ltalia & rimasta inferiore a
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quella del Regno Unito e del Canada, che sono membri fondatori. La
quota per il nostro paese ¢ di 14 milioni di dollari USA da versare in
quattro rate uguali a partire dal 1992 e fino al 1995.

E’' da sottolineare perd al riguardo che il ritardo con il quale il Par-
lamento ha esaminato il provvedimento costringera 1Ttalia a versare in
un'unica scluzione la sua quota che tra l'altro va imputata a 3 capitoli
differenti di bilancio per il 1993, 1994 e 1995.

In conclusione vorrei far presente che i diritti riguardanti la parteci-
pazione alle commesse e ai lavori sui progetti finanziati sono uguali per
tutti i paesi contributori.

Pertanto, al di la delle considerazioni di natura politica, per le quali
esprimo un giudizio favorevole all'approvazione del disegno di legge, vi
¢ anche un interesse economico a che I'Ttalia continui a partecipare a
questa iniziativa poiche attraverso tale presenza si & gia potuto dare alle
imprese italiane la possibilita di espandersi nella regione caraibica, nella
quale altrimenti sarebbe stato estremamente difficile operare.

La relazione tecnica al riguardo, relativamente alla copertura, ha
reso necessaria la predisposizione di due emendamenti da parte del
Governo.

Il primo emendamento & all'articolo 1 e prevede, al comma 2, che il
contributo di cui al comma 1 sia fissato nella misura di dollari USA 14
milioni, pari a lire 16.218,027.000 per il quadriennio 1992-1995.

E’ una modifica derivante dal fatto che il dollaro, il cui tasso di
cambio al momento della risoluzione era stato fissato a 1.158 lire, oggi
ha raggiunto ben altro valore e pertanto si & resa necessaria una com-
pensazione proprio perche i nostri pagamenti all'estero vengono effet-
tuati tutti in valuta italiana.

All’'articolo 3 si prevede di sostituire il comma 2 introducendo que-
sta dizione: « Al relativo onere si provvede, quanto a lire 4.055.000.000,
a carico dello stanziamento iscritto al capitolo 9001 dello stato di previ-
sione del Ministro del tesoro per l'anno 1994, utilizzando l'accantona-
mento relativo al Ministero del tesoro per il medesimo anno e, quanto a
lire 12.165.000.000, mediante corrispondente riduzione dello stanzia-
mento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 9001
dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1995, utiliz-
zando parzialmente 'accantonamento relativo al Ministero del tesoro».
Nel momento in cui saranno approvati, i relativi fondi affluiranno al ca-
pitolo 8325 del bilancio del Tesoro.

Sulla base di quanto sostenuto esprimo parere favorevole all'appro-
vazione del disegno di legge.

SERRI. Signor Presidente, sono favorevole all'approvazione del di-
segno di legge in esame, anche se i colleghi, nel leggere la relazione
teste illustrata dal relatore, avranno avuto modo di notare che due sono
le questioni di rilievo.

In primo luogo, quando si illustra lo sviluppo dell’attivita della
Banca nel corso del primo decennio del suc operare, si fa riferimento al
fatto che la Banca stessa ha allargato la sua attivita a quasi tutti i paesi
insulari tranne Haiti e Cuba,

In secondo luogo, & una considerazione presente nella relazione (a
volte nelle relazioni sono presenti veritd che possono anche essere con-
traddette), nellintera area le politiche di- ristrutturazione economica
stanno creando drammatici problemi sociali.
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Sta scritto proprio in tre o quattro passaggi della relazione, tant’e
vero che si prefigura I'uso di questo Fondo speciale di sviluppo della
Banca di sviluppo dei Caraibi soprattutto per le fasce sociali particolar-
mente colpite da severe politiche di ristrutturazione economica.

Al riguardo ritengo che un giorno dovremmo compiere un rifles-
sione pitt ampia per capire cosa si sta facendo oggi per i paesi pit po-
veri e quali politiche si impongono. Non intendo riferirmi alla Banca di
sviluppo dei Caraibi, che sembra addirittura proporsi come un stru-
mento che in gualche modo possa far fronte alle conseguenze delle poli-
tiche seguite, ed & anche per questo motivo che non mi oppongo all’ap-
provazione del provvedimento in esame.

Infine vorrei rivolgere un invito al Governo. Mi rendo conto che
esso probabilmente richiede del tempo e non pretendo che un ministro
0 un sottosegretario sappia tutto, tanto meno nel caso in cui si & inse-
diato da poco tempo. Quello che a me risulta & che giace da tempo una
richiesta di Cuba di partecipare alla Banca di sviluppo dei Caraibi. In-
tuisco che una delle ragioni fondamentali per cui cid non & ancora avve-
nuto & che, come tutti i colleghi sanno, quel paese & sottoposto ad un
embargo unilaterale da parte degli Stati Uniti, del quale pure & stata
chiesta la revoca della stragrande maggioranza dei paesi membri dell’As-
semblea generale delle Nazioni Unite, credo ormai per la guarta volta.
Vorrei chiedere allora al Governo se ha informazioni circa le richieste di
adesione alla Banca giacenti e non accolte e se intende altresi muoversi
per far si che la Banca sia aperta alla partecipazione di tutti i paesi
senza discriminante alcuna.

Comunque, poiché anch'io cerco di avere una certa coerenza, riba-
disco l'approvazione di guesto provvedimento, ma preannuncio un or-
dine del giorno che impegni il Governo a compiere i passi necessari
nella direzione da me prospettata, anche se mi rendo conto che si tratta
di una istituzione internazionale.

VISENTIN. Signor Presidente, sia da quanto & stato detto dal rela-
tore, sia dai dati forniti dalla relazione del Governo si capisce che ¢’ un
interesse delle imprese italiane, ma non si sa quali esse siano e quale
tipo di intervento venga facilitato. Proprio perche crediamo in una poli-
tica di aiuto ai paesi del Terzo Mondo che privilegi comunque l'inter-
vento delle piccole e medie imprese italiane, non possiamo approvare il
disegno di legge in esame. Crediamo che si vada purtroppo sempre pilt
verso una ghettizzazione delle piccole e medie imprese che riteniamo in-
vece idonee ad intervenire nei paesi del Terzo Mondo.

In conclusione, proprio perche mancano i dati cui facevo riferi-
mentg, esprimiamo il nostro voto contrario. Da esperienze precedenti ri-
teniamo di dedurre che sard la grande impresa ad essere favorita a po-
ter intervenire in queste aree.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro domanda di parlare, dichiaro
chiusa la discussione generale.

Avverto gli onorevoli colleghi che la 1* Commissione ha espresso pa-
rere favorevole al disegno di legge in esame, mentre la 5* Commissione
ha condizionato il proprio nulla osta all'approvazione dell'emendamento
3.1, presentato dal Governo.
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SURIAN, relatore alla Conunissione. Signor Presidente, prendo atto
delle dichiarazioni del senatore Serri, ma ci sono altre motivazioni oltre
a quelle italiane per riconoscere 'adesione alla Banca di sviluppo dei
Caraibi. Ritengo opportuno che la discussione sia ricondotta nei limiti
oggettivi del provvedimento, che prevede esclusivamente la partecipa-
zione dell'Ttalia alla ricostituzione delle risorse del Fondo speciale di svi-
luppo. Non competono quindi a noi le richieste da lei avanzate, anche
se naturalmente valuteremo l'ordine del giorno che lei vorra pre-
sentare.

Per quanto riguarda le richieste di chiarimento del senatore Visen-
tin, credo sia logico capire quali sono le imprese che operano in quelle
aree. Personalmente ho degli amici che investono negli alberghi, nel tu-
rismo, nel settore immobiliare. Si tratta di aziende che operano in set-
tori nei quali & possibile una espansione dell'economia caraibica. Mi
pare giusto quindi che, ai fini della cooperazione, si debba approvare il
disegno di legge in esame perche esso & utile socialmente e soprattutto
economicamente per gli italiani. Se la cooperazione non & un costo ma
un investimento, credo che questo provvedimento ne sia [a riprova.

VISENTIN. Lei, senatore Surian, conferma la validita di quanto ho
detto prima: non so quanto possano contribuire alla cooperazione ope-
razioni di puro investimento immobiliare o turistico. Lei mi ha confer-
mato guanto sospettavo. Ribadisco pertanto la nostra contrarieta al di-
segno di legge n. 980,

GARDINI, sottosegretario di Stato per gli affari esteri, Signor Presi-
dente, non ho nulla da aggiungere alla relazione che accompagna il te-
sto del disegno di legge. Pertanto non posso che associarmi alle conclu-
sioni del relatore,

SERRI. Presento il seguente ordine del giorno, che ritengo di avere
gia illustrato nel mio intervento:

«La 3* Commissione permanente del Senato,

nell'approvare il disegno di legge n. 980, impegna il Governo ad
agire nelle forme e nei modi opportuni affinche alla Banca di sviluppo
dei Caraibi e al Fondo speciale di sviluppo esistente nell'ambito di tale
Banca possano partecipare tutti i paesi dell'area caraibica, compresa
Cubas,

0/980/3/1 ‘ SERRI

SURIAN, relatore alla Commissione. Mi scuso con il senatore Serri,
ma non & a questa Commissione, ne tanto meno al disegno di legge in
discussione, che competono le scelte di politica generale dell'Ttalia. Biso-
gnerebbe risolvere i problemi che sono a monte delle questioni sollevate
e poi discutere l'ordine del giorno. Non possiamo mettere vincoli all'ap-
provazione de! provvedimento.

PRESIDENTE. Quell'ordine del giorno sarebbe comunque coerente
con i documenti approvati per quattro anni successivi dall’Assemblea
generale dell’ONU per far cessare 'embargo degli Stati Uniti nei con-
fronti di Cuba.
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GARDIN], sottosegretario di Stato per gli affari esteri. A quanto mi ri-
sulta, nell'ultima votazione sullembargo 'Ttalia si & astenuta. E’ evidente
che non posso cambiare in questa sede il voto reso dal nostro paese
all’Assemblea generale dellONU, almeno fino a quando il Governo non
cambiera opinione. Ci sono buone probabilitd, ma la decisione assunta
intende esercitare una duplice pressione sugli Stati Uniti e su Cuba con
adeguate modulazioni.

Per quanto concerne il testo dell'ordine del giorno non credo che i}
Governo possa ritenersi impegnato, Al massimo, pud accettare 'auspicio
della Commissione ad una partecipazione di tutti i paesi anche se in ul-
tima analisi cio dipende da questioni relative alla Banca, questioni che
non competono al Governo.

Come 2 stato fatto rilevare anche dal relatore la discussione & ben
pill ampia e riguarda problemi di politica estera. Nella giomata di ieri
ho avuto modo di incontrare per la prima volta 'ambasciatore cubano
che ha espresso una posizione meno drastica rispetto a quella indicata
nell’'ordine del giorno del senatore Serri. In ogni caso la mia presenza,
come rappresentante del Ministero degli esteri presso la Commissione
esteri del Senato, & volta ad assicurare l'approvazione di un disegno di
legge e non ad esprimere un parere su un dibattito di carattere
politico.

Rispetto all’'ordine del giorno posso solo far presenti le possibilita o
le impossibilita del Governo a mantenere una promessa. In ogni caso la
Commissione pud approvare gli ordini del giorno che ritiene opportuni
anche se’in questo caso il Governo ritiene che l'ordine del giorno del se-
natore Serri possa essere assunto solo come raccomandazione, nel senso
di far presente nelle relative sedi un auspicio a questa partecipazione.
Non c'g¢ alcuna difficoltd ad accogliere l'ordine del giorno come racco-
mandazione ma ritenge che un impegno al riguardo sarebbe difficile da
mantenere,

Da un lato la Commissione auspica una partecipazione di tutti i
paesi al Fondo speciale di sviluppo della Banca e dall’altro il Governo &
chiamato ad agire nelle forme pilt opportune perche cid possa realiz-
zarsi, E' bene chiarire sin da adesso che non si tratta di un imperativo
ma di una raccomandazione affinche alla Banca e al relativo Fondo pos-
sano accedere tutti i paesi dell'area caraibica.

A mio avviso, credo non sia opportuno porre una questione di di-
scriminazione perch& non ritengo sia questo il problema. Inoltre, non
credo che sia nostro compito stabilire se c¢id & vero o meno.

SERRI. Accolgo l'invito del Governo a riformulare il mio ordine del
giorno, pur precisando la seguente questione. E gia stata espressa in
passato una valutazione politica pit generale riguardo all’atteggiamento
dell'Ttalia a proposito dell'embargo a Cuba. Signor Sottosegretario, lei ri-
cordava che I'Ttalia si & astenuta e certamente saprd, come del resto lo
sa il senatore Caputo, che fino a 24 ore prima che si prendesse tale deci-
sione vi era stata grande incertezza su un voto favorevole o un’asten-
sione. Alla fine, credo su pressione di qualche partner europeo, in parti-
¢olare la Germania, si & preferito esprimere un’astensione pur essendo
vicini alle posizioni di alcuni paesi dell'Unione euoropea che gia vota a
favore della revoca dell'embargo.
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La posizione dell'ltalia & ancora di astensione anche se & sperabile,
lei stesso ha fatto intravedere la possibilitd che cid si realizzi in futuro,
che si possa arrivare a un voto favorevole. '

La vera questione & che stiamo parlando di organismi internazionali
di carattere economico-finanziario. E certamente vero che la Banca di-
spone di sue autonomie, di suoi statuti e di suoi comportamenti rispetto
ai quali I'Ttalia fornisce un contributo, ha una voce in capitolo. Nell'or-
dine del giorno non sj dice che vi & un impegno per il Governo ad acco-
gliere Cuba bensi un impegno circoscritto ad una sua azione nelle forme
e nei modi opportuni affinche alla Banca di sviluppo e al suo Fondo
speciale possano accedere, se lo desiderano, tutti i paesi dell’area
caraibica.

In buona sostanza riformulo l'ordine del giorno sostituendo la pa-

rola «impegno» con l'alira «invita» e sopprimendo le parole «compresa
Cubanx,

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno presentato dal sena-
tore Serri, nel testo teste riformulato.

E approvato.

Passiamo all'esame ¢ alla votazione degli articoli.

Art. 1.

1. E autorizzata la partecipazione deliTtalia alla III ricostituzione
delle risorse del Fondo speciale di sviluppo della Banca di sviluppo dei
Caraibi, della quale l'ltalia & entrata a far parte in virtii della legge 17
maggio 1988, n. 198.

2. 1l contribute di cui al comma 1 & fissato nella misura di dollari
USA 14.000.000, per il quadriennio 1992-1995,

A questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

All'articolo 1, sostituire il comma 2 con il seguente:

2. It contributo di cui al comma 1 & fissato nella misura di dollari
USA 14.000.000, pari a lire 16.218.027.000, per il quadriennio 1992-
1995,

1.1 IL GOVERNO

GARDINI, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, non ritengo di dover illustrare 'emendamento 1.1, che costituisce
una modifica puramente formale.

PRESIDENTE. QOnorevole Sottosegretario, la ‘invito a riformulare il
testo dell'emendamento per ragioni di tecnica legislativa, ai fini di una
maggiore chiarezza.
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GARDINI, sottosegretario di Stato per ghi affari esteri. 1l testo
dell'emendamento viene cosi riformulato:

All'articolo 1, sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. 1l contributo di cui al comma 1 & fissato, per il quadriennio
1992-1995, nella misura di lire 16,220,000.000, pari a dollari USA
14.000.000, al tasso di cambio in vigore al momento in cui fu definita la
ITT ricostruzione delle risorse»,

1.1 (Nuovo testo) I GOVERNO

PRESIDENTE. Mectto ai voti 'emendamento 1.1, presentato dal Go-
verno, nel nuovo testo.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 1, nel testo emendato.

E approvalio.

Art. 2.

1. Le somme di cui all'articolo 1 sone versate su un apposito conto
corrente infruttifero, istituito presso la Tesoreria centrale, intestato alla
Direzione generale del tesoro € denominato «Partecipazione italiana a
banche, fondi ed organismi internazionali», dal quale verranno prelevate
per provvedere all’erogazione dei contributi autorizzati dalla presente
legge.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 3.

1. La spesa derivante dall'attuazione della presente legge, valutata
in lire 16.220.000.000, & ripartita in rate costanti per ciascuno degli anni
dal 1992 al 1995.

2. Al relativo onere si provvede, quanto a lire 8.110.000.000, a ca-
rico dello stanziamento iscritto al capitolo 9001 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per I'anno 1993, utilizzando l'accantonamento
relativo al Ministero del tesoro per il medesimo anno, e, quanto a lire
4.055.000.000 per ciascuno degli anni 1994 e 1995, mediante corrispon-
dente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
1994-1996, al capitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero del te-
soro per l'anno 1994, utilizzando parzialmente l'accantonamento rela-
tivo al Ministero del tesoro.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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A questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

All'articolo 3, sostituire il comma 2 con il seguente:

2. Al relativo onere si provvede, quanto a lire 4.055.000.000, a carico
dello stanziamento iscritto al capitolo 9001 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per 'anno 1994, utilizzando I'accantonamento rela-
tivo al Ministero del tesoro per il medesimo anno, e, quanto a lire
12.165.000.000 mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 9001 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1995, utilizzando
parzialmente l'accantonamento relativo al Ministero del tesoro.

3.1 IL GOVERNO

GARDINI, sotfosegretario di Stata per gli affari esteri. Do per illu-
strato 'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 3.1, presentato dal
Governo.

E approvato.

Metto ai voti larticolo 3, nel testo emendato.

E approvato.

Metto ai voti il disegno di legge nel suo complesso.

E approvato.

I lavori terminano alle ore 17,40.

SERVIZIO DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
H Referendario parlamentare reggente I'Ufficio centrale e dei resoconti stemografici
Dotr.ssa GLORIA ABAGNALE






