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I lavori hanno inizio alle ore 15,25.

Presidenza del presidente GUARRA

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE DELIBERANTE
(987) Disposizioni in materia di usura. approvato dalla Camera dei deputati

(384) MANCUSO ed altri: Norme per la repressione e la prevenzione del reato di

nsura
(490) LAFORGIA ed altri: Modifiche al codice penale in tema di usura

(552) DI BELLA: Modifica degli articoli 644 ¢ 644-bis del codice penale
{Sceguito della discussione congiunta e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
congiunta dei disegni di legge nn. 987, 384, 490 e 552.

Riprendiamo 'esame sospeso al termine dell'odierna seduta antime-
ridiana.

Avverto che la Commissione affari costituzionali ha espresso sugli
emendamenti i} seguente parere:

«La Commissione, esaminati gli emendamenti al disegno di legge in
titolo, esprime parere favorevole.

Si osserva che, nella valutazione degli emendamenti, va comunque
garantita la conformita al principio costituzionale di tassativita, e che
non possono, ai sensi dell'articolo 72 della Costituzione, essere conferite
deleghe legislative in sede deliberante».

Do ora notizia del parere espresso dalla Commissione bilancio sugli
emendamenti presentati:

«La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti trasmessi, per quanto di competenza, esprime parere
di nulla osta, ad eccezione che su quelli 1.0.6/6 (nuovissimo testo),
6.0.3., 6.0.13 e 6.4, per i quali il parere & contrario ai sensi dell'articoloe
81 della Costituzione. Il nulla osta sugli emendamenti 6.2, 6.5 ¢ 6.6 &
condizionato, ai sensi della richiamata norma costituzionale, alla previ-
sione che le elargizioni avvengano nei limiti delle disponibilita del
Fondo e alla riformulazione della lettera g/) dellemendamento 6.2 con ri-
ferimento al triennic 1996-1998a.

Infine la Commissione finanze e tesoro ha espresso un parere favo-
revole con osservazioni sul disegno di legge:

«La Sottocommissione, esaminato per quanto di competenza il dise-
gno di legge in titolo, formula le seguenti osservazioni:

Premessa lestrema complessitd del fenomeno dell'usura, si espri-
mono in primo luogo perplessita per 'applicazione della nuova norma-
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P

tiva in materia all'attivita creditizia esercitata da intermediari sottoposti
a vigilanza prudenziale. Ci¢ in quanto 'osservanza della normativa at-
tualmente in vigore per tali intermediari, in tema di trasparenza e cor-
rettezza, dovrebbe gid essere sufficientemente garanita dalla sorve-
glianza operata dagli organismi ad essa preposti.

Conseguentemente, le nuove disposizioni in tema di usura dovreb-
bero essere applicate a tutti i soggetti che agiscono al di fuori dei sud-
detti mercati sorvegliati, individuando il tasso di interesse usurario, per
esempio, attraverso 'applicazione di una maggiorazione percentuale ri-
spetto ai tassi medi praticati sui mercati regolamentati, con riferimento
ad operazioni omogenee aventi la stessa natura.

Per quanto riguarda infine il contenuto dell'articolo 6, si suggerisce
l'introduzione di norme tese a facilitare V'accesso al credito da parte dei
soggetti implicitamente individuati dall'articolo 1, comma 1, punto 5),
attivando, per esempio, lo strumento del finanziamento pubblico ai
consorzi-fidi».

In base a quanto stabilito nella seduta antimeridiana, passiamo
all'esame ¢ alla votazione degli articoli del disegno di legge n. 987, gia
approvato dalla Camera dei deputati:

Art. 1.

l. L'articolo 644 del codice penale & sostituito dal seguente;

«Art. 644. - (Usura). ~ Chiunque, fuori dei casi previsti dall'articolo
643, approfittando delle condizioni di difficoltd economica o finanziaria
di una persona, si fa dare o promettere, sotto qualsiasi forma, per sé o
per altri, in corrispettivo di una prestazione di denaro o di altra utilita,
interessi o profitti usurari, & punito con la reclusione da uno a cingue
anni ¢ con la multa da lire sei milioni a lire trenta milioni.

Alla stessa pena soggiace chi, fuori dei casi di concorso nel delitto
previsto dal primo comma, procura ad una persona in condizioni di dif-
ficoltd economica o finanziaria una somma di denarc o un'altra cosa
mobile, facendo dare o promettere, a sé o ad altri, per la mediazione, un
compenso usurario.

Per la determinazione del tasso di interesse usurario si tiene conto
delle commissioni, remunerazioni a gualunque titolo e delle spese,
escluse quelle per imposte o tasse, collegate alla erogazione del
credito.

Le pene per i fatti di cui al primo ed al secondo comina sono au-
mentate da un terzo alla meta:

1) se il colpevole ha agito nell'esercizio di un’attiviia professio-
nale, bancaria o di intermediazione finanziaria;

2) se il colpevole ha richiesto in garanzia partecipaz:oni o quote
societarie o aziendali o proprietd immobiliari;

3) se gli interessi o i profitti usurari sono di valore superiore a
otto volte il tasso di sconto della Banca dTialia;

4) se il colpevole ha agito approfittando dello stato di bisogno di
una persona;

5) se il reato & consumato in danno di chi svolge attivita
imprenditoriale, artigianale, professionale o similare;
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6) se il reato ¢ commesso da persona sottoposta con provvedi-
mento definitivo alla misura di prevenzione della sorveglianza speciale
durante il periodo previsto di applicazione e fino a tre anni dal mo-
mento in cui @ cessata l'esecuzione.

E sempre disposto il sequestro a norma dell’articolo 316 del codice
di procedura penale di beni mobili o immobili dell'imputato o a lui do-
vuti per un valore pari alle somme costituenti il prodotto o il profitto
del reato. Di tali beni, nonche dei beni corrispondenti all'eventuale mag-
giore valore degli interessi o altri profitti usurari, nei casi di condanna o
di applicazione della pena ai sensi dell'articolo 444 del codice di proce-
dura penale, ¢ ordinata la confisca a norma dell'articolo 240. Sono fatti
salvi i diritti della persona offesa dal reato alle restituzioni e al risarci-
mento de) danno. La condanna importa le pene accessorie previste dagli
articoli 30, 32-bis ¢ 36».

2. L'articolo 644-bis del codice penale ¢ abrogato.

3. I secondo comma dell’articolo 1815 del codice civile & abro-
gato.

A questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), nellarticolo 644, comma I,
del codice penale, sostituire le parole: «da uno a cinque anni» con le altre:
«da due a sette annir.

1.1/1580 (Nuovissimo testa) PREIONI

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), nell'articolo 644, comma 1,
del codice penale, sostituire le parole: «da uno a cinque anni» con le altre:
«da due a sei annis.

1.1/1 (Nuovissimo testo) IL RELATORE

All'emendamento 1.1 (muovissimo testo), nellarticolo 644, comma I,
del codice penale, sostituire le parole: «da uno a cinque anni» con le alire:
«da uno a sei anni».

1.1/1 {Nuovissimo testo-nuova formulazione) IL RELATORE

All'emendamento 1.] (nuovissimo testo), primo capoverso, dopo la
parola: «precedentes inserire le parole: «approfittando delle condizioni di
difficoltd economica e finanziaria di una personas.

1.1/2 (Nuovissime testo) D'ALl, ScopELLT

All'emendamento 1.1 (nuovissimo rtesto), nellarticolo 644, comma I,
del codice penale, dopo le parole: «si fa dare o promettere» inserire le pa-
role: «da persona in condizioni di difficolta economica o finanziaria».

1.1/200 (Nuovissimo testo) Favuzzi, IMPOSIMATO, PREIONI
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Nell'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), al secondo capoverso, sop-
primere le parole da: «ovveros a: «onerosos,

1.1/3 (Nuovissimo testo) Russo, SENESE

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), nell'articolo 644, comma 2,
del codice penale, sostituire le parole: «a taluno» con le parole: «a persona
in condizioni di difficoltd economica o finanziarias.

1.1/7300 (Nuovissimo testo) Favuzzr

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), al comma 1, dopo il secondo
capoverso, aggiungere il seguente:

«La legge stabilisce il limite oltre il quale gli interessi sono sempre
usurari. Sono altresi usurari gli interessi, anche se nor ecczdenti tale li-
mite, ¢ gli altri vantaggi o compensi che, avuto riguardo alle concrete
modalita del fatto, risultano comunque sproporzionati rispetto alla pre-
stazione di denaro o di altra utilita, ovvero all'opera di mediazione,
quando chi Ii ha dati o promessi si trova in condizioni di difficolta eco-
nomica o finanziaria»,

1.1/4 (Kuovissimo testo) Russo, SENESE

All'emendamento .1 (nuovissimo testo), al comma 1, al terzo capo-
verso, sostitiire le parole: «delle commissioni» sino al termine del
contma, con le altre: «della differenza tra capitale o quota i esso dovuti
¢ il montante richiestos.

1.1/8 (Nuovissimo testo) D'ALl, ScoPELLITI

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), al secondo comma, nel
quarto capoverso, sostituire il n. 3 con il seguente: «3, Se il reato & com-
messo in danno di chi si trova in stato di bisogno».

1.1/6 (Nuovissimo testo) Russo, SENESE

Allemendamento 1.1 (nuovissimo testo), nell'articolo 644 del codice
penale, sostituire il terzo comma con il seguente: «L'interesse & usurario
s¢ vi & sproporzione con i tassi medi praticati per operazioni similari
dal sistema bancario e finanziario resi noti dalla Banc:a dtalia. L'inte-
resse usurario & determinato con le medesime modalita di calcolo del
tasso annuo effettivo globale. Se la prestazione di denaro o di altra uti-
lita e effettuata da soggetto non autorizzato all'erogazione del credito,
I'interesse & comunque usurario quando ecceda di oltre la meta il tasso
medio nazionale per operazioni a breve termine nella prima classe di
grandezza, come resc noto dall'ultima rilevazione della Banca dTtalias.

1.1/600 (Nuovissimo testo) Favuzzi
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Al subemendamento [.1/600, dopo la parola: «soggetto» inserire le se-
guenti: «diverso dalle banche e dagli intermediari finanziari iscritti negli
elenchi tenuti dall'Ufficio italiano dei cambi e dalla Banca d'ltalia ai
sensi degli articoli 106 e 107 del decreto legislativo 1- settembre 1993,
n. 385».

1.1/600/1 ScopeLLrm, D'ALt

Allerrendamento 1.1 (nuovissimo testo), al quarto capoverso, sosti-
tuire le parole: «delle condizioni» sino al termiine del comma, con le altre:
«dello stato di bisogno di una personas.

1.1/7 tNuovissimo testo) D'ALl, ScoPELLITI

Allemendamento 1.1 (nuovissinto testo), nell'articolo 644, comma 4,
del codice penale, sostituive nel punito 3 le parole: «delle condizioni di dif-
ficolta economica o finanziaria» con le parole: «dello stato di bisogno
personale o familiare».

1.1/700 (Nuovissimo testo) Favuzz!

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), sopprimere il quinto capo-
verso,

1.1/8 (Nuovissimo testo) D'ALl, ScoreLLITI

Allemendamento I.[ (nuovissimo testa), sopprimere il quinto capo-
verso.

1.1/9 (Nuovissimo testo) Russo, SENESE

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), nell'articolo 644 del codice
penale, sopprimere il conwma 5.

1.1/900 (Nuovissimo testo) Favuzzi

All'emendamento 1.1 (nuovissimo testo), al comma 1, dopo la parola:
«promettere» fnserire le seguenti: «da persona che versa in condizioni di
difficolta economica e finanziarias.

1.1/1000 (Nuovissimo testo) ScopeLLITi, D'ALt
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Allemendamento 1.1 (nuovissimo testo), sostituire il settimo capo-
verso con il seguente: «Nel caso di condanna, o di applicazione di pena
ai sensi dell’articolo 444 del codice di procedura penale, per uno dei de-
litti di cui al presente articolo, @ sempre ordinata la confisca dei beni
che servirono o furono destinati a commettere il reato e che costitui-
scono prezzo o profitto del reato ovvero di somme di denaro, beni ed
utilitd di cui il reo ha la disponibilitA anche per interposta persona per
un importo pari al valore degli interessi o degli altri vantaggi o com-
pensi usurari, salvi i diritti della persona offesa dal reato alle restitu-
zioni e al risarcimento dei danni».

1.1/100 (Nuovissimo testo) Favuzzi

All'emendamento 1.1 {nuovissimo testo), al comma 1, sostituire il set-
tismo capoverso, con il seguente: «Nel caso di condanna, o di applicazione
di pena ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale, per uno
dei delitti di cui al presente articolo, ¢ sempre ordinata la confisca dei
beni che costituiscono prezzo o profitto del reato ovvero di somme di
denaro, beni ed utilita di cui il reo ha la disponibilita anche per interpo-
sta persona per un importe pari al valore degli interessi o degli altri
vantaggi o compensi usurari, salvi i diritti della persona offesa dal reato
alle restituzioni e al risarcimento dei dannis.

1.1/10 (Nuovissimo testo) Russo, SENESE

Sostituire larticolo 1 con il seguente:

«Art. 1.

1. Larticolo 644 del codice penale & sostituito dal seguente:

“Art. 644 (Usura). Chiunque, fuori dei casi preveduti dall’articolo
precedente, si fa dare o promettere, sotto qualsiasi forma, per sé o per
altri, in corrispettive di una prestazione di denaro o di altra utilita, inte-
ressi o altri vantaggi usurari, & punito con la reclusione da uno a sei
anni e con la multa da lire seimilioni a lire trentamilioni.

Alla stessa pena soggiace chi, fuori del caso di concorso nel delitto
previsto dal primo comma, procura a taluno una somma di denaro od
altra utilita facendo dare o promettere, a s¢ o ad altri, per la media-
zione, un compenso usurario.

La legge stabilisce il limite oltre il quale gli interessi sono sempre
usurari. Sono altresi usurani gli interessi, anche se inferiori a tale limite,
e gli altri vantaggi o compensi che, avuto riguardo alle con¢rete moda-
lita del fatto e al tasso medio praticato per operazioni similari, risultano
comunque sproporzionati rispetto alla prestazione di denarc o di altra
utilita, ovvero all'opera di mediazione, quando chi li ha dati o promessi
si trova in condizioni di difficoltd economica o finanziaria.

Per la determinazione del tasso di interesse usurario si tiene
conto delle commissioni, remunerazioni a qualsiasi titolo e delle spese,
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escluse quelle per imposte e tasse, collegate alla erogazione del cre-
dito.

Le pene per i fatti di cui al primo e secondo comma sono aumen-
tate da un terzo alla meta:

1) se il colpevole ha agito nelfesercizio di una attivitd professio-
nale, bancaria o di intermediazione finanziaria mobiliare;

2) se il colpevole ha richiesto in garanzia partecipazioni o guote
societarie o aziendali o proprieta immobiliari;

3) se il reato & commesso in danno di chi si trova in stato di
bisogno;

43 se 1 reato é commesso in danno di chi svolge attivitd impren-
ditoriale, professionale o artigianale;

5) se il reato & commesso da persona sottoposta con provvedi-
mento defin:tivo alla misura di prevenzione della sorveglianza speciale
durante il periodo previsto di applicazione e fino a tre anni dal mo-
mento in cul @ cessata l'esecuzione.

Nel caso di condanna, o di applicazione di pena ai sensi dell’arti-
colo 444 del codice di procedura penale, per uno dei delitti di cui al pre-
sente articoly, @ sempre ordinata la confisca dei beni che costituiscono
prezzo o profitto del reato ovverc di somme di denaro, beni ed utilita di
cul il reo ha la disponibilita anche per interposta persona per un im-
porto pari al valore degli interessi o degli altri vantaggi o compensi usu-
rart, salvi i diritti della persona offesa dal reato alle restituzioni e al ri-
sarcimento dei danni”.

2. Larticolo 644-bis del codice penale & abrogato».

1.1 (Ulumo testo) Ii. RELATORE

Sostituire larticolo | con il seguente:

«Art. 1.

1. L'arizolo 644 del codice penale @ sostituito dal seguente:

“Art. 644 (Usura). Chiungue, fuori dei casi preveduti dallarticolo
precedente, si fa dare o promettere, sotto qualsiasi forma, per sé o per
altri, in cormspettivo di una prestazione di denaro o di altra utilita, inte-
ressi o altri vantaggi usurari, ¢ punito con la reclusione da uno a cinque
anni ¢ con la multa da lire seimilioni a lire trentamilioni.

Alla stessa pzna soggiace chi, fuori del caso di concorso nel delitto
previsto dal primo comma, procura a taluno una somma di denaro od
altra utilita facendo dare o promettere, a s& o ad altri, per la media-
zione, un compenso usurario, ovvero chi acquista un credito usurario
con la conoscenza del suo carattere delittuoso al fine di farlo valere od
al fine di alienarlo a terzi a titolo oneroso.

Per la deterrainazione del tasso di interesse usurario si tiene conto
delle commissioni, remunerazioni a qualsiasi titolo e delle spese, escluse
guelle per imposte e tasse, collegate alla erogazione del credito.
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Le pene per i fatti di cui al primo e secondo comma sono aumen-
tate da un terzo alla meta:

1) se il colpevole ha agito nell'esercizio di una attivita professio-
nale, bancaria o di intermediazione finanziaria mobiliare;

2) se il colpevole ha richiesto in garanzia partecipazioni o quote
societarie o aziendali o proprieta immobiliari;

3) se il colpevole ha agito approfittando delle condizioni di diffi-
coltd economica o finanziaria del soggetto passivo;

4) se il reato & commesso in danno di chi svolge attivith impren-
ditoriale, professionale o artigianale;

5) se il reato & commesso da persona sottoposta con provvedi-
mento definitivo alla misura di prevenzione della sorveglianza speciale
durante il periodo previsto di applicazione e fino a tre anni dal mo-
mento in cui & cessata l'esecuzione.

Se il colpevole ha agito approfittando dello stato di bisogno del sog-
getto passivo le pene per i fatti di cui al primo ed al secondo comma
sono aumentate sempre della meta. La presente circostanza non pud
concarrere ¢on quella prevista dal numero 3 del comma precedente.

La condanna per uno dei delitti di cui al presente articolo importa
le pene accessorie previste dagli articoli 30, 32-bis e 36.

Fermo restando quanto previsto dall'anicolo 240 e dalle leggi spe-
ciali, nei casi di condanna, ovvero di applicazione di pena su richiesta ai
sensi dell’articolo 444 del codice di procedura penale, per uno dei delitti
di cui al presente articolo, ¢ sempre ordinata la confisca del denaro e
degli altri beni ed utilita di cui il reo ha la titolarita o la disponibilita
anche per interposta persona, per un importo pari al valore degli inte-
ressi o degli altri vantaggi usurari, senza pregiudizio dei diritti della per-
sona offesa dal reato alle restituzioni e al risarcimento dei danni”.

2. L'articolo 644-bis del codice penale & abrogatos.

1.1 (Nuovissimo testo) 1. RELATOGRE

Sostituire Larticolo | con il seguente:

«Art, 1.

1. L'articolo 644 del codice penale & sostituito dal seguente:

“Art. 644 (Usura). Chiunque, fuori dei casi previsti dall’articolo 643,
si fa dare o promettere, sotto qualsiasi forma, per sé¢ o per altri, in corri-
spettivo di una prestazione di denaro o di altra cosa mobile, interessi o
altri vantaggi in misura superiore al doppio del tasso di interesse medio
praticato dalle aziende di credito sullo scoperto minimo di conto cor-
rente, rilevato trimestralmente dalla Banca d'halia e pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale, ® punito con la reclusione da una a sei anni e con la
multa da lire sei milioni a lire trenta milioni.
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Alla stessa pena soggiace chi, fuori dei casi di concorso nel delitto
preveduto dal primo comma, fa dare o promettere a se 0 ad altri, per la
mediazione, un qualsiasi compenso.

Se i rapponi usurari preveduti dai commi precedenti sono posti in
essere da un agente di cambio, dagli amministratori e dai sindaci dei
soggetti indicati nell'articolo 4 del decreto-legge 3 maggio 1991, n, 143,
convertito, con modificazioni, dalla legge 5 luglio 1991, n. 197, i quali
non abbiano fatto rilevare per iscritto il proprio dissenso al momento
dell'adozione della relativa delibera, nonché da ogni altra persona che
abbia agito in nome e per conto di dette imprese, la pena & aumentata
fino alla meta.

Alla condanna segue la confisca del denaro e delle altre cose che
hanno costituito il prodotio o il profitto del reato per la parte eccedente
la misura degli interessi non usurari, ove non siano stati restituiti alla
vittima o qualora questa non abbia esercitato l'azione per la restituzione
e il risarcimento del danno».

1.2 Favuzzi, IMPOSIMATO, SENESE

Al comma [, primo capoverso, sostituire le parole: «o profitti usurari»
con le parole: «o altri vantaggi usurari».

1.3 IL GoveErNO

Al comuna 1, primo capoverso, dopo le parole: «si fa dare o promet-
tere,» aggiungere le seguenti: «ovvero acquista un credito usurario con la
conoscenza del suo carattere delittuoso al fine di farlo valere od al fine
di alienarlo a terzi,».

1.4 Lusrano DI Ricco, PrEelONI

Al comma |. primo capoverso, inserire dopo la parola: «utilita» le pa-
role: «da soggetto che si trovi in condizioni di difficolta economica o
finanziarian».

1.5 BeLLoNI, PrEIONI, Lisi

Al comna 1, primo capoverso, sopprimere le parole da: «approfittan-
do» a: «personax.

1.6 BEeLLoNI, PrEIONI, List

Al comma [, primo capoverso, sopprimere le parole: «approfittando
delle condizioni di difficolta economica o finanziaria di una personan».

1.7 TRIPODI
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Al comma 1, secondo capoverso, sostituire le parcie: «cosa mobiles
con la parola; «utiliths.

1.8 It GoveERNO

Al comma |1, sostituire il periodo da: «Per la delerminazione del
tasso di interesse» fino a «erogazione del credito.» cen il seguenre: «il
tasso di interesse per configurare il reato di usura e fissato nella misura
del doppio del tasso intermedio tra prime rate e top rate praticato dalle
aziende di credito ¢ rilevato dall’ABl».

1.9 ScoPELLITI, GARATTI

All'emmendamento 1.9, sostituire il periodo: «il tasso di interesse per
configurare il reato di usura é fissato nella misura del doppio del tasso
intermedio tra prime rate ¢ top rate praticato dalle aziende di credito e
rilevato dall’ABI» con il seguente: «il tasso di interesse “er configurare il
reato di usura ¢ fissato nella misura del tasso di sconto ufficiale vigente
praticato dalla Banca d'Ttalia, aumentato della meta».

1.9/1 L.1si, Bricanbi

Al comma [, dopo il secondo capoverso, aggiungere il seguente: «&
usuraria la pattuizione di una prestazione di denaro o di altra utilita, in
misura superiore al tasso trimestrale, per operazioni di stessa natura e
rischio, fissato con decreto del Ministero del tesoro su parere della
Banca d'ltalia. La Banca d'Ttalia esprime il proprio parere sulla base
delle rilevazione effettuate sul tasso marginale di interesse applicato alle
operaziont di credito svolte con il pubblico dagli intermediari di cui
all'articolo 1, della legge 17 febbraio 1992, n. 154».

1.10 TriPODI

Al conuna L, guarto capoverso, sopprimere il 1. 3).

1.§1 BetLoni, Prelont, List

Al comma 1, quarto capoverso n. 3), sostituire le porole: «o i profitti
usurari» con le parole: «o gli altri vantaggi usurarin.

1.12 i GovErNO

Al comma I, n. 3) sostituire la parola: «<otto» cor la parola: «cin-
quen,

1.13 ScoPELLITI, GARATTI
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Al comma 1, sostituire il terzo capoverso con il seguente: «L'indivi-
duazione degli elementi che compongono il tasso d'interesse usurario e
la formula da utilizzarsi per il suo calcolo sono determinati con decreto
del Ministro del tesoro. Nel valutare V'usurarieta delle condizioni il giu-
dice fard rferimento in via comparativa a operazioni di importo, du-
rata, rischio e tipo analogo».

i.14 GIURICKOVIC, PREIONI

Al comma 1, quarto capoverso n. 5), sostituire le parole: «artigianale,
professionale o similare» con le parole: «artigianale o professionale».

1.15 It Goverxo

Al comma 1, sostituire il quinto capoverso con il seguente: «La con-
danna per uno dei delitti previsti dal presente articolo importa le pene
accessorie previste dagli articolo 30, 32-bis ¢ 36,

1.16 I. GoverNO

Al comma 1, quinto capoverso, dopo le parole «a norma dell'articolo
240.» aggiungere le seguenti: «1l giudice puod inoltre ordinare la chiusura
provvisoria o definitiva dell'impresa in cui una delle persone incaricate
dell'amministrazione o della direzione & condannata, provvedendo al-
tresi, se necessario, alla nomina di un liquidatore».

1.17 LuBraNno DI RicCO

Al comma I, gquinto capoverso, sopprimere le parole: «o a lui dovuti
per un valore pari alle somme costituenti il prodotto o il profitto del
reaton.,

1.18 Lusrano DI Ricco, PREIONT

All'emiendamento 1.18, sopprimere le parole: «per un valore parni alle
somme costituenti il prodotto o il profitto del reato» e aggiumgere, dopo
le parole: «mobili o immobili» la parola: «o crediti».

1.18/1 Bucciero

Al comma I, quinto capoverso, sostituire la parola: «<imputato» con la
parola: «indagato».

1.19 PREIONI
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Dopo il comma [, aggiungere il seguente:

«1-bis. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 240 e dalle leggi
speciali, nei casi di condanna o di applicazione della pena su richiesta a
norma dell'articolo 444 del codice di procedura penale & sempre ordi-
nata, per un importo pari al valore degli interessi o degli eltri vantaggi
usurari, la confisca del denaro, dei beni o delle altre utilita di cui il con-
dannato ha la titolarita o la disponibilita anche per interposta persona,
senza pregiudizio dei diritti della peisona offesa dal reato alle restitu-
zioni e al risarcimento del danno».

.20 1. Governe

Dopo il convma 1, aggiungere | seguenti:

«1-bis. Quandoe si procede per il delitto di usura :1 pubblico mini-
stero richiede ed il giudice dispone il sequestro dei beni appartenenti
alla persona offesa, al coniuge ed ai parenti ed affini conviventi. 1l pub-
blico ministero pud altresi richiedere ed il giudice pud disporre il seque-
stro dei beni appartenenti ad altre persone quando vi & il fondato mo-
tivo di ritenere che tali beni possano essere utilizzati, direttamente od
indirettamente, per far conseguire agli autori del delitte il prodotto od il
profitto del reato,

I-ter. Si osservano le disposizioni relative al sequestro preventivo. 1l
sequestro ha la durata massima di un anno, ma, prima della scadenza
pud essere rinnovato se permangono i fondati motivi di cui al comma
1-bis.

Lqguater. Se tali motivi vengono meno il sequestro @ revocato su
istanza di un interessato o del pubblico ministero.

I guinguies. I sequestro dei beni non comporta limitazione ai po-
teri di amministrazione e di gestione, ai diritti di godimento dei beni
medesimi e non incide sui rapporti giuridici preesistenti. In caso di ne-
cessitd o guando se sia fatta richiesta per motivi familiari, professionali,
economici o imprenditoriali, il giudice, sentito il pubblico ministero,
pud autorizzare atti di disposizione aventi ad oggetio beni sottoposti al
sequestros.

1.21 LuBrano n1 R cco, PrREIONI

Soppritnere 1 commit 2 e 3.

1.22 SeNESE, IMrostviato, Favuzzr

Al termine del comma 2, inserire il seguente periodo:

«E usuraia la pattuizione a una prestazione in denaro ¢ di altra uti-
lita, in misura superiore al tasso trimestrale per operazioni di stessa na-
tura e rischio fissati con decreto del Ministro del tesorp su parere deila
Banca d'Ttalia.
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La Banca d'ltalia esprime il parere di cui al comma 1 sulla base
delle rilevanze effettuate sul tasso marginale di interesse applicato alle
operazioni di credito svolte con il pubblico dagli intermediari di cui
all'articolo 1, della legge 17 febbraio 1992, n. 154»,

1.23 FARDIN

Al termine del comma 2, inserire il seguente periodo:

«B usuraia la pattuizione a una prestazione in denaro, in misura su-
periore al tasso trimestrale per operazioni di stessa natura e rischio fis-
sati con decreto del Ministro del tesoro su parere della Banca d'ltalia.

La Banca d'Ttalia esprime il parere di cui al comma 1 sulla base
delle rilevanze effettuate sul tasso marginale di interesse applicato alle
operazioni di credito svolte con il pubblico dagli intermediari di cui
all’articolo 1, della legge 17 febbraio 1992, n. 154».

1.23 (Nuovo testo) Farpin, FaBris Giovanni

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2.his. Su richiesta della parte lesa che ha presentato denuncia per
usura, i giudice competente pud disporre la sospensione per il periodo
fino ad un anno di eventuali procedure concorsuali o esecutive in corso.
Il giudice dichiara la sospensione con ordinanza, salvo che sia interve-
nuta sentenza dichiarativa di fallimento, di omologazione nel concor-
dato, di liquidazione coatta che sia stata distribuita la somma ricavata
dall'esecuziones.

1.24 TriPoDI

Sopprimere il comma 3.

[.25 It GovernO

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente comma:

«3-bis. In sede di prima applicazione, il decreto del Ministro del Te-
soro di cui all’articolo 644 del codice penale come novellato dal comma
1 & adottato entro novanta giorni dall'entrata in vigore della presente
legges.

1.26 GIURICKOVIC, PREIONI

Invito la relatrice Siliquini ad illustrare I'emendamento 1.1 (ultimo
testo), sostitutivo dell'emendamento 1.1 (nuovissimo testo).

SILIQUINI, relatore alla Copimrissione. Desidero illustrare V'ultimo
testo del mio emendamento 1.1, che ¢ frutto di un’ulteriore elaborazione
e che accoglie alcuni emendamenti gid presentati.
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In particolare segnalo il terzo capoverso che meglio qualifica il
punto vitale del nuovo articolo 644 del codice penale, che recita: «La
legge stabilisce il limite oltre il quale gli interessi sono sempre usurari.
Sono altresi usurari gli interessi, anche se inferiore a tale limite, e gli al-
tri vantaggi o compensi che, avuto riguardo alle concrete modalita del
fatto ¢ al tasso medio praticato per operazioni similari, risultano co-
mungue sproporzionati rispetto alla prestazione di denaro o di altra uti-
lita, ovvero all'opera di mediazione quando chi li ha dati o promessi si
trova in condizione di difficolta economica o finanziaria». Questo capo-
verso recepisce I'emendamento 1.1/4 (nuovissimo testo) presentato dai
senatori Russo e Senese e sul quale avevo gid espresso parere favore-
vole. Il mio ultimo emendamento & quindi il frutto della valutazione di
tutti gli emendamenti che sono stati presentati all'articolo 1: quelli sui
quali avevo espresso un parere favorevole 1i ho inseriti nella riformula-
zione dell'emendamento.

Quindi, per una maggiore chiarezza, passo rapidamente a segnalare
specificamente quali emendamenti sono stati inseriti nell'ultima reda-
zione dell'emendamento e quali invece non sono stati recepiti; in tal
modo avrd anche espresso il mio parere su tutti gli emendamenti all'ar-
ticolo 1. L'emendamento 1.1/150 (nuovissimo testo) non & stato accolto
nella nuova formulazione e su di esso esprimo parere contrario; ritiro il
mio emendamento 1.1./1 (nuovissimo testo) perche ricompreso nell'ul-
tima redazione, cosl come l'emendamento 1.1/1 (nuovissimo testo -
nuova formulazione). Esprimo parere contrario sull'emendamento 1.1/2
(nuovissimo testo), cosl come sull'emendamento 1.1/200 (nuovissimo te-
sto); I'emendamento 1.1/3 (nuovissimo testo) & stato inserito nell'ultima
formulazione, mentre esprimo parere negativo sull'emendamento 1.1/
300 (nuovissimo testo). L'emendamento 1.1/4 (nuovissimo testo)}, come
ho rilevato in precedenza, & stato inserito nell'ultima formulazione,
Sullemendamento 1.1/5 (nuovissimo testo) esprimo parere negativo,
mentre 'emendamento 1.1/6 ¢ stato inserito nell'ultima formulazione
come ulteriore aggravante se il reato @ commesso in danno di chi si
trova in stato di bisogno. Esprimo altresi parere negativo sugli emenda-
menti 1.1/600 (nuovissimo testo), 1.1/7 (nuovissimo testo), 1.1/700 (nuo-
vissimo testo) e 1.1/8 (nuovissimo testo) e sullemendamentc 1.1/600/1.

L'emendamento 1.1/9 (nuovissimo testo) tratta della soppressione
del quinto capoverso, su cui gid avevo espresso parere positivo.

SCOPELLITI. Vorrei far presente che viene espresso parere positivo
su un emendamento del senatore Russo che ¢ uguale ad un mio emen-
damento su cui il parere & stato negativo. Vorrei sapere se il giudizio ri-
guarda il merito delle proposte o la provenienza.

SILIQUINI, relatore alla Commissione. 1l giudizio ¢ nel merito e si
tratta di un lavoro molto faticoso.

Esprimo parere negativo sugli emendamenti 1.1/900 (nuovissimo te-
sto) e 1.1/100 (nuovissimo testo). L'emendamento 1.1/10 (nuovissimo te-
sto) é stato recepito nella proposta: si tratta del problema della confisca,
a lungo dibattuto, Questa formula mi sembra eviti i problemi eviden-
ziati dal senatore Lubrano di Ricco.
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SCOPELLITI. Signor Presidente vorrei intervenire sull’'ordine dei la-
vori. Vorrei sapere come intendiamo comportarci perche alle ore 16 in
Aula inizietd Jesame del disegno di legge riguardante l'applicazione
dell'articolo 68 della Costituzione che credo interessi tutti i componenti
della Commissione e anche il Governo.

PRESIDENTE, Sospenderemo la seduta e la riprenderemo dopo la
fine dell'esame di quel disegno di legge.

SILIQUINI, relatore alla Conumissione. Per concludere, chiedo alla
Commissiore di approvare 'articolo 1 nell'ultimo testo redatto.

SCOPELLITL Signor Presidente io chiedo che vengano messi in vo-
tazione tutti gli emendamenti.

MARRA, sortosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Signor Pre-
sidente, oncrevoli colleghi, dato che siamo in sede legislativa e quindi
abbiamo anche una diversa verbalizzazione, vorrei per chiarezza e
perche non restino equivoci precisare la posizione del Goveino, almeno
per quel che riguarda il Ministero della giustizia.

Inizialmente la posizione del Governo ¢ rimasta, in linea principale,
quclla assurda nel corso dell'esame presso la Camera, favorevole all'im-
poustazione accota nel testo approvata da quel ramo del Parlamento:
vale a dire generalizeazione dello schema dell’'usura impropria (articolo
644-bis del codice penale), che, come & noto, richiede 'accertamento
dell'approfoadimente dello stato di difficolta economica e non gia dello
stato di bisogno a tutela di tatti i potenziali soggetti passivi e non sol-
tanto di chi svolga attivith imprenditoriale o professionale; esclusione
invece delta fissazione di un tasso usurario che, se collocato ad una so-
glia molto bassa avrebbe potuto costituire un grave limite all’autonomia
contrattuale e a. libero funzionamento del mercato - una sorta di cal-
miere o cotaungue di strumento improprio di regolazione dej tassi di
interesse — con la conseguenza di espellere dal mercato legale del cre-
dito un’ampia +fera di utenti marginali, se collocato ad una soglia
troppo alta, avrebbe potuto provocare un innalzamento dei tassi e lega-
lizzare una parte almeno del mercato usurario. In guesta impostazione
il livello del tasso costituiva solo una circostanza aggravante.

Successivamrente si @ dovuto prendere atto che l'orientamento larga-
mente maggioritaric emerso in Commissione giustizia del Senato, anche
a seguito di numerose audizioni, era favorevole ad una predetermina-
zione del tasso usurario, soprattutto al fine di agevolare I'accertamento
giudiziale e quindi la repressione penale di una cosi odiosa forma di
reato.

Grazie anchke al contributo tecnico fornito dai rappresentanti del
Governo - da me e dal sotiosegretario Giarda - questa posizione si €
successivamente precisata nei seguenti termini:

a) mantenimento, nella definizione del reato di usura, della
condizione di difficoltd economica del soggetto passivo, ad evitare
che la semplice sproporzione tra le prestazioni possa divenire causa
di repressione penale quando non ¢ di per sé rilevante neppure ai
fini della rescissione del contratto in sede civile;
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b) previsione, con specifico riferimento ai contratti di mutuo, di
una serie di parametn oggettivi cui agganciare l'accertamento giudiziale
del livello usurario del tasso di interesse, fino a presumerlo iuris et de
trere allorché superi una soglia da calcolare con accorgimenti tecnici tali
da ricavarla dal mercato legale del credito senza alteramne il funziona-
mento;

o) configurabilita del reato di usura anche al di sotto di tale so-
glia ricorrendo le condizioni oggettive e soggettive che consentano un
accertamento in sede giudiziale della natura usuraria del prestito;

d) fissazione periodica del tasso - soglia da parte del Ministro del
tesoro, sentita la Banca d'Talia sulla base delle rilevazioni dell’anda-
mento del mercato del credito nel periodo immediatamente precedente,
secondo ¢riteri gia indicati in linea di massima dal rappresentante del
Tesoro ¢ che 1o stesso si @ riservato di precisare ulteriormente;

¢/ applicazione del regime cosi definito a tutti i soggetti che pre-
stino danaro, compresi quindi coloro che esercitano istituzionalmente
attivita creditizia (banche e societa finanziarie).

Credo che questa posizione possa essere confermata dal Governo,
salva ogni riserva sulla definizione del meccanismo di calcolo del livello
di tasso oltre il quale ¢ presunto il carattere di usura.

Su tale meccanismo deve esprimersi in particolare il rappresentante
del Tesoro. Posso dire di condividere la posizione che é emersa daila
sua relazione, cioe che sarebbe stato opportuno ricorrere, per una defi-
nizione pia attenta di questo meccanismo, ad un decreto delegato. Mi
rendo conto che la sede in cui ora la Commissione sta operando pre-
clude la possibilita di ricotrere allapprovazione di una delega governa-
tiva. Rimane la necessitad che la legge definisca in modo preciso i criteri
in buse ai quali il Ministro del tesoro deve fissare il tasso-soglia, trattan-
dosi di elementi che concorrono alla configurazione di una fattispecie
penale. Nel rispetto della tipicita del reato, Vatto amministrativo deve
assolvere ad una funzione prevalentemente ricognitiva.

Circa Vidoneita tecnica del meccanismo prescelto, ulteriori osserva-
sioni potranno essere formulate dal Sottosegretario al tesoro.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Non ho obiezioni ri-
spetto ai commi 1, 2, 5, 6 e 7 dell'articolo 1. Ho alcune riserve rispetto
ai commi 3 ¢ 4. In particolare per quanto riguarda il comma 3, non ho
obiezioni circa la prima proposizione, laddove si stabilisce il limite per
gli interessi; ritengo di avere invece qualche obiezioni da sollevare - in
questo senso chiederei un chiarimento, se il protocollo lo consente -
sulla trase che inizia con le parole: «Sono altresi usurarie....». Se & pos-
sibile, gradirei avere un chiarimento da parte del relatore. Mi sembra di
capire da quanto e scritto che & possibile da parte del prenditore di un
prestito (anche se erogato da un intermediario autorizzato) l'avvio
delfazione penale anche in presenza di tassi di interesse al di sotto del
limite che la legge fissera sulla base dell'applicazione dell'articolo 1-bis.
Mi chiedo se l'intenzione di chi ha formulato la norma sia davvero que-
sta, cioe di consentire 'avvio dell’azione penale nei confronti di interme-
diari autorizzati anche quando il tasso di interesse praticato sia al di
sotto del limite che verra poi indicato all'articolo 1-bis. Ho qualche per-
plessita che all'azione penale pussa essere dato avvio indipendentemente
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dal livello di tasso praticato. Mi scuso se la mia domanda pud apparire
banale ma la materia penale & al di fuori della mia competenza pin
diretta,

SILIQUINI, relatore alla Commissione. Cosa intende per azione
penale?

GIARDA, so'tosegretario di Stato per il tesoro. La denuncia.

SILIQUINI, relatore alla Cormmissione. La denuncia pud essere pre-
sentata da chiunque in qualsiasi momento, anche per un fatto che non
ha rilevanza penale (la calunnia): a quel punto I'indagato @ iscritto nel
registro deg'i indagati, per sua garanzia. L'esercizio dell’azione penale,
ai sensi dell'articolo 405, scatta quando sono chiuse le indagini, ad
opera del pubblico ministero.

Cid premesso, come abbiamo ribadito nelle sedute precedenti, al di
sopra di una ceria soglia il reato di usura scatta automaticamente a pre-
scindere da qualsiasi condizione; al di sotto della soglia stabilita all’arti-
colo 1-bis, a seguito di notitia criminis il magistrato pud esercitare
l'azione penale e iscrivere nel registro degli indagati colui che ha con-
cesso il credito a persona che si trovi in difficoltad economiche, appli-
cando un tasso di interesse sproporzionato.

Si tratta d una rideterminazione dell'articolo 644 del codice
penale.

GIARDA, sontosegretario di Stato per il tesoro. Sono molto preoccu-
pato dalla fissazione di un tasso di interesse, specie rispetto agli inter-
mediari autorizzati: si potrebbero creare le condizioni per un diffuso av-
vio dell’azione penale in presenza di tassi di interesse anche sotto i li-
velli medi ce] sistema. Su guesto suggerirei una riflessione da parte
della Commissione.

LISI. Se¢ mi consente, signor Sottosegretario, non si preoccupi pia
di tanto: atiualmente & in atto in Italia proprio quanto lei sta affer-
mando.

GIARDA, soiiosegretaric di Stato per il tesoro. In ogni caso inviterei
la Commissione ad una riflessione, altrimenti riterrei utile che in questa
seconda parte d21 terzo comma venisse indicato anche il livello al di
sotto del guale s1 deve presumere in via assoluta la legalita. Stabilire un
livello al di sopra del quale c'2 la presunzione assoluta dell’esistenza di
un illecito penale senza che ci sia un livello minimo al di sotto del quale
vi ¢ presunzione di innocenza rappresenta una incomprensibile spere-
qQuazione.

IMPOSIMATO, Esprima pure un parere ¢ lasci a noi la possibilita
di intervenire.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. A nome del Governo,
invito la Commissione a valutare pia attentamente la questione.
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Circa il comma 4, probabilmente 1 vincoli imposti per la misura del
tasso di interesse usurario, tenuto conto delle commissioni (anche
quelle di massimo scoperto), probabilmente rischiano di essere troppo
rigidi per quegli interventi che dovranno essere fatti in via amministra-
tiva per la rideterminazione del tasso di cui all'articolo 1-bis.

Quindi, chiederei una riflessione circa il fatto che il tasso d'interesse
usurario onnicomprensivo, cui si fa riferimento, non precluda la possi-
bilita di salvaguardare alcuni istituti che sono propri del credito con-
cesso da operatori autorizzati.

PRESIDENTE. Qual & allora il suo parere?

GIARDA, sontosegretario di Stato per il tesoro. Con .e riserve che ho
espresso su quegli aspetti specifici, per la parte di mia corapetenza mi
rimetto alle decisioni della Commissione.

FAVUZZI1. 1l Governo dovrebbe esprimere il parere sui singoli
emendamenti presentati e non solo sull'ultimo testo della relatrice,
perche in questo modo si azzera l'esame dei subemendamenti; ¢ una
cosa assolutamente inaccettabile ed incredibile.

PRESIDENTE. I subemendamenti erano stati presenta-i al vecchio
testo.

SCOPELLITI. Se non sono adattabili, che si discuta sul precedente
testo della relatrice, che poi lei stessa provvederd a modificare. Chiedo
di votare ogni singolo emendamento, perche non si pud subire come
un‘imposizione il lavoro di tre o quattro commissari.

PRESIDENTE. Prendo atto dell'opinione espressa dai senatori Fa-
vuzzi ¢ Scopelliti, pertanto proseguiamo i nostri lavori esaminando i
singoli emendamenti.

BELLONI. Signor Presidente, le faccio presente che sono impegnato
nei lavori dell’Aula, in quanto relatore sul decreto-legge di attuazione
dell'articolo 68 della Costituzione.

PRESIDENTE. Allora cominci, ad andare, noi poi la seguiremo.

BELLONI. Allora tolgo il disturbo!

PRESIDENTE. Noi poi la seguiremo.

BELLONI. Allora mi allontano dall'aula per protesta.

PRESIDENTE. Non si inalberi, non volevo offenderla ma solo dire
che anche noi saremmo arrivati al pit presto in Aula,

RUSSO. Possiamo informarci sull'andamento dei lavori dell’Aula: se
il decreto-legge di attuazione dell’articolo 68 viene discusso tra due ore,
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¢ inutile che perdiamo questo tempo: possiamo continuare a lavorare ¢
guando iniziera lesame di quel decreto-legge ci recheremo in Aula.

PRESIDENTE. Sono stato informato dalla Segreteria dell’Aula che
Fargomento che ci interessa non verra discusso immediatamente; quindi
possiamo proseguire nei nostri lavori.

RUSSO. A me pare che la questione sorta possa essere facilmente
superata. Abbiamo esaminato un emendamento sostitutivo dell’articolo
1; se ci sono dei subemendamenti, sia pur presentati al vecchio testo,
che possono essere recuperati e adattabili, allora li votiamo prima
dell’'ultimo testo dell'emendamento della relatrice. Se verranno appro-
vati, saranno inseriti nel testo formulato dalla senatrice Siliquini.

SCOPELLITL IHustro emendamento 1.1/1000 (nuovissimo testo)
che sostituisce I'emendamento 1.1/2 (nuovissimo testo); nella precedente
redazione avevamo inserito il concetto di approfittamento delle cond;-
zioni di difficoltd economica; mi rendo conto che questo concetto crea
comunque un’aggravante o comungue un onere maggiore per il magi-
strato che deve provare l'approfittamento. Siccome a nostro avviso & im-
portante prevedere la menzione dello stato di difficolta economica ¢ fi-
nanziaria del soggetto, allora abbiamo riformulato 'emendamento eli-
minando la parola «approfittando» ¢ mantenendo la frase «da persona
che versa in condizioni di difficolta economica e finanziaria».

SENESE, Quindi, perche vi sia reato di usura & necessario che il
soggetto passivo versi in stato di difficolia.

SCOPELLITI. Si.
GUALTIERI. Ma cosi sparisce l'inciso «sotto qualsiasi forman.

SCOPELLITI. No. L'emendamento 1.1/600/1 riguarda sempre le per-
sone che si trovino in difficoltd economica o finanziaria.

Vorrei ricordare alla relatrice che non puo chiederci di presentare
subemendamenti al suo testo, perche altrimenti chiederd che vengano
spostati i termini per la presentazione degli emendamenti, sperando che
nel frattempo la senatrice Siliquini non presenti un altro testo.

Si tratta di un problema di ordine tecnico. L'inserimento e la speci-
fica degli intermediari finanziari iscritti negli elenchi tenuti dall'Ufficio
italiano cambi e dalla Banca d'ltalia permette che non nascano dubbi
interpretativi perche potrebbero escludersi dalla rilevazione dei tassi le
societa finanziarie di cui agli articoli 106 e 107 del decreto legislativo
n. 385 del 1993, Si tratta quindi di una specificazione obbligatoria ri-
spetto a quanto contenuto nell'emendamento del senatore Favuzzi qua-
lora non fosse esteso anche all'articolo 1-bis.

SILIQUINI, relatore alla Conunnissione. Comunque il parere ¢ nega-
tivo.
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MARRA, sottosegretario di Stato per la prazia e giustizia. Ci dob-
biamo esprimere su due livelli, perche il parere principale & sull'emen-
damento del senatore Favuzzi, mentre il subemendamentc & all'interno
della logica dell'emendamento Favuzzi che viene meglio specificato. E
chiaro che la definizione della senatrice Scopelliti ¢ molto pil precisa e
tecnica della formula adottata nell'emendamento del senatore Favuzzi e
dunque a quell'emendamento non si pud che essere favarevoli, fermo re-
stando l'atteggiamento sullemendamento principale in relazione alla dif-
ferenza del trattamento soggettivo che, operando per alcuni e non per
altri, innova molto rispetto al diritto vigente e non so quanto sia sosteni-
bile rispetto al principio di uguaglianza.

LISI. Se il senatore Favuzzi facesse proprio questo subemenda-
mento non vi sarebbero problemi.

FAVUZZI. Vorrei conoscere il parere del Governo sui subemenda-
menti gid presentati.

MARRA, sotrosegrerario di Stato per la grazia e giustizia. Nel mo-
mento in cui verranno posti in votazione il Governo esprimera il proprio
parere.

SCOPELLITI. Signor Presidente, il fascicolo degli emendamenti ¢
alla ottava edizione e, indipendentemente dal parere del relatore e del
Governo, chiedo che tutti gli emendamenti vengano posti in votazione.

PRESIDENTE. Prima dobbiamo ascoltare il parere cel relatore e
del Governo su tutti gli emendamenti.

MARRA, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. La logica
dell'emendamento t.1/1000 (nuovissimo testo) ¢ quella secondo cui non
si pud mai prescindere dalla situazione economico-finarziaria anche
quando sia presunto il tasso di usura. Su questo emendamento il Go-
verno si rimette alla Commissione. Sull'emendamento 1.1/:50 concordo
con il relatore.

Per quanto riguarda l'emendamento 1.1/200 (nuovissimo testo) il
Governo si rimette alla Commissione. Esprimo parere contrario
all'emendamento 1.1/300 (nuovissimo testo).

Sull'emendamento 1.1/5 (nuovissimo testo) il sottosegratario Giarda
potra esprimere il parere circa la terminologia tecnica ci sua stretta
competenza,

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Esprimo parere
favorevole.

MARRA, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Comprendo
che l'emendamento 1.1/600/1 si muove nella linea adombrata anche dal
sottosegretario Giarda; tuttavia, da un punto di vista strettamente giuri-
dico, o ¢i muoviamo in una logica completamente diversa prevedendo
una generalizzata repressione penale di ogni forma di prestito posta in
essere da soggetti non autorizzati all'esercizio del credito - linea che la

17° REsoconNTo STEN. (21 febbraio 1996)



Senato della Repubblica - 22 - X1l Legislatura

2* COMMISSIONE 17* REsocoNTo STEN. (21 febbraio 1996)

Commissiohe non ha ritenuto di seguire - oppure & difficile escludere
che la disciplina che si & venuta delineando possa non applicarsi ai sog-
getti autorizzati, anche alla luce dell'articolo 3 della Costituzione e di
quanto 2 del resto previsto dalla normativa vigente, che non esclude in
astratto alcuna categoria dal novero dei potenziali soggetti attivi del
reato di usura. E evidente che il problema dovrebbe peraltro essere ri-
solto dallo stesso meccanismo di determinazione del tasso usurario.

Per quanto conceme l'emendamento 1.1/7 {nuovissimo testo), esso
tende a reintrodurre il requisito dello stato di bisogno del soggetto pas-
sivo, gia abbandonato anche dal testo approvato dalla Camera dei depu-
tati. Pertanto esprimo parere contrario.

Lo stesso dicasi per quanto concerne l'emendamento 1.1/700 (nuo-
vissimo testo); faccio presente che il requisito ai fini dell'aggravante ¢
gid recepito, per cui se I'emendamento si dovesse intendere in questi ter-
mini il parere sarebbe favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.1/1000 (nuovissimo
testo) presentato dai senatori Scopelliti e D'AlL

Non & approvato.

Ricordo che l'emendamento 1.1/150 (nuovissimo testo) ¢ decaduto,
stante l'assenza del presentatore.

Gli emendamenti 1.1/200 (nuovissimo testo) e 1.1/300 (nuovissimo
testo) sono preclusi dalla votazione precedente.

Metto ai voti I'emendamento 1.1/5 (nuovissimo testo), presentato
dai senatori D'All e Scopelliti.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.1/600 {nuovissimo testo), presentato
dal senatore Favuzzi, con le modifiche suggerite dalla senatrice Scopel-
liti con il subemendamento 1.1/600/1 ed accolte dal presentatore.

Non ¢ approvato.

FAVUZZI. Ritiro il subemendamento 1.1/700 (nuovissimo testo).

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.1/100
{nuovissimo testo), sul quale il rappresentante del Governo e il relatore
hanno espresso parere contrario.

TRIPODI. Annuncio il voto contrario del nostro Gruppo.

FAVUZZI1. Fard una rapidissima dichiarazione di voto per chiarire
la differenza tra questo testo e quello successivo recepito dalla relatrice:
mentre 'emendamento che & stato recepito prevede solo la confisca dei
beni che costituiscono il prezzo del reato, il mio emendamento prevede
anche la confisca dei beni che servirono o furono destinati a commet-
tere il reato. Vorrei sottolineare che si tratta di una formulazione pia se-
vera nei confronti degli usurai, in quanto permetterebbe la confisca non
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soltanto del frutto del reato, ma anche dei beni che sono serviti a com-
metterlo. Credo che sia una sanzione efficace visto che in questo settore,
nel quale ormai & entrata la criminalitad organizzata, il deterrente della
confisca & senz‘altro piit forte di quello della reclusione da un anno a sei
anni.

Volevo quindi sottolineare il senso del mio emendamento ed invi-
tare i componenti della Commisione a valutare che la confisca dei beni
pud rappresentare un elemento fondamentale nel contrasto del reato di
usura.

RUSSOQ. Capisco lo spirito dell’emendamento del senatore Favuzzi,
sul quale perd esprimo il mio avviso contrario richiamando 'attenzione
della Commissione. Mi chiedo infatti quali siano le somme di denaro
che sono servite per commettere il reato di usura; sono il capitale dato
alla viuima dell'usura, per cui avremmo il paradosso di una confisca
che non potrebbe che essere eseguita nei confronti della vittima del
reato. Viceversa, se c¢i sono altri beni - che in questo momento non so
immaginare - che possono essere serviti alla commissione del reato, la
confisca & possibile in base alla norma generale che gid prevede tale
possibilita. Pertanto credo sia preferibile prevedere la confisca del pro-
fitto del reato e quindi degli interessi e dei vantaggi conseguiti dall'usu-
raio, oppure in alternativa - come prevede il nostro emendamento 1.1/
10 ~ la confisca di beni ed utilita per un importo pari al valore degli in-
teressi e degli altri vantaggi o compensi usurari. Sono queste le ragioni,
esclusivamente tecniche, per cui ho delle riserve sull'emendamento del
collega Favuzzi.

FABRIS Giovanni. Avrei delle perplessitd analoghe a quelle del col-
lega Russo sull'emendamento del senatore Favuzzi, tenendo conto del
fatto che quando si parla di confisca ¢i si riferisce a soldi che vanno allo
Stato e non saranno restituiti alla vittima. Pertanto proporrei di ragio-
narci un attimo per trovare una definizione diversa, in quanto altrimenti
si andrad a confiscare il provento dell'usura senza per questo aiutare la
vittima.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.1/100 (nhuovissimo te-
sto), presentato dal senatore Favuzzi.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.1 (ultimo testo).

MARRA, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Vorrei pre-
cisare il parere del governo sull'ultimo testo del relatore. La riserva che
avevo espresso riguardava essenzialmente il meccanismo di calcolo e la
praticabilita di un determinato livello di tasso oltre il quale l'interesse si
presume usurario, una riserva che peraltro riguarda piu direttamente
l'articolo 1-bis con cui Farticolo 1 fa sistema e sul quale sara determi-
nante l'opinione del rappresentante del tesoro.

Devo peraltro richiamare 'attenzione anche sulla circostanza che la
condizione soggettiva della difficoltad economica risulta stabilita solo in-
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direttamente, e precisamente nel terzo capoverso e non anche nella defi-
nizione del reato base contenuta nel primo; anche se in via interpreta-
tiva si pud rtenere che il terzo capoverso integra il primo e fa con esso
sistema non solo per le operazioni di mutuo ma per ogni figura contrat-
tuale, gualche dubbio pud sorgere. Il meccanismo di calcolo di un tasso
soglia, infatt, fa presumere il carattere usurario solo dell'interesse e non
dei vantaggi di qualunque altra operazione contrattuale, cosi come non
esclude che anche dei prestiti possono assumere carattere usurario in
presenza di altre circostanze, soggettive e oggettive. A mio modo di ve-
dere una pit corretta formulazione avrebbe richiesto di prevedere anche
nel primo capoverso, che ha una portata definitoria di carattere gene-
rale, la condizione di difficolta economica del soggetto passivo.

Queste sono le ragioni per cui il Governo non pué esprimere parere
favorevole ma si rimette alla Commissione.

BECCHELLL Voglio ribadire ta posizione del Gruppo di Alleanza
nazionale favorevole al testo proposto dalla relatrice.

Vorrei esprirnere un‘opinione critica nei confronti di coloro che ri-
fiutano questo testo; il principio al quale abbiamo voluto ispirarci é il
seguente: gquando il tasso supera un certo limite si presume juris er de
iure che ci sia ana difficolta del soggetto che ricorre all'usuraio, in
quanto chi promette o da interessi usurari ¢ evidentemente un soggetto
debole. Ecco perché insistiamo nel sostenere che si passi direttamente
alla determinazione del tasso, stabilendo che ogni volta che il limite le-
gale viene saperato si incorre nel reato di usura.

TRIPODI. Il Gruppo di Rifondazione comunista votera a favore di
questo testo, sia perche rappresenta un passo avanti nell'individuazione
del soggetto che commette i) reato di usura, sia perché consente di agire
effcacemente nel a repressione del fenomeno. Riteniamo quindi che l'ar-
ticolo che stiamo per votare sia in grado di contribuire veramente alla
lotta al fenomeno dell'usura; siamo favorevoli anche perche il testo rac-
coglie alcune delle nostre indicazioni e dei nostri suggerimenti: insieme
ad altri Gruppi abbiamo lavorato con molte impegno per raggiungere la
finalita di qualificare la norma in senso repressivo del femomeno
dell'usura.

Per l'insieme di questi motivi il Gruppo di Rifondazione comunista
votera a favore dell'emendamento 1.1 nel suo ultimo testo, che rappre-
senta lu base di questa legge, ¢ che consentirad di dare una risposta
chiara alla gente in difficolta e all'opinione pubblica che da noi attende
un segnale concreto.

RUSSO. Dichiaro il voto favorevole del Gruppo Progressista-Federa-
tivo e, se mi & consentito, la nostra soddisfazione per un testo che cre-
diamo nisponda alle esigenze di repressione del fenomeno dell’usura.

Desiderc: anche dare atto alla relatrice del lavoro svolto che ha rap-
presentato un punto di riferimento attorno a cui si & realizzato un largo
consenso.

L’impiarto originario dell'articolo che stiamo per votare proviene da
un nostro emendamento presentato all'inizio della discussione. Siamo
lieti che su quel testo si sia realizzato il consenso con le modifiche che
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anche a noi sono apparse corrette. Tutto @ confluito in un testo com-
plessivo che c¢i sembra adeguato alle esigenze.

Vorrei aggiungere solo due considerazioni in relazione al parere
espresso dal Governo. 11 professor Giarda ha espresso perplessita circa
I'ipotesi di reato configurata al terzo comma, anche quando gli interessi
praticati restino al di sotto del cosiddetto tasso d'usura. A noi sembra
che guesto sia un punto importante proprio per superare l'obiezione,
fatta nel corso della discussione, che la fissazione del tasso d'usura in
qualche maniera rischia di legittimare operazioni sostanzialmente ille-
cite che si attestino di poco al di sotto di quel tasso. Teniamo presente
che gia oggi I'articolo 644 del codice penale non definisce in maniera
precisa il concetto d’'usura e che la giurisprudenza utilizza il concetto di
proporzione tra le prestazioni. In definitiva, per queste ipotesi non fac-
ciamo altro che recepire l'attuale giurisprudenza e quindi non vi ¢ al-
cuna innovazione in senso repressivo. Si colpisce il fatto al di sopra del
tasso d'usura, si lascia aperta all'accertamento del giudice la valutazione
in concreto al di sotto di quel tasso.

Per quanto riguarda la preoccupazione espressa dal sottosegretario
Marra, vorrei osservare che se fosse prevista nel primo comma, come
presupposto generale del reato, la condizione di difficolta economica e
tinanziaria del soggetto passivo, diventerebbe difficile, se non ricorrendo
ad una sorta di presunzione assoluta (che, perd, in materia penale & evi-
dentemente da rifiutare), configurare come ipotesi di reato il supera-
mento della soglia massima a prescindere da quel presupposto. Mi sem-
bra sia piu corretto non prevedere questa ipotesi esplicitamente nel
primo comma come presupposto generale, anche se nel terzo comma ri-
sulta chiaro che, laddove sia superato il tasso d'usura, quel presupposto
non occorre, mentre negli altri casi si. Che ci si riferisca a tutti gli altri
casi mi sembra chiaro, se consideriamo la formula utilizzata, secondo
cui sono altresi di usura gli interessi che, anche se inferiori a tale limite,
evidenzino altri vantaggi o compensi. Quindi & chiaro che il tasso di
usura funziona esclusivamente in riferimento agli interessi. Pero, per gli
interessi inferiori e per tutti gli altri vantaggi o compensi vale 'accerta-
mento concreto del giudice, se ricorre il presupposto della cordizione di
difficolta economica o finanziaria, Mi sembra dunque che la forma do-
vrebbe essere idonea a delimitare questa preoccupazione.

Vorrei infine richiamare per scrupolo l'attenzione della Commis-
sione su un punto su cui si sono soffermati i senatori Staiano e Gual-
tieri. Poiche ho redatto personalmente la norma del terzo comma, se-
condo cui risultano comunque sproporzionati i vantaggi quando chi li
ha dati o promessi si trova in condizioni di difficoltd economica o finan-
ziaria, a me pare che non possano sorgere dubbi che il soggetto che ha
dato o promesso sia la vittima del reato d'usura. Mi pare dunque che il
testo sia chiaro, ma non vorrei che mi facesse velo la circostanza di
averlo scritto io. Qualora sembri ai colleghi che il concetto possa essere
espresso piu chiaramente, non avrei difficolta a sostituirlo. Se invece i
colleghi ritengono che il testo sia chiaro - e a me pare lo sia - non
credo che vi possano essere dubbi che guando si fa riferimento ad inte-
ressi o ad altri vanlaggi che risultano sproporzionati quando il soggetto
passivo sia in condizioni di difficolta economiche o finanziare, ci si ri-
ferisce alla vittima del reato.
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MARRA, sortosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Al di 1a del
profilo specifico che da ultimo ha trattato il senatore Russo, per il quale
penso non possano sorgere dubbi, & importante che rimanga agli atti
con chiarezza, ¢ al di 1a di possibili dubbi interpretativi, che il terzo
comma di questo articolo non si riferisce solo alle operazioni di mutuo,
ma riguarda nel suo complesso ogni forma di contrattazione suscettibile
di dar vita ad un reato di usura. Se cid risultera chiaro dai lavori prepa-
ratori, sard comunque un vantaggic per attenuare l'obiezione da me for-
mulata nel mancato inserimento nel primo comma della previsione rela-
tiva alla situazione di difficoltd economica in cui deve versare il soggetto
passivo perché il reato di usura sia configurabile. Prendo atto che que-
sta & l'interpretazione della Commissione.

GUALTIER]. Dichiaro il voto favorevole del mio Gruppo a questo
emendamento, Ritengo che l'equilibrio sia stato raggiunto dopo una fa-
ticosa preparazione e discussione.

Avevo sollevato il problema della maggiore comprensibilita di que-
sto testo per una ragione specifica. Questa & una legge che si rivolge in
generale ad una popolazione povera ¢ in difficoltd. Sarebbe molto im-
portante, come avvertiva Calamandrei nei suoi testi, che le leggi fossero
chiare per chi deve adoperarle. Ad esempio, laddove si dice: «che li ha
dati o promessi» sarebbe stato meglio usare parole pit semplici e dire
magari: «quand» la vittima si trovi nelle condizioni». 1l problema non
riguarda solo questo caso, ma - ripeto - tutte quelle norme che devono
essere portate a conoscenza di persone che si trovino in determinate
condizioni e che sono costrette ad utilizzare i prestiti a tassi di usura.
Avere a disposizione una legge chiara in questi casi sarebbe molto
importante.

SCOPELLITI. Desidero dichiarare il voto di astensione di Forza Iia-
fia su questo anticolo. In effetti avremmo voluto dare un voto favorevole
se la discussione all'interno della Commissione ce ne avesse dato l'op-
portunita, Invecz ci rendiamo conto di essere di fronte ad un testo blin-
dato, non disponibile all'approvazione di emendamenti, neanche quelli
suggeriti dal buon senso e da proposte piu illuminate. Ci sono degli ele-
menti per noi pericolosi che rimangono di difficile interpretazione ed
applicazione, se gia adesso, prima ancora che venga votato il testo, sor-
gono tutte queste questioni, Il nostro non vuole essere un voto contrario
perché comunque l'ossatura dell’articolo va bene. Queste le ragioni che
spingono il Gruppo Forza Italia all'astensione.

PALUMBO, Desidero esprimere il voto favorevole del Gruppo del
Partito popolare. Certamente siamo consapevoli che non sara sufficiente
una legge a debellare il fenomeno dell'usura, ma sicuramente con la mo-
difica dell'articolo 644 del codice penale offriremo uno strumento effi-
cace per il contrasto di questo triste fenomeno. Voglio solo qui ricordare
che secondo un giudizio largamente condiviso da parte degli esperti e
degli operatori giuridici, l'articolo 644 del codice penale & legato all’esi-
genza di provare lo stato di bisogno, e per quanto riguarda la fattispecie
dell’'usura impropria sarebbe stato pressoché impossibile dimostrare
questo elemento. La diversa strutturazione dell'articolo 644 varra quindi
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a reprimere in modo efficace la triste piaga dell'usura. Al di fuori di ac-
centi retorici, questa pud essere la risposta pin alta al treno della dispe-
razione partito ieri da Palermo e che domani dovrebbe giungere qui a
Roma.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.1 (ultimo testo), pre-
sentato dal relatore.

E approvato.

Per effetto della presente votazione sono preclusi tutti i restanti
emendamenti all’articolo 1 e gli emendamenti aggiuntivi, di cui peraltro
dard lettura, 1.01, 1.0.2 e 1.0.9.

Passiamo all'esame degli emendamenti, e dei relativi subemenda-
menti, volti ad inserire i seguenti articoli aggiuntivi:

Dopo Particolo 1, inserire il seguente:

«Art, 1-bis,

1. 1] primo comma dellarticolo 644-bis del codice penale ¢ sosti-
tuito dal seguente:

Chiunque, fuori dai casi previsti dall'articolo 644 si fa dare o pro-
mettere, sotto qualsiasi forma, per sé o per altri, in co-Tispettivo di una
prestazione di denare o di altra cosa mobile, interessi o altri vantaggi
usurari da persona che svolge un'attivita imprenditoriale o professio-
nale, ¢ punito con una pena detentiva aumentata di un terzo rispetto a
guella prevista dali’articolo 644. La pena & aumentata da in terzo alla
meta se il soggetto ha gia riportato condanna per uno de reati di cui
agli articoli 416-bis ¢ 629.

Si applica, in caso di condanna, l'ultimo comma dell’articole 644
del codice penalen».

1.0.1 Favuzz , IMPOSIMATO

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

Dopo l'articolo 644-bis del codice penale & inserto il seguente:

Art. 644-rer, - (Sequestro conservativo)., - Per garantire la restitu-
zione delle somme eccedenti la misura degli interessi consentita e la
confisca, in caso di condanna o di applicazione della pena ai sensi
dell'articolo 444 del codice di procedura penale, del denaro o delle altre
cose che hanno costituito il prodotto o il profitto del reato, nei limiti an-
zidetti il pubblico ministero e il giudice possono procedere a sequestro
conservativo dei beni dell'indagato o imputato.
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In caso di confisca sono fatti salvi i diritti della persona offesa alle
restituzioni e al risarcimento del dannos.

1.0.2 Favuzzi, IMPOSIMATO

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

Dopo larticolo 644-ter & inserito il seguente:

Art. 644-quater. - (Nullita di obbligazione e di arri). — Qualsiasi obbli-
gazione nascente dal reato di usura & nulla per la parte eccedente la mi-
sura degli interessi consentiti.

E analogamente nullo, nei limiti anzidetti, qualsiasi titolo al porta-
tore rilasciato in dipendenza di un prestite usurario.

E anche nullo qualsiasi atto traslativo di beni immobili o mobili
realizzato in conseguenza di rapporto usurario, fatto salvo il diritto dei
terzi acquirenti in buona fede ad ottenere in restituzione le somme ver-
sate, con gli interessi e la eventuale svalutazione monetaria».

1.0.3 Favuzzi, IMPOSIMATO, SENESE

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

«Art. 1-bis.

Sono usurari gli interessi che eccedono di oltre la meta il tasso me-
dio risultante dall'ultima rilevazione pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
ai sensi dell’articolo precedente relativamente all'area geografica in cut il
credito & erogato e alla categoria di operazioni in cui esso & com-
preson».

1.0.4 PaLuMBO

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Gli interessi che eccedono di oltre la meta il tasso medio risul-
tante dall’'ultima rilevazione pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale ai sensi
dell’articolo precedente relativamente all'area geografica in cui il credito
¢ erogato ed alla categoria di operazioni in cui esso & compreso sono
usurari.
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2. Sono altres] usurari gli interessi che, pur non superando la mi-
sura di cui al comma 1 risultano sproporzionati rispetto alla prestazione
di denaro o di altra utilitd, avuto riguardo alle concrete modalita del
fatto e al tasse medio praticate per operazioni similari, se ricorre la cir-
costanza di cui al comma 5 del medesimo articolo. In tal caso restano
applicabili le circostanze aggravanti di cui all'articolc 644, comma 4,
numeri 1, 2, 4 e 5 del codice penales.

1.0.5 RUss0, SENFSE, ScIVOIETTG, IMPOSIMATO

All'emiendamento 1.0.6 (udtimo testo), al conuma 1, sostiticire la parola
«medior con le altre: «al di sotto del quale si colloca il 95 per cento dei
crediti concessin,

Al comma 4 sostituire le parole da: «nel tassox» fino alle fine, con le
altre; «sul tasso definito al comma 1 refativamente alle diverse categorie
¢ tipologie di operazioni di cui al comma 2, aumentato del 50 per
centonr,

1.0.6/1000 1. GOVERNO

All'ermendamento 1.0.6 (muovissimo testo), al comn.a 1, sostituire In
parola; «medio» con le parola; «massimon e le parole: «ire mesi» con le
parole; «un mese»,

1.0.6/1 (Nuovissimo testo) D'ALl, ScopeLLITI

All'erendamento 1.0.6, al commia 1, sostituire le parole da: «i valori
medi derivanti» fine a: «tre mesi» con le altre: «i valori medi vengono
calcolati con esclusione della maggiorazione dei tassi di interesse appli-
cata dalle banche e dagli intermediari finanziari nelle regioni meridio-
nali e vengono pubblicate dopo la rilevazione ed il conteggio di cui so-
pra, all'inizio del trimestre successivo nella Gazzetra Ufficiale e sono va-
lidi per tre mesis,

106100 (Nuovissimo testo) Lisi

All'emendamento 1.0.6, al comma 1, sostituire le parole: «nell’elenco
speciale tenuto» con le alire: «negli elenchi tenuti dall'Ufficio italiano dei
cambi e».

1.0.6/101 (Nuovissimo testo) ScorerLiri, D'AL

All'emendamento 1.0.6 (nuovissimo testo), al comma 1, dopo le pa-
role; «tasso effettivo globale medio» inserire le seguenti: «comprensivo di
commissioni, remunerazioni a qualsiasi titolo e spese, escluse quelle per
imposte e tasse».

1.0.6/2 (Nuovissimo testo) Russo
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All'emendamento 1.0.6, al comma 2, sopprimere le parole: «dei rischi
¢ delle garanzies,

1.0.6/200 (Nuovissimo testa) Lis]

All'emendamento 1.0.6 (ultinmo testo), sopprimere i conuna 3.

1.0.6/3000 It GOVERNO

All'emendamento 1.006 (nuovissinio testo), al connma 4, sostituire la
parola; «medios con la parola: «massimon.

1.0.6/3 (Nuovissiine testo) DAL, SCOPELLII

Allemendamerito 1.0.6, sostiteire (f comma 3 con il seguente:

«3. Le banche ¢ gl intermediari finanziarn di ¢ui al comma | ed
ogni altro ente autorizzato alla erogazione del credito, sono tenuti ad af-
figgere in ciascun locale aperto al pubblico delle rispettive sedi, avviso
facilmente visibile, contenente Vindicazione della classificazione delle
operazion: per categorie omogence, nonche dei tassi di interesse e delie
spese  aggiuntive di cui al comma 3 dell'articolo 644 del codice
penales,

1.0.6/300 (Nuovissimo testo) Beccrinl, BucciEro, List, RAMPONT

All'emendamento 1.0.6 (nuovissimo teste), sostituire il connma 4 con
il seguente:

«4. 1l limite previsto dal comma 3 dell'articolo 644 del codice pe-
nale, olire il quale gli interessi sono sempre usarari, @ stabilito nel tasso
medio risaltante dallultima rilevazione pubblicata sulla Gazzerta Uffi-
ciale at sensi del comma 1 relativamente alla categoria di operazioni in
cui il ¢redito & compreso, aumentato della metas,

1.0.6/4 (Nuovissimo testo) Russo

Allemendamento 1.0.6, al comma 4, sostituire e parole; «oltre la
metits con le seguentic «oltre il terzos.

1.0.6/400 (Nuovissimo testo) List

Allemendamento 1L0.6 (nuovissimo testo), sopprimere il conuma 5.

1.0.6/5 (Naovissimo testo) Russo
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All'emendamento 1.0.6 (nuovissinto testo), dopo il comma 5, aggiun-
gere il seguente:

«5-bis. A partire dall’'entrata in vigore della presente legge, gli inte-
ressi di mora o convenzionali a qualsiasi titolo dovuti all'erario efo ad
Enti parastatali e/o previdenziali pubblici direttamente o indirettamente
per il tramite di Enti o esattori incaricati non possono essere superiori
al 40 per cento su base annua comprendendovi ogni tipo di onere ag-
giuntivo, soprattassa e/o penale».

1.0.6/6 (Nuovissimo testo) D’'ALl, SCOPELLITI

Al subemendamento 1.0.6/6, al secondo rigo, dopo la parola: «pubbli-
ci» inserire: «efo a imprese erogatrici di servizi di pubblica utilita»,

1.0.6/6/1 (Nuovissimo testo) ScoreLLITI, D'ALL

Dopuo Tarticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. Il Ministro del tesoro, sentiti la Banca d'ltalia e U'Ufficio italiano
dei cambi, rileva trimestraimente il tasso effettivo globale medio, riferito
ad anno, degli interessi praticati dalle banche e dagli intermediari finan-
ziari iscritti nell’'elenco speciale tenuto dalla Banca d'Ttalia ai sensi degli
articoli 106 e 107 del decreto legislativo 1+ settembre 1993, n. 385, nel
corso del trimestre precedente per operazioni della stessa natura. 1 va-
lori medi derivanti da tale rilevazione vengono pubblicati all'inizio del
trimestre successivo nella Gazzetta Ufficiale e sono validi per tre mesi,

2. La classificazione delle operazioni per categorie omogenee, te-
nute conto dell’oggetto, dell'importo, della durata, dei rischi e delle ga-
ranzie & effettuata annualmente con decreto del Ministro del tesoro e
pubblicata immediatamente sulla Gazzerta Ufficiale.

3. Le banche e gli intermediari finanziari di cui al comma 1 ed ogni
altro ente autorizzato alla erogazione del credito sono tenuti ad affig-
gere nella rispettiva sede, in modo facilmente visibile, apposito avviso
contenente la classificazione delle operazioni e la rilevazione dei tassi
previsti nei commi precedenti.

4. Gli interessi che eccedono di oltre la meta il tasso medio risul-
tante dall'ultima rilevazione pubblicata sulla Gazzerta Ufficiale ai sensi
dell'articolo precedente relativamente alla categoria di operazioni in cui
€850 € Compreso sono usurari.

5. Sono altresi usurari gli interessi che, pur non superando la mi-
sura di cui al comma 1, risultano sproporzionati rispetto alla presta-
zione di denaro o di altra utilita, avuto riguardo alle concrete modalita
del fatto e al tasso medio praticato per operazioni similari, se ricorre la
circostanza di cui al n.3 del comma 4 dellarticolo 644 del codice penale
ovvero la circostanza di cui al comma 5 del medesimo articolo. In tal
caso restano applicabili le circostanze aggravanti di cui all'articolo 644,
comma 4, numeri 1, 2, 4 e 5 del codice penale».

1.0.6 (Nuovissimo testo} It RELATORE
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Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1. H Ministro del tesoro, sentiti la Banca d’Italia e I'Ufficio italiano
dei cambi, rileva trimestralmente il tasso effettivo globale medio, com-
prensive di commissioni, di remunerazioni a gualsiasi titolo e spese,
escluse quelle per imposte e tasse, riferito ad anno, degli interessi prati-
cati dalle banche e dagli intermediari finanziari iscritti negli elenchi te-
nuti dall’'Ufficio italiano dei cambi e dalla Banca dTralia ai sensi degli
articoli 106 e 107 del decreto legistativo 17 settembre 1993, n. 385, nel
corso del trimestre precedente per operazioni della stessa natura. I va-
lori medi derivanti da tale rilevazione, corretti in ragione delle eventuali
variazioni del T.U.S. successive al trimestre di riferimento, vengono
pubblicati senza ritardo nella Gazzerta Ufficiale.

2. La classificazione delle operazioni per categorie omogence, te-
nuto conto dell:. natura, delloggetto, dell'importo, della durata, dei ri-
schi ¢ delle garanzie, e effettuata annualmente con decreto del Ministro
del tesoro sentiti la Banca d'htalia e 'Ufficio italiano dei cambi e pubbli-
cata senza ritardo sulla Gazzerra Ufficiale.

3. Le banche ¢ gli intermediari finanziari di cui al comma 1 ed ogni
altro ente autor zzato alla erogazione del credito sono tenuti ad affig-
gere nella rispet:iva sede, e in ciascuna delle proprie dipendenze aperte
al pubblico, in modo facilmente visibile, apposito avviso contenente la
classificazione (lelle operazioni e la rilevazione dei tassi previsti nei
commi precedenti,

4. Il limite previsto dal comma 3 dell'articolo 644 del codice penale,
oltre il qual:z gli interessi suno sempre usurari, ¢ stabilito nel tasso me-
dio risultante dall'ultima rilevazione pubblicata sulla Gazzerra Ufficiale
ai sensi del comma 1 relativamente alla categoria di operazioni in cui il
credito ¢ compreso, aumentato della metas.

1.0.6 (Ultimo testo) IL RELATORE

Dopo larticolo 1-bis, aggiurgere il seguente:

«Art. l-ter,

{Norma transitoria)

La pubblicarione di cui al comma 2 dell'articolo 1-bis avverra entro
il termine d: 120 giorni dalla pubblicazione della presente legge. La pub-
blicazione di cui al comma 1 avverra entro il termine di giorni 180 dalla
precedente pubblicazione».

1.0.6-biy It RELATORE
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Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

1l secondo comma dell’articolo 1815 del codice civile 2 sostituito dal
seguenle:

“Se sono convenuti interessi usurari, la clausola & nulla e non sono
dovuti interessi”».

1.0.7 Russo, SENESE, PALUMBO, ScIivoLetTo, IM-
POSIMATO

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.

Larticolo 132 del decreto legislativo 1© settembre 1993, n. 385, &
modificato come segue: le parole: “quattro anni” sono sostituite con le
seguenti: “cinque anni”»,

1.0.8 Russo, SENESE

SILIQUINI, relatore alla Commissione. Anche per la formulazione
dell'articolo 1-bis & stato fatto un lavoro di raccolta e di valutazione de-
gli emendamenti presentati, cercando di recepirli nel testo che viene
portato all'esame della Commissione. Vorrei fosse chiaro per i colleghi
che non sono stati presenti nelle scorse sedute che l'articolo 1-bis rap-
presenta un punto essenziale in questo articolato. Al secondo comma si
legge: «La classificazione delle operazioni per categorie omogenee, te-
nuto conto dell'oggetto, dell'importo, della durata, dei rischi e delle ga-
ranzie, & effettuata annualmente dal Ministro del tesoro, sentiti la Banca
d'ltalia ¢ I'Ufficio italiano dei cambi e pubblicata senza ritardo sulla
Gazzerta Ufficiales. Questa riclassificazione che dovra essere operata &
particolarmente significativa. Ci tengo a precisare che con questa for-
mula non si vuole cercare un unico Taeg per tutte le operazioni: si
dovra arrivare alla fissazione di quei criteri che la stessa ABI ha pubbli-
cato tra i principi generali, nel proprio codice di comportamento. Nel
codice si legge espressamente che si deve svolgere la propria attivita con
trasparenza: & quanto si legge al primo punto del codice deontologico
pubblicato dall’ABI proprio quest'oggi. Al secondo punto si legge: «In-
formare i clienti sulle condizioni economiche dei prodotti e servizi of-
ferti, anche con riferimento alla composizione delle spese e degli oneri
tiscali accessori». Segnalo questi aspetti perché sono esattamente quei
concetti che avevamo posto a fondamento delle nostre riflessioni. Di
conseguenza il Ministero del tesoro, attraverso la Banca d'ltalia e I'Uffi-
ciu italiano dei cambi, dovra stabilire il tasso medio globale annuo per
tutte le categorie di operazioni, che da 0 a 50 milioni sara di un certo li-
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vello mentre da 50 a 100 milioni sara di un altro livello e cosi via. Si la-
scia alla Banca d'ltalia la determinazione dei tassi medi globali per le
singole categorie: questo per dare una risposta ad una osservazione che
ci siamo sentiti fare da piu parti, cioe di voler incidere sul mercato. Con
questo principio di trasparenza e di informazione, al pari di quanto
detta nel codice deontologico la stessa ABI, pud emergere il Taeg per
ogni categoria di operazione. La proposta del relatore & che sia da rite-
nersi interesse usurario quando supera la soglia della meta del Taeg me-
dio annuale per singola categoria ritenuta omogenea.

Quindi, un criterio generale previsto per legge, ma piena determina-
zione da paite della Banca d'Ttalia sulle singole categorie di operazioni.
Questo ¢ il criterio fondamentale riassunto nell'emendamento 1.0.6 (ul-
timo testo).

Al comma secondo abbiamo anche previsto che la classificazione
delle operazioni venga effettuata annualmente con decreto del Ministro
del tesoro, sentiti la Banca d'Italia e I'Ufficio italiano cambi e pubblicato
senza ritardo sulla Gazzetta Ufficiale.

Il terzo comma prevede, allo scopo di ottenere la massima pubbli-
cizzazione, che le banche e gli intermnedian finanziari siano tenuti ad af-
figgere nella rispettiva sede e in ciascuna delle proprie dipendenze
aperte al pubblico un apposito awiso contenente la classificazione delle
operazioni. Con questo ho chiarito ¢ precisato quali sono le ulteriori
modifiche appottate a questo emendamento.

SENESE. L'emendamento 1.0.3 sancisce la nullita delle obbligazioni
derivanti da pattuizioni usurarie per la parte eccedente la misura degli
interessi consentiti. Inoltre si sancisce la nullita dei titoli al portatore di-
pendenti da un prestito usurario, nonche la nullita degli atti traslativi di
proprieta di ben. immobili o costitutivi di diritti reali su beni immobili
che abbiano comre causa sottostante un rapporto di usura. Si fanno salvi
i diritti dei 1erzi in omaggio alle regole generali sulla tutela dei terzi di
buona fede. Si tratta di un emendamento di assoluto contorno che non
incide sui punti fondamentali in discussione.

SILIQUINI, relatore alla Commissione. Esprimo parere negativo.

MARRA, sotiosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Anche il Go-
verno. Sul piano tecnico a me sembra si tratti di un emendamento diffi-
cilmente accoglibile, innanzi tutte per quanto riguarda il primo cemma:
occorrerebbe infatti fissare la misura degli interessi consentiti.

Per quanto riguarda il secondo comma vorrei ricordare che questa
disposizione dovrebbe essere raccordata con la disciplina generale dei
titoli di credito, di regola configurati giuridicamente come titoli astratti,
che prescindono dal riferimento alla causa, al rapporto sottostante.

Circa il terzo comma non vedo come possa coordinarsi con il re-
gime generale di circolazione dei beni immobili. Salvo approfondimenti,
questo testo non sembra dunque coerente con tutta una serie di disposi-
zioni generali in materia dei titoli di credito, e di salvaguardia dell'effi-
cacia degli atti traslativi di beni immobili per effetto delle trascrizioni.
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BELLONI. Premesso che stiamo legiferando con una accelerazione
che toglie serenitd ed opacizza il giudizic e le capacita critiche - perlo-
meno le mie - ritengo che per quanto riguarda il primo comma di gue-
sto emendamento esso 2 formulato in maniera tale da non consentire ad
esempio di stabilire quando siano consentiti determinati interessi nelle
ipotesi di cui al terzo comma dell'articolo 1 testé approvato.

SENESE. Sentite le osservazioni del Governo e del senatore Belloni,
che mi sembrano sufficientemente incisive, ritiriamo 'emendamento.

PALUMBO. Anch'io ritiro I'emendamento 1.0.4.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Per quanto riguarda
'emendamento 1.0.6/1000, si prende atto degli attuali tassi bancari rile-
vati dalla centrale dei rischi. Avendo fatto valutazioni tecniche d'intesa
con altri componenti il Governo, riterremmo che fissare un riferimento
non al tasso medio ma ad un tasso che copra il 95 per cento dei crediti
concessi ordinati secondo il valore del tasso consentirebbe di dare una
adeguata garanzia ai prestiti effettuati dagli intermediari finanziari au-
torizzati. Attualmente c¢i sono frazioni del credito bancario che si carat-
terizzano (penso ai prestiti di brevissima durata o agli sconfinamenti ri-
spetto ai fidi) in modo tale che potrebbero essere esclusi. Ritenendo che
il tasso effettivo potesse incontrare qualche limite da parte della Com-
missione, il Governo ha giudicato preferibile fare riferimento non al va-
lore medio dei tassi calcolato sulla base delle diverse categorie di cui al
comma 3 ma ad un tasso puntuale, quello che separa la coda piu
estrema, pil alta dai tassi di interessi bancari esistenti nel sistema. La
proposta & di far riferimento a quel tasso e di valutare la percentuale del
50 per cento quindi non rispetto al tasso medio ma rispetto a quel tasso,
rilevabile con piena oggettivita secondo indicazioni che saranno previste
nei commi successivi.

Per quanto riguarda l'emendamento 1.0.6/3000, esso & diretto a sop-
primere il comma 3 al quale il Governo attribuisce un’importanza mi-
nore. Queste nozioni che riguardano la trasparenza delle attivita banca-
rie dovrebbero essere meglio regolate in un contesto diverso da quello
nel quale si definisce un illecito penale. Il Governo riteneva preferibile,
pur condividendo la sostanza delle osservazioni emerse, che queste
norme venissero trattate e gestite in un contesto esplicitamente diretto a
regolare le modalita di svolgimento dell’attivita bancaria.

SCOPELLITI Il subemendamento 1.0.6/101 (nuovissimo testo) & su-
perato dall'ultima formulazione dell'emendamento 1.0.6 nel quale l'indi-
cazione proposta da me e dal senatore D'Ali & gid recepita. Dichiaro
percid di ritirare il subemendamento in guestione.

LISI. Signor Presidente, colleghi, il subemendamento 1.0.6/100
(nuovissimo testo), che era riferito alla precedente formulazione
delemendamento 1.0.6, va corretto come segue:

All'ernendamento 1.0.6 (ultimo testo), al comma 1, sostituire le parole
da: «l valori medi derivanti» fino a: «nella Gazzerra Ufficiale.» con le al-
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tre: «I valori medi vengono calcolati con esclusione della maggiorazione
dei tassi di interesse applicata dalle banche e dagli intermediari finan-
ziari nelle regioni meridionali e vengono pubblicati dopo la rilevazione ¢
il conteggi di cui sopra, all'inizio del trimestre successivo nella Gazzerta
Ufficale e sono validi per tre mesi».

Se il subemendamento sariy approvato, i valori medi verranno calco-
lati senza che si tenga conto della maggiorazione dei tassi di interesse
applicati dalle banche e dagli intermediari finanziaria nelle regioni del
Meridione,

D'ALL Non capisco qual ¢ la base di calcolo, ne qual & il meccani-
smo che si propone,

LISI. Dal calcolo vengono escluse le regioni meridionali. La Banca
d'Ttalia dispone gia dei dati.

Presidenza del vice presidente BELLONI

{Segue LISD. Con il subemendamento 1.0.6/200 (nuovissimo testo)
¢t proponiamo di espungere dal comma 2 dell'emendamento 1.0.6 le pa-
role: «dei rischi e delle garanzie».

Anche per il subemendamento 1.0.6/400 (Nuovissimo testo) & neces-
sario che io proponga una nuova formulazione cosi da riferirloe all'ul-
tima stesura dell'emendamento 1.0.6. Il subemendamento pertanto sara
il seguente:

All'ermendanrento 1.0.6 (ultimo testo), al comma 4, sostituire le parole:
«delle metd» con le seguenti: «di oltre il terzo».

Se il subemendamento verra approvato saranno considerati usurari
gli interessi che eccedono di oltre un terzo i tasse medio risultante
dallultima rilevazione pubblicata sulla Gazzerta Ufficiale.

BECCHELLI. Signor Presidente, signori rappresentanti del Go-
verno, colleghi, avevamo formulato il subemendamento 1.0.6/300 (nuo-
vissimo testo) prima che fosse conosciuta Pultima stesura dell’emenda-
mento 1.0.6, il quale emendamento, al suo terzo comma, prevede dispo-
sizioni nella sostanza identiche a quelle da .noi proposte, con un'unica
eccezione: il nostro subemendamento fa cioé riferimento al comma 3
deflarticolo 644 del codice penale. Per questo mi rivolgo alla relatrice,
sepatrice Siliquini, per chiederle se ¢ poussibile lasciare questo riferi-
mento.

SILIQUINI, relatore alla Commissione. [ comma 3 dell'emenda-
mento 1.0.6 (ultimo testo) esprime lo stesso concetto recato dal sube-
mendameéento teste illustrato dal collega Becchelli. Possiamo decidere
quale della due formulazioni & pit chiara.
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D’ALL. Signor Presidente, con il subemendamento 1.0.6/6 ci propo-
nevamo di aggiungere un comma all'emendamento 1.0.6; abbiamo poi
presentato al nostro subemendamento un ulteriore subemendamento
per integrarlo. Per semplificarne l'esame chiedo di poterlt unificare,
poiche credo che scopo della legge debba essere quello di prevenire il
pil possibile il reato di usura e non di allargare per i cosiddetti «cravat-
tari», come dird in sede di dichiarazione di voto, la sfera d’azione; certa-
mente si rileva dalla pratica guotidiana che uno dei motivi per cui i pic-
coli artigiani, imprenditori ¢ commerciant] sono costretti a ricorrere
allusura riguarda le scadenze legate a pagamenti di tributi allo Stato
che, se non pagati in tempo, nel giro di poche ore possono triplicare ad-
dirittura, a seconda del tipe di tributo, il valore iniziale e che quindi di-
venta molto difficile onorare. Mi sembra atlora assolutamente corretto
che questo ncentivo all'usura possa essere eliminato anche attraverso
una riconsiderazione degli interessi di mora. La mia proposta, in linea
con questo tentativo di ridurre al minimo la necessita soprattutto dei
piccoli artigiani o imprenditori di rivolgersi al mercato dell'usura e
quindi degli intermediari abusivi, & dunque quella di porre un limite alle
richieste pubbliche a tronte di pagamenti avvenuti dopo la scadenza, af-
finche il cortribuente non venga invogliato, come purtroppo a volte ac-
cade, a rivolzersi ad un mercato assolutamente anomalo. Propongo dun-
que che gualsiasi interesse di mora, qualsiasi sovratassa non possa supe-
rare il tasso del 40 per cento annuo e che vi sia la disponibilita anche ad
adeguarlo a quello imposto dal mercato. Non vorrei che il Ministro delle
finanze, a seguito dellapprovazione di questa legge, venisse considerato
un usuraio perche pretende interessi al di sopra di guelli stabiliti dal co-
dice penale. Questa possibilita dovrebbe essere estesa a coloro che sono,
per conto dello Stato e/o direttamente attraverso le privatizzazioni, for-
nitori di servizi di pubblica utilitd che possono approfittare del potere
contrattuale, ad esempio per tagliare le forniture o sospenderle in attesa
che la bolletta relativa venga pagata con maggiorazioni assolutamente
eceessive ¢ intollerabili.

BUCCIERO. Voglio aggiungere la mia firma all'emendamento del
senatore D'AlLL

LISI. Anch'io aggiungo Ja mia firma.

SILIQUINL, refatore alla Conmmissione. Signor Presidente, vorrei un
purere teenico dalla Presidenza non perche non sia daccordo nel me-
rito, ma per chiarire ghi aspetti tormali e procedurali. Crede che questa
proposta sia ammissibile, considerato che si pongono vincoli allo Stato
laddove creiamo invece criteri di valutazione ai fini della determina-
zione del tassu usurario? Per guanto riguarda il concetto sono dac-
cordo, chiedo solo lumi alla Presidenza sullammissibilita di questo
emendamento. .

D'ALL Se I'emendamento & contenuto nel tascicolo in esame, vuol
dire che ¢ stato dichiarato ammissibile.
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PRESIDENTE. L'illustrazione degli emendamenti puo anche prece-
dere la decisione della Presidenza perche dallillustrazione possono
emergere profili di ammissibilita.

SCOPELLITI. Una volta portato all'esame della Commissione non si
pud cambiare idea, altrimenti la discussione sarebbe ondeggiante.

PRESIDENTE., Pur essendo intimamente convinto che vi siano pro-
fili di inammissibilita, non I'ho dichiarato tale e quindi pud essere posto
in votazione.

RUSSO. Vorrei fare un‘osservazione sull'emendamento 1.0.6. Vorrei
richiamare )attenzione della Commissione su un punto specifico. In
esso si fa riferimento anche a forme di sanzione, concetto diverso
perche una cosa & linteresse di mora, cosa diversa e la sanzione che
puo anche essere molto elevata. Vi sono dei casi in cui sono previste
sanzioni pecuniarie per certi comportamenti illeciti. Stabilire il princi-
pio che nessuna somma, anche prevista come sanzione per un determi-
nato comportamento 0 per un mancato pagamento, possa superare un
certo tetto mi sembra sia azzardato. Il problema andrebbe approfondito
per verificare tutte le conseguenze che possono derivare in una materia
cosi vasta, Avrei delle riserve quanto meno sulla seconda parte
dell'emendamento, laddove si afferma che va compreso ogni tipo di
onere aggiuntivo, sovrattassa o penale. Credo che si corra il rischio di
approvare una norma senza renderci conto delle conseguenze che que-
sta decisione pud provocare.

SENESE. Signor Presidente, vorrei fare una mozione dordine. A
mio avviso dovremimo concentrare la discussione e la votazione in que-
sto momento sugli emendamenti che riguardano il meccanismo di fissa-
zione del tasso di interesse usurario. V1 & poi tutta una serie di altri
emendamenti che in realld rappresentano articoli aggiuntivi, su cui si
puo essere o meno d'accordo circa il merito, ma che a mio avwviso vanno
trattati a parte, altrimenti la discussione non sara proficua, 1l punto fon-
damentale in questo momento, soprattutto alla luce dei due subemenda-
menti presentati dal Governo, riguarda il meccanismo che stabilisce la
soglia olire la quale I'interesse ¢ sempre usurario. Proporrei dunque di
limitare la discussione agli emendamenti che si riferiscono a questo pro-
blema, dopodiche potra essere esaminata tutta la restante materia.

LISI. Sono d'accordo.

PRESIDENTE. Credo che la proposta del senatore Senese debba es-
sere accolta.

Per quanto riguarda le osservazioni del senatore Russo, le affronte-
remo pit avanti, riservandosi comunque la Presidenza in gqualungue
moumento di dichiarare improponibile un emendamento che incida su
materie cstrance a quella in esame.

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunciarsi
sugli emendamenti in esame.
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SILIQUINI, relatore alla Commissione. Esprimo parere contrario
sulla prima parte dell'emendamento 1.0.6/1000 (ultimo testo). Ritengo
che qualunque sia la soglia che si decide di stabilire per la valutazione
del tasso usurario, il riferimento deve essere alla valutazione media, che
ticne conto delle differenze, che sicuramente ¢i sono, tra Nord e Sud,
tra banca e banca e tra diverse tipologie di prestito. Proprio perché ab-
biamo fatto riferimento al comma 2 ad una classificazione delle opera-
zioni per categorie, non possiamo stabilire che il tasso di riferimento &
quello che copre il 95 per cento dei crediti concessi: si andrebbe a pre-
vedere una formulazione equivoca. Ritengo pitt giusto tenere fermo il ri-
ferimento al tasso medio per la fissazione di quella percentuale che la
Commissione riterra pin opportuna. Esprimo parere contrario anche
sulla seconda parte dell'emendamento del Governo,

Per quanto concerne l'emendamento 1.0.6 (ultimo testo) il parere ¢
ancora contrario, cosi come sullemendamento 1.0.6/1  (nuovissimo
testo),

Circa JYemendamento 1.0.6/100 (nuovissimo testo), pur compren-
dendo le motivazioni ¢he hanno ispirato i proponenti, esprimo parere
contrario.

Circa Vemendamento 1.0.6/200 (nuovissimo testo), in effetti esso
pone una problematica seria in ordine alla terminclogia utilizzata
nell'ultimo testo dellemendamento 1.0.6, in particolare in ordine ai ri-
schi. 1 rischio & difficilmente indicabile come categoria; diversamente le
garanzie possono essere specificate, se di carattere immobiliare, ipoteca-
rio o legale. Sono favorevole pertanto al presente emendamento, per la
parte che prevede la soppressione delle parole: «dei rischi», mentre sono
contraria alla soppressione delle parole: «e delle garanzie».

Sull'emendamento 1.0.6/300 (nuovissimo testo), esprimo parere con-
trario ritenendo preferibile il testo da me formulato. 11 concetto ¢ lo
stesso e quindi riconosco la fondatezza di questo emendumento; tuttavia
ritengo preferibile il testo da me proposto, considerato che l'intenzione
quedla di rendere noto e pubblico il valore medio del Taeg per categoria.
La valutazione dell'interesse usurario, secondo la soglia che verra deter-
minata, sara frutte di un calcole autonomo, e non potra essere affisso
nelle sedi. Del resto sulla Gazzerta Ufficiale verra indicato il valore rile-
vato a livello ufficiale.

BECCHELLIL. Signor Presidente, ritiriamo 'emendamento 1.0.6/300
{nuovissimo testo).

SILIQUINI, relatore alla Commissione. Sull'emendamento 1.0.6/400
(nuovissimo testo} & piu opportuna la soglia proposta al relatore, frutto
di prolungate riflessioni. Il problema non & di semplice determinazione:
pud essere giusto un testo o un altro, oppure pud avere ragione i} Soito-
segretario laddove ritiene che per il mercato sia meglio non indicare al-
cun limite; credo comunque che anche rispetto ad una necessita di me-
diazione sia opportuno esprimere parere contrario allemendamento che
prevede un tasso usurario quando si supera di un terzo il valore
medio.
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Per quanto concerne infine I'emendamento 1.0.6/3 (nuovissimo te-
sto), esprimo parere contrario, cosi come sull'emendamento 1.0.6/6
{nuovissimo testo), pur condividendone lo spirito. Mi chiedo solo se non
¢i siano rilievi di inammissibilita in proposito.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. II Governo invita i
proponenti del subemendamento 1.0.6/1 (nuovissimo testo) a ritirarlo
poiche il subemendamento 1.0.6/1000 presentato dal Governo definisce
meglio la questione da un punto di vista tecnico.

D'ALL. Accolgo senz'altro la richiesta del Sottosegretario. Ritiro il
mio subemendamento e, se la prassi lo consentisse, chiederei di sotto-
scrivere la proposta del Governo.

GIARDA, sottosegretario di Staro per il tesoro. Esprimo poi parere
contrario rispetto al subemendamento 1.0.6/100.

Ugualmente contrario mi dichiare sul subemendamento 1.0.6/200
(nuovissimo testo) con il quale si vuole sopprimere al comma 2
dell'emendamento 1.0.6 le parole «dei rischi e delle garanzie». E poiche
mi & sembrato di capire che anche 1a relatrice intende presentare un su-
bemendamento teso a sopprimere la parola «rischi», mi dichiaro contra-
riv anche ad esso. lo avevo rivolto alla senatrice Siliguini un invito che
muoveva in senso contrario, ma, evidentemente, tra noi ci sono pro-
blemi di comunicazione. La relatrice mi ha fatto anche sostenere di es-
sere contrario allimposizione di un tasso di riferimento e ha sostenuto
che non risulterebbe chiaro il subemendamento 1.0.6/1000 con il quale
il Governo propone di sostituire all'emendamento 1.0.6 (ultimo testo), al
comma 1, la parota «emedio» con le altre: «al di sotto del quale si colloca
il 95 per cento dei crediti concessi». 8i pud non essere d'accordo con la
proposta formulata dal Governo, ma a mio avviso non si pud sostenere
che essa non risulta scritta in modo chiaro.

SILIQUINI, relatore alla Commniissione. Le mie osservazioni riguarda-
vano la redazione del testo. Non erano dunque valutazion: di carattere
personale e pertanto non vanno considerate come tali. Io ho semplice-
mente affermato che la proposta del Governo poteva non risultare
chiara per il cittadino che si sarebbe trovato ad interpretare la legge.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. No, pensavo non fosse
chiaro per lei.

Tornando alla guestione oggetto del subemendamento 1.0.6/200,
alla questione ciog dei rischi, volevo far presente alla Commissione l'op-
portunita di consentire un esplicito trattamento dei rischi stessi, avver-
tendo che, purtroppo, la nozione di rischio nen pud essere definita con
parametri di tipo quantitativo. Non esiste ciog¢ un rischio zero, un ri-
schio uno, un rischio due o tre; il rischio viene qualificato con espres-
sione di tipo verbale. Pud cio2 essere basso, medio o elevato. Ritenevo
allora che ai decreti cui spettera il compito di far applicare la legge do-
vesse essere consentita a proposito dei livelli di rischio urn'esplicazione
di tipo gualitativo. L'ipotesi c¢he la nozione di rischio venga cancellata
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incontra invece la mia disapprovazione, tant’¢ che avevo chiesto si con-
sentisse un'esplicitazione proprio di tale aspetto. Il rischio & un ele-
mento costitutivo delle attivita di concessione e di erogazione del cre-
dito; non & un elemento soggettivo, ma essenziale di esse. Mi sembra
quindi che si debba consentire una differenziazione dei tassi, affinche si
tenga conto di gquesta fondamentale variabile che purtroppo non @ possi-
bile esprimere con parametri quantitativi.

E per tali motivi, lo ripeto, che avevo chiesto e chiedo alla Commis-
sione di lasciare al Ministero del tesoro la possibilita di definire le cate-
gorie di rischio sulla base di indicatori di tipo qualitativo, proprio
percheé - come ho cercato di evidenziare - il livello di rischio solo con
estrema difficoltd pud essere espresso con parametri numerico-quanti-
tativi,

Ritengo che, se l'invito del Governo verrd accolto, sara possibile
«costruire» un provvedimento che non andra a interferire direttamente
con l'attivita delle banche ma che ugualmente potra individuare le carat-
teristiche che connotano lo spregevole reato dell'usura.

Per quanto riguarda l'emendamento 1.0.6./3...

D'ALYL. Anche se non lo abbiamo esplicitato, ritirando il subemenda-
mento 1.0.6/1 {nuovissimo testo) abbiamo ritirato anche il subemenda-
mento 1.0.6/3. Del resto il subemendamento 1.0.6/1000 del Governo, che
abbiamo ritenuto preferibile alle proposte da noi formulate, fa riferi-
mento anche al quarto comma dell'emendamento 1.0.6 (ultimo testo) e
non solo al suo primo comma.

MARRA, sortosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Forse perd,
sarebbe preferibile parlare in questo caso, al comma 4 dell'emenda-
mento 1.0.6, di «tasso di cui al primo comman.

SCOPELLITE Si, mi sembra una formulazione pid corretta.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Non credo poi sia pos-
sibile approvare il subemendamento 1.0.6/6 rispetto alle sanzioni con-
nesse al mancato adempimento di obbligazioni tributarie. Imporremmo
infatti dei vincoli riguardo a sanzioni che sono definite all'interno delle
norme in materia fiscale. Anch’io come i senatori D’Ali e Scopelliti ri-
tengo che il tasso di interesse da applicare sui ritardati pagamenti non
dovrebbe essere superiore al 40 per cento su base annua. Non so perd se
sia possibile stabilire che in tale tasso & anche compreso il pagamento
di ogni tipo di onere aggiuntivo, soprattassa e/o penale. £ una questione
complessa che non sono in grado di valutare nella sua portata. Pertanto
devo dichiararmi contrario alla parte finale del subemendamento che
recita: «comprendendovi ogni tipo di onere aggiuntivo, soprattassa e/o
penales.

L'emendamento 1.0.6 (ultimo testo) presentato dalla relatrice, in
particolare al comma 1 e al comma 4, prevede regole e criteri di defini-
zione dei tassi di interesse che si pongono in netto contrasto con gli
emendamento proposti dal Governo. Non so se in questa sede & possi-
bile chiedere alla senatrice Siliquini di considerare come usurari i tassi
che eccedono del 75 per cento anziche della meta il tasso effettivo glo-
bale medio.
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RUSSO. Ritiro i subemendamenti 1.0.6/2, 1.0.6/4 ¢ 1.0.6/5.

PRESIDENTE. Metto ai voti il subemendamento 1.0.6/100 (nuovis-
simo testo), presentate dal senatore Lisi.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell'emendamento 1.0.6/200 (nuovissimo
testo).

BUCCIERO. Signor Presidente, concordo sulla finalita, che si so-
stanzia nel voler evidenziare quell’abnorme forbice oggi esistente tra
Nord ¢ Sud. Sono costretto perd a vatare contro, perche & formulato
tecnicamente in modo errato. Peraltro, non saprei trovare un'altra for-
mulazione per raggiungere la medesima finalita, tenuto oltretutto pre-
sente che il maggior rischio - questo va precisato - che le banche adde-
bitano alle operazioni effettuate nel Sud & originato molte volte dal fatto
che le stesse banche hanno per anni prestato rilevanti masse di denaro
per finalita esclusivamente politiche ad imprenditori poi falliti.

LISI. Signor Presidente, vorrei svolgere una dichiarazione di voto in
dissenso dal Gruppo.

La motivazione del mio emendamento, che il collega Bucciero ha
colto pur definendola mal formulata, e cioé la volonta di eliminare il ri-
schio, era determinata dal fatto che attraverso di esso sono passate fino
ad oggi le pia grandi brutture nel campo del credito, con riferimento
alle nostre regioni del Meridione. Infatti si & ritenuto «rischio» prestare
denaro o chi cercava di avviare un’impresa nella misura in cui non era
riuscita a decollare per centinaia di motivi.

Ma ¢’e di pih. Nel calcolo del rischio effettuato dalle banche - faccio
Fesempio del Banco di Napoli - vi & stata mai la possibilitia di sapere se
e inserito lo sperpero di finanziamenti per migliaia di miliardi di lire
che non hanno alcuna possibilita di essere recuperati, concessi in ter-
mini politici a partiti, personaggi, giornali, attivita e quantaltro ruotava
attorno alla Cassa per il Mezzogiorno? Se cid rientra nel «rischio», ri-
tengo che tale termine debba essere eliminato.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.0.6/200 {nuovissimo
testo), presentato dal senatore Lisi.

Non & approvato,

Metto ai voti 'emendamento 1.0.6/400 (nuovissimo testo), presen-
tato dal senatore Lisi.

Non & approvato.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. Ho l'impressione che
limpostazione del riferimento al 1asso d'usura con conseguenze penali
cosi forti, con una percentuale di accrescimento del 50 per cento sui
crediti in essere ad oggi, tenderebbe ad escludere o a rendere penal-
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mente rilevanti, senza possibilita di intervento diverso, pit di 20.000 mi-
Hardi di crediti in essere. Credo che nel breve periodo certamente le
banche presenterebbero una modifica dei tassi di interesse, ma il giorno
dopo l'approvazione della legge chiederanno il rientro e si otterrebbe un
interessante alimento dei mercati illegali. Penso che la Commissione do-
vrebbe esprimere una riflessione molto forte ¢ meditata rispetto ai rischi
straordinari presenti nella decisione di fissare in sede di prima applica-
zione di questo provvedimento la misura del tasso di usura. Niente im-
pedisce che in futuro si possa intervenire quando avremo pia informa-
zioni. Pero, credo che stabilendo il 50 per cento il Parlamento farebbe
un cattivo servizio al paese ¢ forse un buon servizio ali mercati
illegali.

Presidenza del presidente GUARRA

BECCHELLIL Signor Presidente, avevo chiesto la parola all'inizio
pensando che si sarebbe aperta una discussione sugli emendamenti. Lei
ha detto che prima sarebbero stati illustrati gli emendamenti poi
avrebbe permesso la discussione. Ho tentato di inserirmi anche dopo il
parere, ma mi ¢ stato detto che dovevo aspettare.

PRESIDENTE. Lei ha una notevole esperienza dei lavori parlamen-
tari ¢ sa che in sede di dichiarazione di voto pud dire cio che vuole.

BECCHELLIL o volevo proporre un giro di interventi su tunti gli
emendamenti perche penso che faremmo pit in fretta e percheé alcuni
vanno valutati insieme.

PRESIDENTE. Questa soluzione sarebbe possibile se tutti fossero
d'accordo. Comunque dobbiamo terminare di ascoltare i pareri.

BECCHELLIL. Ma abbiamo saltato la fase della discussione. Non vo-
glio ritardare i lavori della Commissione, perd abbiamo il diritto di svol-
gere i nostri punti di vista.

GUALTIERI. All'inizic della discussione il senatore Senese ha pro-
posto di concentrare J'attenzione solo sulla parte di emendamenti che ri-
guarda la definizione del tasso d'usura, rinviando il resto ad una fase
successiva.

PRESIDENTE. Abbiamo approvato la disposizione sulla definizione
del tasso di usura,

GUALTIERI. Adesso che abbiamo concluso quella parte e affrontato
lesame sull'articolo 1-bis nel suo complesso, sarebbe forse opportuno
procedere ad una valutazione su tutta la discussione svolta.

RUSSO. Potrebbe essere utile.
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PRESIDENTE. Ci sonu i Regolamenti parlamentari. Dovevate dirlo
prima dei pareri del relatore e del Governo.

GUALTIERI. Lei ha detto all'inizio che si sarebbe svolta una discus-
sione su questa parte del provvedimento.

BELLONI. Il Presidente era assente ¢ giustamente non puo essere al
corrente. Si era convenuto di concentrare lattenzione sugli emenda-
menti concernenti il tasso d'interesse, rinviando alla fine tutti gli altri
argomenti, compreso quello relativo ai tassi di interesse applicati dallo
Stato in caso di morosita,

SENESE, Vorrei chiedere un chiarimento al Governo. Lo stesso
Sottosegretario ha concluso rivolgendo un appello alla Commissione, In
presenza di tale intervento, proprio per accogliere l'invito del Governo,
vorrei rivolgermi al Sottosegretario ritenendo che sia stato fatto un ra-
pido calcolo dei crediti che resterebbero al di la della soglia cosi come
tissata nel testo presentato dal relatore. La domanda € la seguente: se si
portasse la percentuale allo 0,75, come il professor Giarda ha suggerito,
gli inconvenienti paventati sarchbero eliminati oppure no?

GIARDA, sonosegretario di Stato per il tesoro. Sarebbero molto
diminuiti.

SENESE. E con il testo che ¢i propone sarebbero eliminati oppure
no?

GIARDA, sortosegretania di Stato per i tesoro. Eliminati mai, sareb-
bero ancora molto pia diminuiti.

SENESE. Rilevo la stranezza dell’assenza del relatore, perche vorrei
suggerirgli una proposta. Comungue, posso presentare un subemenda-
mento endente a portare allo 0,75 per cento i) coefficiente di aumento
previsto dal testo,

GUALTIERI. Anche sull'aspetto dei rischi sono d'accordo sulla ne-
cessitad di mantenere la formula convenuta.

SENESE. Senatrice Siliquini, e daccordo a portare al 75 per cento
il coefficiente di elevazione della soglia? Vorrei anche chiedere di man-
tenere ferma la previsione dei rischi tra gli elementi che devono essere
presi in considerazione dal Ministero del tesoro al fine della determina-
Zione delle categorie, Ritengo che se queste due proposte venissero ac-
colte dal relatore, sgombreremmo il campo da una serie di dubbt ¢ di
rischi.

BUCCIERQ. Desidero chiedere anch’io un chiarimento al Governo.
In epoca precedente, se non sbaglio, il professor Giarda espresse le
stesse preoccupazioni che oggi ha poi condensato in un emendamento.
Non ho alcuna intenzione di apparire come colui il quale vota un emen-
dumento che pud cambiare il mercato: questa intenzione & lontana dal
mio modo di pensare. Ritenevo «innocentes 'emendamento, salvaguar-
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dato com’e dalia dizione: «per categorie di credito». Avrei ritenuto fon-
date le preoccupazioni del Governo se non avessimo classificato i vari
crediti; non riesco a capire come un tasso medio aumentato del 50 per
cento ma applicato alle varie categorie possa creare quelle preoccupa-
zioni che evidenziava il Governo.

GIARDA, sottosegretario di Siato per il tesoro. Le informazioni che
ho fornito sono tratte naturalmente dalle strutture informative di cui
oggi disponiamo: le rilevazioni per le analisi defla centrale dei rischi che
la Banca d'ltalia effettua per costruire i cosiddetti flussi di ritorno me-
diante i quali le aziende di credito vengono informate della esposizione
che un loro cliente ha nei confronti di altre banche. Questo consente di
garantire le banche nella gestione dei crediti: esse pussono sapere se un
cliente ¢ gia indebitato altrove nel sistema o se € la prima operazione di
affidamento che chiede. La funzione di queste rilevazioni & in sostanza
di un servizio alle aziende di credito per la valutazione del fattore ri-
schiv-espuosizione complessiva del cliente. Si tratta dell'unica fonte di in-
formazione sulla struttura dei tassi attivi che le banche applicano ai pre-
stiti, nonche sulla natura dellimprenditore ¢ del prestito stesso. Da
quella struttura sono uscite le informazioni che ho diffuso e ricostruito
anche nelle tabelle che ho messo a disposizione della Commissione,
dalle quali risulta che l'applicazione di una soglia del 50 per cento por-
terebbe a selezionare e quindi ad escludere all'incirea il 3 per cento del
credito erogato; Tapplicazione di una soglia del 75 per cento porterebbe
ad escludere all'incirca 'l per cento del credito erogato, mentre lappli-
cazione della soglia che il Governo ha proposto con 'emendamento por-
terebbe ad escludere una frazione pari allo 0,3 per cento del credito ero-
gato. Su queste basi il Governo ha proposto il suo emendamento, rite-
nendo che il taglio di una piccola percentuale, come puo essere lo 0,3
per cento, del credito complessivo (700.000 miliardi), si riferisce comun-
que a circa 2.000 miliardi di credito che qualcuno sta gia utilizzando. 1)
taglio dell'l per cento corrisponderebbe a circa 7.000 miliardi. Per que-
sto ipotesi della percentuale di accrescimento del 50 per cento rispetto
ai tassi medi ha sollevato in noi grandissima preoccupazione. Tenete
presente che 20.000 miliardi di credito sono pochi se riferiti al com-
plesso dell'attivita di finanziamento in un'economia di mercato svilup-
pata come la nostra (il sistema di attivitd finanziaria arriva a 2 milioni
di miliardi, comprendendo tutti gli strumenti di finanziamento) ma si
tratta pur sempre di percentuali di rilievo del mercato che non meritano
di essere, a giudizie non soltanto mio, neanche per un momento espulse
potenzialmerite dal mercato del credito legale.

Per questa ragione il Governo riteneva che per la definizione
dell'usura con caratteri probatori cosi forti il tasso dovesse essere collo-
cato ad un livello di sicurezza, che non avrebbe nulla a che fare con i
tassi praticati sul mercato dell'usura, di gran lunga superiori al 35 per
cento annuo Quindi una valutazione prudenziale della percentuale di
credito poteva aiutarci ad incidere sulle posizioni del mercato illegale
senza interferire con le attivita ordinarie delle aziende di credito, le
quali, se meritano di essere controllate, ¢erto non lo possono essere con
strumenti amministrativi. Ricordo a questo proposito i problemi del
Mezzogiorno dove i tassi sono pih alti in ragione delle sofferenze pit
elevate; la correlazione tra i livelli dei tassi e i livelli delle sofferenze &
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nel Mezzogiorno assai alta. Se ci debba essere un principio di solida-
rietd rispetto a certe parti del paese dove la gente non rimborsa i crediti
e quindi le banche sono costrette ad applicare tassi di interesse pia ele-
vati, questa & una decisione da prendere con un provvedimento di poli-
tica economica ¢ non con un provvedimento finalizzato al contrasto
dell’'usura. Intendo infine riaffermare la necessita che queste soglie ven-
gano fissate con riferimento ai tassi presumibilmente applicati sui mer-
cati illegali, La Commissione non si lasci influenzare - uso un tono
esortativo che non dovrebbe essere del Governo - in questo contesto dai
problemi di politica del credito, che forse sarebbe meglio trattare in un
altro contesto.

BUCCIERO. Lei ha risposto esaurientemente fino ad un certo
punto; evidentemente ricordavo dei dati sbagliati. L'ultima volta che lei
c¢i diede dei chiarimenti disse anche - forse e qui che ho capito male -
che non avevamo strumenti in Ttalia per rilevare tutte le operazioni al di
sotto dei 150 milioni. Le sue preoccupazioni erano fondate su una pre-
sunzione, su informazioni che venivano dalle banche e non dagli inter-
mediari finanziari, dato che questi ultimi non sono sottoposti ad alcuna
rilevazione e quindi non forniscono dati se non su base volontaria.

Proprio per evitare di dipendere da informazioni che lei stesso, si-
gnor Sottosegretario, ha fatto capire essere vaghe e non precise, ci era-
vamo attestati alla soglia della meta. Ritenevamo infatti che con essa
potesse rimanere esclusa, al piu, qualche penale, quel famoso «massimo
scoperto» di cui ¢i siamo occupati e che, come lei stesso ebbe a dire,
specie se applicato negli ultimi giorni del trimestre poteva arrivare al 60
per cento.

Proprio in base a tali valutazioni la maggioranza della Commissione
aveva ritenuto che la soglia del tasso medio globale aumentato della
meta fosse senzaltro accettabile.

BECCHELLI Mi sembra evidente che sono due gli elementi su cui
soffermare la nostra attenziene e che essi debbano essere considerati in-
sieme poiche si integrano a vicenda. Mi riferisco al criterio di rileva-
zione del tasso medio e alla maggiorazione prudenziale, alla oscillazione
che si vuole stabilire per tentare di evitare che esca dal mercato legale
una fascia di operazioni.

Se me lo consentite, vorrei insistere su questo aspetto, per cercare
di vedere se non sia possibile trovare una formula che consenta di stabi-
lire il pit precisamente possibile quali sono i tassi medi. Non intendo
naturalmente stabilire se quella cui fare riferimento deve essere la me-
dia aritmetica, la media ponderata, o se tale media debba comprendere
il 95 per cento o meno delle operazioni. Mi rendo conto infatti che op-
tare per un'ipotesi o l'altra porta a risultati completamente diversi. Una
volta pero che l'operazione di rilevazione e determinazione delle medie
fosse stata completata comprendendovi quasi tutti i tassi di mercato ed
escludendo semplicemente (perché & chiaro che se si parla di medie
gualcosa deve restare fuori) le operazioni del tutto marginali - i prota-
gonisti delle quali, fra parentesi, qualche eccesso di speculazione lo
hanno commesso per trovarsi nella fascia piu alta -, sarebbe possibile
ridurre questa maggiorazione prudenziale del 50 per cento.
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Mi ha meravigliato - lo dico con tutta franchezza, ma senza inten-
zione alcuna di muovergli un rimprovero - la proposta del Governo di
determinare la fascia alta dei tassi per mantenere all'interno del mercato
tutti o guasi tutti gli operatori e tutte o quasi tutte le operazioni, e, con-
temporaneamente, anche di aumentare il margine di oscillazione pru-
denziale. Delle due l'una, infatti: o noi ¢i atteniamo a una media (sia
essa aritmetica o guant'altro) e a questa aggiungiamo una maggiora-
zione prudenziale del 50 per cento riconducendo nel sistema legale
guanti non eccedono nella speculazione oppure fissiamo una fascia pin
alta; ma a quel punto dobbiamo ridurre, e di molto, la fascia di oscilla-
zione che pure vogliamo prevedere. Spero di avere espresso chiaramente
il concetto.

Mi resta da aggiungere che, a mio avviso, nel testo si dovrebbe sem-
pre far riferimento ai «tassi», al plurale, in modo sia chiaro che essi
vanno distinti per tipologia di operazione.

Sottopongo allora all'attenzione del Governo, della relatrice e di
tuttt i colleghi le mie riflessioni € i miei ragionamenti, chiedendo loro se
¢ possibile trovare una formula che ci porti alla fine a determinare delle
soglie tali da non espellere dal mercato legale gli operatori che meritano
di restare al suo interno e che, nello stesso tempo, non alzi di troppo i
livelli dei tassi di interesse alimentando un fenomeno di speculazione
che noi, al contrario, ¢i proponiamo di scoraggiare.

BELLONI. Ho riflettuto a lungo su quanto il sottosegretario Giarda
¢ venuto man mano esponendoci nel corso dei suoi interventi e gli
emendamenti che il Governo ha presentato, a loro volta, mi hanno im-
posto e mi impongono un'ulteriore, meditata riflessione. Comprendo
perfettamente che la legge & attesa da troppo tempo, che si avverte con
forza l'esigenza di arginare in maniera decisiva un turpe mercato del de-
naro ¢ di colpire un reato tanto spregevole. Abbiamo perd anche il do-
vere di approvare una legge che non turbi i mercati finanziari e nel
complesso 'esercizio del credito.

Il sottosegretario Giarda ha detto chiaramente che se le proposte di
modifica suggerite dal Governo non verranno accolte rimarrebbe fuori
dal mercato legale del credito una fascia di operazioni di dimensioni no-
tevolissime. Se ho ben compreso, invece, approvando il subemenda-
mento 1.0.6/1000 rimarebbero fuori da esso operazioni per 2.000 mi-
liardi, una cifra che, se in senso assoluto non & bassa, & comunque
accettabile.

Francamente non mi sento di condividere una decisione che potra
portare alle gravi conseguenze che il Sottosegretario ha evidenziato e
che finirebbe, paradossalmente, col risolversi in un vantaggio per chi
pratica l'usura, per chi si macchia di guesto turpe reato.

A mio avviso allora sarebbe opportuno approvare la proposta for-
mulata dal Governo, il quale ritengo I'abbia formulata esclusivamente a
tutela del pubblico e generale interesse e non certo per motivi partico-
lari, privati, contrari agli interessi della collettivita, Intendo allora ada-
giarmi, se cosl posso esprimermi, sulla proposta avanzata dal Governo
non avendo sufficienti elementi e una preparazione professionale tali da
permettermi una valutazione critica di essa,
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Pertanto, anche se conservo delle perplessita riguarda all'opporiu-
nita di fissare un tasso-soglia, sosterrd la proposta formulata dal Go-
verno e questo per le ragioni e le valutazioni esposte dal sottosegretario
Giarda.

TRIPODL. Non sono un esperto di questioni bancarie e di tassi di
interesse, ma un aspetto mi pare emerga con chiarezza, cioé che la pro-
posta del relatore raccolga le indicazioni dei vari Gruppi e sia molto
equilibrata, offrendo nello stesso tempo una misura di salvaguardia
molto vasta, Infatti, secondo le stesse notizie fornite dal Sottosegretario
circa i tassi medi attuali, e tenuto conto che in questo momento il tasso
di sconto & molto alto (il tasso praticato dalle banche, dalle societa di
intermediazione e dall'Ufficio italiano cambi si aggira intorno al 17 per
cento), con la maggiorazione che viepe proposta del 50 per cento, si ar-
riva quasi al 26 per cento. Come si pud allora dire che il mercato finan-
ziario pud essere turbato quando siamo in presenza di un rasso che rag-
giunge il 25 o il 26 per cento? Vuol dire che vi sono banche - e non sol-
tantn nel Mezzogiorno dove vengono praticati tassi maggiori del 5-6 per
cento - che praticano tassi esosi che poi vanno a comporre un tasso me-
dio alto a livello nazionale, Dj fronte a tassi cosi elevati, come possiamo
pretendere che gli operatori economici che vogliano dar vita a qualche
iniziativa produttiva, soprattutto nel Mezzogiorno, possano essere incen-
tivati? Come possiamo dare a questi operatori la possibilita di investire
con tassi legalizzati cosl alti? Occorre invece incentivare le iniziative
produttive e porre un freno alle istituzioni bancarie e alle altre societa
di intermediazione iscritie nell'elenco regolare presso la Banca d'ltalia,
Occorre creare le condizioni affinche questi operatori possano utilizzare
tassi agevolati soprattutto nelle aree meridionali. Quindi, pur ritenendo
che la proposta del senatore Senese di una ulteriore maggiorazione
dello 0,25 per cento possa essere considerata equilibrata, credo che co-
mungue supera un tetto che con il 5 per cento di maggiorazione & gia
alto. Dovremmo trovare l'accordo sulla proposta del relatore che mi
pare lasci largo spazio alle banche e offra molte garanzie.

IMPOSIMATO. Vorrei fare alcune riflessioni su quanto detto dal
Sottosegretario che ci ha presentato uno scenario che per la verita ci era
sconosciuto, almeno per quanto mi riguarda. Infatti, non era chiaro il Ii-
mite dei tassi praticato dalle banche sul mercato.

GUALTIERIL Non ¢ vero, @ stata presentata una relazione scritta
dieci giorni fa.

IMPOSIMATO. Non conoscevo questa situazione e non ho letto al-
cuna relazione. Resta comunque il fatto che le banche praticano tassi
che sono usurari.

Anche se questa legge dovesse comportare una diversa politica cre-
ditizia da parte delle banche, credo che il provvedimento debba essere
approvato, perché non possiamo limitarci a prendere atto del fatto che
le banche praticano interessi usurari, superiori a quelli praticati dalle
banche di tutti gli alri paesi.
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Ho gia evidenziato come questa legge da sola non sia sufficiente.
Dobbiamo contemporaneamente mantenere un tasso che non pud es-
sere superiore al 75 per cento al fine di stabilire il tasso d'usura. Pero,
nello stesso 1tempo, dobbiamo impegnare il Governo a non limitarsi ad
essere difensore degli interessi delle banche, ma a capire che abbiamo
una situazione veramente sconvolgente rispetto agli altissimi costi che
sostengono le banche per tutta una serie di spese che non hanno nulla a
che vedere con il credito e che devono essere sopportate dai creditori e
dagli operatori economici. Credo dunque che non si possa assoluta-
mente andare al di sopra del tasso aumemato del 75 per cento,

GUALTIERLI Signor Presidente, non era intenzione mia ne del sena-
tore Senese riaprire la discussione generale. Avevamo proposto lo stral-
cio dell'articolo 1-bis proprio per poter esaminare i problemi dell'am-
montare dei tassi. I Governo ha fornito chiarimenti su due aspetti e il
senatore Senese ha chiesto se il tasso dello 0.75 per cento poteva conte-
nere i danni. 11 Sottosegretario ha risposto affermativamente, aggiun-
gendo che il tasso dello 0,90 per cento sarebbe stato ancora piu utile.
Sulla base della risposta del rappresentante del Governo, il senatore Se-
nese ha chiesto al relatore se era disponibile ad accettare almeno la pro-
posta dello 0,75 per cento. Noi avevamon accolto linvito del Governo di
parlare di rischi non in termini guantitativi, ma gualitativi. Non ria-
priamo dunque la discussione generale, chiediamo solo al relatore se ac-
cetta la proposta dello 0,75 per cento, perche. se non dovesse accettarla,
potremmo anche presentare un ulteriore subemendamento.

Quindi chiediamo al relatore se pud accettare sulla base di una di-
chiarazione del Governo, la fissazione della percentuale di incremento al
75 per cento, considerato che cosi facendo si ridurrebbe di molto il ri-
schio di invadere un campo diverso. L'altra richiesta che avanziamo al
relatore & se pud essere valutato il rischio sotto un profilo qualitativo ¢
rnon quantitative.

SILIQUINI, relatore alla Commissione. Rispetto alla seconda richie-
sta, probabilmente ¢'e stato un equivoco: non ero per principio contra-
ria alla proposta avanzata dal Sottosegretario; probabilmente si era
cquivocato rispetto alle categorie indicate. Ritenevo che la presenza
della espressione «dei rischi» potesse rendere meno facilmente chiarifi-
cabile, da un punto di vista obiettivo, la categoria dei rischi, per cui ne
avevo proposto la eliminazione. Pertanto nessun problema da parte mia
a mantenere ferma l'espressione: «dei rischi».

Problema molto pid delicato ¢ guello del limite. Mi permetto solo di
ricordare alla Commissione che fin dalle prime riflessioni su questo ar-
gomento ho evidenziato - qualcuno dira che ho una posizione sbagliata,
ma sono in piena buona fede - l'opportunita di fissare il principio per
legge, vale a dire il tetto massimo oltre il quale automaticamente, a pre-
scindere da qualsiasi circostanza oggettiva, scatta il reato di usura.
Quando si & di fronte ad una richiesta sicuramente vessatoria, merite-
vole di sanzione penale, deve scattare il reato di usura. Secondo la mia
coscienza il problema non e quello di una soglia predeterminata: ho
detto sempre che non mi sarei mai arroccata su una soglia, che & stata
pure proposta ma semplicemente in bozza, come ipotesi di lavoro (in
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questo senso i verbali possono confermare quello che vado dicendo).
Pertanto se la Commissione ritiene che fissare una percentuale del 75
per cento sia un punto di possibile mediazione tra due posizioni sicura-
mente molto lontane, non sard io ad oppormi, in considerazione del
fatto che il reato di usura non discende dalla valutazione del magistrato
e quindi da una valulazione della fattispecie in esame, ma scatta auto-
maticamente e quindi deve avere delle connotazioni di gravita evidenti
ictie oculi, connotazioni che consentano di far ritenere che c¢'¢ stata
un’esositd palese. Dato che la fissazione della soglia del 75 per cento na-
scerebbe dalla rilevazione dei tassi applicati sul mercato da banche o da
societd di intermediazione finanziaria (secondo qualcuno anche usurari
o comunque eccessivi), la trasparenza che andiamo ad introdurre rap-
presenterd gid un grosso passo avanti; una trasparenza che si otterra
certamente attraverso fa pubblicazione sulla Gazzerra Ufficiale del tasso
medio di interesse. Evidentemente si dovranno fare altri passi sul piano
legislativo, ma a questo penseranno coloro che si insedieranno dopo di
noi il 9 maggio prossimo. Quindi non sono contraria a stabilire una so-
glia del 75 per cento in aumento rispetto al tasso medio.

PALUMBO. Anche io ritenevo che il criterio di determinazione del
tasso legale di usura che era stato in qualche modo concordato dalla
Commissione fosse idoneo a superare i problemi che sono stati qui sol-
levati soprattutto dal Governo, anche tenendo conto del fatto che ri-
spetto al modello base di riferimento, quello francese, eravamo perve-
nuti al risultato di portare il coefficiente dincremento al 50 per cento
del tasso medio. Le stesse considerazioni del senatore Bucciero mi face-
vano ritenere eccessive le preoccupazioni qui formulate dal Governo, te-
nuto conto che probabilmente si tratta di operazioni che fisiologica-
mente tendono ad individuare un tasso di interesse piuttosto elevato.
Probabilmente stabilire il limite dell'incremento nel 50 per cento, stante
la natura di queste operazioni attestate gia a livelli elevati, avrebbe a
mio giudizio garantito dal pericolo di espungere dal mercato legale nu-
merosi soggetti che fanno ricorse al credito.

E chiaro che il professor Giarda c¢i mette di fronte ad una previ-
sione catastrofica o quasi: 'approvazione di questo criterio farebbe ca-
dere nelle grinfie degli usurai una fascia considerevole di soggetti che
fanno ricorsa al credito. Di fronte a questa preoccupazione, ciascuno si
assume la propria responsabilita: per questo ritengo che il criterio indi-
cato dal Governo per una mediazione pud essere accolto.

C'e un ulteriore motivo che pud valere a tranquillizzare: la riformu-
lazione dellarticolo 644 del codice penale. Contrariamente alle indica-
zioni del Governo, la Commissione ha mantenuto l'ipotesi del reato di
usura anche quando gli interessi siano inferiori al tasso-soglia che an-
dremmo oggi ad individuare in una cifra superiore a quella precedente-
mente valutata dalla Commissione.

Resta comungue una norma di salvaguardia e di garanzia e ritengo
che essa possa tranquillizzarci anche rispetto al «ritocco» che il Governo
ha proposto e che, come mi sembra di capire, la maggioranza dei com-
missari ¢ disponibile ad accettare.

MARINI. lo ritengo che la soglia limite del 75 per cento in aumento
rispetto al tasso medio per determinare il tasso usurario ipotizzata dal
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collega Gualtieri sia da condividere perche le considerazioni del sottose-
gretario Giarda non vanno sottovalutate. Non & certo il caso di dividerci
fra chi si schiera con le banche e chi & contro di esse, credo perd che re-
golamentando il c¢redito determineremmo una sua restrizione da parte
delle banche e quindi una fuoriuscita di clienti dal sistema bancario, in-
crementando cos! 'usura,

In Italia la media delle sofferenze @ del 6-7 per cento, Vanno cioe in
sofferenza 6 o 7 lire ogni 100 concesse in credito. In Calabria, nella mia
regione, pero, su 100 lire erogate sotto forma di credite, ben 23 o 24
sono quelle che vanno in sofferenza e buona parte di esse non viene re-
cuperata. Di certo non sono le banche a pagare per questo, bensi quanti
prendono da esse il denaro. Quando la media delle sofferenze aumenta,
il tasso di interesse si alza: ¢ un meccanismo innegabile che non é possi-
bile frenare, anche con l'introduzione di correttivi quali, ad esempio, i
consorzi fidi che operano nel Mezzogiomo e portano all’ abbassamento
di un punto, un punto e mezzo del tasso sulla base del prime rare.

Come dicevo, se andiamo a regolamentare la materia, le banche eli-
mineranno i crediti pit a rischio e cosi aumentera l'area di quanti si ri-
volgeranno agli usurai. Ritengo allora che dovremmo procedere nel
senso prospettato dai colleghi Senese e Gualtieri.

FAVUZZI. Ho sempre temuto che si sarebbe arrivati al punto di es-
sere costretti a considerare come illegale gran parte dei tassi attual-
mente praticati. Era gid accaduto alla Camera che aveva preso a base
parametri completamente diversi.

Comprendo le sacrosante preoccupazioni espresse dal Sottosegreta-
rio al tesoro il quale propone una modalita di calcolo dei tassi di riferi-
mento tale da coprire il 95 per cento dei crediti concessi e pertanto
comprendo anche le ragioni che sono alla base della proposta ipotizzata
dai senatori Gualtieri e Senese che suggeriscono di considerare come
usurario il tasso che supera del 75 per cento il tasso medio di riferi-
mento. Lasciatemi perd qui brevemente ricordare quali sono state le
considerazioni che hanno connotato il nostro lavoro: sapevamo che se
I'aumento rispetto al tasso di riferimento fosse stato non troppo elevato
avremmo messo fuori della legalita una parte del mercato del credito,
ma sapevamo anche che se I'aumento fosse stato consistente avremmo
inviato al paese un segnale di tipo inflazionistico e che, comunque,
avremmo sp:nto verso l'alto i tassi, soprattutto per determinate fasce di
utenti. Io ritengo pericoloso parlare di percentuali anziché dei tassi-
base.

Nei giorni scorsi sembravamo determinati ad adottare una soglia,
uguale per tutti, che variava dal 45 al 50 per cento. Si diceva che cio
avrebbe rappresentato una soluzione giusta, una soluzione perd che non
mi sento di condividere, cosl come non mi sento di condividere il mes-
saggio che in questo modo verrebbe lanciato al paese. N, altrettanto,
mi sento di condividere l'articolato che la senatrice Siliquini ha propo-
sto con il suo emendamento 1.0.6 con il quale si delegano il Ministero
del tesoro e la Banca d'Italia ad individuare il tasso effettivo globale me-
dio. Entrambi infatti, sia il Ministero del tesoro sia la Banca d'ltalia, si
sono dichiarati contrari a tale articolazione. Sara questo a spingermi ad
astenermi al momento del voto. Se perd la senatrice Siliquini dovesse
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accettare la proposta di portare dal 50 al 75 per cento 'aumento rispetto
al 1asso medio, preannuncio fin da ora che proporrei un mio emenda-
mento per riportare la soglia al 50 per cento.

BELLONI. Se & possibile vorrei avere un chiarimento, vorrei sapere
vive come siinserisce nel quadro delineato da questa legge la disciplina
delfanatocismo, ossia del pagamento degli interessi sugli interessi
scaduti.

MARINI. Non intendo certo rispondere per il Governo o per la no-
stru relatrice, penso perd che gli interessi per il periodo dell'anno solare
venganoe capitalizzati.

RUSSO. Entranu nel caleolo complessivo del tasso.

SILIQUIN], relatore alla Commtissione. 1 colleghi tutti hanno mo-
strato un enorme senso di responsabilita, i hanno lavorato moltis-
sima ¢ mi hanno grandemente aiatato. E a loro quindi che mi rivolgo
per trovare un punto di convergenza. lo sono dell'avviso che questo
nodo rappresentato dalla soglia da applicare vada sciolto con estremo
readismo. Passi rilevanti i abbiamo gia compiuti: per la prima volta da
quando larticolo 8644 del codice penale & stato approvate, abbiamo sta-
bilito che i cittadini italiuni devono poter conoscere quali sono i tassi
medi applicati Arroccarsi a difesa di una percentuale o dell’altra non
credo sia utide al fine di varare una legge che, soprattutto, deve dare
delle certezze, Se poi queste certerze visultassero incongrue vi saranno
mezzi legislativi con i quali si potra intervenire.

Occorre in ugni caso adotlare una decisione, Se la soglia del 75 per
cento pud rappresentare un punto di convergenza, tenendo fermi, in re-
luzione al tasso ufficiale, i Tacg delle varie categorie, ritengo che forse
potremmeo arrivare ad un accordo.

La Commissione decidera ovviamente in piena autonomia; ho sem-
pre detto che mi sarei rimessa alle sue decisioni. Desidero comungue
sottolineare importanza decisiva del comma | dell'articolo 1-bus.

Per quanto riguarda il livello del tasso usurario avanzo la proposta,
che spero possa trovare concorde la Commissione, di sostituire il valore
del 50 per cento con quello del 73 per cento, apportando una modifica
in tal senso al comma 4 dellarticolo 1-bis. Ritengo che sia arrivato il
momento in cui clascuno deve assumere le proprie decisioni.

BELLONI. Mi permetto di tornare sull'argomento perche nel nostro
codice P'anatocismo € una figura giuridica contemplata e legittima, ap-
plicabile sulla base degli usi ¢ delle convenzioni successive alla matura-
zione degli interessi, purche su base semestrale, ma in campo bancario
- ¢ mi riferisco in modo particolare alle norme relative ai conti correnti
bancari - e previsia la capitalizeazione trimestrale degli interessi. Sic-
come i lavori preparatori sono una delle coordinate per la interpreta-
zione e la corretta applicazione della legge, dobbiamo chiarire il ruolo
che in guesta nuova formulazione dell’articolo 644 del codice penale
pua avere Fanatocismo.
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Oggi tutta la contrattualistica dei conti correnti bancari prevede
questo uso bancario che la Corte di cassazione, la Corte regolatrice ha
sempre ritenuto perfettamente legittimo. E quindi un uso che viene pra-
ticato legittimamente perche un articolo del codice civile lo prevede e ghi
riconosce cittadinanza, Se come ha detto qualche collega prima, I'anato-
cismo deve essere calcolato ai fini della individuazione della presenza di
un tasso usurario o meno, mi permetto di invitare la Commissione a ri-
Hettere ulteriormente perché o noi espungiamo dal nostro ordinamento
Fanatocismo, oppure, se ne riconosciamo la legittimita codicistica, dob-
biamo farci carico di valutarne le conseguenze, ¢ dire che ai fini
dell'usura Vanatocismo non vierne considerato. Sollevo il problema,
senza prefigurare la soluzione.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Per quanto riguarda la
questione dell’anatocismo si porra il problema, per chi poi dovra attuare
la legge, di decidere se il tasso di interesse che viene rilevata in un tri-
mestre ¢ semplicemente moltiplicato per quattro, per calcolare il tasso
di interesse annuo, oppure se viene riportato ad annu applicando le re-
pole dell'interesse compuosto trimestre per trimestre.

MARINI. Ad anno, ma senza consentire Pinteresse composlto,

GIARDA, sottosegretario di Stato per il resoro. Vi sono due ipotesi.
La prima ¢ quella di riportare interesse rilevato nel trimestre ad anno
moltiplicando per guattro.

Laltra ipotesi ¢ quella di riportare il carico degli interessi rilevati
nel corso del trimestre ad anno, applicando le regole dell'interesse com-
posto. Naturalmente, i tassi di interesse bancari potrebbero essere calco-
lati in un modo o nell'altro; non fa differenza. [ tassi di riferimento che
sono gui utilizzati sono tassi di riferimento riportati ad anno sulla base
dell'applicazione dell'anatocismo. Questa ¢ una parola complessa per
dire semplicemente che, ad esempio, un tasso trimestrale su un prestito
di 100 lire, che ammonta a 3 lire, non corrisponde a un tasso di inte-
resse del 12 per cento; in realta quelle tre lire di interesse pagate su ogni
100 lire corrispondono a un tasso di interesse medio nel trimestre an-
nualizeato del 12,5 per cento. Tutti i numeri che sono normalmente pro-
doui dal sisterna statistico informativo seno calcolati con questa se-
conda modalitd, cioé sono riportati ad anno incorporando l'interesse
composto perché questi interessi vengono pagati.

Poiche soprattutto nel settore dei prestiti al consumo, sia delle ban-
che, sia delle: societd finanziarie non bancarie, t prestiti e i tassi di inte-
resse vengono definiti in termini mensili, forse sarebbe utile avere una
regola uniforme, che porti ad anno caleolando gli interessi sugli inte-
ressi. Questo mi sembra un modo pit corretto di procedere, per evitare
che un tasso di interesse mensile detl't,S per cento sia dichiarato dei 18
per cento, gquando non @ vero, perche corrisponde a un tasso del 20-21
per cento, ed & giusto che quel tasso sia chiamato del 20 o 21 per cento
¢ non del 18 per cento. .

MARINI]. Lei quindi, vnorevole Sottosegretario, ritiene opportuno
un vincolo che obblighi le banche alla capitalizzazione annuale?
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GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Non voglio entrare
nella materia della legislazione bancaria. Noi stiamo facendo un dibat-
tito sui problemi relativi al fenomeno dell’'usura.

LISI. Non ho capito perché non c'entra.

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Non ho detto che non
c'entra: io dico che qui stiamo cercando di definire le circostanze che
regolano {'usura.

RUSSO. Signor Presidente, a me sembra chiaro il testo di legge che
dobbiamo approvare, nel senso che dal momento che si parla di «tasso
effettivo globale medio» riferito ad anno, anche tenendo conto della ra-
tio legis & chiaro che ci riferiame a watti gli oneri aggiuntivi rispetto alla
restituzione del capitale. Quindi, evidentemente, nella rilevazione del
tasso medio entra I'anatocismo, se questo & praticato; siccome facciamo
riferimento a operazioni, in concreto, che danno un certo tasso, ¢ chiaro
che, dato un prestito di 10 milioni con l'anatocismo, l'interesse riferito
all'anno non sara, per esempio, il 12 bensi il 12,5 per cento. Natural-
mente occorre fare la stessa valutazione per sapere se & stato in con-
creto praticato il tasso usurario o no: si deve tener conto dell’'eventuale
applicazione o non applicazione dell’anatocismo, Quindi a me pare che
il sisterna sia chiaro.

Se poi sia giusto o ingiusto che si applichi 'anatocismo, secondo
me & un discorse diverso che non possiamo affrontare in questa sede ¢
nella sede opportuna potremo anche valutarlo, ma, appunto, non qui.

A me sembra che non ¢i siano dubbi: e questo lo dico anche con ri-
ferimento al fatto che il sottosegretario Giarda diceva che si potranno
determinare due diverse letture del testo; a mio parere, invece, la lettura
resa possibile dal testo ¢ soltanto quella che ho detto, cioe quella che in-
clude T'anatocismo, laddove ovviamente l'anatocismo sia praticato,

GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Confermo che anche
la mia lettura del testo va in questa direzione; anzi, I'unica lettura ragio-
nevole del testo va in questa direzione.

Devo dare una risposta ancora sulla questione di guanto credito ri-
marrebbe escluso se si applicasse il testo attuale, quello costruito su una
percentuale di accrescimento del 50 per cento. Credo di averlo gia detto:
le nostre valutazioni, con i dati che abbiamo attualmente, che hanno
quei caratteri di imperfezione che ho descritto, ci portano a dire che
circa il 3 per cento del credito sarebbe ritenuto illegale.

BECCHELLI Il 3 per cento deliammontare o il 3 per cento delle
operazioni?

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. 11 3 per cento dell'am-
montare, quindi parlo di circa 20.000 miliardi.

RUSSO. Pero credo che si debba tener conto che questo calcolo é
fatto su una classificazione che sara diversa.
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GIARDA, sottosegretario di Stato per il tesoro. Sulla base dei dati che
conosciamo oggi, ciog le rilevazioni per le analisi della centrale dei ri-
schi effettuate dalla Banca d'Twalia, che non rispondono esattamente agli
obiettivi ma sono gli unici dati di cui oggi disponiamo, posso confer-
mare laffermazione fatto prima.

Colgo l'occasione per ribadire la preferenza del Governo per I'emen-
damento predisposto, che consente di venire incontro anche ad uno dei
suggerimenti avanzati, ciog quello di presentarsi con una percentuale di
accrescimento del 50 per cento anzichée del 75 per cento. A mio giudizio
il vantaggio consiste nel fatto che, in termini di comunicazione, noi pos-
siamo presentare una percentuale di accrescimento dei tassi reali pari
appunto al 50 per cento.

RAMPONI. Si continua a ragionare facendo riferimento ad un si-
stema che non & quello che si configurera una volta che sara emanata
questa legge, D'altra parte lei, signor Sottosegretario, ragiona come se il
sistema fosse assolutamente rigido; cioe lei dice che, s¢ non ammet-
tiamo il 75 per cento, ben 20.000 miliardi saranno cancellati dalla di-
sponibilita di credito.

GIARDA, sottosegretario di Staro per il tesoro. Non ho usato l'espres-
stone: «cancellares.

RAMPONI. Si, perd questa & limpressione; lei, alla domanda su
quale percentuale del credito rimarebbe fuori, continua a rispondere
che si tratta del 3 per cento stante l'attuale mercato; ma il mercato non
e cosl rigido: se approviamo una legge in base alla quale il 50 per cento
¢ il limite, certamente un 3 per cento (ricordiamocelo: un 3 per cento)
sara abbastanza disponibile a rientrare entro la norma.

Invece, come giustamente lei ha ricordato anticipandomi, & vera-
mente difficile far comprendere alla societd un aumento possibile del 75
per cento sul costo del denaro medio, dalle varie fasce, dicendo che non
legalizziamo  l'usura. Obiettivamente, al di 1a del discorso stretto
dell'usura, che perd ha riflessi importantissimi sulla situazione econo-
mica nazionale e sul confronto internazionale, affermare che & legale un
costo del denaro - che incide poi sui costi di produzione - che preveda
un aumento del 75 per cento dei dati medi stimati per le varie fasce agli
organi istituzionali - Tesoro e Banca dTialia - mi sembra veramente
compromettente,

Ritengo che debba essere fatto un grande sforzo per definire delle
fasce che tengano conto delle diverse realta nelle quali si esercita l'atti-
vita di credito, ma, una volta fatto questo, non ci pud essere un'oscilla-
zione che quasi raddoppia il dato medio emanato dalla Banca d'ltalia e
dal Tesoro, altrimenti mi chiedo che valore abbia questo dato medio che
viene registrato sulla base della realta del mercato.

Quindi io, che non ho facolta di voto e sono qui perché ho presen-
tato alcuni emendamenti su altri m'tiguli, vi invito a riflettere: ii Tesoro
¢ la Banca d'Italia elaborino con cura 'indicazione del tasso medio arti-
colandolo in diverse fasce; una volta fatto questo, limitiamo al minimo
la fascia di oscillazione, fissandola a non pit del 50 per cento.



Senato _della Repubblica - 56 - X1l Legislatura

2* COMMISSIONE 17° ResoconNTo STEN, (21 febbraio 1996)

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dei subemendamenti
allemendamento 1.0.6 (ultimo testo). )

BECCHELLIL Se il testo della relatrice & modificato, aderiamo an-
che noi al subemendamento del 50 per cento.

FAVUZZI. Signor Presidente, propongo di votare larticolo 1-bis di
cui all'emendamento 1.0.6 (ultimo testo) per commi e quindi relativa-
mente | subemendamenti a ciascun comma.

RUSSO. Signor Presidente, vorrei solo fare unosservazione..,
PRESIDENTE. Dobbiamo votare, senatore Russo.

RUSSO. Lo so, ma la percentuale di accrescimenta al 75 per cento
ha rappresentato una proposta di mediazione, avanzata nel tentativo di
determinare un indirizzo comune della Commissione su una posizione
intermedia tra quella contenuta nell'emendamento del Govemo ed il no-
stro emendamento, che prevedeva una percentuale del 50 per cento, La
discussione che ne @ seguita ha evidenziato che non si riuscirad a perve-
nire a guesta unita di intenti o a realizzare una larga convergenza della
Commissione, ma si determineranno invece divisioni di tipo diverso, an-
che trasversali..

SENESE. E soprattutto si deve rilevare che il Govemo intende man-
tenere il suo originale emendamento, il che produce un'ulteriore
divisione!

RUSSO. A questo punto viene meno la ragione di questa azione
«conciliatrice». Se invece su quella ipotesi si fosse realizzato il consenso
del Governo ¢ dell'intera Commissione, avremmo avuto il vantaggio di
presentarci all'opinione pubblica con una posizione che avrebbe potuto
fugare le preoccupazioni che, anche se infondate, sono emerse dalle va-
rie parti.

Concordo con quanto ha rilevato il senatore Ramponi: queste preoc-
cupazioni, in realta, nascono dal fatto che si fa riferimento a classifica-
zioni diverse da quelle che la nuova legge imporra: pur trattandosi di
preoccupazioni infondate, sottolineo che sono state manifestate.

Un'unita di indirizzo all'interno della Commissione e il parere favo-
revole del Govemo avrebbero certo fornito un messaggio diverse; ma
poiche ¢io non si realizza, ritengo conveniente attestarci sul livello per-
centuale del 50 per cento.

Mi spiace che in questo momento non sia presente la relatrice, ma
questa proposta - pure frutto di elaborazioni e approfondimenti - era
stata fatta su nostra sollecitazione.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesora. 11 Governo ha il pro-
fondo convincimento che il suo emendamento si presti meglio a distin-
guere un illecito dall'illecito penale: si tratta di un convincimento medi-
tato ¢ motivato da tante valutazioni e riflessioni su questo tema.

D'altra parte, il Governo deve anche valutare gli esiti della discus-
sione. Se dalla Commissione dovesse emergere una certa decisione, che
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pure il Governo ed io considereremmo minimale rispetto allintervallo
delle cose accettabili in questa circostanza, e in presenza di una cer-
tezza di indirizzo, il Governo potrebbe ritirare I'emendamento presen-
tato; vorrei perd ottenere - ripeto - una dichiarazione d'intenti della
Commissione, nel senso di muoversi in questa direzione con una deci-
sione collegiale, con un‘ampia maggioranza; infatti, se si andasse verso
una strategia...

IMPOSIMATO. Si tratta di discorsi dilatori: ora basta!

GIARDA, sorrosegretarioo di Stato per il tesoro. Pur prendendo atto
della proposta della relatrice, tesa a prevedere un valore del 75 per
cento, ribadisco che la soluzione ottimale dal punto di vista del Governo
¢ quetla contenuta negli emendamenti che ha presentato.

Daltra parte, mi rendo conto che la soluzione proposta dalla rela-
trice ¢ preferibile al precedente emendamento e quindi, se il Governo
riesce ad ottenere dalla Commissione lintesa che si va in quella dire-
zione, ciog che si porti la percentuale di accrescimento al 75 per cento,
ritirerei gli emendamenti presentati al riguardo.

SILIQUINI, relatore alla Commissione. Vorrei comprendere la sintesi
dell'intervento.

GIARDA, sortosegretario di Stato per il tesoro. 11 Governo ritirerebbe
l'emendamento presentato in merito se avesse assicurazione che, con
una scelta di ampia base della Commissione, si andra nella direzione di
fissare il valore percentuale del 75 per cento.

LISI. Non esiste nessuna possibilita: mi sembra che le opintoni fi-
nota espresse abbiano chiaramente indicato <io.

SILIQUINI, relatore alle Commissione. Sino a questo momento,
perd, il Governo non ha ritirato i suoi emendamenti, che sono ancora
da votare.

Saro molto chiara, cosi si concludera la questione: se I'emenda-
mento del Governo non verrd ritirato, manterrd invariata l'originaria
proposta emendativa che prevedeva un valore percentuale del 50 per
cento, ¢ chiedo che venga posta ai voti; se invece il Governo ritirera il
stiv emendamento, la Commissione valuterd poi il da farsi,

RUSSO. Credo che si debba prendere atto delle dichiarazioni della
relatrice, e si debba quindi passare al voto.

SCOPELLITI. La dichiarazione della relatrice & vergognosa!

LISI. Ammesso che venga ritirato 'emendamento del Governo, mi
sembra che l'intenzione della relatrice sia comunqgue quella di mettere ai
voli il suo emendamento!

SILIQUINI, relatrice alla Conmmissione. Poiché 'emendamento non ¢
stato ritirato dal Governo, propongo nuovamente di fissare un valore del
50 per cento.
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GIARDA, sottosegreiario di Staro per il tesoro. Signor Presidente, il
Governo ritiene opportuno ritirare il proprio emendamento 1.0.6/1000
{nuovissimo testo) e il relativo subemendamento 1.0.6/3000.

PRESIDENTE. Il Governo ha ritirato il suo emendamento, gquindi
dobbiamo votare I'emendamento 1.0.6 (ultimo testo) del relatore, ten-
dente a fissare come usurario un interesse superiore della meta rispetto
al tasso medio.

SCOPELLITIL. Di fronte al ritiro degli emendamenti, il relatore si
era dichiarato disposto ad accettare il tetto del 75 per cento.

LISI. Ma guando mai?

SCOPELLITI. Questo ha detto la senatrice Siliquini. Siamo giunti al
punto che dovremmo veramente chiedere scusa per le figure che stiamo
tacendo.

LISI. Che state facendo!
PRESIDENTE. E tutto riportato nei resoconti stenografici.
SCOPELLITI. E stato verbalizzato in questi termmini.

PRESIDENTE. Ci troviamo in fase di votazione, per cui invito i col-
leghi ad una maggiore collaborazione.

SILIQUINI, relatore alla Commissione. Poc'anzi, sono entrata in aula
¢ ho chiesto un chiarimento, e cioé se l'emendamento del Governo era
stato ritiralo; mi & stato risposto di no. Allora, ho detto a voce alta che,
poiche non era stato ritirato, mantenevo ferma la mia proposta iniziale
del 50 per cento - questo risultera nel resoconto stenografico della se-
duta odierna -, tanto che ho ricevuto delle critiche.

SCOPELLITL U relatore ha detto che, se il Governo avesse inoltrato
cmendamenti, si sarebbe orientato in maniera diversa.

SILIQUINI, relatore alla Connmissione. No! Chiedo ai presentatori
dell'emendamento 1.0.6/6 se insistono per la sua votazione nonaostante il
parere negativo espresso dalla $* Commissione.

D'ALL Signor Presidente, dal momento che vi ¢ il parere contrario
della 5 Commissione - lora & tarda e non vorret frapporve ulteriori
ostacoli ai nostri lavori-, ritiro 'emendamento e lo trasformo in ordine
del giorno; naturalmente decade anche il relativo subemendamento
1.0.6/1.

PRESIDENTE. Senatore D'All, mi faccia pervenire il testo dell'or-
dine del giomo, che porro ai voti in seguito.

Passiamo quindi alla votazione dellemendamento 1.0.6 (ultimo
testo), '



Senato della Repubblica - 59 - XU Legislatura

2+ COMMISSIONE 17° Resoconto STEN, (21 febbraio 1996)

FAVUZZI. Signor Presidente, chiedo che questo emendamento
venga messo ai voti per parti separate,

PRESIDENTE. Metto ai voti la proposta avanzata dal senatore Fa-
vuzzi di votare per parti separate l'emendamento 1.0.6 (ultimo testo).

Non ¢ approvato.

RIZ. Signor Presidente, annuncio il voto favorevole alfemenda-
mento in ésame.

SENESE. Signor Presidente, a nome del mio Gruppo, annuncio il
voto favorevole a questo emendamento. Certo, sarebbe stato preferibile
votare un testo su cui si fosse raggiunto un accordo non solo della Com-
missione ma anche del Governo.

In questo senso noi non eravamo contrari ad accogliere la prospet-
tazione dell'aumento della soglia al 75 per cento come termine di me-
diazione. Cid avrebbe portato la soglia stessa a livelli certo abbastanza
alti, ma non tanto da includere quello che oggi e il credito usurario, che
viaggia su tassi notevolmente superiori, e avrebbe consentito di tranquil-
lizzare il Governo, le cui preoccupazioni, peraltro apprezzabili, ci sem-
brano non avere un oggettivo fondamento.

Devo dare atto al sottosegretario Giarda di aver fatto presente che
tutti i calcoli che egli ¢i ha sottoposto sono stati formulati e confezio-
nati sulla base dei dati attualmente esistenti, che sono preordinati a
tutt'altri fini. Le preoccupazioni del Governo tengono conto cioe delle ri-
levazioni attuali dell'ufficio rischi della Banca d'Ttalia.

In realta 'emendamento che ci accingiamo a votare impone altre ri-
levazioni, melto pih affinate, che credo verranno poste in essere, com's
doveroso, da parte del Governo. A questo proposito ricordo che vi & un
emendamento che prevede un termine di vacatio per consentire al Go-
verno di effettuare quelle rilevazioni e quelle suddivisioni previste nel te-
sto dell'emendamento in esame; ove queste rilevazioni saranno poste in
essere, la soglia del 50 per cento risultera piu che sufficiente a scongiu-
rare quegli effetti negativi sul credito legale che sono stati qui avanzati.
Una minore rigidita nella fase iniziale avrebbe consentito di giungere a
una formulazione che ponesse al riparo da quei rischi anche il pin pes-
simista degli osservatori. Tuttavia oggi, in presenza del testo che noi ab-
biamo all'esame, & doveroso ribadire che le cautele in esso previste, ¢ in
particolare il meccanismo di suddivisione dei vari tassi medi per catego-
ria, consentira di escludere leffetto gia indicato dal Sottosegretario.

TRIPODI. Signor Presidente, il nostro Gruppo votera a favore di
questo emendamento perche riteniamo che esso, dopo molti mesi di di-
scussioni e di difficolta per raggiungere l'obiettivo di stabilire qual ¢ il
tasso di interesse da considerarsi usurario, sia uno strumento efficace
per combattere il fenomeno dell'usura e tutti gli intrecci a questo colle-
gati. Con l'approvazione di questo emendamento al testo della Camera,
raggiungiamo un risultato molto importante. La definizione del tasso
usurario rappresenta l'aspetto fondamentale e gualificante di una nor-
mativa che tende a dare un contributo alla lotta contro il fenomeno
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dell’'usura, Pussiamo in questo modo dare un colpo alle organizzazioni
criminali che, soprattutto nel Mezzogiorno, mediante 'usura riescono a
riciclare il denaro sporco.

Su guesto punto abbiamo fatto un grande salto di gualita., Voglio
anche aggiungere che noi respingiamo l'allarmismo circa i rischi in cui
potrebbe incorrere il mercato bancario perche i limiti che abbiamo sta-
bilito danno tutte le garanzie per impedire che possano essere sovvertiti
o creati elementi di turbamento del mercato finanziario. Le banche in
guesti giorni hanne fatto di tutto per ostacolare che fosse fissato il tasso
di riferimento dell'usura; riteniamo invece che, per le modalitd che ab-
biamo individuate, questa norma rappresenti per le banche stesse un
elemento di tranquillita. Pensiamo anche che vadano affrontati wtti gh
altri problemi relativi al comportamento delle banche che operano nel
Mezzogiorno, dove it mantenimento di alti tassi rappresenta un ulteriore
ostacolo sulla strada dello sviluppo economico e sociale.

Dobbiamo quindi affrontare la questione pensando anche a come il
comportament: delle banche nel Mezzogiorno si colleghi ai problemi
dellemarginazione del Meridione e del divario, che aumenta periodica-
mente, rispetto alle alire aree del paese, e che € drammatico per le po-
polazioni meridionali.

Questo obiettivo che abbiamo raggiunto pud essere percio un ele-
mento di stimolo per una diversa cultura, non solo in materia di loua
vontro la criminalita organizzata che gestisce I'usura, ma anche per un
mutamento nel comportamento degli istituti bancari.

D'ALL Signor Presidente, coerentemente con quanto pit volte affer-
tato in discussione generale, noi voleremo contro questo emenda-
mento. Riteniamo che fissare una soglia al di sopra della quale si confi-
gura il reato di usura, tolga alla configurazione dello stesso reato
quell'elemento soggettivo che @ indispensabile perche esso sussista, non
perche si voglia lasciare mano libera a chiungque di praticare qualsiasi
tasso, ma perche certamente sarebbe stato molto piu efficace, a nostro
parere, lasciare alla discrezionalita del giudice, che cost viene mortifi-
cata, la possibilita di individuare un tasso di usura in alcuni e forse
molti casi anche al di sotto di quello che questo meccanismo automa-
tico potra determinare.

Non vi & dubbio che la discussione che si & svolta sull'argomento,
assal interessante € credo troppo poco considerata, abbia mostrato tutti
i limiti della previsione di un tasso automatico nell'individuazione del
reato di usura. I limiti che avevamo paventato ¢ che continuiamo a pa-
ventare sono guelli di una perturbazione non indifferente dei mercati
regolamentati, se questo parameiro risultasse troppo basso, o di una
oscillazione al rialzo degli stessi se questo parametro dovesse risultare
troppo elevato.

Il fatto poi che con questa determinazione si possano combattere le
organizzazioni criminali che si dedicano all'usura mi sembra assai diffi-
cile, perché cio significherebbe che gueste organizzazioni sono gia indi-
viduate, evidenziate, ma mancava solo questo elemento per poterle di-
chiarare criminali oppure no. In proposito avanzo ampie riserve e ri-
tengou che si sarebbe dovuto, in questo campo, mirare molto pit ad in-
terventi legati alla prevenzione dell'usura che ad interventi che cree-
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ranno sicuramente, cosi come strutturati in questa sede, margini di in-
cremento defla quota percentuale del mercato illegale. Infatti, come io
paventai in uno dei primi interventi in sede di discussione generale,
guesta decisione, che doveva riformulare l'individuazione di un reato, si
¢ trasformata in un tentativo di regolamentazione dei mercati finanziart,
tentativo che, @ mio giudizio, sta rAvelando un esito assai infelice.

Condivido le perplessita del Governo su quelli che potranno essere i
contraccolpi sui mercati finanziari e poiche in molti interventi ho sen-
tito dire che questa preoccupazione potrebbe effettivamente verificarsi,
sarebbe stato opportuno, quanto meno, dare un lasso di tempo, stabilire
un intervallo superiore a quello della normale efficacia della legge in
hase alla sua pubblicazione, una norma transitoria che avrebbe potuto
fare da cuscineto...

PRESIDENTE. C'e una norma transitoria nel testo che dobbiamo
votare.

D'ALL Questa normativa comunque la ritengo assolutamente insuf-
ficiente a perseguire il reato e assolutamente pericolosa per una nor-
male dinamica del mercato regolamentato.

Noi avremmo dovuto intervenire molto di pin sulla fascia gravis-
sima del mercato illegale, aumentando le sanzioni per chi esercita abu-
sivamente il credito, per chi esercita abusivamente la raccolta del rispar-
mio ¢d eventualmente aumentando anche le sanzioni per chi, autoriz-
zato, evade dai cartelli della trasparenza e della autoregolamentazione
che sono gia in essere da diversi anni nel settore finanziario; e si sa-
rebbe potuto anche immaginare di regolanientarli con maggiore forza e
con migliori risultati.

FAVUZLZI. Signor Presidente, ha chiesto di intervenire per fare una
dichiarazione di voto in dissenso dal mio Gruppo perche intendo aste-
nermi nella votazione su questo articolo aggiuntivo.

Malgrade fosse stata respinta la mia proposta di «doppic binario»,
di diversa valutazione tra soggetti non autorizzati all'esercizio del cre-
dito € mercato legale del credito, ho votato a favore dell'articolo 1, cosi
come quasi sicuramente, a meno che non ¢i siano stravolgimenti nella
parte finale della legge, soprattutto per quello che riguarda le misure di
prevenzione e il soccorso per le vittime dell'usura, votero a favore
dell'intera legge.

Mi astengo invece su questo articolo perché sono preoccupato da
due elementi fondamentali.

[l primo & che guesto articolo non fornisce, allo stato attuale, dati
certi per valutare quale sara l'effetto della norma, rinviando a soggetti,
che fra Valtro, paradossalmente, si sono gia dichiarati contrari a questa
norma, la fissazione dei criteri e la classificazione.

Ii secondo elemento che mi preoccupa (ma mi auguro che cosi
non sara, poiché ho seatito parlare della ppevisione di una norma
transitoria) ¢ che questa legge non sia immediatamente operativa,
tenuto conto del fawto che il reato base viene in pratica classificato
sulla base esclusivamente del tasso usurario; e spero che la norma
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transitoria detti un criterio per cui, all'indomani dell'entrata in vigore
della legge, vi sia certezza del diritto,

In ogni caso, Vattuale aleatorieta dei criteri e soprattutto delle mi-
sure finali dei tassi mi porta ad astenermi nella votazione su questo arti-
colo aggiuntivo,

BUCCIERQO. Intervengo per dichiarare il voto favorevole del Gruppo
Alleanza nazionale a questo emendamento, Gruppo che esprime anche
soddisfazione per il fatto che si sia raggiunta una grande maggioranza
sul punto in Commissione.

Il mio Gruppo pero deve anche precisare che la propria posizione si
sostanzia in effetti in un compromesso, in gquanto ritiene che sarebbe
stato sufficiente determinare la soglia dell'usura nel tasso aumentato an-
che di un solo punto percentuale, perche il tasso globale medio, come
abbiamo prima detio, si articola in diverse categorie di credito. Pur-
troppo le preoccupazioni del Governo hanno un po’ condizionato la
Commissione, pur in assenza di rilevamenti e pur in assenza di un chia-
rimento sul punto. )

Ma, al di 1a della percentuale (del 50, del 75 o del 33 per cento),
questo emendamento (ed & questa un'ulteriore soddisfazione) fara luce
in zone piuttosto ombrose; finalmente in Italia {credo che guesta sia la
conseguenza di questo emendamento) si procederd a rilevamenti totali
di tutti i dati necessari e si avrd anche una maggiore trasparenza.

Questa ¢ la soddisfazione che Alleanza nazionale vuole qui espri-
mere.

LISI. Signor Presidente, intervenendo per dichiarazione di voto in
dissenso dal mio Gruppo, annuncio la mia astensione nella votazione su
questo emendamento.

GUALTIERI. Signor Presidente, a neme del mio Gruppo dichiaro di
votare a favore di questo articolo aggiuntivo e posso dire quindi di vo-
tare quasi a favore della legge, perche approvare gli articoli 1 e 1-bis,
praticamente, & come approvare la legge nella sua struttura.

Mi consenta perd, signor Presidente, di dire che questo lo faccio
con una certa soddisfazione ma anche con una certa preoccupazione.

Sul Senato, ancora una volta, si & canalizzata una fortissima aspet-
tativa dell'opinione pubblica - e questo & motivo di soddisfazione - an-
che se non si sarebbe dovuta determinare in queste forme. Mentre esa-
minavamo il disegno di legge sulla violenza sessuale, infatti, sembrava
che tutti gli stupri avvenissere perche il Senato era in ritardo nell’appro-
vare il provvedimento; ora leggiamo sui giornali che tutti i suicidi av-
vengono per colpa del Senato, che non riesce ad approvare il disegno di
legge sull’'usura! C'¢ una eccessiva pressione dell’'opinione pubblica: vi &
una attesa dell'opinione pubblica, non elettorale, che non possiamo
sottacere.

La preoccupazione, invece, deriva dal fatto che stiamo approvando i
nodi fondamentali del provvedimento nonostante il chiaro dissenso
della Banca d'Ttalia e del Ministero del tesoro e con modality per le
quali la Commissione giustizia & rimasta «solas. Mi preoccupa il fatto
che di solito, per affrontare un problema complesso, si riuniscono piu
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Commissioni, mentre la Commissione giustizia @ stata chiamata ad af-
frontarlo da sola, senza che la Commissione finanze e tesoro del Senato
abbia potuto esprimere pareri al riguardo; non si ¢ tenuto conto, come
si @ visto dallandamento della discussione che si @ svolta, che questo di-
segno di legge presenta problemi economico-finanziari forse pia com-
plessi di quelli giuridici.

PRESIDENTE. Senatore Gualtieri, le ricordo che la Commissione
finanze ¢ tesoro ha espresso il proprio parere favorevole sul disegno di
legge in esame,

GUALTIERI. Questo lo so, ma cid & avvenuto in un'ora, in fretta:
non mi sembra si tratti di un parere che possa essere espresso in un‘ora
¢ credo che si sarebbe dovuto trattare di un parere da rilasciare a Com-
missioni riunite!

PRESIDENTE. E stato il Presidente del Senato a decidere per que-
sta procedura.

GUALTIERL Signor Presidente, non mi lamento certo con lei, ma le
faccio solo presente questa preoccupazione.

Non posso dimenticare quanto ci ha detto il Tesoro, nella persona
del sottosegretario Giarda; anzi, colgo l'eccasione per ringraziarlo con
profonda convinzione per il contributo che c¢i ha fornito, cosi come per
aver «sopportato» molte cose. H-sotiosegretario Marra, qui presente, sa
che gia in un'altra occasione ho rivolto un apprezzamento simile, in ri-
ferimento al Sottosegretario per il tesoro.

Permane una preoccupazione derivante dall’affermazione del Sotto-
segretario secondo cui, anche se nel primo anno ci sara un certo ade-
guamento alla nostra legge, nel secondo anno di vigenza potremmo met-
tere in mano alla parte usuraria molti soggetti che oggi si servono del si-
stema bancario ordinario. Stiamo insomma per approvare una sorta di
legge a rischio e dobbiamo essere pronti a correggerci.

Abbiamo poc'anzi cercato di determinare un accordo su un valore
del 75 per cento, perche volevamo tutti istituire un sistema di sicurezza:
non ci e stato possibile trovare un accordo su di esso, e quindi accetto il
tasso del 50 per cento.

Sono preoccupato per il fatto che abbiamo costruito guesta legge,
cosl importante per l'attesa che si & ingenerata nell’'opinione pubblica, in
assenza di linee-guida provenienti dagli organi competenti in materia
economica e finanziaria.

SCOPELLITIL. Le linee guida c'erano, ma non le abbiamo seguite!

BELLONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, signori rappresen-
tanti del Governo, con la mia dichiarazione di voto intendo ribadire le
mie perplessita sull'opportunita che venga fissato il cosiddetto «tasso
soglia».

La mia posizione, espressa sempre con estrema chiarezza, era ed e
tuttora determinata dal fatto che, innanzi wtto, non fissando un tasso
soglia abbiamo nuovamente affidato alla sensibilita del magistrato il
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compito di cogliere, individuare e snidare il reato dell'usura, deman-
dando ad esso i} compito di valutare le situazioni caso per caso (oltre-
tutto facendo tesoro, per quanto di ragione, dei principi di una giuri-
sprudenza ormai largamente consolidatasi) e di colpire questo sprege-
vole reato.

11 dibattito che c'¢ stato, lungo e articolato, non ha fugato le mie
perplessitd e gli interventi del Governo, semmai, le hanno rafforzate:
debbo dare atto al Governo di aver portato un contributo particolar-
mente apprezzabile al dibattito che in questi giorni ¢i ha appassionato.
In realta, perd, questo dibattito si e snodato in un clima che certamente
- per lo meno per guanto mi rigunarda -~ non ha favorito una serena va-
lIutazione di tutte le implicazioni che questa normativa, net momento in
cui entrera in vigore, avra sul piano pratico, in presenza o in assenza di
una norma transitoria, che faccia da cuscinetto tra la pregressa disci-
plina e quella prossima ventura.

Ad un certo momento era emersa - mi sembra da parte del senatore
Senese, ¢ comungue dal settore della sinistra - la proposta di attestarsi
su un valore del 75 per cento...

D’ALL Quella proposta era del Governo!

BELLONI. La proposta del Governo mi sembra fosse per un valore
del 95 per cento.

Comunqgue, la proposta di cui sopra mi aveva trovato favorevole,
perché mi sembrava rappresentasse un giusto punto di incontro tra di-
verse esigenze: quelle ciog di non far fuoriuscire dal mercato legale del
denaro una rilevante quota di finanziamenti e, nello stesso tempo, di in-
viare all'opinione pubblica un segnale serio da parte di questo Parla-
mento che, pur disciolto, trova la forza e la volonta di varare un'altra
importante legge, che da sola potrebbe qualificare un'intera legislatura.
(Non dimentichiamo che gualche giorno fa & stata varata anche la legge
sulla violenza sessuale).

Questa mediazione, purtroppo, & caduta per uno di quei fenomeni,
a volte incontrollabili, che si mettono in moto all'interno del meccani-
smo politico, che sfuggono al controllo di ognuno di noi, € fanno si che
si determinino soluzioni che, scontentando tutti, non accontentano
nessuno,

Signor Presidente, onorevoli colleghi, signori rappresentanti del Go-
verno, non mi sento di votare contro questo articolo, perche auspico che
- ancorcheé con questa soglia del 50 per cento, che desta tante perples-
sita ~ tale normativa, nel suo insieme, possa poi dare buoni risultati: se
non sara cosi, il legislatore cerchera poi di emendarne le pecche.

Perd, nell'attuale momento, con una pressione dei mass media che
certamente ha condizionato tutti noi e anche me - non lo nego -, non si
pud non licenziare una legge che rappresenti un segnale forte, che ma-
nifesti la decisa volonta del Parlamento di contrastare uno dei reati piis
odiosi, che poi spesso @ un reato-mezzo perche attraverso di esso si rici-
cla denaro sporco.

Questa & una valutazione che mi sento di dare dopo aver ascoltato
'intervento del senatore Lisi, che ora é momentaneamente assente. 11
fattore «rischio», che & rimasto, con cio che concorrerd a formare il
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prezzo medio globale, ¢ probabilmente enfatizzato sul piano concreto
da una politica del credito che molte volte ha ceduto alle esigenze di
una politica senza la «P» maiuscola. 11 sistema di concedere finanzia-
menti molto spesso pitr per ragion politica che per validi motivi, ha si-
curamente accresciuto quella fascia di sofferenza che poi porta, per esi-
genze di recupero e di bilancio, ad aumentare i tassi.

Dal tasso che andiamo a fissare potrebbe sortire anche un effetto
positivo, c¢ioé una politica del credito pia rigorosamente attenta ai ca-
noni che sovraintendono al mercato del denaro.

Con queste precisazioni, mi accingo a dare il mio voto favorevole.

BUCCIERO. Signor Presidente, nel precedente intervento sono in-
corso in un lapsus. LA dove ho detto che per Alleanza nazionale sarebbe
stato sufficiente un tasso medio aumentato di un solo punto percen-
tuale, deve intendersi un tasso massimo aumentato di un solo punto
percentuale.

PALUMBO. Signor Presidente, mi limito, dato il clima e Tora, ad
annunciare il mio voto favorevole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 1.0.6 (ultimo testo),
presentato dal relatore.

E approvato.

Data l'ora, i seguito della discussione congiunta dei disegni di legge
¢ rinviato ad altra seduta.

! lavort termiinana alle ore 20,20
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