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VENERDI 25 NOVEMBRE 1994

Presidenza del presidente BOROLI

I lavori hanno inizio alle ore 11,55.

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabelle 1, 1-bis e 1-ter) Stato di previsione dell’entrata per 'anno finanziario
1995 e relative Note di variazioni

(Tabelle 4 e 4-ter) Stato di previsione del Ministero del bilancio e della pro-
grammazione economica per l'anno finanziario 1995 e relativa Nota di
variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Esame congiunto e rinvio. Conclusione dell'esame delle tabelle 4 e 4-ter)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca 'esame congiunto dei dise-
gni di legge: «Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
1995 e bilancio pluriennale per il triennio 1995-1997» — Stato di previ-
sione dell’entrata per I'anno finanziario 1995 e relative Note di varia-
zioni (tabelle 1, 1-bis e 1-ter) — Stato di previsione del Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica per 'anno finanziario 1995 e
relativa Nota di variazioni (tabelle 4 e 4-ter) e «Disposizioni per la for-
mazione del bilancio annuale e pluriennale dello stato (legge finanziaria
1995)», gia approvati dalla Camera dei deputati.

Prego il senatore Podesta di riferire alla Commissione sulle tabelle 4
e 4-ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria.

PODESTA, relatore alla Commissione sulle tabelle 4 e 4-ter e sulle
parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria. Signor Presidente, il
Ministero del bilancio e della programmazione economica ha visto nel
recente passato aumentare le proprie attribuzioni e competenze, a se-
guito della soppressione dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno,
previsto dalla legge n. 488 del 1992, attuata con decreto legislativo n. 96
del 1993. Il Ministero pertanto & stato riorganizzato con il decreto del
Presidente della Repubblica 24 marzo 1994, n. 283.

Lo stato di previsione del Ministero del bilancio si caratterizza es-
senzialmente per la sua funzione di trasferimento di risorse di conto ca-
pitale, considerando che figurano in questo stato di previsione gli stan-
ziamenti destinati al fondo regionale di sviluppo (capitolo 7081), al
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fondo sanitario nazionale (capitolo 7082), ai fondi per calamita naturali
(capitoli 7089, 7500 e 7083), nonche i fondi FIO.

Per quanto riguarda I'impostazione complessiva dello stato di previ-
sione, che non ha peraltro subito modifiche autonome nel corso
dell'esame presso la Camera dei deputati, esso recava per il 1995 spese
per complessivi 3.666,1 miliardi di lire (di cui 51 miliardi per la parte
corrente e 3.615,1 miliardi per il conto capitale), al netto della Nota di
variazioni.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1994, esse facevano regi-
strare una diminuzione di 930,2 miliardi di lire, risultante dalla diminu-
zione di 651,3 miliardi per la parte corrente e di 278,9 miliardi per il
conto capitale.

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: alla conside-
razione di oneri inderogabili legati all'adeguamento dei capitoli per sti-
pendi e retribuzioni al personale (-142,5 miliardi), ai compensi per la-
voro straordinario ad uffici aventi funzioni di diretta collaborazione
all'opera del Ministro (-114 milioni), alle retribuzioni ai membri del nu-
cleo di valutazione e indennita ai membri del nucleo ispettivo (+1 mi-
liardo), alle indennitd per missioni nel territorio nazionale ai membri
del nucleo di valutazione degli interventi pubblici (-100 milioni), ai com-
pensi incentivanti (+10 milioni), all'adeguamento delle dotazioni di bi-
lancio alle esigenze della gestione (-1,9 miliardi), al trasporto di fondi al
Ministero del tesoro (capitolo 6682) per compensi lavoro straordinario
(-2,9 miliardi), al trasporto di fondi al Ministero del tesoro (cap 6869)
per il fondo per il miglioramento dell'efficienza dei servizi (-33,5 mi-
lioni) e al fondo per gli interventi nelle aree depresse (-504,6 miliardi).

Per quanto concerne il conto capitale, la diminuzione era dovuta,
sempre al netto della Nota di variazioni: all'incidenza di leggi preesi-
stenti o di intervenuti provvedimenti legislativi (-32,9 miliardi); alla eli-
minazione dei residui passivi perenti (-1,7 miliardi); alla considerazione
di oneri inderogabili relativi al fondo sanitario nazionale (+242 mi-
liardi), agli oneri derivanti dai mutui contratti per l'edilizia sanitaria ai
sensi dell'articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67, (+160 miliardi),
agli oneri derivanti dai mutui contratti per la manutenzione straordina-
ria e per gli acquisti di attrezzature sanitarie (+288 miliardi), alla riasse-
gnazione relativa ai mutui BEI contratti per i progetti immediatamente
eseguibili (-109,3 miliardi), al fondo da ripartire per sopperire ai minori
finanziamenti decisi dalla BEI per i progetti immediatamente eseguibili
(+155 miliardi) e al fondo per gli interventi nelle aree depresse (-980
miliardi).

Venendo poi ad un’analisi pilt puntuale relativa alla composizione
delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo funzio-
nale ed economico per il 1995, le spese per 'amministrazione generale
comprendono quelle per i servizi generali del Ministero, noncheé i contri-
buti all'Istituto di studi per la programmazione economica (ISPE - mi-
liardi 10), all'Istituto nazionale per lo studio della congiuntura (ISCO -
miliardi 12), al Centro italiano di ricerche e di informazione sull’econo-
mia delle imprese pubbliche e di pubblico interesse (CIRIEC — milioni
150), nonche gli oneri relativi al funzionamento del nucleo di valuta-
zione degli investimenti pubblici e del nucleo ispettivo, ivi comprese le
spese per attrezzature e servizi tecnici relativi (miliardi 6,7).
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A tale riguardo il suddetto nucleo di valutazione & stato posto alle
dirette dipendenze del Ministero del bilancio, come gia detto, con il de-
creto 24 marzo 1994, n.283. Il medesimo decreto opera anche una rico-
gnizione delle funzioni del citato nucleo ispettivo per la verifica dell’at-
tuazione dei programmi degli interventi pubblici: tali novita rientrano in
un processo di riammodernamento delle funzioni del Ministero che,
dopo la riorganizzazione del CIPE, si & dotato anche di un osservatorio
delle politiche regionali, costituito ai sensi dell’articolo 4 del decreto le-
gislativo n. 96 del 1993, con il compito di monitoraggio sugli interventi
nelle aree depresse, verificandone 'andamento e l'efficacia, con la pro-
posta delle iniziative necessarie per il miglioramento degli interventi
stessi. Sempre in questo processo di ristrutturazione del Ministero rien-
tra la istituzione di una task force che dovrebbe valutare, nel quadro di
una piu efficiente allocazione delle risorse previste sui fondi strutturali
comunitari, i progetti che i soggetti beneficiari italiani sono tenuti a sot-
toporre al giudizio delle istituzioni competenti per 'Unione europea.

La complessiva spesa corrente, gia individuata in 51 miliardi, in-
clude 23,5 miliardi di spese per il personale in attivita di servizio. Per
quanto attiene alla gestione del personale, cid che ha caratterizzato in
maniera pilt significativa il Ministero nell’'ultimo anno & stata la com-
plessa attivita volta a definire lo status giuridico ed economico dei di-
pendenti provenienti dall’Agensud e dai soppressi organismi per l'inter-
vento straordinario nel Mezzogiorno.

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo
riguarda — sempre al netto della Nota di variazioni — prevalentemente il
fondo per il finanziamento dei programmi regionali di sviluppo (mi-
liardi 1.670,1), il fondo sanitario nazionale (miliardi 702), gli oneri deri-
vanti dai mutui contratti per l'edilizia sanitaria (miliardi 290), gli oneri
derivanti dai mutui contratti per 'acquisto e la manutenzione straordi-
naria delle attrezzature sanitarie (miliardi 288).

Dalla Nota di variazioni fatta pervenire dalla Camera dei deputati si
evince che non sono state apportate modifiche alle previsioni del Mini-
stero per quel che riguarda le spese di parte corrente. Per ciod che at-
tiene alle spese in conto capitale, invece, le variazioni hanno riguardato:
una diminuzione di 402 miliardi del capitolo 7082 relativo al fondo sa-
nitario nazionale; una diminuzione di 200 miliardi del capitolo 7083 ri-
guardante il fondo per gli interventi di ricostruzione e sviluppo dei co-
muni della provincia di Sondrio e delle adiacenti zone delle province di
Bergamo, Brescia e Como colpiti da avversita atmosferiche nei mesi di
luglio ed agosto 1987; un lieve decremento di 10 miliardi del capitolo
7089 relativo al fondo per il finanziamento di progetti predisposti dalle
regioni Basilicata e Campania per lo sviluppo dei territori colpiti dagli
eventi sismici nel novembre del 1980 e del mese di febbraio 1981. Un'ul-
teriore riduzione di 150 miliardi ha riguardato il capitolo 7510 riguar-
dante la somma da ripartire tra le amministrazioni centrali e regionali
per sopperire ai minori finanziamenti decisi dalla BEI, mentre un au-
mento di 200 milioni, a seguito di specifico emendamento approvato
alla tabella D del disegno di legge finanziaria 1995, riguarda il capitolo
7500 che attiene al fondo per il risanamento e la ricostruzione dei terri-
tori colpiti dal terremoto del novembre 1980 e del febbraio 1981. A se-
guito di tali variazioni, le spese in conto capitale subiscono una ridu-
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zione di 761,8 miliardi, attestando le previsioni per il 1995, sempre per
il conto capitale, a 2.853,3 miliardi.

Si pud quindi osservare come la manovra di bilancio 1995 si tra-
duca in una impostazione della tabella 4 che risente indubbiamente
della nuova e pitt moderna e funzionale organizzazione del Ministero,
che tende a razionalizzare una serie di competenze precedentemente di-
sperse in diversi comitati e, d’altra parte, riprende l'impostazione di ri-
durre le spese correnti e, in questo contrariamente agli anni precedenti,
di diminuire anche le spese in conto capitale.

Si fa.presente in conclusione che, trattandosi di seconda lettura, ai
sensi dell’articolo 129, comma 3, del Regolamento, in questa fase di
esame del bilancio, sono ammissibili solo emendamenti relativi a previ-
sioni di bilancio non correlate a disposizioni del disegno di legge finan-
ziaria. Naturalmente gli emendamenti a tali previsioni devono essere vo-
tati insieme al disegno di legge finanziaria per essere poi trasferiti in bi-
lancio con la Nota di variazioni. Sono poi ammissibili alla tabella 4 solo
emendamenti compensativi nella stessa tabella, ovvero riduttivi. Gli altri
emendamenti vanno presentati al disegno di legge di bilancio.

Concludo proponendo alla Commissione di esprimere un orienta-
mento di segno favorevole sulla tabella in esame, cosi come approvata
dalla Camera dei deputati.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione sulla tabella 4.

FALOMI. Signor Presidente, 'importo maggiore degli stanziamenti
relativi al Ministero del bilancio e della programmazione economica di
cui alla tabella 4 & riferito a spese per trasferimenti in conto capitale.
Come ha rilevato il relatore, le spese in conto capitale, anche a seguito
della Nota di variazioni, hanno subito una forte riduzione rispetto alle
ipotesi prospettate e i 3.615,1 miliardi inizialmente previsti sono stati di-
minuiti di 761,8 miliardi, ciog, di circa il 21 per cento. Tale incisiva ri-
duzione non puo che costituire un elemento negativo che ci preoccupa
non poco, perche tutti conosciamo il significato e 'importanza, nel qua-
dro del bilancio dello Stato, delle spese in conto capitale per lo sviluppo
del paese.

Analizzando pil nel dettaglio le previsioni, la nostra preoccupazione
cresce, perche il grosso della diminuzione dei 761,8 miliardi riguarda
settori di grande rilevanza sociale. In particolare, abbiamo un taglio
molto consistente di 402 miliardi del fondo sanitario nazionale destinato
agli investimenti nel settore della sanita, dove si passa dai 702 miliardi
inizialmente previsti a 300 miliardi. Un’altra riduzione molto consistente
di 200 miliardi si riferisce al fondo per gli interventi di ricostruzione e
sviluppo dei comuni della provincia di Sondrio e delle adiacenti zone
delle province di Bergamo, Brescia, e Como colpiti da avversita atmosfe-
riche nei mesi di luglio ed agosto 1987, dove i 350 miliardi stanziati si
riducono a 150. Un taglio di minori proporzioni, 10 miliardi, ma consi-
stente se raffrontato con il livello dello stanziamento iniziale di 15 mi-
liardi, riguarda il fondo per il finanziamento di progetti predisposti dalle
regioni Basilicata e Campania per lo sviluppo dei territori colpiti dagli
eventi sismici nel novembre del 1980 e nel mese di febbraio del 1981.
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Un ulteriore elemento che desta preoccupazione & la riduzione
subita dal capitolo 7510, che concerne la somma da ripartire tra le am-
ministrazioni centrali e regionali per sopperire ai minori finanziamenti
decisi dalla Banca europea per gli investimenti (BEI) relativamente ai
progetti immediatamente eseguibili, dove passiamo da una previsione di
200 miliardi a 50 miliardi. Su questo punto vorrei maggiori chiarimenti,
perche l'entita della riduzione non mi sembra semplicemente spiegabile
con lesigenza di un contenimento generale della spesa complessiva
dello Stato.

Maggiori spiegazioni vorremmo dal Governo anche sulla gia men-
zionata riduzione del capitolo 7082 relativo al fondo sanitario nazionale,
in quanto dalla lettura degli atti e della documentazione di cui dispo-
niamo sicuramente non si riescono a rilevare le ragioni di questi pesanti
tagli alla spesa in conto capitale.

Con riferimento alle spese di parte corrente in particolare mi ha
colpito lI'incremento previsto per il capitolo 1025: «Retribuzione ai mem-
bri del nucleo di valutazione degli investimenti pubblici e indennita ai
membri del nucleo ispettivo ed agli assistenti del nucleo di valutazione
degli investimenti pubblici». Qui la spesa, che in sede di bilancio asse-
stato era di 5.475 milioni, & stata incrementata di 1.025 milioni. Gradi-
rei conoscere la giustificazione di questo incremento molto forte che
viene previsto per il capitolo in questione. Non so infatti se cid significa
che c’¢ stato un aumento del numero del personale addetto a tali
strutture.

Un altro incremento di spesa che a mio parere merita un momento
di riflessione riguarda il capitolo 1136: «Rimborso agli enti pubblici ed
alle aziende autonome dello Stato delle competenze fisse ed accessorie
corrisposte al personale comandato presso il Ministero per le esigenze
dei servizi della programmazione economica». Qui siamo passati da una
legge di bilancio 1994 che prevedeva spese per 300 milioni ad uno stan-
ziamento di 600 milioni. Anche su tale aspetto vorrei dei chiarimenti dal
Governo.

Sono queste, signor Ministro, le spiegazioni che richiediamo per po-
ter esprimere un giudizio complessivo sulla tabella 4, che comunque nel
suo complesso penalizza gli investimenti in settori importanti per lo svi-
luppo del nostro paese.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro domanda di parlare, dichiaro
chiusa la discussione sulla tabella 4.

PODESTA, relatore alla Commissione sulle tabelle 4 e 4-ter e sulle
parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria. Signor Presidente,
mi sembra che il senatore Falomi abbia fatto riferimento a quanto &
stato esposto nella relazione.

Come emerso anche nel dibattito alla Camera dei deputati, l'indi-
rizzo & stato di contenere il pilt possibile le spese sia per la parte cor-
rente, che per quella in conto capitale. Comunque, per le singole voci
credo che dovra essere il rappresentante del Governo a entrare nel
merito. ‘
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GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Signor Presidente, in merito alla questione della diminuzione
delle spese in conto capitale del fondo sanitario nazionale & stata co-
struita una grande polemica. Si tratta in apparenza di un taglio piutto-
sto ingente, perche dagli iniziali 702 miliardi si & scesi, a seguito delle
modifiche apportate nel corso dell'esame alla Camera dei deputati, a
300 miliardi. Ricordo perd ai colleghi che, in primo luogo, anche lo
stanziamento previsto nel bilancio per il 1994 era pari a 300 miliardi,
quindi, confrontato con l'anno scorso, non abbiamo fatto altro che con-
fermare l'importo. In secondo luogo, siamo stati motivati a realizzare
tale ridimensionamento, che certo ha trovato il ministro Costa non
troppo consenziente, dalla constatazione che su questo medesimo capi-
tolo residuano circa 810 miliardi dello stanziamento dell’anno prece-
dente; si tratta di somme che il Ministro pud spendere, realizzando le
opportune intese con le regioni.

Le riduzioni relative alla Valtellina, poi, sono state previste con il
consenso delle amministrazioni interessate.

Il decremento di dieci miliardi relativo al fondo per il finanzia-
mento dei progetti predisposti dalle regioni Basilicata e Campania &
poco incidente. A questo riguardo sono certo che anche nel passaggio al
Senato vi sara una riflessione sulla proposta del Governo in ordine al
Mezzogiorno.

Sia da parte dei rappresentanti delle opposizioni che dalle organiz-
zazioni sindacali & stato sottolineato come il Governo abbia approntato
una risposta debole al problema Mezzogiorno nel disegno di legge fi-
nanziaria. Da parte nostra ci siamo riservati di avviare un confronto piil
serrato in ordine a tutte le questioni. Sicuramente avrete notato che la
settimana scorsa i ministri Gnutti e Pagliarini hanno realizzato un’in-
tesa con le organizzazioni sindacali per cid che concerne l'accelerazione
delle procedure di spesa delle risorse per il Mezzogiorno. Vorrei fornire
un dato prima che la polemica cresca in modo improprio: su tutti i ca-
pitoli relativi al Mezzogiorno lo scorso anno lo stanziamento previsto
nella legge finanziaria fu di circa 10.400 miliardi; quest’anno sono stati
stanziati circa 13.000 miliardi.

CHERCHI. Quella di rinviare di anno in anno & una vecchia tec-
nica, molto collaudata.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. C'¢ uno stanziamento di circa 13.000 miliardi, che & maggiore di
2.600 miliardi rispetto all'anno scorso. Inoltre, immaginiamo che po-
tranno essere contratti mutui con la BEI e quindi abbiamo consentito al
ridimensionamento delle somme messe a disposizione.

PAGLIARINI, ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica. Signor Presidente, per maggiore chiarezza forniremo alla Com-
missione una scheda riepilogativa degli investimenti nel Mezzogiorno.

Quel che & importante & anche la qualita dell'intervento. In partico-
lare, le domande attualmente giacenti presso il Ministero dell'industria
si possono dividere in tre categorie.
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In primo luogo, le domande che derivano dall'ex Agensud e che il
Ministro dell'industria si & trovato a dover gestire. Si tratta di 19.000 do-
mande, relative a contributi per 12.000 miliardi, di cui ad oggi sono
stati pagati 2.000 miliardi; residua quindi un debito di 10.000 miliardi.

In secondo luogo, occorre considerare le domande presentate prima
del 14 agosto 1992. Se ricordate fu effettuato un cut off, cioe, dall’analisi
dell’ABI e dell’Associazione delle societa di leasing, emerse che per 4.500
domande non vi era alcun presupposto, anche se l'istituto di credito de-
legato aveva al riguardo espresso parere favorevole. Relativamente alle
domande rimaste — circa 13.500 per un impegno di 8.000 miliardi —
sono stati pagati 1.500 miliardi, con un debito residuo di 6.500 miliardi.
Quindi, il debito nel complesso ammonta a 16.500 miliardi, che ovvia-
mente, per ragioni di cassa, non potranno essere erogati tutti
nell’anno.

CHERCHI. Ha gia detto che non c'@¢ cassa e questa & gia una
argomentazione.

. PAGLIARINI, ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica. Il problema & sempre la burocrazia; & il sistema che va cambiato:
prima si paga, poi si deve mandare il collaudo, il controllo eccetera. Co-
munque, i dati macroeconomici sono quelli che ho citato.

Infine, vi sono circa 3000 domande, pervenute dopo il 14 agosto
1992, il cui importo perd & ancora da definire.

Abbiamo avuto un incontro molto lungo con i funzionari
dell’'Unione europea. Voglio precisare che gli accordi a suo tempo presi
dal ministro Reviglio prevedevano una determinata intensita di aiuti per
i progetti che al 14 agosto 1992 avevano superato il 30 per cento di at-
tuazione dei lavori e una intensita inferiore per i rimanenti. Il problema
¢ che il Ministero dell'industria non era a conoscenza di tali negozia-
zioni, per cui le 5000 concessioni gia in essere non ne tenevano conto.
Potete immaginare le tensioni che ne sono derivate, perche, secondo
I'Unione europea, in teoria le intensita potevano essere tutte sbagliate.
Ci siamo successivamente accordati nel senso di ritenere che, trattan-
dosi di progetti per il 1993 gia realizzati, si poteva ragionevolmente sup-
porre che ad agosto 1992 le concessioni gia in essere avessero superato
il 30 per cento di attuazione. Come potete constatare, vi ¢ una defi-
cienza di coordinamento incredibile tra i Ministeri. Ecco perche l'ac-
cordo che ho stipulato con i sindacati e la Confindustria prevede di affi-
dare il coordinamento degli interventi ad un unico soggetto, che sia poi
il Ministro del bilancio o chiunque altro.

Voglio altresi sottolineare che il ritardo nell'intervento & molto
elevato. Quando si dice che il Sud & una «polveriera» si afferma
la verita: ci sono molte imprese che hanno investito e sono in attesa
di finanziamenti. Per ovviare al problema i nuovi strumenti di in-
tervento prevedono meccanismi automatici. Per esempio, per gli in-
vestimenti che generano occupazione sara introdotta I'autocertificazione
e le imprese aventi diritto saranno esonerate dal pagamento delle
tasse e dei contributi sociali, in modo che l'agevolazione sara erogata
in tempo reale. L'Unione europea, perd, non & disposta ad approvare
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queste nuove procedure fintantoche non verranno eliminati i vecchi
aiuti, considerati illegali per la normativa comunitaria vigente.

Uno dei progetti pitl interessanti riguarda la riduzione del costo del
denaro per le piccole e medie imprese, attraverso la costituzione di un
fondo di rotazione presso gli istituti di credito i quali, nel caso in cui su-
biscano una perdita su crediti, vengono rimborsati per il 50 per cento
dallo Stato. Cioe, si congela il debito di parte corrente e lo si rateizza in
sette-otto anni ad un tasso minore, perche le eventuali perdite sono.in
parte coperte dallo Stato. All'Unione europea questo meccanismo appare
congruo, perché permette di attirare i capitali nelle zone che ne hanno
bisogno.

Si tratta di una soluzione una tantum la quale pero deve essere ac-
compagnata dall’eliminazione degli sgravi contributivi e dalla fiscalizza-
zione, perche, ai sensi della normativa comunitaria, in futuro non si po-
tranno cumulare gli interventi per le aree depresse con quelli destinati
alla riduzione del costo del denaro. Per il momento stiamo cercando di
mantenere entrambe le modalita di intervento nella legge finanziaria; al
limite, I'Unione europea potra richiedere alle imprese beneficiarie degli
aiuti di optare per I'una o l'altra forma di intervento. '

CHERCHI. Se ho ben capito, I'Unione europea ci sta dicendo che
“nel Sud il denaro deve costare pitt che nelle altre parti del paese.

PAGLIARINI, ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica. L'Unione europea non ci sta dicendo nulla.

N

CHERCHI. La situazione concreta ¢ questa.

PAGLIARINI, ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica. Vi sono delle regole da rispettare e 'Unione europea pud benis-
simo asserire che il maggior costo del denaro & un problema di mercato
e se lo Stato interviene si rientra nella fattispecie dell’aiuto.

CURTO. Se questa ¢ la risposta al quesito che le avevo posto sta-
mane, in sede di discussione del disegno di legge collegato, essa & estre-
mamente insoddisfacente. In particolare le domandavo chiarimenti in
materia di sgravi contributivi nel Mezzogiorno, anche alla luce della ne-
cessita di riallineare le aliquote contributive con quelle dei nostri par-
tners europei.

PAGLIARINI, ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica. 1l problema & che per 'Unione europea non si possono utilizzare
contemporaneamente le due forme di aiuto. Non si tratta quindi di
avere una risposta piit o meno soddisfacente, ma di rispettare le regole
comunitarie.

CURTO. La riduzione del costo del denaro & un obiettivo generale
da perseguire comunque. Ritengo invece che gli sgravi e la fisca-
lizzazione, cio¢ i regimi agevolati, possano avere una certa risultanza
quando sono accompagnati da una diminuzione delle aliquote. Non
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leghiamo la venuta meno degli sgravi e della fiscalizzazione a situazioni
che non hanno nulla a ghe vedere con i costi previdenziali.

PAGLIARINI, ministro del bilancio e della programmazione econo-

mica. Questo per Bruxelles & un aiuto fiscale.
CURTO. Anche a Bruxelles dobbiamo «puntare i piedi».

PAGLIARINI, ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica. Possiamo «puntare i piedi» quanto vogliamo, ma loro non ci in-
vieranno il finanziamento di 12.000 miliardi.

Per quanto riguarda la tabella 4 in realta avete visto che gli investi-
menti sono tutti trasferimenti. A mio parere, bisognerebbe iscriverli di-
rettamente negli stati di previsione dei Ministeri di competenza.

Le spese correnti del Ministero del bilancio ammontano a 51 mi-
liardi, un’entitd veramente modesta, se comparata con il totale delle
spese correnti iscritte nel bilancio dello Stato. Quindi c’¢ veramente
poco da discutere. Inoltre, occorre considerare che circa il 50 per cento
delle spese correnti del Ministero del bilancio concerne il mantenimento
dell'ISCO e dell'ISPE, due centri studi che personalmente vorrei accor-
pare per conseguire maggiori risparmi.

Per quanto riguarda il nucleo di valutazione degli investimenti pub-
blici, con un decreto attualmente in discussione se ne potenzia la strut-
tura con la possibilita di dotarsi di altri 15 assistenti.

FALOMI. Signor Ministro, le avevo chiesto di mettere a disposi-
zione della Commissione, in tempi congrui con la discussione in Assem-
blea, documentazioni pitt dettagliate sul fondo regionale di sviluppo e
sul fondo sanitario nazionale, per conoscere il numero dei progetti per-
venuti e di quelli autorizzati, nonche per disporre di una valutazione pit
approfondita del loro utilizzo. E vero, come dice il sottosegretario
Grillo, che lo stanziamento per il fondo sanitario nazionale & invariato
rispetto all’'anno scorso, pero, in sede di assestamento si & deciso un in-
cremento consistente di 461 miliardi. In seguito, & stato deliberato un
ulteriore aumento di 240 miliardi; dopodiche, all'improvviso, si & ripri-
stinato lo stanziamento precedente.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Il Ministro della sanita sicuramente sara in grado di fornire tutta
la documentazione necessaria. Da parte mia faccio presente che il taglio
¢ stato deciso in sede di approntamento del cosiddetto «maxiemenda-
mento», presentato nella Commissione bilancio della Camera dei depu-
tati. In quell'occasione si valuto infatti che, aggiungendo ai 300 miliardi
gia stanziati i circa 700 miliardi di residui, si sarebbero soddisfatte tutte
le necessita finanziarie dei progetti presentati dalle regioni.

TAMPONI. Signor Ministro, onorevole Sottosegretario, non ho certo
la memoria storica del senatore Cavazzuti, perche & la prima legge fi-
nanziaria che affronto.

CAVAZZUTI. Non si perde nulla!
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TAMPONI. Anch’io intendo avanzare una richiesta di maggiore do-

cumentazione. In particolare, ritengo opportuno che la Commissione di-
' sponga delle tabelle che il suo Ministero sta predisponendo per i sinda-
cati, al fine di poter esprimere un giudizio pit approfondito.

Il ministro Dini, stamane, ricordava che per il Mezzogiorno il ri-
tardo nell'erogazione della spesa costituiva I'aspetto pitt dequalificante
in quanto direttamente connesso con lo stato di crisi complessivo della
ripresa occupazionale e produttiva di quell'area. Non mi sembra pero
che egli ci abbia chiarito le idee.

Questo dimostra come l'iniziativa che abbiamo preso in questa sede

" in merito al problema degli sgravi e alla fiscalizzazione degli oneri so-
ciali nel Mezzogiorno sia un elemento qualificante per la complessiva
manovra di bilancio posta in essere. Mi permetto di chiedervi un mo-
mento di riflessione su tale iniziativa, in modo tale che, qualunque sara
la decisione che prenderemo in questo contesto, essa andra a vantaggio
dell'economia meridionale e quindi dell'economia nazionale.

Le citazioni del sottosegretario Grillo in ordine alle previsioni di
spesa ed agli interventi nel Mezzogiorno andrebbero, pertanto, specifi-
cate. Vorrei inoltre che fosse chiarito se, quando si parla di Mezzo-
giorno, si intende 'area geografica ovvero il complesso delle zone svan-
taggiate, secondo la dizione della nuova normativa; si tratta di una pre-
cisazione importante per inquadrare complessivamente il provvedi-
mento.

E poi vero che il Ministero del bilancio & dotato di una struttura
«leggera», caratterizzata da 50 miliardi di spese di funzionamento con
una massa di mezzi amministrati di notevole entita, che potrebbe essere
utopicamente quella che si auspica per tutta una serie di Ministeri; va
perd precisato che a tale somma vanno aggiunte le spese generali.

Per quanto attiene in particolare I'Istituto nazionale per lo studio
della congiuntura (ISCO), I'Istituto di studi per la programmazione eco-
nomica (ISPE) ed il Centro italiano di ricerche e di informazione
sull’economia delle imprese pubbliche e di pubblico interesse (CIRIEC),
sarebbe opportuna — e la chiedo formalmente — una nota aggiuntiva in
cui si specificasse cosa fanno questi istituti e cosa si propone debbano
fare complessivamente, perché potremmo anche valutarne la soppres-
sione od il potenziamento.

1l sottosegretario Grillo ha poi affermato che, a seguito dello stral-
cio effettuato dalla Camera dei deputati, sono rimasti in vita esclusiva-
mente i fondi necessari a garantire la prosecuzione dei programmi va-
lidi. Sarebbe opportuno vedere quali sono i programmi che si ritiene
siano validi. In particolare, mi sembra che gli interventi stralciati siano
quelli relativi al settore agricolo. Vorrei allora chiedere perche nella voce
relativa al fondo di rotazione della zootecnia questi vengano posti per
memoria.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. L'intervento del senatore Tamponi sollecita alcune risposte. Non
voglio negarmi a queste, tuttavia sono certo che i colleghi si renderanno
conto che sui temi complessi, vasti e difficili del Mezzogiorno potremo
tornare nella discussione degli emendamenti e delle tabelle, nonche del
disegno di legge collegato, come & avvenuto anche alla Camera dei de-
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putati. Comunque, un punto di riferimento, all'interno di uno schema
che ho bene presente, lo vorrei offrire.

Innanzi tutto, quando parliamo di Mezzogiorno lo facciamo ormai
impropriamente: secondo la legislazione attuale dobbiamo parlare di
aree depresse.

In secondo luogo, lo stanziamento per il Mezzogiorno di circa
13.000 miliardi, comprensivo di tutte le risorse, non riguarda gli obiet-
tivi della Comunita europea per le aree depresse n.2 e n. 5, ma le sole
aree dell'obiettivo n. 1, cioé 'ex Mezzogiorno e le aree sottosviluppate.

In ordine al Piano regionale di sviluppo, credo che il Ministro sia in
grado di dire a quanto assommano gli stanziamenti. Io ho solo precisato
che la decurtazione esistente deriva dalla possibilita futura di stipulare
mutui BEI, che fara venir meno la necessita di fornire alle amministra-
zioni tali compensazioni.

Per quanto riguarda il Mezzogiorno non ho la presunzione di essere
un profondo conoscitore della questione meridionale, senatore Tam-
poni, perd piul ci si avvicina a tali argomenti e pilt emerge un dato
drammatico. A mio parere, il problema vero del Mezzogiorno non de-
riva tanto dalla quantita di risorse disponibili, quanto dalle procedure di
erogazione, che non consentono mai di spendere quello che abbiamo
stanziato. E non risponde a verita l'osservazione, come sempre molto
puntuale, del senatore Cherchi che non esiste un flusso di cassa suffi-
ciente. Certo, pud darsi che in qualche momento ci siano stati problemi
di tesoreria.

CHERCHI. Sicuramente nel 1992-1993.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Non c’¢ dubbio che a quell’epoca vi érano problemi: non si era in
grado nemmeno di pagare gli stipendi al personale pubblico. Adesso
perd non abbiamo difficolta di tesoreria; il problema vero ¢ la lentezza
con cui vengono spese queste risorse o, se meglio volete, l'incapacita di
spendere le risorse stanziate in bilancio. L'accordo intercorso tra i mini-
stri Pagliarini e Gnutti ed i sindacati costituisce, a mio giudizio, un se-
gnale positivo e serio.

PRESIDENTE. Resta ora da conferire il mandato per riferire favo-
revolmente all'’Assemblea sulle tabelle 4 e 4-ter e sulle parti ad esse rela-
tive del disegno di legge finanziaria.

Propongo che tale incarico sia affidato al relatore alla Commis-
sione. .

Poiché non si fanno osservazioni, cosi rimane stabilito.

1l seguito dell’esame congiunto dei disegni di legge & rinviato ad al-
tra seduta.

I lavori terminano alle ore 12,45.
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MARTEDI 29 NOVEMBRE 1994

(Pomeridiana)

Presidenza del presidente BOROLI

I lavori hanno inizio alle ore 16,20.

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabelle 1, 1-bis e 1-ter) Stato di previsione dell'entrata per I'anno finanziario
1995 e relative Note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito dell’esame congiunto e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell'esame con-
giunto del disegno di legge n. 1163 (tabelle 1, 1-bis e 1-ter) e del disegno
di legge finanziaria n. 1162, gia approvati dalla Camera dei deputati.

Prego il senatore Podesta di riferire alla Commissione sul disegno di
legge di bilancio n. 1163 e sulle tabelle 1, 1-bis e 1-ter.

PODESTA, relatore generale sul disegno di legge di bilancio e sulle ta-
belle 1, 1-bis e I-ter. Signor Presidente, onorevole Sottosegretario, colle-
ghi senatori, la struttura del bilancio a legislazione vigente per il 1995
risulta determinata sia dai mutamenti gia introdotti con la legge di bi-
lancio per il 1994 (legge 24 dicembre 1993, n. 539), sia dalle ulteriori va-
riazioni di carattere amministrativo nel frattempo intervenute.

Per quanto riguarda i primi, si ricorda la diminuzione del numero
delle tabelle conseguente alla soppressione, per effetto dei referendum
abrogativi, del Ministero del turismo e dello spettacolo e del Ministero
delle partecipazioni statali. Sono altresi stati soppressi, in applicazione
della legge 30 dicembre 1993, n. 537, provvedimento collegato alla ma-
novra 1994, i Ministeri dei trasporti e della marina mercantile, per ac-
corparli nel nuovo Ministero dei trasporti e della navigazione; nello
stesso tempo, sono state trasferite al Ministero dell'ambiente le funzioni
proprie dell'ex Ministero della marina mercantile in materia di tutela e
di difesa dell’ambiente marino e sono passati al Ministero delle risorse
agricole, alimentari e forestali i capitoli della rubrica «Pesca» del sop-
presso Ministero della marina mercantile.

Le variazioni di carattere amministrativo, sopra menzionate, riguar-
dano innanzitutto lo stato di previsione della Presidenza del Consiglio,
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nel quale & stata soppressa la rubrica relativa alla Corte dei conti, per le
cui spese & stato istituito un apposito capitolo (capitolo 1275); si & prov-
veduto, inoltre, all'istituzione di una nuova rubrica nella quale & con-
fluito lo stato di previsione dell'ex Ministero del turismo e dello spetta-
colo; sono state, infine, soppresse le due rubriche relative agli interventi
nel Mezzogiorno, trasformati in interventi di carattere ordinario nelle
aree depresse del territorio nazionale, per far fronte ai quali & stato isti-
tuito un apposito fondo (vedi articolo 3 del decreto-legge n. 570 del 7 ot-
tobre 1994) collocato nello stato di previsione del Tesoro (capitolo
9012). In secondo luogo le variazioni riguardano gli stati di previsione
del Ministero del tesoro e del Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni che sono stati modificati in seguito alla trasformazione di questa
amministrazione in ente pubblico economico nonche lo stato di previ-
sione del Ministero degli affari esteri, in cui & stata istituita una nuova
rubrica per le spese relative alla cooperazione con i paesi in via di svi-
luppo. Occorre ricordare poi, che non sono pii1 presenti nei documenti
di bilancio le appendici relative alla Azienda di Stato per i servizi telefo-
nici, alle Ferrovie dello Stato e al’ANAS, poiche tali enti sono stati tra-
sformati in societd per azioni i primi due e, il terzo, in ente pubblico
economico (ENAS).

Per quanto riguarda il bilancio a legislazione vigente (testo iniziale
del luglio 1994), il gettito delle entrate finali, al netto dei rimborsi IVA
(dovuti all’entrata in funzione, dal 1° gennaio 1994, del conto fiscale che
permette il rimborso dell'IVA a credito direttamente dai concessionari a
valere sui fondi della riscossione) valutati in 16.600 miliardi, & pari a
482.035 miliardi, di cui 449.032 miliardi relativi alle entrate tributarie,
32.113 miliardi per entrate extra-tributarie, 890 miliardi dovuti ad alie-
nazione e ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti.

Dal confronto con le previsioni assestate del 1994 (entrate per
470.907 miliardi, al netto delle regolazioni debitorie pregresse) si evi-
denzia un aumento di 11.128 miliardi, composto dagli incrementi di
13.832 miliardi delle entrate tributarie e di 110 miliardi di quelle rela-
tive ad alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e riscossione
di crediti e dalla diminuzione delle entrate extra-tributarie per 2.814
miliardi.

La variazione in aumento delle entrate tributarie rispetto all’assesta-
mento 1994 & dovuta, per la maggior parte, alla crescita di 10.450 mi-
liardi delle entrate per I'Irpef (2.600 miliardi dovuti a fattori legislativi e
7.850 miliardi all'evoluzione del gettito) e per 3.282 miliardi all'TVA (ri-
sultato di un incremento di 5.406 miliardi dovuto all’evoluzione del get-
tito e di una riduzione pari a 2.124 miliardi per fattori legislativi).

La diminuzione nelle previsioni per il 1995 rispetto all’assestamento
1994 & principalmente dovuta alla flessione, per 950 miliardi, degli in-
troiti per I'Irpeg (risultato di un aumento dovuto a fattori legislativi per
1.697 miliardi, bilanciato da una riduzione, dovuta all'andamento ten-
denziale del gettito, di 2.647 miliardi) e alla riduzione di 2.800 miliardi
dellTlor determinata, in gran parte, dall'evoluzione negativa del gettito.

Relativamente alle spese le previsioni iniziali per il 1995 evi-
denziavano un ammontare delle spese finali pari a 698.433 miliardi
(compresi 10.000 di regolazioni debitorie pregresse e 16.600 miliardi
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di rimborsi IVA), di cui 611.073 miliardi per spese correnti e 87.359
per spese in conto capitale.

L'incremento delle spese finali, rispetto all’assestamento 1994, & pari
a 42.205 miliardi, di cui 29.241 miliardi di spese correnti e 12.964 mi-
liardi in conto capitale. L'andamento delle spese correnti, sempre ri-
spetto all’assestamento 1994, risulta determinato da un modesto incre-
mento nella posta relativa al personale in servizio (+783 miliardi su un
totale di 82.643 miliardi); da un incremento piil sostenuto della spesa
per il personale in quiescenza (+5.505 miliardi su un totale di 40.086
miliardi: il 15,9 per cento in pilt); da un aumento dei trasferimenti
(+20.890 miliardi, pari al 10,3 per cento, su un totale di 202.669 mi-
liardi), dovuto in gran parte ai trasferimenti agli enti previdenziali
(+11.165 miliardi); da una diminuzione della spesa per acquisti di beni e
servizi (in totale 24.052 miliardi; c’¢ una diminuzione, quindi, di 1.867
miliardi, pari al 7,2 per cento); da una lieve riduzione, di 451 miliardi,
della spesa per interessi relativa al 1995.

Per quanto riguarda le spese in conto capitale l'incremento rispetto
al dato assestato riguarda principalmente le somme non attribuibili (ca-
tegoria XVI); in particolare il fondo per gli interventi nelle aree depresse
(capitolo 9012/Tesoro) passa da 268 a 9.750 miliardi per effetto dell’arti-
colo 19, comma 5, del decreto legislativo n. 96 del 1993, che ha disposto
I'allocazione sul capitolo indicato degli stanziamenti a favore delle aree
depresse del territorio nazionale; tali stanziamenti dovranno poi essere
trasferiti, nel corso dell’anno, su altri capitoli di bilancio, anche di altri
stati di previsione, la cui classificazione economica non coincide con la
categoria XVI, determinando, di conseguenza, una cosi ampia varia-
zione di bilancio.

Passando all’analisi per funzioni si evidenzia una tendenza alla con-
trazione della spesa che riguarda i settori dell’agricoltura (-1.563 mi-
liardi) e dell'industria (-1.383 miliardi); si evidenzia altresi una espan-
sione della spesa nei settori dell’edilizia (+2.224 miliardi), del lavoro
(+11.609 miliardi), dell'igiene e sanita (+6.927 miliardi), delle aree de-
presse (+3.720 miliardi) e della finanza regionale e locale (+4.049
miliardi).

Con la Nota di variazioni, prevista dall’articolo 17 della legge n. 468
del 1978 e redatta in base all'articolo 137 del regolamento di contabilita
dello Stato, vengono recepite, nel progetto di bilancio per il 1995 e nel
bilancio pluriennale 1995-1997, le modifiche intercorse, nella legisla-
zione vigente, tra la data di presentazione del suddetto bilancio e il mo-
mento in cui viene esaminato dal Parlamento unitamente al disegno di
legge finanziaria. ‘

Le variazioni di spesa, di carattere compensativo e con prevalente
utilizzo di accantonamenti dei fondi speciali di parte corrente e di conto
capitale, conseguono a provvedimenti legislativi intervenuti successiva-
mente al 30 luglio 1994. Ulteriori variazioni di spesa derivano dalla revi-
sione di programmi gid avviati presso talune Amministrazioni nonche
da esigenze correlate ai rapporti commerciali con l'estero. Sono altresi
considerati maggiori oneri per interessi sul debito pubblico, in relazione
all'andamento dei mercati finanziari nei mesi estivi.

Le variazioni nelle entrate scontano gli effetti conseguenti alla defi-
nizione delle violazioni edilizie e alla riduzione dell’aliquota IVA per
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opere di ristrutturazione di cui al -decreto-legge 27 settembre 1994,
n. 551, e al decreto-legge 30 settembre 1994, n. 564, recante disposizioni
fiscali urgenti; registrano le conseguenze, in termini di maggiori importi

" della tassazione sui titoli del debito pubblico, dell'aumento dell'onere
per interessi. '

Altre modifiche derivano da riduzioni di oneri effettuate nel quadro
del programmato contenimento della spesa statale; vanno, in partico-
lare, evidenziate le riduzioni della spesa per le supplenze brevi nello
stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione; quelle per gli
effettivi sgravi contributivi nel Mezzogiorno concessi negli anni 1992 e
1993 nello stato di previsione del Ministero del lavoro; la diminuzione
degli stanziamenti in favore dellImpresa Ferrovie dello Stato s.p.a. in
conseguenza della contrazione degli oneri per i mutui; il contenimento
delle dotazioni del Ministero della difesa.

Le entrate finali ammontano a 499.758 miliardi, con una variazione
accrescitiva di 17.723 miliardi dovuta all’ incremento di 11.708 miliardi
delle entrate tributarie (in totale 460.740 miliardi) e di 6.015 miliardi di
quelle extra-tributarie (in totale 38.128 miliardi). Le entrate complessive,
che includono anche l'accensione di prestiti, passano da 898.770 mi-
liardi del testo di luglio a 899.129 miliardi del testo variato.

Le spese finali (al lordo di 10.000 miliardi di regolazioni debitorie e
di 16.600 miliardi di rimborsi IVA) fanno registrare una variazione ac-
crescitiva, passando da 698.433 miliardi del disegno di legge a 698.792
miliardi della Nota di variazioni; le spese complessive (comprensive del
rimborso prestiti) passano da 898.770 miliardi a 899.129 miliardi.

Per quanto riguarda le spese correnti non si rilevano variazioni di
rilievo rispetto al testo di luglio (+745 miliardi) anche se va evidenziata
una aumentata incidenza della spesa per interessi (+3.500 miliardi), che
passa dai 175.800 miliardi inizialmente previsti ai 179.300 miliardi indi-

_cati nella variazione per effetto dell’aumento del tasso di sconto, elevato
I'11 agosto 1994 dal 7 al 7,5 per cento.

Le spese in conto capitale vengono invece ridotte di 385 miliardi.

Per effetto delle suddette modifiche, pertanto, il saldo netto da fi-
nanziare passa da 199.798 miliardi a 182.434 miliardi (al lordo di
10.000 miliardi di regolazioni debitorie).

La manovra proposta dal Governo con il disegno di legge finanzia-
ria e il provvedimento collegato, rispetto ai dati del bilancio a legisla-
zione vigente come modificati dalla prima Nota di variazioni, comporta
un aumento di 877 miliardi delle entrate finali € una diminuzione di
14.837 miliardi delle spese finali. Di conseguenza il valore del saldo
netto da finanziare viene fissato, al netto di regolazioni debitorie, a
156.720 miliardi.

Con la seconda Nota di variazioni, redatta al termine della sessione
di bilancio presso la Camera dei deputati, vengono immesse nel bilancio
le variazioni conseguenti alle disposizioni contenute nel disegno di legge
finanziaria, nei provvedimenti collegati e quelle che derivano dagli
emendamenti apportati ai medesimi testi normativi.

Di tali modifiche si delinea una descrizione sintetica per quanto ri-
guarda le entrate e le spese seguita da una breve analisi dei citati emen-
damenti al solo bilancio per il 1995.
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1l totale delle entrate finali, per effetto delle modifiche introdotte
dalla Camera dei deputati e riportate dalla seconda Nota di variazioni,
cresce, rispetto al bilancio a legislazione vigente corretto con gli effetti
della manovra proposta dal Governo, di 1.367 miliardi (+493 miliardi di
entrate tributarie e +874 miliardi di extra-tributarie).

Per quanto riguarda le spese finali 'incremento & di 1.293 miliardi:
il valore del saldo netto da finanziare, per il 1995, risulta cosi determi-
nato in 156.646 miliardi al netto di regolazioni debitorie pregresse.

Il complesso degli emendamenti al bilancio approvati dalla Camera
dei deputati incide su dodici stati di previsione. La somma algebrica
delle variazioni introdotte comporta una diminuzione degli stanziamenti
di 396,2 miliardi. Si tratta di un risultato ottenuto attraverso una ridu-
zione del complesso degli stanziamenti di alcune tabelle e un incre-
mento di altre.

Le riduzioni hanno inciso sugli stati di previsione del Tesoro (-500,5
miliardi), delle Finanze (-38,8 miliardi), della Presidenza del Consiglio
(-24,2 miliardi), dei Lavori pubblici (-10,8 miliardi) e della Difesa (-3
miliardi).

Gli incrementi hanno riguardato invece gli stati di previsione
dell’'Universita e della ricerca scientifica e tecnologica (+101 miliardi),
delle Risorse agricole (+50 miliardi), della Sanita (+22 miliardi), dell'In-
terno (+3 miliardi), della Giustizia (+2,8 miliardi) e degli Affari esteri
(+2,3 miliardi); invariata, nel totale stanziato, la tabella delle Poste e
delle telecomunicazioni. '

. In questo quadro, le variazioni pill consistenti, sia di tipo accresci-
tivo che riduttivo, hanno inciso su alcuni capitoli dello stato di previ-
sione del Tesoro: capitolo 7855, relativo all'ammortamento mutui con la
BEI e altri istituti di credito per edilizia sanitaria, (-500 miliardi); capi-
tolo 6805, relativo al fondo spese e interessi su operazioni di ricorso al
mercato, (-300 miliardi); nuovo capitolo 4646, relativo alla somma da
corrispondere all’Ente poste per servizi di tesoreria, (+300 miliardi).

Altre variazioni hanno riguardato: il capitolo 1529 dello stato di pre-
visione dell’'Universita e della ricerca scientifica e tecnologica, relativo al
fondo per il finanziamento ordinario delle universita, (+100 miliardi); il
capitolo 1606 dello stato di previsione delle Risorse agricole, relativo ai
contributi a favore di enti, (+50 miliardi); alcuni capitoli dello stato di
previsione delle Finanze: capitolo 1125, relativo all'acquisto stampati e
mezzi tecnici, (=35 miliardi); il capitolo 5388, relativo alla spese per il si-
stema informatico, (-13 miliardi); il capitolo 8300, relativo alle spese per
lo sviluppo dei servizi automatizzati del sistema informatico, (+13 mi-
liardi); il capitolo 5501 dello stato di previsione della Presidenza del
Consiglio, relativo al fondo per SISMI, SISDE e CESIS, (-25 miliardi); il
capitolo 1298 dello stato di previsione della Sanita, relativo al fondo per
I'Istituto superiore di sanita, (+20 miliardi); il capitolo 7701 dello stato
di previsione dei Lavori pubblici, relativo alla costruzione e riparazione
di opere idrauliche di competenza statale, (-10 miliardi).

Passiamo ora ad esaminare il quadro generale riassuntivo del bilan-
cio di competenza, cosi come modificato sulla base della prima e della
seconda Nota di variazioni.

1l gettito delle entrate finali, al netto dei rimborsi IVA valutati in
16.600 miliardi, & pari a 502.002 miliardi, di cui 461.135 relativi alle en-
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trate tributarie, 39.977 miliardi per entrate extra-tributarie e 890 mi-
liardi dovuti ad alienazione e ammortamento di beni patrimoniali e ri-
scossione di crediti. Il confronto con le previsioni assestate del 1994 (en-
trate per 470.907 miliardi, al netto delle regolazioni debitorie pregresse)
evidenzia un aumento di 31.095 miliardi, risultato dellincremento di
25.935 miliardi delle entrate tributarie, di 5.050 miliardi delle entrate
extra-tributarie e di 110 miliardi di quelle relative ad alienazione ed am-
mortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti.

Le previsioni contenute nel progetto di bilancio per il 1995, inte-
grato dalla seconda Nota di variazioni, determinano I'ammontare delle
spese finali in 686.623 miliardi (comprendenti 11.375 miliardi di regola-
zioni debitorie pregresse e 16.600 di rimborsi IVA). L'incremento delle
spese finali rispetto all'assestato del 1994 & pari a 29.021 miliardi.

A seguito delle modifiche introdotte in prima lettura ai documenti
di bilancio, il valore del saldo netto da finanziare di competenza (en-
trate finali meno spese finali) ammonta a 168.028,9 miliardi; se si de-
pura questo valore delle regolazioni debitorie che vengono iscritte nel
bilancio di competenza per il 1995, pari a 11.375 miliardi (vedi fondo
speciale di parte corrente: tabella A), si perviene al valore di 156.645 mi-
liardi, del tutto coerente con il limite massimo iscritto nell’articolo 1,
comma 1, del disegno di legge finanziaria per il 1995 e pari a 156.700
miliardi.

In questa fase preliminare di avvio del dibattito in Commissione si &
preferito concentrare l'attenzione essenzialmente sui dati di competenza
annuale del bilancio statale che costituiscono l'elemento cruciale
dell'impostazione delle previsioni di entrata e di spesa.

Ringrazio i senatori presenti per I'attenzione che mi hanno concesso
auspicando che nel contempo il disegno di legge di bilancio possa essere
approvato.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Podesta e invito il senatore Pe-
drizzi a riferire alla Commissione sul disegno di legge finanziaria.

PEDRIZZI, relatore generale sul disegno di legge finanziaria. Signor
Presidente, vorrei precisare gli obiettivi che mi sono proposto nello sten-
dere la relazione. In primo luogo ho cercato di rendere il pilt possibile
accessibile il contenuto della relazione ad un quisque de populo.

CAPONI. Comincia subito male, onorevole relatore, parlando la-
tino. .

PEDRIZZI, relatore generale sul disegno di legge finanziaria. Penso
che un’espressione latina cosi pedestre e maccheronica, indipendente-
mente dagli studi seguiti, possa essere comunque compresa.

In secondo luogo ho cercato di individuare i punti nodali e di
crisi allorquando si & cominciata a creare la grande voragine del
debito pubblico, per cui nell'indicare prioritariamente la storia e le
varie fasi della formazione del debito non ho voluto fare dell’accademia
ma semplicemente evidenziare come, quando e perche si & sbagliato.
Inoltre ho preso in esame gli ultimi tre esercizi anche per documentare

come la manovra decisa in questa occasione rispecchi, aggiustando
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e perfezionando, obiettivi gia presi in considerazione dalle manovre
precedenti.

Infine ho voluto indicare i parametri, le indicazioni e gli obblighi
che abbiamo nei confronti del trattato di Maastricht dal quale non si
pud prescindere, se vogliamo entrare in Europa, partecipare al processo
unitario e inserirci nello sviluppo dell'intero continente.

Il processo di accumulazione del debito pubblico inizia in Italia nei
primi anni Settanta e procede incessantemente fino ad oggi. L'anda-
mento crescente evidenzia due fasi di netta accelerazione, nella prima
meta degli anni Ottanta ed a partire dal 1990. In rapporto al PIL il de-
bito pubblico italiano passa dal 34,2 per cento del 1970 al 116,1 per
cento del 1993.

La crescita del debito pubblico va ascritta a due distinti fattori: I'an-
damento del saldo primario del bilancio pubblico, costituito dalle en-
trate meno le spese al netto degli interessi, che riflette le politiche cor-
renti; il livello degli interessi, che trasmettono al presente il segno delle
politiche adottate nel passato. I due aspetti sono fortemente correlati tra
loro, nel senso che il peso effettivo della condotta tenuta nel passato in-
fluenza fortemente 'andamento dell'’economia nel presente; e le prospet-
tive del presente, a loro volta, condizionano le impostazioni delle politi-
che di rientro.

La prima fase del processo di formazione del debito in Italia si apre
con l'inizio degli anni Settanta e si chiude nel 1979, con lingresso del
nostro paese nel Sistema monetario europeo. La politica monetaria e
quella fiscale sono in questa fase entrambe accomodanti, caratterizzate
cioé rispettivamente da un basso livello dei tassi di interesse e da un so-
stenuto intervento pubblico, anche per sostenere il profondo processo di
trasformazione dell'economia italiana.

L'andamento della spesa all'inizio del periodo registra una forte cre-
scita. Tra il 1970 ed il 1972 la spesa corrente al netto degli interessi cre-
sce di 3,5 punti di PIL a fronte di un prelievo obbligatorio fermo al 25,7
per centc. Conseguentemente il saldo corrente, al netto degli interessi
passivi, per la prima volta cambia segno passando da un attivo di 2,1
punti di PIL ad un passivo di 1,4 punti. E in questi anni quindi che si
registra l'inversione di tendenza. La crisi petrolifera del 1973 induce una
ulteriore impennata della spesa; la spesa corrente al netto degli interessi
cresce di 2,6 punti nel 1975 e, ancora fermo il prelievo obbligatorio, I'in-
debitamento schizza al 10,6 per cento, il livello pitt alto del decennio.

Immediatamente dopo la crisi petrolifera, con lo sviluppo dell'infla-
zione, cominciano a muoversi le entrate e la pressione fiscale aumentera
a ritmi sostenuti fino al 1983, anche se non riuscira ad invertire il gap
apertosi nella prima meta del decennio. L'incremento delle entrate ri-
sulta in questa fase sostenuto dalla forte inflazione e dal drenaggio fi-
scale e viene utilizzato per sostenere le trasformazioni dell'economia e
superare alcune debolezze strutturali rispetto ai paesi pil forti dell’aerea
occidentale. v ,

Al termine del decennio l'indebitamento primario ritorna sui valori
precedenti quelli massimi raggiunti nel 1975. Il forte incremento delle
entrate era quindi riuscito a riassorbire parte del disavanzo primario,
senza intaccare perd quella componente originaria formatasi all’inizio
degli anni Settanta. Il problema, cioé, comincia ad incancrenirsi.
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Nel 1984 si arresta la crescita della pressione fiscale, che era cre-
sciuta senza sosta dal 1976, per la forte opposizione del lavoro dipen-
dente e soprattutto per la discesa dell'inflazione che ridimensiona la
portata obiettiva del fiscal drag.

1l periodo successivo, fino al 1989, & caratterizzato da una stabiliz-
zazione della spesa primaria corrente sui livelli del 1983 e da una ridu-
zione del servizio del debito, che si attesta sul livello dell’8 per cento del
PIL. Una situazione quindi di relativa stabilita dei conti annuali cui fa
fronte un forte e progressivo peggioramento del rapporto tra debito e
PIL, pari a ben 22 punti. In quegli anni, in cui il debito pubblico ita-
liano supera la fatidica cifra di un milione di miliardi, I'avvio di una po-
litica di risanamento sarebbe stata molto meno onerosa di oggi, conse-
guibile con avanzi primari molto pil1 bassi di quelli necessari nel pe-
riodo successivo.

La completa liberalizzazione dei movimenti di capitale, decisa in
sede comunitaria per il 1990, apre la terza fase, ancora in corso, della
storia del debito pubblico italiano. L'obiettivo del rientro e della stabiliz-
zazione del debito diventano piu stringenti e tendono ad identificarsi
con la possibilita stessa per I'Ttalia di restare all'interno della compagine
comunitaria. La pressione tributaria riprende ad aumentare, riassu-
mendo un trend crescente che durera fino al 1993. Le caratteristiche di
questo incremento sono perd profondamente diverse da quelle che ave-
vano connotato i periodi precedenti. Si passa cioe¢ da una crescita domi-
nata dai fattori automatici ad un’altra legata a provvedimenti discrezio-
nali una tantum, da ripetere ogni anno, anche in una fase recessiva
dell’economia, con evidenti effetti prociclici. La spesa corrente riprende
la sua crescita, quantificabile in 3 punti di PIL tra il 1988 ed il 1993 al
netto degli interessi e I'aumento del servizio del debito rende l'avanzo
primario, conseguito finalmente nel 1992, inferiore a quello necessario
alla stabilizzazione del rapporto tra debito e PIL.

Volendo offrire una lettura politica di questa vicenda, appare del
tutto ragionevole sostenere che fino al 1970-1971, cioe all’'avvio della po-
litica organica di centro-sinistra, aveva prevalso una concezione sostan-
zialmente disciplinata ed equilibrata della politica fiscale (entrate e
spese). E stato autorevolmente osservato che in questo periodo vi & una
applicazione costituzionalmente corretta dell’obbligo di copertura finan-
ziaria delle leggi di spesa stabilito dall’articolo 81 della Costituzione. A
partire dal 1971 il saldo di parte corrente del conto economico consoli-
dato delle amministrazioni pubbliche diventa stabilmente negativo toc-
cando nel 1974 la punta di -6,1 per cento rispetto al PIL. Gli anni Set-
tanta si chiudono con un saldo negativo di parte corrente, sempre ri-
spetto al PIL, del 4,5 per cento, mentre gli anni Sessanta si erano chiusi
con un saldo positivo di parte corrente di circa I'l per cento; non in-
tendo fare il nostalgico degli anni Cinquanta o Sessanta, ma questa era
la situazione della nostra economia. Soprattutto la prima parte degli
anni Settanta & quindi caratterizzata dall’avvio di politiche strutturali di
crescita della spesa corrente, a fronte delle quali non vi & una corrispet-
tiva graduale crescita della pressione fiscale; si & detto che ci troviamo
di fronte ad un’applicazione piuttostoc semplificata e rozza dello schema
keynesiano. In termini politici siamo all'avvio di quella fase di consocia-
zione che vede l'allargamento della base parlamentare del Governo
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prima al partito socialista e poi, nel periodo della solidarieta nazionale
(1976-1979), anche al partito comunista. La solidarieta nazionale si
chiude alla fine degli anni Settanta, come abbiamo visto, con un saldo
corrente negativo, pari a circa il 4,5 per cento del PIL.

CAPONI. Lei hai ritardato la formazione del centro-sinistra di al-
meno dieci anni!

PEDRIZZI, relatore generale sul disegno di legge finanziaria. Negli
anni Ottanta, pur caratterizzati da un incremento progressivo della pres-
sione fiscale, la mercatizzazione dei tassi di interesse crea le condizioni
per le quali nel processo di avvitamento del debito emerge una compo-
nente di tipo esogeno (livello dei tassi di interesse) solo indirettamente
influenzabile con i comportamenti dell’autorita politica. E tuttavia, nel

. tutto il corso degli anni Ottanta, pur caratterizzati da una fase sostan-
zialmente positiva dello sviluppo economico del paese, tutte le strozza-
ture della finanza pubblica rimangono non superate e continua a preva-
lere una politica fiscale largamente permissiva, fondata su una spesa
pubblica inefficiente ed in parte direttamente assistenziale. Non ¢ irra-
gionevole definire anche gli anni Ottanta come il proseguimento di
quella consociazione politica che consente al Governo, alle forze dell'op-
posizione di sinistra ed ai sindacati confederali di concertare accordi i
cui costi, in ultima analisi, hanno continuato a scaricarsi sul bilancio
statale.

. A partire dalla seconda meta degli anni Ottanta, si & cercato di im-
postare politiche di rientro della finanza pubblica e di incorporare negli
obiettivi da conseguire quello della stabilizzazione del debito. Un primo
risultato, conseguito dopo anni di tentativi, & stata la realizzazione
dell’'avanzo primario, conseguito nel 1991 a livello di bilancio statale e
nel 1992 per il settore statale. Il mantenimento di un avanzo primario
significativo (2-3 punti di PIL) & la premessa per la stabilizzazione del
rapporto debito-PIL che, da ultimo, il Documento di programmazione
economico-finanziaria del luglio 1994 si propone di conseguire per la
fine del 1995. La discesa dei tassi di interesse, auspicabile anche se per
gran parte legata ad eventi esogeni, unitamente alla persistenza
dell'avanzo primario dovrebbe innescare quel circolo virtuoso capace di
ricondurre il disavanzo complessivo in direzione del livello fissato a li-
vello comunitario (3 per cento del PIL). In questo modo le frazioni di
debito rappresentate dai disavanzi che ogni anno si aggiungono allo
stock esistente sarebbero sempre pilt contenute e — in presenza di un
tasso di crescita sostenuto — anche il rapporto debito — PIL potrebbe de-
crescere verso il livello del 60 per cento fissato a Maastricht.

Per comprendere in che modo il decisore di bilancio ha cercato in
questi ultimi anni di conseguire questi obiettivi puo essere utile riper-
correre rapidamente le manovre degli ultimi anni.

La manovra di correzione per il 1991, di complessivi 48.000 mi-
liardi, si ripartiva tra maggiori entrate, comprese le dismissioni, per
28.400 miliardi e minori spese per 19.600 miliardi. La manovra non in-
cideva strutturalmente sui principali comparti della spesa. Il comparto
della spesa maggiormente interessato dalla manovra & stato quello sani-
tario, con 'aumento delle quote di compartecipaZione degli assistiti e
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I'intervento sulle modalita di esenzione (ogni ricetta veniva portata da
3.000 a 4.000 lire ed inoltre venivano aumentate le quote di partecipa-
zione alle prestazioni diagnostiche e di laboratorio).

Anche le entrate non erano incrementate da interventi permanenti
(basti pensare che le principali poste erano l'anticipo del versamento
IVA e le dismissioni patrimoniali). In particolare, per quanto riguarda le
imprese, il disegno di legge collegato per il 1991 prevedeva la rivaluta-
zione dei beni aziendali e I'emersione di fondi in sospensione di impo-
sta. Venivano inoltre rivisti gli estimi del catasto edilizio urbano.

In estrema sintesi la manovra per il 1991 & stata definita come l'ul-
tima «manovra di carta», da quando, a partire dalla seconda meta degli
anni Ottanta, si & posto il problema del risanamento finanziario e della
stabilizzazione del rapporto debito-PIL.

A partire dalla seconda meta del 1992, la manovra di correzione
della finanza pubblica del Governo, articolata su due provvedimenti
principali (il decreto-legge n. 333 ed il provvedimento collegato) ed altri
minori, si proponeva di incidere in senso riduttivo sul fabbisogno per
30.000 miliardi nel 1992 e per 93.300 miliardi nel 1993. Nel caso del de-
creto-legge n. 333 gli interventi sulle entrate, pari a 16.200 miliardi, ave-
vano quasi tutti natura straordinaria, destinati quindi ad esplicare effetti
solo nel 1992. Come si ricordera fu istituito un prelievo straordinario
del 6 per mille sulla consistenza in essere alla data del 9 luglio 1992 dei
depositi bancari e postali; fu introdotta inoltre un'imposta straordinaria
sugli immobili ad uso residenziale (ISI); una nuova sanatoria per i red-
diti da fabbricati non dichiarati; un aumento dell'ordine del 50 per
cento delle imposte di bollo e di registro; nonché il raddoppio, con ef-
fetto dal 1° gennaio 1992, di alcune tasse di concessione governativa
(patenti, passaporti, porto d’armi, eccetera); infine, sempre con riferi-
mento alle entrate, si vard una sanatoria per 'omesso pagamento del ca-
none radiotelevisivo. Sul fronte delle spese, sempre con lo stesso de-
creto, fu ritardato 'adeguamento delle pensioni alla dinamica dei prezzi,
si limito I'assunzione di dipendenti pubblici e furono ridotti i contributi
ordinari dello Stato a province e comuni. Con la conversione in legge
del decreto fu deliberata la immediata trasformazione di IRI, ENI, INA
ed Enel in societa per azioni di diritto privato, con l'obiettivo di accele-
rare il processo di privatizzazione.

Per quanto riguarda il provvedimento collegato invece il forte ina-
sprimento dell'imposizione diretta, per oltre 30.000 miliardi, e l'incre-
mento di gettito a favore degli enti locali, per 8.500 miliardi, hanno pro-
dotto un incremento permanente di gettito. Lo stesso per le spese, che
sono state aggredite con interventi di carattere strutturale, per comples-
sivi 43.500 miliardi, nei comparti pil critici (previdenza, sanita, pub-
blico impiego). Nella manovra per il 1993 le entrate tributarie vengono
incrementate di circa 34.000 miliardi con varie disposizioni, tra cui
spicca la revisione della struttura dell'Trpef, che comporta 'applicazione
ai redditi superiori ai 30 milioni delle aliquote marginali vigenti nel
1989. Viene effettuata inoltre la trasformazione di alcune deduzioni dal
reddito, tra cui quelle relative a spese mediche, interessi passivi sui mu-
tui, assicurazioni e contributi volontari, in detrazione di imposta calco-
late applicando un’aliquota marginale del 27 per cento. Vengono inoltre
stabiliti i cosiddetti coefficienti presuntivi di reddito, utilizzati ai fini dei
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controlli automatici sui redditi di lavoro autonomo e impresa minore.
Va ricordata infine l'istituzione di un’imposta del 7,5 per mille sul patri-
monio netto delle imprese e di un’'imposta straordinaria sul possesso di
alcuni beni considerati di lusso. _ .

Con riferimento alle spese, oltre agli interventi strutturali previsti
dalla legge delega, la manovra per il 1993 prevedeva la limitazione del
turnover, la sospensione dei rinnovi contrattuali fino al 31 dicembre
1993, il blocco dei compensi e delle indennita accessorie ai livelli del
1991 ed il pagamento di un aumento forfettario pari a 20.000 mensili
per il 1993. Nel comparto sanitario veniva introdotto un inasprimento
dei ticket e delle aliquote contributive ed istituita, per i cittadini con red-
dito superiore a 40 milioni, una quota individuale annua di lire 85.000
per usufruire dell’assistenza medica di base.

La manovra di bilancio per il 1994 si & mossa nella stessa direzione
della precedente, anche se ha presentato una dimensione molto pitt con-
tenuta. Gli effetti riduttivi sul fabbisogno, per complessivi 31.000 mi-
liardi, si concentrano sulla spesa, intaccata dal provvedimento collegato
per 25.700 miliardi principalmente con interventi di riordino dell'orga-
nizzazione amministrativa destinati a produrre effetti nel medio-lungo
periodo. Le entrate, toccate in maniera sensibile dalla. manovra
dell'anno precedente, vengono corrette solo per 5.600 miliardi.

Gli interventi relativi alla spesa si sono concentrati ancora una volta
nei settori della pubblica amministrazione, della sanita e della previ-
denza. Per il primo comparto viene mantenuto il blocco delle indennita,
gratifiche ed emolumenti, rivalutabili in base al costo della vita, ed eli-
minate varie indennita ed incentivazioni nel settore sanitario. Vengono
inoltre stabilite procedure per la verifica della congruita dei prezzi nei
contratti pubblici per la fornitura di beni e servizi ed in quelli relativi
alla costruzione di opere pubbliche. Sono previsti infine interventi di
riorganizzazione dei ministeri e di alcuni enti previdenziali.

Nel comparto sanitario, per quanto riguarda l'assistenza farmaceu-
tica, la manovra prevede la riclassificazione dei farmaci in tre categorie,
sottoposte a diversi regimi di compartecipazione. Vengono inoltre abo-
liti i tetti di spesa per i cittadini esentati, attuati con il sistema dei bol-
lini e le franchigie a carico dei cittadini a reddito medio-alto. Relativa-
mente all’assistenza diagnostica e ad altri servizi specialistici, tutti i cit-
tadini vengono assoggettati al pagamento delle prestazioni fino all'im-
porto massimo di lire 100.000, con I'esenzione per quelli di eta inferiore
ai 12 anni o superiore ai 65.

Nel comparto previdenziale, infine, viene stabilito al 1995 lo slitta-
mento della tranche dell'incremento delle pensioni d’annata previsto per
il 1° gennaio 1994. Si stabilisce inoltre, con riferimento alle pensioni di
anzianita, che l'importo dei nuovi trattamenti dei dipendenti pubblici
con meno di 35 anni di anzianita contributiva sia ridotto in proporzione
al numero di anni mancante al raggiungimento del 60° anno di eta.

Questa breve disamina delle ultime quattro manovre di rientro di-
mostra invece come la manovra che stiamo esaminando rappresenti, so-
prattutto per quanto riguarda gli indirizzi in materia previdenziale e sa-
nitaria, il proseguimento, con ben maggiore coerenza e rigore, di linee
di intervento gia in parte impostate.
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La novita consiste, ci sembra in modo oggettivo, nel fatto che, sul
lato delle entrate, si rinuncia ad introdurre nuovi ritocchi formali
nell'ordinamento e si opera invece cercando di semplificare e razionaliz-
zare il quadro vigente, liberandolo da inutili intralci e complicazioni. Si
introducono cosi autentici elementi di apertura verso il mercato e verso
il sostegno, sul lato dell’alleggerimento della pressione fiscale verso le
categorie del mondo produttivo.

Il disegno di legge finanziaria al nostro esame assume come obiet-
tivo programmatico il conseguimento dei parametri definiti nel trattato
di Maastricht; tali parametri vanno comunque perseguiti, anche indi-
pendentemente dal processo di integrazione europea, perche, come ve-
niva sottolineato nella relazione governativa al Documento di program-
mazione economico-finanziaria 1995-1997, il risanamento della finanza
pubblica «& indispensabile per acquisire credibilita nei confronti dei ri-
sparmiatori, per dare nuova fiducia agli operatori e per avviare la ri-
presa dell’attivita produttiva, alleviando la situazione occupazionale».

Pertanto, coerentemente con questi obiettivi, il disegno di legge fi-
nanziaria al nostro esame crea le condizioni necessarie a stabilizzare il
rapporto tra debito e PIL tra il 1995 e il 1996. Proprio sul consegui-
mento di questo obiettivo & impostata, anche dal punto di vista quanti-
tativo, la manovra al nostro esame. A questo fine & necessario, cosi
come propone il disegno di legge finanziaria per il 1995, realizzare,
sempre nel 1995, un saldo primario dell’'ordine del 2 per cento del PIL,
pari a circa 34.000 miliardi.

La manovra, anche tenendo conto delle modifiche introdotte in
prima lettura, determina una riduzione del fabbisogno del settore sta-
tale, rispetto all'andamento tendenziale di circa 50.000 miliardi per il
1995, dovuta per oltre 20.000 miliardi a maggiori entrate nette e per
circa 30.000 miliardi a minori allocazioni, di cui 24.000 miliardi concer-
nenti minori oneri di natura corrente. A seguito della manovra il fabbi-
sogno previsto per il 1995 risultera pari all’'obiettivo fissato con il Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria: circa 138.600 mi-
liardi.

Infatti & opportuno ricordare che la Relazione previsionale e pro-
grammatica per il 1995 (presentata il 30 settembre dai Ministri del bi-
lancio e del tesoro), aggiorna la stima del fabbisogno tendenziale per il
1995, fissandolo in 188.600 miliardi, quindi di 3.000 miliardi superiore a
quella contenuta nel documento programmatico di luglio. Tale nuova
stima tiene conto dei pil elevati oneri per interessi derivanti dal rialzo
dei tassi che, come fu subito sottolineato dal Governo, ha avuto un ca-
rattere del tutto temporaneo: infatti i dati pit1 recenti, relativi alle ultime
aste dei titoli pubblici, confermano la netta discesa dei tassi sui livelli
del maggio-giugno del corrente anno. Correttamente la Relazione previ-
sionale e programmatica ha confermato tutti gli obiettivi di fabbisogno
fissati con il Documento di programmazione economico-finanziaria ed
al contempo ha presentato un nuovo dato previsionale per I'avanzo pri-
mario 1995 (37.650 miliardi) superiore di 3.500 miliardi al dato indicato
nel documento programmatico (34.150 miliardi).

Questi elementi confermano come il Governo abbia posto al centro
della propria azione I'esigenza di creare in modo rigoroso e coerente le
condizioni per presentare il nostro paese con equilibri di finanza pub-
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blica del tutto in linea con i vincoli imposti dall’adesione al trattato di
Maastricht, perlomeno per quanto riguarda il rapporto tra disavanzo
pubblico e PIL, rapporto che costituisce certamente il punto cruciale sul
quale non & possibile avere atteggiamenti permissivi se vogliamo inse-
rire 'economia italiana, a pieno titolo, nell’area delle economie europee
pitl avanzate. Come dimostrano tutti gli studi econometrici, il consegui-
mento di tale rapporto tra disavanzo e PIL e, soprattutto, il consegui-
mento dei valori prima indicati in termini di avanzo primario, garanti-
rebbero per la prima volta le condizioni per una inversione strutturale
nella crescita del rapporto debito-PIL gia tra il 1995 e il 1996.

Nell'ambito degli impegni giuridici derivanti al nostro paese
dall'adesione al trattato di Maastricht, & opportuno compiere qualche ri-
flessione sullIstituto monetario europeo (IME), che ha tenuto la sua
prima riunione il 15 novembre 1994 a Francoforte. E noto che 'IME ha
la funzione di preparare la cosiddetta Fase 3 dell'Unione monetaria,
quella del passaggio alla moneta unica e alla Banca centrale europea,
fase che dovra realizzarsi, a seconda del grado di conformita riscontrato
tra i membri nel rispetto dei vincoli di convergenza, o nel 1997 o nel
1999.

Si tratta quindi di un’ulteriore scadenza monetaria ed istituzionale
che ci costringe, se si vuole esprimere un atteggiamento di reale inte-
resse e preoccupazione per lo sviluppo economico del paese, a scelte
coerenti e rigorose sul terreno del risanamento della finanza pubblica.
Al riguardo & importante sottolineare come anche il presidente del'IME,
il belga Alexander Lamfalussy, forte della sua straordinaria esperienza
professionale nel campo dello studio dei mercati finanziari, abbia di re-
cente ricordato come i tassi di cambio in Europa dovranno necessaria-
mente avviarsi verso un periodo di stabilita, propizio agli scambi e
quindi allo sviluppo delle economie che si trovano in fase espansiva
(«Le Monde», 15 novembre 1994). E la nostra economia fortunatamente
si trova in un ciclo del tutto favorevole per poter beneficiare di questa
fase di stabilitd nei cambi; & chiaro tuttavia che cio sara possibile solo
se i tassi di interesse italiani continueranno a scendere e se, contestual-
mente, si ridurra sostanzialmente il differenziale con i tassi degli altri
paesi. Per questo il difficile sentiero di rientro dagli attuali squilibri
della finanza pubblica dovra essere percorso in modo coerente e senza
tentennamenti.

Le considerazioni sul contesto dei vincoli comunitari, unite alla coe-
renza delle scelte di finanza pubblica fatte dal Governo, consentono di
affermare con sufficiente realismo che il nostro paese si presenta all'ap-
puntamento a febbraio prossimo dell'erogazione della seconda tranche
di 2 miliardi relativa al prestito di 8 miliardi di ECU in condizioni obiet-
tivamente favorevoli, sempre che la legge finanziaria al nostro esame,
con i provvedimenti collegati, verra sostanzialmente confermata nelle
sue linee portanti. Infatti si puo rilevare che, sulla base delle clausole di
erogazione fissate in sede comunitaria, le misure adottate, considerando
anche gli effetti di carattere esogeno non controllabili direttamente dal
Governo, sono il livello necessario e sufficiente per ricevere la seconda
parte del prestito, che diventerebbe problematico in caso di modifica so-
stanziale di tali misure.
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Le pilt recenti valutazioni formulate dal Fondo monetario interna-
zionale per i maggiori paesi industrializzati hanno trovato in Italia ri-
scontri molto significativi: la ripresa economica & pienamente in atto ed
i segnali di modificazione congiunturale sono divenuti molto netti: si
delinea il consolidamento di una fase di ripresa che si diffonde gradual-
mente ai diversi settori e attivita.

Secondo le stime dell ISTAT l'aumento congiunturale in volume del
PIL nel secondo trimestre dell'anno in corso & stato dell'l,4 per cento
sul primo trimestre; la crescita tendenziale del secondo trimestre 1994,
sull'analogo trimestre del 1993, dovrebbe risultare del 2,3 per cento. E
importante sottolineare che la ripresa congiunturale risulta per intero
ascrivibile all’aumento della domanda interna e che si registra un consi-
stente aumento anche di investimenti in scorte ed in capitale fisso; au-
mentano addirittura le vendite delle automobili, il che significa che il
popolo italiano ha ripreso fiducia dal momento che comincia ad inve-
stire in beni fissi, mobili registrati e quant’altro.

Anche l'indice generale della produzione industriale ha fatto segnare
in agosto un aumento tendenziale del 16,2 per cento, che ha portato la
crescita nei primi otto mesi del 1994, rispetto al corrispondente periodo
del 1993, al 3,7 per cento. Questo miglioramento del clima di fiducia de-
gli operatori ha trovato conferma nei sondaggi condotti dall'ISCO presso
le famiglie e le imprese nel corso dell’estate.

In questo quadro di ripresa & importante rilevare come 'aumento
delle importazioni non abbia intaccato la solida posizione di avanzo
della nostra bilancia commerciale. Inoltre & importante sottolineare
come le pressioni inflazionistiche si siano dimostrate sempre molto con-
tenute sia a livello di primi stadi di commercializzazione dei beni, sia al
livello finale: cid conferma l'assenza di spinte di rilievo dal lato delle
componenti endogene.

In sostanza, si conferma un contesto di sostanziale disciplina nei
comportamenti delle parti sociali, disciplina che sta alla base della te-
nuta delle pressioni inflazionistiche.

In questo quadro i timori di nuove insorgenze inflazionistiche nel
breve periodo non appaiono giustificati da elementi relativi agli anda-
menti dell'economia reale: anzi, i dati macroeconomici internazionali
dovrebbero garantirée una tenuta del livello dei prezzi ed una graduale
discesa dei tassi di interesse. Naturalmente, come abbiamo gia avuto
modo di osservare, tutto cio & legato al mantenimento dell'impostazione
di fondo della manovra di finanza pubblica proposta dal Governo.

In questo contesto non & infondato sostenere che, se verra mante-
nuto l'attuale clima di fiducia degli operatori economici, la ripresa in
atto, che si sta diffondendo in tutti i settori produttivi, potrebbe pro-
durre elementi piltt marcati di crescita nei livelli occupazionali. Cio risul-
tera particolarmente fondato se si rimettera in moto anche il comparto
della componente degli investimenti in costruzioni, alla luce dei nuovi
pilt dinamici indirizzi governativi nel settore delle opere pubbliche.

Sulla base di queste considerazioni, pud considerarsi realistica la
previsione di uno sviluppo del PIL del 2,7-2,8 per cento nel 1995, se-
condo le indicazioni convergenti di molti degli istituti di ricerca
economica.
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Questo contesto congiunturale rende assolutamente necessario il ca-
rattere di incisivita e rigore delle misure di finanza pubblica per il trien-
nio 1995-1997 proposte dal Governo.

Al riguardo si puo aggiungere che le indicazioni pitt recenti che ci
vengono dal Fondo monetario internazionale e dal’lOCSE sono tutte nel
senso di ridurre, in termini strutturali, la spesa, piuttosto che operare
sull’entrata.

In altri termini le organizzazioni internazionali di coordinamento
economico, ed in particolare il Fondo monetario, convergono nel sottoli-
neare come la pressione fiscale italiana sia ormai a livelli molto alti:
pertanto le azioni di riequilibrio della finanza pubblica devono concen-
trarsi soprattutto sul lato della spesa con interventi di carattere perma-
nente.

Vorrei ora passare alla valutazione del contenuto del disegno di
legge finanziaria per il 1995-97, affrontando anzitutto il quadro di co-
pertura degli oneri correnti ed i limiti massimi di saldo netto da finan-
ziare e di ricorso al mercato. '

Per i profili relativi allo schema di copertura del disegno di legge fi-
nanziaria, si fa naturalmente rinvio alla pronuncia resa dal Presidente
del Senato, nella seduta del 24 novembre, ai sensi dell’articolo 126,
comma 4, del Regolamento del Senato.

La pronuncia del Presidente del Senato ha confermato che il testo
al nostro esame & coerente con i vincoli posti dalla legislazione conta-
bile in materia di copertura delle nuove o maggiori spese correnti dispo-
ste dalla stessa legge finanziaria.

Infatti il quadro di copertura evidenzia, tra il testo iniziale e il testo
approvato dalla Camera dei deputati, maggiori oneri correnti pari a 928
miliardi nel 1995, a 789 nel 1996 e a 689 miliardi nel 1997, con conte-
stuale riduzione dei margini di disponibilita evidenziati nello stesso qua-
dro di copertura.

Inoltre, per il 1995 il testo & costruito in modo da rimanere all’in-
terno del vincolo di saldo netto da finanziare, in termini di competenza
(al netto delle regolazioni debitorie), cosi come determinato con le riso-
luzioni con le quali Senato e Camera dei deputati hanno approvato il
Documento di programmazione economico-finanziaria 1995-97.

Infatti, gli importi del saldo netto da finanziare e del ricorso al mer-
cato sono pari, per il 1995, rispettivamente a 156.700 miliardi e a
372.550 miliardi, valori coerenti con quelli fissati nelle risoluzioni. E op-
portuno ricordare che tali valori tengono conto di tutti gli effetti della
manovra finanziaria al nostro esame (disegno di legge finanziaria e
«collegati»), con impatto sulle previsioni di competenza del bilancio sta-
tale; & noto che il meccanismo di copertura consente di coprire anche
gli importi iscritti nei fondi speciali, sia di parte corrente (articolo 11,
comma 5) sia di conto capitale (articolo 11, comma 6); analogamente
agli anni precedenti i saldi vengono determinati senza tenere conto delle
entrate che verranno al bilancio statale dall’alienazione di attivita patri-
moniali e mobiliari, realizzate nell'ambito del programma di privatizza-
zione delle attivita pubbliche.

Infatti, sulla base della legge 27 ottobre 1993, n. 432, gli introiti
in oggetto affluiranno direttamente nel nuovo fondo di ammortamento
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titoli di Stato, istituito quale strumento attivo per una politica di
riduzione della massa dei titoli del debito pubblico in circolazione.

Va segnalato altresi che, sempre sulla base delle attuali norme con-
tabili, I'articolo 2, comma 1, conferma che l'eventuale maggior gettito ri-
spetto alle previsioni derivanti dalla normativa vigente, viene intera-
mente utilizzato per la riduzione del saldo netto da finanziare, salvo che
si tratti di coprire interventi urgenti ed imprevisti necessari per fronteg-
giare calamita naturali o improrogabili esigenze connesse con la sicu-
rezza del paese ovvero situazioni di emergenza economico-finanziaria.

Cid significa che, una volta approvata la manovra, nessuna coper-
tura di spese nuove, salvo quelle di carattere eccezionale espressamente
indicate (e le recenti calamita naturali che hanno riguardato il Nord Ita-
lia rientrano certamente tra queste), potra essere realizzata utilizzando
miglioramenti nelle previsioni relative agli andamenti del risparmio
pubblico.

E opportuno ricordare che il comma 2 dell’articolo 1 definisce per il
saldo netto da finanziare e il ricorso al mercato limiti massimi, a legisla-
zione vigente e programmatici, per gli anni 1996 e 1997: i valori del
saldo netto a legislazione vigente (comprensivi quindi degli effetti su tali
anni delle misure di correzione che stiamo esaminando) ammontano, ri-
spettivamente, a 170.600 e 167.500 miliardi, mentre i valori programma-
tici risultano pari a 147.400 e 134.300 miliardi.

Pertanto i valori programmatici sono in linea con quanto prescritto
dal Documento di programmazione economico-finanziaria; mentre i va-
lori di saldo netto di competenza risultano superiori all’analogo valore
fissato per il 1995, e quindi apparentemente non in linea con il Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria.

Al riguardo si puo ricordare come la soluzione indicata dal relatore
Liotta, presso la Camera dei deputati, a tale apparente difformita, sia
condivisibile: la mancata osservanza dell'andamento decrescente per i li-
miti massimi dei saldi relativi agli anni 1996 e 1997 non configura al-
cuna irregolarita. Infatti la risoluzione rinviava alla finanziaria per la
fissazione di tali saldi per il secondo ed il terzo anno: essi pertanto, di-
versamente da quanto avvenuto nella precedente sessione di bilancio,
non sono stati assunti come un obiettivo autonomo, ma invece come
una mera proiezione della manovra proposta, per rientrare nell’obiettivo
di fabbisogno 1995. '

Si tratta quindi di una proiezione da calcolare su basi tecnico-finan-
ziarie «allo scopo di stabilire un limite massimo provvisorio» che viene
assunto nelle procedure parlamentari come vincolo eventualmente da
migliorare e, in ogni caso, da non peggiorare, come ha bene sottolineato
la Presidenza del Senato nella pronuncia resa sulla copertura del dise-
gno di legge finanziaria.

Per quanto riguarda i fondi speciali (di cui alle tabelle A e B), que-
sti, come & noto, costituiscono la proiezione finanziaria del programma
del Governo con effetti di copertura sul bilancio, annuale e triennale. Lo
schema di copertura del disegno di legge finanziaria (oneri correnti) ga-
rantisce la copertura effettiva di tali fondi; per la parte in conto capitale
essi poi soggiacciono ai vincoli sul saldo netto da finanziare, di cui ab-
biamo riferito in precedenza.
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L'illustrazione delle finalizzazioni di spesa proposte dal Governo,
che segue l'articolazione per Ministeri delle tabelle A e B, & presentata
nella relazione al disegno di legge finanziaria.

Si puo rilevare che il fondo speciale di parte corrente (tabella A) as-
somma oneri per il 1995 pari a 16.433 miliardi; per il 1996 pari a 16.680
miliardi circa e per il 1997 pari a 17.647 miliardi; tuttavia va osservato
che se si considerano le quote relative alle regolazioni debitorie e alle
rate di ammortamento mutui (11.375 miliardi nel 1995; 10.400 miliardi
nel 1996 e 10.400 miliardi nel 1997), gli oneri di natura corrente da co-
prire assommano a 3.068 miliardi nel 1995, 3.291 miliardi nel 1996 e
4.195 miliardi nel 1997. '

L’analisi condotta dagli Uffici (vedi: Servizio del bilancio, Elementi
di documentazione n. 5 — I fondi speciali, novembre 1994) conferma che
la costruzione dei fondi speciali nel progetto di bilancio a legislazione
vigente & stata impostata in modo corretto, tenendo conto degli accanto-
namenti gia utilizzati con leggi approvate o con decreti-legge in corso di
conversione.

Le modifiche introdotte dalla Camera dei deputati hanno compor-
tato, rispetto al testo iniziale, un aumento di oneri di 1.925 miliardi nel
1995, 1.841 miliardi nel 1996 e 1.823 miliardi nel 1997. Tale incre-
mento, frutto sostanzialmente del «maxiemendamento» proposto dallo
stesso Governo e complessivamente compensato, si riferisce innanzi-
tutto agli accantonamenti relativi alla Presidenza del Consiglio ed al Mi-
nistero del tesoro. L'incremento relativo alla Presidenza del Consiglio
(aumento netto & risultato pari a 490 miliardi nel 1995 e a 545 miliardi
negli anni 1996 e 1997) & destinato a finanziare successivi interventi le-
gislativi nel campo del sostegno alla famiglia e pit1 in generale in campo
sociale. Sempre sulla base del «maxiemendamento» del Governo l'accan-
tonamento relativo al Ministero del tesoro & risultato incrementato di
circa 1.202 per il 1995, 1.039 per il 1996 e 969 miliardi per il 1997: tale
incremento (per 400 miliardi annui) & destinato a coprire gli oneri deri-
vanti dal pensionamento anticipato degli autoferrotranvieri; per 800 mi-
liardi nel 1995 e 600 miliardi nei due anni successivi & destinato a defi-
nire la questione della cosiddetta quota latte italiana in sede comu-
nitaria. :

Sempre sulla base del «maxiemendamento» del Governo sono stati
preordinati altri 200 miliardi nella rubrica relativa al Ministero del la-
voro, per consentire ulteriori finanziamenti ai contratti di solidarieta.

Ancora nel fondo speciale di parte corrente, su proposta del Go-
verno, & stato incrementato di 50 miliardi nel 1995, 1996 e 1997 l'accan-
tonamento relativo al Ministero della pubblica istruzione; si tratta di
una prima importante risposta alle richieste di potenziamento nel set-
tore della pubblica istruzione, potenziamento che consentira di realiz-
zare in modo piu efficace il programmato prolungamento della scuola
dell’obbligo.

Il fondo speciale di conto capitale (tabella B) prevede oneri com-
plessivi pari a 3.492 miliardi nel 1995, 4.360 miliardi nel 1996 e 4.700
miliardi nel 1997. , :

Le modifiche introdotte presso la Camera dei deputati hanno
comportato una riduzione complessiva, rispetto al testo originario,
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di 87 miliardi nel 1995, contro un aumento di 125 miliardi nel
1996 e 135 miliardi nel 1997.

- Gli incrementi pill consistenti riguardano la voce destinata al Mini-
stero del tesoro, per la quale il Governo ha proposto inizialmente un au-
mento di 160 miliardi; 'accantonamento & destinato a consentire il tra-
sferimento di risorse alla regione Sicilia a titolo di solidarieta nazionale;
a garantire maggiori apporti di mezzi finanziari in favore di banche e
fondi nazionali e internazionali cui I'Ttalia partecipa; nonche infine a ri-
finanziare il fondo del Mediocredito centrale, la cui azione come & noto
¢ destinata a sostenere soprattutto il credito agevolato verso le piccole e
medie imprese.

Va sottolineato come I'accantonamento pitt importante del fondo di
parte capitale sia destinato al Ministero delle risorse agricole, al fine di
consentire il rifinanziamento degli interventi gia programmati per lo svi-
luppo dell’agricoltura e nel settore della forestazione.

Nel complesso si pud ragionevolmente sostenere che l'esame dei
fondi speciali in prima lettura ha consentito di venire incontro ad al-
cune specifiche esigenze, soprattutto in campo sociale, mantenendo fon-
damentalmente invariata la garanzia di copertura assicurata dall'impo-
stazione iniziale.

Relativamente agli interventi di carattere continuativo (di cui alla
tabella C), per quanto riguarda l'impostazione iniziale di detta tabella,
nella quale vengono operate le riquantificazioni triennali degli interventi
a carattere continuativo, si pud ricordare come venisse proposto, ri-
spetto agli andamenti a legislazione vigente, un intervento riduttivo pari
a 1.851 miliardi circa per il 1995, mantenendo fondamentalmente inva-
riato il quadro per gli anni 1996 e 1997. Infatti si prevedevano per il
1995 interventi per circa 57.763 miliardi, contro un andamento a legisla-
zione vigente pari a circa 59.614 miliardi; per il 1996 si prevedevano in-
terventi pari a 60.743 miliardi circa e per il 1997 a 62.003 miliardi
circa.

Le modifiche introdotte presso la Camera dei deputati hanno deter-
minato ulteriori riduzioni, pari a 1.118,8 miliardi nel 1995; 1954,8 mi-
liardi nel 1996 e 1792,8 miliardi nel 1997. In sostanza le riduzioni di ta-
bella C hanno fornito la maggior parte dei mezzi di copertura (compen-
sazioni) per gli aumenti proposti nel fondo speciale di parte corrente.

Per quanto riguarda il 1995, in particolare, le riduzioni pilt consi-
stenti hanno riguardato i trasferimenti al nuovo ente postale (-147 mi-
liardi), la riduzione ulteriore alla legge n. 7 del 1981, relativa agli aiuti ai
paesi in via di sviluppo, (-100 miliardi circa), la riduzione dei trasferi-
menti verso il nuovo ente nazionale per le strade (ENAS) (oltre 700 mi-
liardi), nonche la riduzione del fondo sanitario di parte capitale (- 200
miliardi). L'unico incremento di un certo rilievo riguarda, sempre per il
1995, i trasferimenti dellEIMA (+260 miliardi).

Nel complesso si pud quindi sottolineare come la prima lettura ab-
bia ulteriormente approfondito l'effetto riduttivo degli interventi orga-
nizzati nella tabella C, rispetto alla proposta originaria del Governo,
spostando risorse verso priorita emerse come pill urgenti.

Affronterd ora il tema del rifinanziamento per un anno degli inter-
venti di sostegno dell'economia (tabella D) e le riduzioni di autorizza-
zioni legislative precedentemente disposte (tabella E).
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Per quanto riguarda il rifinanziamento di interventi di sostegno
dell’economia, per un solo anno (1995), cosi come prevede l'articolo 11
della legge n. 468, modificata, va osservato che, nella proposta iniziale
del Governo, lo stanziamento pill importante & destinato al fondo di do-
tazione della SACE (+2.500 miliardi); altro importante intervento & co-
stituito dal contributo all'Istituto nazionale di fisica nucleare per il fi-
nanziamento del piano quinquennale di attivita 1989-1993: 470 mi-
liardi.

Nel corso della prima lettura il totale degli interventi in conto capi-
tale organizzati dalla tabella D, inizialmente pari a 3.510 miliardi, &
stato incrementato di 386,2 miliardi. L'intervento pilt consistente ri-
guarda il rifinanziamento della legislazione di incentivazione e di soste-
gno per le piccole imprese (+100 miliardi), per il credito agevolato al
commercio (+50 miliardi), per la siderurgia (+50 miliardi) e per la poli-
tica mineraria (+10 miliardi). Altri importanti interventi di sostegno
sono stati indirizzati verso l'edilizia scolastica (+13 miliardi), la ricostru-
zione del Belice (+20 miliardi), le attivita sportive di base (infrastrut-
ture: +20 miliardi).

Si & trattato di un insieme di interventi selettivi, che hanno tenuto
conto in modo calibrato delle questioni emerse nella discussione gene-
rale ed anche nella fase delle audizioni preliminari dedicata alle parti
sociali ed alle organizzazioni sindacali. Si pud quindi ragionevolmente
sostenere come il lavoro fatto, prima in Commissione e poi in Aula,
sulla tabella D abbia concretamente consentito di venire incontro, nel
quadro degli equilibri finanziari, ad una serie di esigenze specifiche, in
parte coperte attraverso la riduzione di autorizzazioni in essere, anche
di tabella C ritenute eccedentarie rispetto alle necessita.

Per quanto riguarda la tabella E (riduzione di autorizzazioni prece-
denti), si pud rilevare come la proposta originaria si sia mossa con
estrema cautela, limitandosi a proporre in questa sede tagli per circa 2
miliardi annui; la prima lettura ha proposto ulteriori tagli, sempre
dell'ordine di 2 miliardi, per il solo 1995, a valere sulla legge n. 910 del
1986, in materia di lavori pubblici.

Come & noto, nella tabella F vengono operate le rimodulazioni an-
nuali, su base triennale, delle leggi di investimento, tenendo conto
dell'effettivo andamento dei processi di assunzione degli impegni, di
emissione dei titoli di spesa e di smaltimento dei residui.

La proposta iniziale del Governo realizzava per il 1995 rimodula-
zioni in senso riduttivo per 675 miliardi, alle quali corrispondevano pari
rimodulazioni, in senso accrescitivo per 425 miliardi nel 1996 e 250 mi-
liardi nel 1997. '

Per il 1995 le rimodulazioni pit consistenti in senso riduttivo hanno
riguardato il comparto degli interventi a favore delle imprese industriali
(-235 miliardi), per gli interventi derivanti da calamita naturali (-840 mi-
liardi), degli interventi nel credito agevolato al commercio (-160 mi-
liardi), negli interventi per la viabilita ordinaria e speciale di grande co-
municazione (-245 miliardi).

Va sottolineato che queste rimodulazioni in senso riduttivo non si-
gnificano riduzioni nette nei programmi di intervento, ma semplice-
mente eliminazione di stanziamenti di competenza per I'anno 1995, che
non sarebbero stati impegnati, con riallocazione delle stesse somme nel
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biennio successivo; in sostanza quindi la capacita complessiva di assu-
mere impegni per le amministrazioni interessate non subisce, nel trien-
nio di riferimento, alcuna decurtazione netta.

Nel corso della prima lettura sono state operate alcune rimodula-
zioni, sostanzialmente a carattere compensativo, soprattutto sul 1995; in
particolare si & aumentato lo stanziamento nel settore delle costruzioni
navali e del credito navale, riducendo contestualmente le linee di inter-
vento nel settore del sostegno dell'esportazione.

Entrando nel merito dell’articolato, riguardo all’articolo 2 & oppor-
tuno ricordare che, sulla base della normativa cornice in materia di rin-
novi contrattuali dei pubblici dipendenti, con il comma 9 sono stati fis-
sati i tetti di spesa per i rinnovi dei contratti, per gli anni 1995-1996-
1997 dei comparti dei Ministeri, delle aziende ed amministrazioni dello
Stato ad ordinamento autonomo (con esclusione del personale della
soppressa amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni, della
scuola e delle universitd); complessivamente vengono preordinate ri-
sorse pari a 2.230 miliardi nel 1995, 3.800 miliardi nel 1996 e 3.800 mi-
liardi nel 1997.

Il comma 10 specifica gli importi per i miglioramenti economici di
ulteriori categorie di personale pubblico, pari a 920 miliardi nel 1995,
1.540 miliardi nel 1996 e 1.540 nel 1997.

E interessante osservare che il comma 11, sempre dell'articolo 2,
chiarisce che le somme stanziate per i rinnovi contrattuali rappresen-
tano l'importo massimo complessivo destinato a tutto il personale delle
pubbliche amministrazioni, compreso quello non contrattualizzato.

Il comma 12 quantifica gli oneri relativi agli accordi che sono inter-
corsi tra le organizzazioni sindacali e 'Agenzia per la rappresentanza
negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) sull'indennita di va-
canza contrattuale per il 1994: la norma determina in 500 miliardi per il
1995 e 960 miliardi per il 1996 il maggior fabbisogno per il settore sta-
tale, da aggiungere alle disponibilita gia individuate dalla legge finanzia-
ria 1994 per il personale statale, compreso quello non contrattualiz-
zato. ' ‘

Va infine osservato come, diversamente dallimpostazione adottata
dalla precedente legge finanziaria, accogliendo specifiche indicazioni al
riguardo venute dal Parlamento e dalla Corte dei conti, il comma 13 de-
termina direttamente l'entita della spesa che le regioni, le USL, gli enti
locali, gli enti pubblici non economici e le istituzioni e gli enti di ricerca
(il cosidetto settore pubblico allargato) potranno iscrivere nei propri bi-
lanci per il finanziamento dei rinnovi dei rispettivi contratti di settore.
Si tratta di 2.520 miliardi nel 1995, 4.200 miliardi nel 1996 e 4.200 mi-
liardi nel 1997. Va sottolineato che le amministrazioni competenti repe-
riranno le risorse nell'ambito dei rispettivi bilanci. Si tratta quindi di
una disposizione che delimita il campo finanziario dei rinnovi del set-
tore pubblico allargato, senza oneri aggiuntivi a carico del bilancio
statale. :

Questo insieme di norme non ha subito variazioni in prima
lettura.

Per quanto riguarda invece i meccanismi in materia di recupero del
drenaggio fiscale (articolo 3), va ricordato che gli importi inizialmente
previsti sono stati ridotti nel corso della prima lettura, in particolare al
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fine di trovare adeguata copertura per lincremento degli accantona-
menti in favore della famiglia e piti in generale in campo sociale nel
fondo speciale di parte corrente.

Attualmente le minori entrate relative all'Trpef, derivanti dalla par-
ziale restituzione del drenaggio fiscale, ammontano a 400 miliardi nel
1995, 500 miliardi nel 1996 e 500 miliardi nel 1997.

Con l'articolo 4 sono state riproposte alcune misure contenute nei
commi 2 e 3 del testo originario dell’articolo 23 del disegno di legge col-
legato. Trattandosi di disposizioni relative a variazioni di aliquote & ap-
parso opportuno, in prima lettura, il loro inserimento nel testo della
finanziaria.

Si tratta di norme che intervengono sulla misura della ritenuta sugli
interessi, premi ed altri frutti delle obbligazioni emesse da societa con
azioni non quotate in borsa: tale ritenuta viene ridotta dal 30 al 12,50
per cento, nonche sulla misura della ritenuta sugli utili attribuiti alle
azioni di risparmio che viene portata dal 15 al 12,50 per cento; la mi-
nore entrata associata a tali misure & valutata nell'ordine dei 3 miliardi
annui. .

Nel settore dei trasporti il testo pervenuto dalla Camera dei deputati
non segnala modificazioni. In sostanza le disposizioni disciplinano i due
settori di intervento costituiti dal fondo nazionale dei trasporti, che
viene annualmente determinato in legge finanziaria (legge n. 151 del
1981), e dai trasferimenti alle Ferrovie dello Stato — societa di trasporti
e servizi per azioni, dei quali si prevede sempre la determinazione con
legge finanziaria (legge n. 210 del 1985).

Questo settore di intervento non segnala particolari novita rispetto
all’'assetto delle analoghe norme contenute nelle precedenti finanziarie.
Si puo rilevare come l'incremento del fondo nazionale trasporti sia co-
stituito dal calcolo del tasso di inflazione programmato per il 1995 che
viene aggiunto allo stanziamento gia autorizzato per il 1994. A questo
importo viene aggiunto quello del fondo di riequilibrio per attenuare gli
effetti dei nuovi criteri di ripartizione delle quote del fondo nazionale
trasporti tra le ragioni a statuto ordinario, previsti dalla legge finanzia-
ria del 1993. :

Per quanto riguarda i trasferimenti alle Ferrovie dello Stato, che
sono collocati in parte in sede di bilancio ed in parte in sede di legge fi-
nanziaria, & rilevante sottolineare come dell'importo complessivo previ-
sto nel comma 2 dell’articolo 5 (pari a 8.300 miliardi) per il concorso
dello Stato all'aumento del capitale sociale della Impresa ferrovie dello
Stato s.p.a., 2.700 miliardi di lire siano destinati alla velocizzazione
della rete cosi come identificata nel sistema alta velocita in concessione
alla TAV s.p.a.

Il concorso complessivo all'aumento del capitale sociale dell'impresa
& assunto a carico dello Stato mediante versamento di 5 rate annuali di
1.660 miliardi, con decorrenza dal 1996.

E opportuno ricordare come il concorso dello Stato agli oneri del
fondo pensione dei ferrovieri sia di 1.600 miliardi per il 1995 e che,
sempre per il 1995, il ripianamento delle perdite di esercizio e di ge-
stione sia pari a lire 440 miliardi.

Per quanto riguarda le disposizioni in materia di finanza regionale
non vi sono particolari novita da segnalare rispetto all'impostazione ini-
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ziale e al testo della Camera dei deputati. E noto che la materia dei tra-
sferimenti alle regioni ha subito un’importante riforma nel 1990, con un
consistente incremento della quota di autofinanziamento delle regioni
attraverso l'attribuzione di maggiori tributi propri.

Per quanto riguarda il fondo di sviluppo regionale, la quota varia-
bile per il 1995 é fissata in 137 miliardi, che si aggiungono alla quota
fissa, pari a 893 miliardi.

Infine con l'articolo 7 viene regolata la materia dei trasferimenti
dello Stato all'INPS.

La norma fissa 'ammontare dei trasferimenti diretti verso la: «Ge-
stione degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previden-
ziali», determinato in 1.025 miliardi per il 1995. Si tratta in sostanza
dell’'attuazione della legge n. 88 del 1989 che stabilisce la progressiva as-
sunzione a carico del bilancio dello Stato degli oneri di carattere non
previdenziale (agevolazioni contributive, trattamenti di famiglia, cassa
integrazione guadagni, assegni di disoccupazione, pensionamenti antici-
pati, onere delle pensioni dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni con
decorrenza anteriore al 1° gennaio 1989).

Al riguardo & rilevante sottolineare come in realta un principio di
separazione tra erogazioni a carattere strettamente previdenziale ed ero-
gazioni che presentano pilt 0 meno marcati elementi di assistenzialita &
gia chiaramente individuabile nel nostro ordinamento (legge n. 88 del
1989) e ad esso si da graduale attenzione nel corso delle sessioni di
bilancio.

Ringrazio i colleghi per l'attenzione con la quale hanno seguito il
mio intervento e mi auguro che il provvedimento possa essere appro-
vato al piut presto.

PRESIDENTE. 1l seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge &
rinviato ad altra seduta.

I lavori terminano alle ore 17,40.
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MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1994

(Antimeridiana)

Presidenza del presidente BOROLI
indi del vice presidente DUJANY

I lavori hanno inizio alle ore 9,45.

Presidenza del presidente BOROLI

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabelle 1, 1-bis e 1-ter) Stato di previsione dell’entrata per 'anno finanziario
1995 e relative Note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell'esame con-
giunto del disegno di legge n. 1163 (tabelle 1, 1-bis e 1-ter) e del disegno
di legge finanziaria n. 1162, gid approvati dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione.

CARPENEDO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ritengo che
questa sia una manovra finanziaria tipica degli anni Ottanta, di un pe-
riodo cioé in cui non solo il nostro paese ma tutto il mondo costruiva
bilanci allegri, senza preoccuparsi troppo dell'equilibrio tra entrate e
uscite: una finanziaria da «prima Repubblica», per adoperare una termi-
nologia abbastanza di moda.

Infatti, se esaminiamo la manovra cosi come ci & stata presentata,
apportando i ritocchi e le correzioni che si renderanno necessari, ci ac-
corgiamo che in realta non si determinera quell’avanzo primario del due
per cento del prodotto interno lordo che era tra gli obiettivi del Go-
verno, come riportato dal Documento di programmazione economico-fi-
nanziaria.

Vi sono 15.000 miliardi di lire da corrispondere per maggiori inte-
ressi rispetto a quanto previsto nel disegno di legge finanziaria. Questa
stima & stata effettuata dal Governatore della Banca d’Ttalia; in qualche
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modo, quindi, puo essere considerata super partes e credo che anche i

colleghi siano convinti che non sia di parte o faziosa, ma rappresenti la

realta: siamo cio& in presenza di una effettiva sottostima di 15.000 mi-
~ liardi di lire del costo del debito pubblico.

C'¢ poi la solita mina vagante della sentenza della Corte costituzio-
nale per l'integrazione al minimo delle pensioni. Sapete che sono affe-
zionato a questo problema, anche perche - forse ingenuamente — avevo
presentato un disegno di legge costituzionale volto ad adeguare la no-
stra Costituzione, per renderla simile a quella della Germania federale;
in esso introducevo il principio in base al quale, quando una sentenza
della Corte costituzionale ha riflessi sul bilancio dello Stato, il Presi-
dente della Repubblica pud sospenderne gli effetti per un anno, in modo
da consentire al Parlamento di porre tutti i cittadini sullo stesso piano,
a seconda delle disponibilitd. Immaginavo che questa proposta sarebbe
stata afferrata dal Governo come una ciambella di salvataggio, perche &
evidente che, se fosse stata approvata, anche il pregresso sarebbe stato
trattato nello stesso modo: su questo argomento, invece, il Governo non
si & mai pronunciato e non ha mai dato risposta. La sentenza, pero, pro-
duce effetti che non & possibile ignorare, ed essi devono essere previsti
dalla manovra finanziaria.

Penso anche che siamo in presenza di una sovrastima del gettito fi-
scale. I provvedimenti di condono varati hanno gia prodotto un effetto,
quello di una certa rilassatezza nei comportamenti dei contribuenti. Cia-
scuno di noi, recandosi in un ristorante o dal meccanico, ad esempio, si
& accorto di come sia in atto una tendenza a cercare di evadere: & va-
riato soprattutto il comportamento rispetto a sei-sette mesi fa.

Vi sono poi infortuni come le alluvioni, che hanno un costo non
previsto, quantificabile forse in 5.000 miliardi di lire. Di questo, per la
verita, non posso dar colpa al Governo, anche se qualcuno sostiene che
si sarebbero potuti avvertire prima gli interessati, il che avrebbe forse
determinato minori danni. Mi rendo conto che le alluvioni avvengono in
tutti i paesi e determinano danni anche in quelli molto pili organizzati
del nostro: da noi si fa sempre polemica politica su questi avvenimenti.
Alluvioni, terremoti, incendi e consimili, per quanto si potra fare, vi sa-
ranno in qualsiasi epoca. Ma bisogna conteggiare gli effetti.

Anche i colleghi, penso, concorderanno che questa manovra finan-
ziaria & sullo standard di quelle degli anni Ottanta; del resto, la reazione
dei mercati dimostra che questo mio giudizio non ¢ isolato, ma non vo-
glio ripetere quanto gia spiegato dal collega Mantovani. Non c’¢ dubbio
che i mercati si sono pronunciati nel senso di far costare all'Ttalia il de-
bito pubblico come a quei paesi che intendono curare i loro mali con la
svalutazione, come a chi intende proseguire con I'andamento che ha ca-
ratterizzato la storia economica del nostro paese dal dopoguerra ad oggi
e segnatamente negli anni Ottanta, anni di forte ripresa economica che
avrebbero potuto prima puntare «a» e poi essere contrassegnati «da»,
un’inversione di detta tendenza.

Mi domandavo quando vi sara una seconda Repubblica nel nostro
paese e quale sara il segno che indichera l'esserci arrivati. Non credo
che il segnale possa essere costituito dal fatto che la Democrazia cri-
stiana non & piu al potere o da altri argomenti del genere, perche nella
fisiologia della democrazia il ricambio dei partiti al Governo deve essere
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considerato una cosa normale e non deve invece contraddistinguere la
numerazione progressiva delle repubbliche. Ritengo che neanche il
nuovo sistema elettorale possa consentirci di affermare che siamo en-
trati nella seconda Repubblica. Qualche volta, a sentire i discorsi che si
fanno a proposito del sistema elettorale - e non escludo da questo il mio
partito — qualcosa dentro di me ribolle, perche tendiamo sempre a cari-
care la legge elettorale di significati e funzioni che essa non pud avere:
se esistesse una legge elettorale piu efficace delle altre tutti i paesi civili
I'adotterebbero. Viceversa, le leggi elettorali sono il variabile delle costi-
tuzioni dei paesi pill sviluppati e quindi non possono rappresentare il
segno della seconda Repubblica. N& pud esserlo la cosiddetta fine del
consociativismo. Si parla infatti di consociativismo della prima Repub-
blica, ma — come ha scritto ieri su «Il Tempo» Pasquarelli - mi sembra
che «si sta recitando il copione visto e rivisto nella prima Repubblica,
che pare abbia i tratti cromosomici della perennita: tutti a mediare,
smussare e forse a contrattare». Quella che una volta era la regola lo &
anche oggi.

Il discorso del federalismo & pili impegnativo ma... Colleghi della
Lega, probabilmente prima che vi interessaste di politica, presentai un
ordine del giorno, poi approvato, al Consiglio regionale del Friuli-Vene-
zia Giulia, per la trasformazione dell'Ttalia in senso federale. Ma davo al
federalismo il significato del termine comunemente adottato in Europa
e cioe applicazione del principio di sussidiarieta per stabilire i poteri a
livello di comuni, regioni, stati nazionali ed Europa. Adesso il federali-
smo pare diventato una specie di pietra filosofale con la quale risolvere
qualsiasi problema!

A mio avviso l'avvio della seconda Repubblica potra realizzarsi sol-
tanto quando si riuscira a fare un bilancio in pareggio; quando lo Stato
italiano, cioe, riuscira a predisporre un bilancio in cui le entrate e le
uscite si pareggiano: soltanto allora potremo dichiarare di essere nella

- seconda Repubblica.

Ma per realizzare l'obiettivo si deve cambiare in senso radicale.
Mettendo da parte il discorso della invarianza del rapporto tra debito
pubblico e prodotto interno lordo, che & una questione non soltanto
poco chiara alla grande opinione pubblica, ma anche fuorviante dal
‘punto di vista metodologico (& infatti un modo elegante per consentire
di imbrogliare le carte), predisporre un bilancio in pareggio significa de-
terminare un avanzo primario che consenta di pagare gli interessi sul
debito pubblico; il che vuol dire che l'avanzo deve essere pari a non
meno del 6-6,5 per cento del prodotto interno lordo. Inoltre bisogna
confidare che i mercati, di fronte ad un simile sforzo, siano in grado di
ridurre il costo del denaro che sopportiamo attualmente e che & parago-
nabile a quello cui sottostanno coloro che si rivolgono agli usurai.

Ma per poter proporre al paese un rigore di questo tipo, diverso da .
quello molto pitt blando che si propone oggi, bisogna essere ispirati da
un diverso senso dell'equitd — questo & il punto centrale - rispetto a
quello che ha ispirato la manovra del Governo.

Voglio affrontare il problema del condono fiscale. Nel Documento
di programmazione economico-finanziaria I'evasione fiscale nel nostro
paese & stata quantificata in 100.000 miliardi all’anno. Valutando come
realistica tale cifra (ma tutto sommato il ragionamento & lo stesso anche
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con cifre diverse) si pud dedurre che il condono, poiche investe un arco
temporale di 5 anni, dovrebbe riguardare mancate entrate dello Stato
per 500.000 miliardi. Attraverso il condono fiscale si prevede un’entrata
di 12.000 miliardi, pari cio¢, come ordine di grandezza, a meno del 2,5
per cento dell'imposta evasa, escluse le soprattasse. Si tratta di una per-
centuale che rammenta pitt la gestione di un concordato fallimentare
che quella di una finanza pubblica. Sembra quasi che lo Stato rinunci
deliberatamente a taluni potenziali crediti per una cifra irrisoria, at-
tuando una specie di plateale tentativo di captatio benevolentiae delle ca-
tegorie beneficiarie del provvedimento di clemenza fiscale.

Risulta chiaro il sistema di scelte attuato dal Governo: una sorta di
patto sociale per legare a s¢ il mondo delle imprese, del lavoro auto-
nomo, delle attivitd professionali scaricando il costo sulle categorie che
non rivestono interesse in tale strategia, cioé i lavoratori ed i pensionati,
noncheé taluni settori, particolarmente colpiti dalla manovra, quali l'agri-
coltura e il mondo della cooperazione.

1l patto stretto tra Governo e talune categorie, a parte il giudizio
che se ne pud dare sul piano politico, non merita in ogni caso un giudi--
zio positivo neanche sul piano economico. Infatti da questo punto di vi-
sta la strategia perseguita dal Governo altera la distribuzione del reddito
e quindi la capacita di acquisto dei cittadini-consumatori innescando
una tendenziale modifica dei consumi. Ci si chiede pertanto se tali ef-
fetti siano nell'interesse del sistema produttivo del paese, che deve poter
contare invece anche su un solido mercato interno comprendente beni e
servizi tipici dei consumi di massa e non essere limitato soltanto ai beni
di lusso.

La strategia perseguita dal Governo pud quindi rivelarsi un vero
boomerang dal punto di vista economico e colpire duramente proprio
quei ceti che oggi pensano di essere privilegiati.

L'ingiustizia della manovra economica del Governo non risiede sol-
tanto nei tagli nei confronti delle categorie pitt deboli, ma risulta ulte-
riormente esasperata dai privilegi fiscali che introduce, grazie ad una
sorta di patteggiamento tra Governo e talune categorie con effetti pesan-
temente negativi sul piano dell'equita fiscale e della distribuzione del
reddito.

Ritengo che il rigore alla base della finanziaria della seconda Re-
pubblica debba essere strettamente collegato all'equita e che non ci si
possa dimenticare di tale questione se vogliamo veramente trasformare
il nostro paese.

ZACCAGNA. Mi limiterd ad alcune considerazioni di carattere gene-
rale prendendo spunto dagli interventi dei colleghi che ho ascoltato in
questi giorni.

Innanzitutto non credo nell’affermazione del collega Carpenedo se-
condo il quale la seconda Repubblica si avviera soltanto quando si rag-
giungera un saldo netto attivo di bilancio.

CARPENEDO. Ho parlato di bilancio in pareggio.

ZACCAGNA. Avremo la seconda Repubblica quando verra appro-
vata una legge finanziaria che affronti veramente i nodi cruciali del bi-
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lancio dello Stato e che incida in direzione del risanamento della fi-
nanza pubblica, non soltanto a parole, ma nei fatti e senza piu ricorrere
ad artifizi contabili, come piil volte abbiamo avuto modo di constatare e
di ascoltare nei vari discorsi svolti al riguardo. In effetti, per un reale ri-
pristino della parita di bilancio & necessario intervenire sul sistema pre-
videnziale. Purtroppo ci troviamo di fronte a una situazione che avrebbe
dovuto essere presa in considerazione anni or sono. E come se fossimo
seduti su una vera e propria bomba ad orologeria che, ormai innescata,
potrebbe esplodere da un momento all'altro e non certo da qui a qual-
che decennio come qualcuno vorrebbe illudersi anche in buona fede.

In merito, si sono espressi alcuni autorevoli economisti tra i quali il
professor Modigliani che ha sottolineato la necessita di un intervento
immediato. E indubbio che si sarebbe dovuto intervenire molto prima,
quattro o cinque anni fa. Questa bomba, se non disinnescata, rischiera
di esplodere provocando effetti dirompenti per la nostra nazione. Anche
se alcuni sostengono che l'intervento oggetto della manovra incida sol-
tanto sulle classi pitt deboli, sappiamo bene che cid non & vero perche le
pensioni riguardano tutti; riguardano i commercianti, gli artigiani e an-
che quelle categorie che qualcuno vuol considerare privilegiate, ma che,
non di meno, sono destinatarie di tali provvedimenti non in quanto ceti
produttivi, bensi perche cittadini della Repubblica italiana.

Per onestd, devo dire che i precedenti governi hanno cercato di in-
tervenire in questa direzione, ma poi inevitabilmente la loro opera &
stata stoppata da altri eventi. Riterrei una vera iattura per la Repubblica
italiana se il disegno di legge finanziaria al nostro esame venisse stra-
volto nei suoi intenti.

Si potrebbe sviluppare un dibattito sui metodi da adottare per rag-
giungere questi scopi, purche l'obiettivo finale sia a tutti chiaro e si
possa procedere veramente in direzione del risanamento della finanza
pubblica con la volonta, reale e non soltanto enunciata, di risolvere ef-
fettivamente i problemi.

Un'altra problematica importante concerne gli aiuti al Mezzogiorno.
Da pil1 parti si sostiene che sono stati apportati tagli consistenti ai fondi
stanziati a favore delle regioni meridionali. Se vengono effettuati dei ta-
gli & sempre perche si procede ad una valutazione di dati in raffronto
tra loro. Per tali ragioni ho confrontato le voci previste nel disegno di
legge finanziaria di quest'anno con quelle approvate nella legge finanzia-
ria del governo Ciampi. Ne & emerso che le risorse destinate al Mezzo-
giorno dal governo Ciampi hanno superato di poco i 10.000 miliardi,
mentre nella manovra di quest'anno per lo sviluppo del Meridione ven-
gono stanziati complessivamente circa 13.000 miliardi. Non comprendo
pertanto come si possa sostenere che si sia in presenza di una manovra
finanziaria che non vada in direzione del Mezzogiorno.

Pur rendendomi conto della delicatezza della questione, vorrei
esprimere alcune valutazioni sulle misure una tantum. Innanzi tutto, do
atto della correttezza della linea politica e delle obiezioni formulate -in
merito al patteggiamento fiscale e al condono edilizio da parte di quelle
forze che da sempre si battono contro simili strumenti, non sottacendo
perd che non viene data mai risposta alle richieste di ragguagli circa le
misure che loro intenderebbero adottare in tal senso. Non & invece ac-
cettabile che queste stesse obiezioni vengano avanzate da quei Gruppi
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che storicamente hanno fatto ricorso in Italia a questi strumenti anche
in caso di manovre non destinate al risanamento vero della finanza
pubblica.

Faccio inoltre presente che, immediatamente dopo l'approvazione
della manovra finanziaria, il ministro Tremonti presentera un disegno di
legge concernente la riforma fiscale, con il quale si intende agevolare lo
smaltimento delle pratiche sospese presso le Commissioni tributarie.

Non possiamo chiudere gli occhi per non vedere la realta della si-
tuazione in cui versa il nostro paese. Per compiere una analisi efficace,
& necessario tener conto del fatto che vi sono circa 3.200.000 pratiche
sospese ai vari livelli di giudizio delle Commissioni tributarie: una sorta
di pattumiera dentro la quale vi & di tutto. Inoltre, le cifre relative al re-
cupero di decine di migliaia di miliardi sono totalmente utopistiche in
quanto & a tutti noto che, all'interno della pattumiera delle Commissioni
tributarie, esistono pratiche il cui recupero da parte del fisco ¢ pura-
mente ipotetico. Inoltre, con un tale arretrato non & certo possibile rea-
lizzare in tempi certi e rapidi una gestione seria e oculata. Cari colleghi,
¢ dovere di questo Governo individuare criteri equi per risolvere tali
problemi.

CORRAO. Si potrebbe incoraggiare l'azione della Guardia di fi-
nanza!

ZACCAGNA. Potremmo domandarci in che modo utilizzare gli stru-
menti a nostra disposizione; le ipotesi sono tante, ma quando si decide
di ricorrere al condono bisogna sempre fare i conti con due distinte e
opposte teorie: la prima sostiene che sia necessaria una maggiore seve-
rita; la seconda afferma invece che in presenza di una forte severita nes-
suno accetterebbe di ricorrere al condono. Ci si deve muovere attraverso
questi due paletti perché non esistono altre possibilita.

In conclusione, se il vero scopo & smaltire le pratiche sospese presso
le Commissioni tributarie, il condono dovra essere necessariamente van-
taggioso perche, in caso contrario, non produrrebbe alcun frutto. Tale
frutto consiste nell'incassare la maggior cifra possibile, riducendo nel
contempo le pratiche pendenti che rendono difficile I'avvio di una seria
riforma tributaria. Penso ad un condono con patteggiamento che sia ba-
sato su principi di equita e che sia in grado di riscuotere successo. Non
dimentichiamo poi un’altra sfaccettatura del condono che consiste nel
fare emergere, tramite il patteggiamento fiscale, una parte di base impo-
nibile che, almeno finora, & rimasta sommersa. In tal modo, i benefici
del patteggiamento non si riverseranno soltanto sull'esercizio 1995, ma
andranno a perpetuarsi, un po’ alla volta, nel tempo in attesa che venga
approvata ed abbia pratica attuazione la riforma fiscale che — come ho
gia precisato — verra presentata da qui a qualche settimana dal mini-
stro Tremonti.

Analoghe considerazioni valgono per il condono edilizio che ha al-
cuni punti in comune con il patteggiamento fiscale. Ci sembra che in
Italia si registrino oltre un milione di danni provocati da edifici costruiti
abusivamente e che — come & ben noto a tutti — si trovano soprattutto
nel Mezzogiorno, dove esistono interi quartieri (per non dire citta) co-
struiti in totale spregio delle normali prassi costruttive. Perd non pos-
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siamo nemmeno non tenere in considerazione il fatto che in una consi-
stente parte di casi questo abusivismo & anche di necessita, perché una
grande parte dei comuni dTtalia non funziona; non esistono i piani re-
golatori generali e non vengono espletate le formalita per le concessioni
edilizie: in queste condizioni, il cittadino italiano viene veramente espro-
priato di uno dei diritti primari che possiede. Anche qui bisogna ripor-
tare la situazione all’essenza delle leggi dello Stato sul territorio. Per far
questo, dobbiamo voltar pagina e per voltare pagina dobbiamo ricorrere
— ahimeé - ad un condono. Anch’io mi arrabbierei molto se, avendo pa-
gato quanto dovuto, compresi gli oneri di urbanizzazione e cercando
quindi di essere un cittadino diligente, avessi un vicino di casa che ha
costruito qualcosa in dispregio a tutte le norme edilizie, ma non trovo
alternative al condono edilizio che non passino attraverso le ruspe e la
dinamite, con l'applicazione di un metodo, ciog, che naturalmente non &
ipotizzabile.

Seguire questa metodologia, con la quale si vuole sempre criticare
tutto senza poi esporre veramente possibili serie contromanovre a quelle
proposte dal Governo, non & ritenuto un metodo costruttivo e di
collaborazione.

Chiuderd questo mio - spero non troppo tedioso - intervento sugge-
rendo qual & secondo me la vera strada da percorrere per realizzare il
risanamento dei conti pubblici e quindi anche per ottenere un rientro
(intendo in percentuale sul prodotto interno lordo) del debito pubblico:
bisogna smetterla di fare demagogia e cominciare ad operare in ma-
niera reale e costruttiva. Questo nostro paese, dal 1972, & stato rovinato
proprio dalla demagogia: dai giochini dei numeri, dalla tendenza se-
condo la quale il solo gestire — in. qualsiasi modo - il potere poteva trat-
tenerlo nelle mani di chi lo deteneva. L'impegno di questa classe politica
e di quelle che verranno, anche se saranno di altra natura, ¢ invece nel
dare al cittadino italiano la sensazione che si & cambiata strada e se ne
& imboccata un’altra, veramente differente, che puo portare al buon go-
verno dell'Ttalia.

CAVAZZUTI. Signor Presidente, colleghi, consentitemi di iniziare il
mio intervento con un augurio alla maggioranza. Auguro alla maggio-
ranza di farcela, mi auguro cioé che riesca a realizzare gli obiettivi che
si & dati: riduzione dell'inflazione, aumento della crescita, recupero
dell'occupazione. D’altra parte, sono tutti obiettivi che largamente con-
dividiamo: come non si pud essere d’accordo per aumentare i redditi e
I'occupazione o per ridurre l'inflazione? Onestamente, come in altre oc-
casioni, non mi sono mai contrapposto col «tanto peggio tanto meglio»:
vi auguro, quindi, di farcela.

Argomenterd perd per qualche minuto sul fatto che non credo ci
riuscirete, perché non ne siete in grado e perche state precostituendo le
condizioni affincheé questo non avvenga: vi spiego, a parer mio,
perche.

Sapete che oggi ¢’ una ripresa: & forte, e mi auguro che sia ancora
piu forte di quella che stiamo verificando. Dopo la crisi del 1994, nel
prossimo anno si profilano buone prospettive per una ripresa trascinata
dalle esportazioni, ed alcuni segnali indicano che forse stanno ripren-
dendo anche i consumi; inoltre, registriamo un notevole attivo della bi-
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lancia dei pagamenti. Si stanno verificando, quindi, tutte le condizioni
dei governi Craxi della meta degli anni Ottanta quando, a partire dal
1982-83, si determind in Italia un boom degli investimenti, che se non
era definibile eccezionale, era sicuramente il pitt alto degli altri paesi co-
munitari. I governi che si succedettero, a partire dal primo, presieduto
dall'onorevole Craxi, mancarono 'occasione della ripresa degli anni Ot-
tanta. Nel 1982 o nel 1983 - non ricordo con esattezza — il debito pub-
blico, in percentuale sul reddito nazionale, era dell'ordine del 60 per
cento; ma alla fine di questa stagione, prima che si insediasse il governo
Ciampi, era arrivato a rappresentare una cifra percentuale dell'ordine
del 112-113 per cento. Mi riferisco a questo ed ai governi Craxi perche
per chi, come me, ha vissuto quella stagione in Parlamento (dal 1983 in
poi), sentir dire che ci fosse consociazione tra noi e il governo Craxi &
qualcosa che onestamente non sta né in cielo n¢ da nessun’altra parte;
forse i pili giovani non lo ricordano, ma vi & stato il referendum sulla
scala mobile: il fatto, insomma, che si fosse determinato consociativi-
smo tra noi e Craxi & cosa tutta da dimostrare.

Perche, allora, ho dubbi che non si riesca a cogliere una nuova oc-
casione, che a parer mio andrebbe invece colta? Perché mi sembra che
stiate ricostituendo le condizioni per non cogliere una ripresa, che mi
auguro la pitt duratura possibile e non considerate che la presenza di
una condizione di crescita reale, con tasso di inflazione tendente allo
zero, & l'unica situazione che garantisce che si possa arrivare verso un
non doloroso risanamento della finanza pubblica. Ma la nostra pres-
sione tributaria & al 42-43 per cento e non & immaginabile che possa si-
gnificativamente aumentare; d’altro. canto, ricordo che negli anni Ot-
tanta la pressione tributaria aumento di 10 punti, ed i relativi introiti fu-
rono utilizzati per inseguire il crescente aumento delle spese. Oggi
siamo arrivati ad una pressione tributaria che pud ammettere qualche
spostamento, ma non eccessivo. Non crolla certo il mondo se si arriva a
valori del 43,5 o del 43,8 per cento, ma comunque siamo su una soglia
critica, in cui ogni variazione in aumento & consentita solo per pochi
centesimi di punto: non possiamo certo immaginare di aumentare la
pressione fiscale del 5 per cento.

E poi opportuno un ridisegno o una modifica del sistema tributario
in alcuni settori.

Se avessimo la pazienza di riesaminare i resoconti delle discussioni
negli archivi del Senato, molte indicazioni a questo riguardo sono conte-
nute proprio nei miei interventi.

Se esaminate la spesa pubblica al netto degli interessi passivi,
anch’essa non potra subire violente riduzioni verso il basso: se facciamo
salvi gli interessi passivi, siamo su una percentuale dell'ordine del 44-45
per cento. Tant’® vero che se prendiamo un altro aggregato che non sia
la contabilita nazionale, cui ho fatto riferimento, ma ad esempio il set-
tore statale, il fabbisogno primario — come voi sapete — & leggermente in
attivo.

Cio significa che il complesso delle entrate & leggermente superiore
al complesso delle spese, tolti gli interessi passivi. Se facciamo dei con-
fronti internazionali, il problema della nostra spesa pubblica &, si, quello
di frenarne 'accelerazione in crescita, ma non & che possiamo immagi-
nare di ridurla piu di tanto in percentuale del reddito nazionale; a meno
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che non si attuino delle opzioni radicali, che perd non tutta la maggio-
ranza mi sembra condivida, per esempio privatizzando il sistema previ-
denziale. Fare questo significherebbe spostare dai conti dello Stato ai
conti delle famiglie il finanziamento della previdenza. Ma se non an-
diamo verso opzioni radicali di quel genere (cosa che non & nemmeno
nella cultura europea, dove sistemi totalmente privati non esistono, esi-
stono elementi di privatizzazione all'interno di un settore pubblico) one-
stamente la comprimibilita della spesa al netto degli interessi passivi ¢
operazione di lungo periodo, mentre invece diventa cruciale la modifica
della sua composizione, in altre parole la sua qualita piu della sua
quantita.

Se abbiamo in mente alcuni di questi parametri di carattere gene-
rale, la vera spesa che costituisce I'anomalia nei riguardi degli altri paesi
& quella per interessi, che rappresenta il 10 per cento del reddito nazio-
nale. Ora & evidente che la spesa per interessi passivi non & che la si
possa abbattere per decreto, chiudendo le frontiere con provvedimenti
amministrativi, consolidando il debito pubblico, eccetera. Queste cose
non sono ammesse. Il tema allora diventa: come si fa ad abbattere gli
interessi passivi? Il tema degli interessi passivi si incrocia con quello
dell'inflazione. Sappiamo infatti che gli interessi passivi dipendono so-
stanzialmente da due fattori: il debito pubblico (che & il 116 per cento
del reddito nazionale), ma anche le aspettative di inflazione e la credibi-
litd dei governi. L'inflazione non la si pud abbattere per decreto; alcuni
governi tentarono negli anni Ottanta di intervenire sullISTAT perche
cambiasse i dati sui prezzi, ma furono trucchi che durarono poche setti-
mane e vennero immediatamente scoperti. Non si pud intervenire diret-
tamente sui prezzi per ridurre I'inflazione; bisogna adottare delle politi-
che economiche che abbiano come obiettivo la riduzione dei prezzi ed &
su questo che a parer mio il vostro Governo sta dissipando un patrimo-
nio ed una ricchezza che il governo Ciampi aveva acquisito. Voi state
dissipando la ricchezza che c’era dietro l'accordo di luglio tra Governo e
sindacati.

L'inflazione dipende da molti fattori, ma per un paese come I'Italia
& spesso una inflazione da costi, non & una inflazione da domanda, an-
che perche la dinamica dei consumi & molto bassa. Possiamo immagi-
nare che il Governo possa impostare due tipi di politica dei redditi, una
dove il confronto tra le parti sociali, sindacato e impresa, ¢ mirato a in-
tervenire direttamente sulla distribuzione del reddito. In altre parole si
cerca di strappare salario contro profitti lordi e questi confronti dove la
politica dei redditi & intesa come lotta diretta sulle quote distributive ha
un risultato: I'accordo monetario imprese-sindacati, che si scarica sui
prezzi, spesso provoca l'intervento dei governi per frenare l'inflazione in-
dotta con politiche deflazionistiche, cercando di piegare l'inflazione
verso il basso. Io propongo di non adottare questo modello che ¢&, in-
vece, quello che voi state adottando.

L’altro modello si basava sulla ricchezza dell’accordo tra Governo e
sindacati; voi non avete realizzato che I'accordo Governo-sindacati era
una rivoluzione in questo paese, dove il rapporto tra sindacato e im-
prese assumeva l'obiettivo non di intervenire sulla distribuzione del red-
dito, ma di tenere bassa l'inflazione. In altre parole, nell'attribuzione de-
gli strumenti agli obiettivi, I'accordo di luglio si basava sulla pattuizione
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tra. Governo e sindacati con l'obiettivo di tenere bassi i prezzi; la redi-
stribuzione del reddito si fa con gli strumenti tradizionali del bilancio,
cio& con le imposte e con la spesa pubblica. Quindi I'accordo fra im-
prese e sindacato significa bassa inflazione; il Governo interviene con il
bilancio e realizza la redistribuzione del reddito, una volta pagate le im-
poste e una volta ottenuti i vantaggi della spesa pubblica. Questa impo-
stazione, che si basa su un’ampia letteratura che non sto qui a ricor-
dare, ebbe un significativo effetto: a seguito di quell’accordo i prezzi
scesero di quattro punti, i tassi di interesse scesero di altrettanto. Per
fare questo accordo, dove la politica dei redditi ha l'obiettivo del conte-
nimento dell'inflazione, si richiede la pace sociale; si richiede che il Go-
verno sia molto fermo e credibile sul lato dell'equita della manovra che
imposta, altrimenti viene meno il presupposto che & il Governo che
guida la redistribuzione del reddito. Ci deve essere un accordo con il
sindacato perché non si torni al vecchio modello delle relazioni indu-
striali in cui gli accordi tra imprese e sindacato scontavano la ripresa
dell'inflazione.

Per fare cid avete impostato una finanziaria che dissipa quel patri-
monio che & l'accordo del luglio 1993. Infatti la vostra manovra finan-
ziaria, che & caratterizzata da mancanza di equita, relativamente alle
misure sulla previdenza - vi piaccia o no — ha portato allo scontro tra
Governo e sindacati che, temo fortemente (i segnali infatti sono in que-
sta direzione), sard sancito con la rottura delle trattative e la conferma
dello sciopero generale.

Voglio ancora intervenire sulla miopia dei nostri capitani d’indu-
stria. Se abbandonate la strada dell'accordo tra le parti sociali avrete
precostituito le condizioni per alimentare aspettative inflazionistiche.
Prevedere un'’inflazione del 2,5 per cento richiede un comportamento
coerente di accordo tra le imprese e i sindacati; richiede non la conso-
ciazione, ma la concertazione tra sistema politico, Governo e sindacati.
Ma voi avete messo in discussione tutto cid con la vostra manovra
finanziaria.

PEDRIZZI, relatore generale sul disegno di legge finanziaria. E stato
messo in discussione il 27 e 28 marzo in quanto si fa una politica dei
redditi attraverso la concertazione solo se le ispirazioni sono omoge-
nee.

CAVAZZUTL 1l tema della finanza pubblica per la rilevanza che ha
assunto (infatti non esiste altro paese il cui debito pubblico sia il 120
per cento del prodotto interno lordo) deve rappresentare una questione
nazionale, assimilabile alla politica estera. In un paese civile non avven-
gono mai rotture sulla politica estera in quanto & un collante che tiene
assieme il paese, ma, proprio a causa della dimensione assunta dal pro-
blema della finanza pubblica, non dovrebbero avvenire rotture neanche
sul risanamento in quanto quello del debito pubblico non & problema di
una parte, ma di tutti i cittadini. Questa ovviamente & la mia visione po-
litica che da voi non & condivisa ma la pluralita di posizioni & parte
della democrazia. :

Giungendo allo scontro con i sindacati quello che viene meno ¢ la
pace sociale. Ma riflettete ancora su un’altra questione: se l'inflazione
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invece di attestarsi sul 3,5-3,6 per cento aumentera si determinera reali-
sticamente un’ondata di richieste di aumenti salariali che sara irrefrena-
bile. A questa il sistema industriale potra rispondere in due modi: coloro
che hanno le scorte perche esportano saranno in grado di soddisfare le
richieste di aumento salariale per non perdere quote di produzione o di
vendite sull’estero; gli altri, che non appartengono a settori di esporta-
zione, dovranno subire gli aumenti perché i contratti di lavoro valgono
erga omnes. Sara inevitabile pertanto scaricare sui prezzi interni le ri-
chieste di aumento salariale e la vostra principale responsabilita sara di
aver innescato questo meccanismo. '

Va tenuto anche presente che il settore industriale oggi, dopo tutte
le trasformazioni subite, & potente, ma fragile; ormai tutte le produzioni
sono organizzate secondo il sistema just in time: non esistoiio pill i ma-
gazzini. La Fiat ha un’autonomia rispetto alla Pirelli di poco pitt di due
ore; infatti se i sistemi di trasferimento di pneumatici dalla Pirelli alla
Fiat ritardano di due ore e mezzo la produzione Fiat chiude in quanto
non esistono pill le scorte che possono assolvere al ruolo di polmone
nelle oscillazioni della produzione.

ZACCAGNA. Il motivo della non ripresa dell'inflazione & perche ci
siamo approvvigionati sulle scorte: per due anni abbiamo attinto alle
scorte.

CAVAZZUTI. Non confondiamo i concetti di scorta a livello di im-
presa con quell’aggregato di contabilita nazionale per cui gli investi-
menti sono classificati al lordo o al netto delle scorte di materie prime,
che & cosa diversa. Quando parlo di scorte mi riferisco alle scorte del si-
stema produttivo e non a livello di contabilita nazionale.

In conclusione il mio timore & che voi abbiate innescato una poli-
tica finanziaria volta a distruggere il patrimonio rappresentato dall’ac-
cordo di luglio dello scorso anno tra Governo, imprese e sindacato e che
pertanto si rischia di alimentare di nuovo aspettative inflazionistiche e,
come sapete meglio di me, un punto percentuale di inflazione equivale a
circa 18.000 miliardi circa, a seconda delle stime, di spesa pubblica; per-
tanto gli effetti della ripresa li ritroviamo sugli interessi passivi.

Queste sono le mie considerazioni; quando si parla di politica finan-
ziaria si ha voglia di affrontare molte questioni in quanto la finanza
pubblica interviene nella vita di tutti noi. Mi sono soltanto limitato ad
alcune considerazioni che esprimono una preoccupazione in quanto la
finanza pubblica & una questione molto delicata. Non dimenticate che
nel settembre 1992, di fronte alle difficolta del governo Amato, ci furono
veri e propri fenomeni di panico finanziario: fuga dai depositi, fenomeni
di vendita anticipata di titoli di Stato; ci furono sottoscrittori e rispar-
miatori che, pur di non aspettare un mese per incassare il titolo intera-
mente, lo vendettero a molto meno pagando un’imposta patrimoniale
spropositata. Voglio ribadire che lo scenario che voi avete innescato non
lascia tranquilli e, a mio avviso, vi siete infilati in una situazione che
fara perdere al paese, come negli anni Ottanta, tutte le occasioni offerte
dalla ripresa.
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Presidenza del vice presidente DUJANY

CAPONI. Signor Presidente, credo che sia del tutto evidente 'impac-
cio di molti colleghi nel pronunciarsi in Commissione visto che siamo in
febbrile attesa dell'incontro, previsto per questa mattina, tra i sindacati
e il Governo, il cui esito avra una rilevanza non secondaria sui provvedi-
menti in discussione. Cid non di meno, vorrei esprimere alcune conside-
razioni. Innanzi tutto rimango sconcertato, quasi allibito, nell'udire al-
cune osservazioni svolte in questa sede dai colleghi della maggioranza,
che mi sembra viaggino con un calendario indietro di tre mesi.

Gli interventi della maggioranza infatti risalgono al 30 settembre di

 quest’anno e partono dal presupposto di un Governo apparentemente
stabile che propone un provvedimento finanziario equo e giusto, ma
ignorano le sconvolgenti novita che sono intervenute in questi ultimi tre
mesi sul piano politico e su quello sociale. Ignorano, ad esempio, come
una delle forze fondamentali della coalizione — quella parlamentarmente
pilt numerosa — non soltanto non si sia riconosciuta in questa manovra
finanziaria, ma abbia proposto e imposto modifiche non marginali al di-
segno di legge in sede di dibattito presso la Camera dei deputati. Il
Gruppo Lega Nord ha portato il Governo ad un passo dalla crisi politica
e ancora oggi I'onorevole Bossi ed i pitt autorevoli esponenti del movi-
mento si dichiarano insoddisfatti dei contenuti della manovra e ne chie-
dono ulteriori modifiche.

Ho modo di ritenere che anche in Senato vi sara un’analoga acco-
glienza. Rispetto a tale impostazione, viene ignorata I'importante novita
di questi ultimi mesi data dallo straordinario movimento sociale di pro-
testa che si & sviluppato nei confronti della manovra finanziaria e del
quale non si ha memoria in questo paese.

Viene spontaneo domandarsi se sia stata tutta questa gente (non
soltanto i lavoratori dipendenti ma anche i ceti produttivi e gli studenti
scesi in campo in queste settimane) a non aver compreso i contenuti
reali della manovra, ovvero se sia stato il Governo a sbagliare. Nei con-
fronti di questo straordinario movimento sociale alcuni autorevoli espo-
nenti della maggioranza, in modo un po’ arrogante, hanno affermato
che non & la piazza che determina la manovra finanziaria, ma sono le
Aule parlamentari nelle quali vi & una maggioranza eletta da un voto ri-
salente al 27 marzo di quest’anno.

A me sembra una considerazione inattendibile alla quale & facile ri-
spondere, anche se nessuno lo dice e non capisco perche. In realta tale
maggioranza & relativa, assomma, pitt o meno, al 40 per cento dell’elet-
torato ed & risultante in virtd di una legge elettorale truffaldina.

PALOMBI. Ma ¢ una legge che & stata voluta dal 90 per cento degli
elettori!

CAPONI. E una legge che & stata voluta dalle forze prevalenti in

Parlamento! Come dicevo, tale maggioranza non &€ nemmeno certa al
Senato; potremo comunque verificarlo nel dibattito che si svolgera in
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Assemblea sul disegno di legge finanziaria. Inoltre, il 40 per cento
dell’elettorato non & pitt dalla parte del Governo se & vero, come & vero,
che la CISNAL - che & la massima organizzazione sindacale di un par-
tito della maggioranza - ha deciso di aderire allo sciopero contro la ma-
novra finanziaria del Governo.

I colleghi della maggioranza certamente non erano presenti, ma chi
ha partecipato alla straordinaria manifestazione svoltasi a Roma in oc-
casione dell'ultimo sciopero generale ha potuto constatare come tra i
manifestanti non ci fossero soltanto elettori progressisti, ma anche molti
elettori di quel 40 per cento che ha votato per le forze di maggioranza,
credendo alle promesse berlusconiane del milione di posti di lavoro,
della legge finanziaria senza tasse, del regno di Bengodi, ma che oggi
comincia a pentirsi del proprio voto. Cid ha un riflesso politico anche
sugli atteggiamenti del partito maggiore della coalizione.

Vorrei porre alcuni quesiti molto semplici: & possibile che questo
straordinario movimento non abbia una sua eco nell’Aula del Senato e
che in questo ramo del Parlamento la maggioranza si possa rivelare
completamente sorda rispetto a quanto sta accadendo al suo interno e
nel paese? E possibile che discuta oggi come se si fosse nella situazione
di tre mesi fa? Senza dubbio, una regola della democrazia & che le Aule
parlamentari non siano determinate dalla piazza, cid non toglie pero
che si debba prestare particolare attenzione alle richieste di una parte
consistente della platea dei cittadini e degli elettori. Il nostro giudizio
sulla manovra finanziaria & noto, non abbondiamo certo in aggettivi; si
tratta in sintesi di un provvedimento inattendibile perche basato su una
presunzione di entrate largamente sovrastimate rispetto a quello che
sara il dato reale.

Questo movimento sociale che presenta, con tutta evidenza, una
chiara impronta di classe, trae origine proprio dal carattere iniquo e in-
giusto di tale manovra. Di fatto & un provvedimento che lascia inalterati
i vecchi privilegi esistenti nel paese, accanendosi nei confronti dei diritti
sociali e civili della gente che lavora e, in modo particolare, delle catego-
rie pitt disagiate.

In sede di audizione dei ministri Dini e Pagliarini ho gia sottoli-
neato come questa manovra finanziaria si presenti con i caratteri della
odiosita perche si fonda da un lato sulla presunzione delle entrate deri-
vanti da strumenti quali i condoni fiscale ed edilizio che sono di fatto o
un premio o un incentivo alla disonesta; dall’altro lato sui tagli alle
spese relative a settori che riguardano due dei diritti fondamentali dei
quali nei paesi moderni tutti i cittadini dovrebbero godere: il diritto ad
una assistenza sanitaria congrua e il diritto a poter vivere una vecchiaia
tranquilla e serena. Mentre vengono colpiti con accanimento entrambi
questi diritti, si alimentano le pratiche deteriori dell'evasione e dell'elu-
sione fiscale e si lasciano inalterati gli enormi privilegi che esistono nel
nostro paese. La manovra finanziaria & stata costruita sulla base della
colossale menzogna dell'imminente dissesto del sistema previdenziale.
Non voglio, comunque, rientrare nella polemica avuta con i ministri
Dini e Pagliarini.

Non & corretto alimentare falsi catastrofismi, facendo credere che il
dissesto della previdenza pubblica assume oggi caratteri tali da richie-
dere misure di emergenza da inserire in una manovra finanziaria. Pro-

!/
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prio perche si tratta di materie che necessitano di approfondimento, sa-
rebbe opportuno procedere allo stralcio. Nessuno nega l'esigenza di una
riforma del sistema previdenziale che colpisca i privilegi che esistono in
tale campo e salvaguardi i poveri, le pensioni al minimo e al di sotto di
un milione di lire. Per far si che questo provvedimento assuma i carat-
teri di una legge ponderata e riflettuta saranno necessari tempi congrui.
Non sono percid condivisibili le motivazioni d'urgenza e di necessita in
base alle quali si sostiene che tale materia debba far parte di una mano-
vra di risanamento immediato della finanza pubblica.

Questa & stata la questione posta dal movimento sceso in campo,
che hanno sostenuto i sindacati e che torniamo a riproporre oggi nella
sede del Senato. Chiediamo uno stralcio perché c’¢ la necessita che que-
sta materia, svincolata dai caratteri dell'emergenza immediata, sia inse-
rita in una discussione tranquilla, serena e profonda, che consenta di
elaborare un provvedimento che abbia i caratteri dell'equita e della giu-
stizia sociale.

Un punto qui mi preme sottolineare per un’altra verita che & stata
percepita dalle grandi masse lavoratrici popolari: alla maggioranza, al
governo Berlusconi, non interessa togliere soldi ai pensionati per risa-
nare i conti pubblici, interessa un’altra cosa. La questione & quella di far
scomparire il sistema previdenziale pubblico in Italia per lanciarsi sul
business delle assicurazioni private. E questo ¢ stato percepito ed & stato
giudicato inaccettabile perche se cid va bene per gli imprenditori, per gli
avvocati, per gli ingegneri, per i professionisti, per una parte dei com-
mercialisti, non va bene per gli artigiani, per i piccoli commercianti, per
la grande massa dei lavoratori dipendenti, quindi per la maggioranza
degli italiani. Infatti, se & vero che lo stipendio medio di queste catego-
rie & di 1.500.000 lire al mese, come attestano autorevoli ricerche, non &
pensabile che si possa distogliere qualche centinaio di migliaia di lire
per pagare un’assicurazione tale da garantire un congruo assegno di
quiescenza al momento della pensione. E allora delineate una societa
ingiusta, una societa dei forti nella quale chi potra versare lauti premi
assicurativi avra una vecchiaia assicurata e serena, ma la grande parte
della gente sara privata anche del magro servizio pubblico che viene of-
ferto oggi dall'INPS.

E una legge finanziaria che trascura anche questioni come quelle
del Meridione e dell'occupazione. Io credo che una prospettiva di occu-
pazione oggi non possa prescindere da una prospettiva di potenzia-
mento della ricerca scientifica. La legge finanziaria al proposito si limita
a tagliare drasticamente i fondi per la ricerca scientifica. Si pensi poi al
fatto che non ¢ inserito nessun capitolo per il cofinanziamento degli in-
terventi comunitari: si tratta di migliaia di miliardi destinati in modo
particolare al Sud ed alle aree depresse e il Governo dice semplicemente
che non ha intenzione di intervenire, provocando l'impossibilita mate-
riale di poter attingere a questi fondi e perdendo cosi una grande occa-
sione europea.

Noi di Rifondazione comunista proporremo degli emendamenti ten-
denti a configurare una manovra alternativa del tutto possibile, che fi-
nanzi programmi e prospettive di sviluppo, in modo particolare di svi-
luppo dell'occupazione, attingendo risorse a due fonti. In primo luogo
da un'opera di potatura delle spese inutili; secondo, una manovra
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straordinaria di bilancio che faccia leva sulla questione vera, reale, che &
quella dell'evasione e dell’elusione fiscale.

Per quanto riguarda la potatura di bilancio, io mi sono divertito ad
esaminare lo stato di previsione della spesa della Presidenza del Consi-
glio. Ho individuato alcune perle al proposito. C’¢, ad esempio, una voce
di spesa per la stampa di materiali di pubblicizzazione di programmi
comunitari che ha un finanziamento di oltre 66 miliardi. Mi pare una
cifra eccessiva. Noi di Rifondazione comunista abbiamo calcolato che
attraverso una effettiva potatura dei capitoli di spesa dei singoli mini-
steri si pud recuperare una somma di circa 40-45.000 miliardi, una
quantitad vicina alla manovra finanziaria in atto.

C'¢ poi la questione della fiscalizzazione degli oneri sociali e c’e
I'esigenza dell'occupazione. A me pare che qualsiasi discussione sull’'oc-
cupazione non possa trascurare che un ragionamento realistico e serio
per aumentare i posti di lavoro in Italia e nel mondo non puo prescin-
dere da una riduzione dell’'orario di lavoro. Eccellenti economisti con-
cordano nell'affermare che, mentre in passato il saldo tra investimenti e
occupazione era positivo per 'occupazione, oggi il saldo diventa nega-
tivo. Gli investimenti, che sono investimenti in tecnologie, in innova-
zione, comportano automaticamente una diminuzione dell'occupazione.
Se si vogliono aumentare i posti di lavoro e non si intende perseguire
una strategia sudcoreana, come quella delineata dai decreti Tremonti
che voi avete approvato, I'unica ricetta seria & quella di diminuire l'ora-
rio di lavoro. L'innovazione tecnologica consente un margine notevole di
aumento dei volumi produttivi e una parte di questo aumento & desti-
nata a finanziare la riduzione dell’'orario di lavoro. In Germania, che
non & certo un paese comunista, si stanno concludendo accordi anche
di notevole dimensione per la riduzione dell'orario di lavoro a parita di
salario.

Noi proporremo un emendamento che mira alla costituzione di un
fondo nazionale a sostegno delle imprese ove si realizzano accordi per
la riduzione dell’orario di lavoro, che puo essere finanziato anche attra-
verso un’opportuna riduzione degli oneri sociali. L'importo della fisca-
lizzazione degli oneri sociali, che a me pare cosa del tutto discutibile,
stimola un parassitismo delle imprese e dei dipendenti e dovrebbe es-
sere sostituito da misure di questa natura.

Credo inoltre che non vi sia dubbio sull'esigenza - nonostante le
battute che possiamo fare — di una manovra di carattere straordinario.
Il Governo e l'attuale maggioranza si trovano di fronte ad un bivio,
perche le scelte possono essere due, ed hanno un segno di classe: o si
colpiscono i privilegi e i parassitismi, oppure ci si accanisce sull’abbatti-
mento dello stato sociale.

Noi rifiutiamo la strada dell’abbattimento dello Stato sociale e pen-
siamo di introdurre una manovra straordinaria di bilancio che vada
nella direzione di assestare un colpo all’evasione e all’elusione fiscale,
chiamando tutta la collettivita a contribuire, a misura del proprio red-
dito, a far funzionare meglio questo nostro paese, in una prospettiva di
solidarieta nei confronti, in modo particolare, delle categorie disagiate.

Qui emerge la necessita di un'imposta patrimoniale, alla quale non
si pud - secondo me - in alcun modo sfuggire. Vi riferite all'evasione fi-
scale come se fosse un fenomeno generalizzato che vede tutte le catego-
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rie sociali poste sullo stesso piano di responsabilita: non & cosi, cari col-
leghi. Non voglio negare, perche sarebbe ingiusto e non corrisponde-
rebbe al vero, che vi siano anche tra gli strati pitt deboli dei cittadini,
dei lavoratori, dei fatti di privilegio, delle cose che vanno colpite, ma il
punto & che in questo paese 'evasione fiscale & costituita in larghissima
misura, in misura assolutamente prevalente, dalla grande ricchezza, dai
grandi patrimoni che in modo legale o illegale non pagano il fisco o lo
fanno in minima parte rispetto al dovuto: non bisogna negare l'evi-
denza. Basta, ad esempio, lo spostamento di un punto del tasso di cam-
bio perche ingenti capitali di imprenditori o finanzieri italiani depositati
nelle banche estere determinino profitti per migliaia di miliardi: altro
che pensioni di invalidita! E questi soggetti non pagano una lira nei
confronti del fisco del nostro paese. Ma questo vale — ripeto — per le
grandi ricchezze, per i grandi patrimoni, per i grandi redditi che per via
legale o illegale non pagano nulla o comunque pagano in misura lar-
ghissimamente inferiore a quello che sarebbe giusto ed equo. E voi ve la
prendete con i pensionati, il cui 75 per cento, dopo una vita di lavoro,
riceve una pensione inferiore al milione di lire al mese? Altro che Go-
verno rivoluzionario: voi siete un Governo di restauratori, peggiori di
quelli che c’erano prima.

Un Governo rivoluzionario, che voglia realmente segnare il passag-
gio dalla prima alla seconda Repubblica, come prima cosa esamine-
rebbe i capitoli di bilancio dei ministeri, li poterebbe delle spese inutili
(e ho gia detto che c’¢ tanto da fare al riguardo) e chiamerebbe tutti i
contribuenti a fare il proprio dovere. Ma se affermate che esiste un'eva-
sione di importo pari a 150.000 miliardi di lire, il suo recupero consenti-
rebbe di ottenere un importo triplo di quello previsto dalla manovra di
Governo, lasciando perd invariati (anzi, sviluppandoli) i servizi sociali e
i diritti che gran parte del popolo italiano ha avuto e che deve conti-
nuare ad avere.

Pensiamo insomma che sia necessario reperire fonti alternative, con
le quali non soltanto sara possibile mantenere le pensioni allo stato at-
tuale, con importi anche di 600.000 lire al mese che rappresentano
un’indecenza, ma se ne potra proporre, appena possibile, un aumento
del livello minimo: di questo bisognerebbe parlare e non di tagli, per es-
sere seri e rigorosi.

Proporremo poi — questione della quale vi siete completamente di-
menticati — l'integrazione al minimo determinata da una sentenza della
Corte costituzionale, il cui costo non & vero ammonterebbe a quella ci-
fra che & stata «sparata», 30.000 miliardi di lire, percheé la sentenza pre-
vede il pagamento immediato solo ai soggetti che hanno presentato e
vinto il ricorso; gli effetti si determineranno quindi in maniera graduale
nel tempo e non saranno rappresentati da quella cifra, talmente enorme
da spaventare la gente.

Ci pronunciamo quindi per una riconferma dei diritti sociali e
civili complessivi. Su questo verificheremo la disponibilita della mag-
gioranza, ma se vi comporterete come tre mesi fa, come se fossimo
all’'avvio della discussione sulla manovra, ignorando completamente
quanto chiede tanta parte del paese, il nostro giudizio sara conseguente.
Come ha affermato il senatore Cavazzuti, anch'io temo che l'incontro
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di oggi possa andar male, ma se cosi dovesse essere, il Governo
si accollerebbe una gravissima responsabilita.

Ci si riferisce a «dettati internazionali», ma la veritd — ed anche il
paradosso — che abbiamo vissuto in questi mesi in Italia & che Berlu-
sconi & stato messo in difficolta non tanto per effetto delle opposizioni
(il che & una bugia), ma per la guerra che gli hanno fatto i suoi amici o
quelli che dovrebbero essere potenzialmente i suoi amici in Italia e in
campo internazionale.

1l senatore Cavazzuti ha affermato che un clima di scontro sociale e
di conflittualita permanente & ben peggiore dell'approvazione di una
manovra finanziaria non rigorosa, ed io concordo con lui.

Se vi sard questa apertura, il clima — anche all'interno delle Aule
parlamentari ~ si potra modificare; ma se invece il Governo compira
una scelta arrogante, torno a ripeterlo anche a nome di tutti i colleghi
progressisti, anche i tempi di discussione del disegno di legge finanzia-
ria dovranno essere commisurati all'inasprimento del clima sociale che
non ¢& voluto dall'opposizione, ma dal Governo.

FALOMI. Desidero anzi tutto lamentare la grande difficolta con la
quale siamo costretti a svolgere il nostro lavoro in Commissione per la
mancanza di dati e di documentazione, che sono invece necessari per
poter effettuare una valutazione pilt puntuale dei provvedimenti su cui
dovremo discutere. Non mi riferisco né agli uffici della Commissione ne
al servizio del bilancio, che svolgono il loro lavoro in modo molto pun-
tuale e preciso, ma al fatto che su moltissime questioni non riusciamo
ad ottenere dai ministeri competenti la documentazione necessaria per
poter dare un giudizio approfondito.

In questa Commissione, ad esempio, ho ripetutamente chiesto al
Ministero dei lavori pubblici tutta una serie di dati e di documenti rela-
tivi all'applicazione del condono edilizio, e non sono riuscito ad averli.
N¢, ad esempio, sono riuscito ad avere i dati (sempre richiesti qui in
Commissione) relativi allo stato di attuazione dei programmi regionali
di sviluppo, che hanno una precisa posta nel bilancio del Ministero del
bilancio. Questa difficolta di lavoro certamente non & accettabile se poi
si vuole effettivamente parlare a ragion veduta, sulla base di una docu-
mentazione fondata, perche in certi casi si ha assolutamente bisogno di
dati. Sollecito nuovamente la Presidenza, affinche i senatori componenti
questa Commissione — perche credo che il problema non riguardi solo

- 'opposizione, ma l'intero consesso — siano messi nelle condizioni di di-
sporre dei dati e delle informazioni che riguardano il lavoro da
svolgere.

Venendo invece alle questioni oggetto della nostra discussione,
nel disegno di legge n. 1158 sono contenute norme che - penso -
contribuiscono in modo rilevante alla formazione del giudizio com-
plessivo che noi diamo sullintera manovra finanziaria per il 1995.
Un giudizio di inefficacia rispetto all'obiettivo di contenimento della
spesa pubblica che la manovra si propone, un giudizio di iniquita
per il modo in cui i sacrifici necessari per fronteggiare una gravissima
situazione del debito pubblico vengono ripartiti tra i cittadini, e un
giudizio di centralismo, perche avvertiamo che il modo in cui vengono
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normati i rapporti tra Stato centrale, regioni e amministrazioni locali,
continua nella vecchia tradizione del centralismo statalista.

Per quanto riguarda i motivi che ci inducono a giudicare inefficace
la manovra del Governo, gia il collega Cavazzuti ha spiegato, con grande
ricchezza di argomenti e motivazioni, i pericoli che derivano dall’accen-
tuarsi della conflittualita sociale (in tal senso l'incontro in corso tra Go-
verno e sindacati, almeno per quanto appare oggi sulla stampa, non la-
scia presagire niente di buono) con gli effetti che si ripercuoteranno
sulla efficacia complessiva della manovra per cui non torno su questi
temi in quanto la posizione del Gruppo Progressisti-Federativo & stata
gia ampiamente illustrata.

L'inefficacia della manovra deriva anche dall'inattendibilita di al-
cune stime finanziarie proposte alla nostra attenzione. Abbiamo gia di-
scusso in Commissione, alla presenza del ministro Dini, la questione
della sovrastima dei risparmi nella spesa per interessi e ci sono molti
elementi per sostenere cio. In realta per I'anno prossimo c’¢ da mettere
in conto una crescita della spesa per interessi nell'ordine di 15.000 mi-
liardi. Inoltre, secondo anche quanto pili volte ripetuto dai ministri Dini
e Pagliarini, nel caso in cui non intervenga una riduzione dei tassi di in-
teresse all'inizio del prossimo anno, si determinera l'esigenza di operare
nuovi interventi correttivi della manovra. Cio testimonia che anche il
Governo & consapevole di una stima non corretta delle grandezze finan-
ziarie sottoposte alla nostra attenzione.

In realta almeno 28.000 miliardi dei 48.000 della manovra sono ba-
sati su stime incerte e sono a rischio. Sappiamo che 19.000 miliardi do-
vrebbero venire dai vari condoni fiscali, previdenziali ed edilizi, ma pro-
prio l'esperienza passata ci insegna quanto incerta sia la valutazione di
questo gettito. Al di la del giudizio che si pud esprimere sulla pratica dei
condoni, su questa sorta di vendita di indulgenze attuata dallo Stato,
anche alcune norme contenute nel disegno di legge collegato non la-
sciano presagire nulla di buono per quanto riguarda l'attendibilita delle
cifre. I fatti dimostrano come I'andamento del gettito proveniente da
questa misura sia piuttosto incerto ed erratico.

Ho gia parlato della questione del condono edilizio ed ho anche ap-
prezzato alcuni cenni fatti dal relatore su questi temi. Verificheremo in
sede di discussione la possibilita di svilupparli.

Anche le previsioni sulla spesa sanitaria non sembrano attendibili in
quanto i risparmi che si prevede di realizzare sono sovrastimati. Ritengo
infatti che il blocco del turn over proposto, le misure introdotte per l'ac-
quisto di beni e servizi siano non solo facilmente aggirabili, ma risen-
tono anche della perdita di strumenti di cui lo Stato era dotato (mi rife-
risco alla sospensione delle norme della legge Merloni) per poter attuare
un controllo migliore sulla spesa sostenuta dallo Stato per l'acquisto di
beni e servizi e per gli appalti di opere pubbliche.

Anche la spesa farmaceutica, fissata nel collegato in 9.000 miliardi,
appare sottostimata non soltanto perche le previsioni sulle tendenze in
atto fanno prevedere una lievitazione intorno ai 10.500 miliardi, ma an-
che perche non si tiene conto di una recente delibera del CIPE, che pro-
durrd un aumento della spesa farmaceutica.

Questi sono gli elementi da noi denunciati pitt volte che rendono
inefficace la manovra di contenimento del debito pubblico e che costrin-
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geranno il Parlamento ad affrontare di nuovo in tempi piuttosto rapidi
una manovra correttiva. Ma se cid accadra rappresentera una sconfitta
per il Governo che evidentemente non ha tenuto conto non solo delle
osservazioni delle opposizioni, ma anche della realta dei conti pubblici e
di quella economico-sociale del nostro paese.

Emerge un elemento di iniquita sociale dalle scelte configurate nella
manovra finanziaria in quanto si favoriscono alcune categorie e se ne
danneggiano altre. Sicuramente vengono danneggiati tutti coloro che
perdono diritti previdenziali e coloro che vedono seccamente ridimen-
sionate la qualita e il livello dello stato sociale del nostro paese; sicura-
mente vengono favoriti i percettori di rendite finanziarie che trarranno
vantaggi economici non indifferenti da un’aspettativa di crescita dei
tassi di interesse (che gia per altro si & in parte realizzata), nonche
quella parte di popolazione italiana che, attraverso il meccanismo del
condono, in qualche modo verra perdonata per non aver fatto fino in
fondo il suo dovere di contribuente.

Sul tema delle pensioni in particolare gia il collega Mantovani ha il-
lustrato ampiamente le posizioni del Gruppo.

Il nostro auspicio & che prevalga al Senato, se non sara possibile
nell'incontro tra Governo e sindacati, anziche la logica dello scontro
muro contro muro quella della soluzione necessaria a creare un clima
sociale pill disteso. Nessuno di noi nega la necessita di rivedere il si-
stema pensionistico (anzi in questi giorni presenteremo formalmente la
nostra proposta di riforma), in modo da introdurre riforme che vadano
nella direzione della separazione dell’assistenza dalla previdenza, del su-
peramento della giungla dei trattamenti e del sistema contributivo e
della necessita di un equilibrio diverso tra lavoratori che versano i con-
tributi e pensionati che percepiscono le pensioni. Contestiamo che que-
sti temi debbano essere affrontati nella legge finanziaria e che una que-
stione cosi seria e delicata, perche incide sulle aspettative di sicurezza di
vita di milioni di persone, possa essere utilizzata come strumento per
reperire 8.000 miliardi da destinare alla copertura di buchi di bilancio.
Una questione cosi seria non pud che essere affrontata in modo serio,
anche se accelerato, e organico, valutandone tutti gli elementi.

Visto che su questo profilo si & gia soffermato a lungo il collega
Mantovani, vorrei esaminare alcuni aspetti della manovra e del disegno
di legge collegato.

Per quanto riguarda l'aspetto istituzionale, mi sembra che prosegua
la linea del centralismo burocratico, in quanto per le regioni e per
gli enti locali vengono fissate norme di estremo dettaglio che trovo
contrastanti con i principi di autonomia e con le ripetute affermazioni
federaliste continuamente proposte alla nostra attenzione. Il tema del
federalismo non si affronta nellambito di una legge finanziaria, bensi
procedendo a una profonda riforma delle leggi dello Stato. II Gruppo
Progressisti-Federativo & interessato a una forma di Stato che si muova
in direzione del federalismo, tuttavia l'impostazione data nel disegno
di legge finanziaria ai rapporti tra Stato centrale e sistema delle
autonomie regionali e locali poteva essere diversa da come viene
proposta. Si & in presenza della pilt pura tradizione delle passate
leggi finanziarie e si rileva un deciso contrasto con le acquisizioni
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pill mature in materia di forma dello Stato a proposito della efficacia
dei meccanismi di allocazione e di gestione della spesa.

Un sistema fortemente autonomistico e di notevole responsabilizza-
zione dei livelli istituzionali regionali e locali tende a spendere diversa-
mente le risorse perché ha un rapporto diverso e diretto con i cittadini.
Si ripropone un meccanismo inefficace e lesivo dei principi autonomi-
stici fissati dalla Costituzione. Ad esempio, per la finanza locale e per
quella regionale viene riproposto in sostanza il vecchio meccanismo
della centralizzazione costruito sul trasferimento di risorse senza alcun
incremento reale della responsabilita delle amministrazioni locali. Da
questo punto di vista sarebbero necessarie correzioni radicali pii1 rispet-
tose dei principi costituzionali.

La sanitd, l'agricoltura, i trasporti, l'occupazione giovanile, 'am-
biente e la formazione professionale sono materie attribuite fortemente
alla competenza regionale. Ebbene, su tutte queste voci di spesa la ma-
novra finanziaria interviene con pesanti tagli di risorse trasferite. In tal
senso si nota una contraddizione tra dichiarazioni di principio e realta
dei fatti. Anche i provvedimenti emanati di recente in materia fiscale
non prevedono alcuna misura di autonomia impositiva che garantisca
quella indipendenza finanziaria che invece sarebbe necessaria al sistema
degli enti locali italiani. Al contrario, la manovra sulle entrate ¢ intera-
mente concentrata su misure di condono in vari campi che, a mio av-
viso, centralizzano ulteriormente il meccanismo di acquisizione delle ri-
sorse. Inoltre, come singolare forma di autonomia impositiva proposta, i
comuni e le regioni vengono autorizzati a applicare I'aumento dei tributi
e delle tasse locali in sostituzione dei trasferimenti che sono stati ridotti
da parte dello Stato. _

Siamo in presenza di una situazione strana e curiosa: con buona
pace dei ragionamenti che si fanno sul non aumento della pressione tri-
butaria e fiscale, si spingono poi le regioni e le amministrazioni locali
ad aumentare le imposte e le tasse locali per far fronte alla riduzione
consistente dei trasferimenti. Ne consegue che il gettito che si ricavera
da tali imposte locali non andra alle amministrazioni locali bensi allo
Stato, sia pure nella forma indiretta della riduzione dei trasferimenti. In
questo modo, non solo le regioni e gli enti locali vengono trasformati in
una sorta di gabelliere per lo Stato, ma si introducono anche ulteriori
meccanismi che, per l'insufficienza dei trasferimenti alle regioni, mette-
ranno in grave difficoltd la realizzazione dei progetti di sviluppo cofi-
nanziati dall'Unione europea, che sono di competenza regionale. Perma-
nendo nella tradizione legislativa esistente al riguardo, si mantiene
fermo il principio del vincolo di destinazione dei fondi regionali, mentre
si sarebbero potute introdurre delle norme per allentare questo vin-
colo.

In realtd, I'autonomia regionale & inesistente nella misura in cui le
regioni gestiscono soldi totalmente finalizzati. Poiche il bilancio di una
qualsiasi regione & concentrato prevalentemente sulle spese sanitarie e
di trasporto, il fatto che questi fondi siano a destinazione vincolata e
che il livello di spesa su cui puo liberamente incidere una regione sia as-
solutamente minimo rispetto alle enormi masse di risorse finalizzate
spiega appunto quanto in realtd il processo di autonomia sia estrema-
mente arretrato rispetto a quello che dovrebbe essere.
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Da un Governo che insiste sul tema del federalismo e dell’autono-
mia ci saremmo aspettati un atteggiamento di maggiore flessibilita che
allentasse questa rigidita e una pit forte responsabilizzazione al sistema
delle autonomie locali e regionali. Non riscontriamo nulla di tutto cio
nella manovra finanziaria che viene prospettata. A prescindere dal di-
battito che verra svolto successivamente sugli emendamenti, sono que-
ste le ragioni per le quali il Gruppo Progressisti-Federativo esprime un
giudizio negativo anche sul disegno di legge collegato, nel quale si ravvi-
sano elementi di inefficacia, di iniquita e di centralismo che si vorreb-
bero invece vedere superati.

ROVEDA. Signor Presidente, vorrei svolgere qualche considerazione
di base su quello che secondo me si sarebbe dovuto fare con questa
legge finanziaria, anche se il mio giudizio su di essa non ¢ completa-
mente negativo. Purtroppo noi abbiamo spesso delle reazioni istintive,
legate ad una cultura italica del fatalismo e del pessimismo. Si tiene
troppo poco conto della necessita e della voglia imprenditoriale di fare;
si cerca sempre in qualche modo di aspettare il miracolo e si spera che
qualcuno faccia quello che noi non abbiamo la voglia o la capacita di
fare. Se questo a livello del singolo ha un suo indubbio aspetto folclori-
stico, diventa un po’ pericoloso quando va ad incidere sulle scelte pri-
marie, quelle assunte da chi sta in posti di comando o di responsabilita.
Ecco perche risultano situazioni che sono sempre un po’ aggiustamenti.
Io credo che sia necessario avere molto piil coraggio e soprattutto molto
pii1 spirito imprenditoriale, che poi & coraggio unito alla voglia e alla ca-
pacita di fare. '

Il pit1 grave problema che abbiamo & quello del debito pubblico, ma
non & tanto il valore in assoluto dal debito pubblico consolidato a preoc-
cupare, quanto la sua percentuale sul prodotto interno lordo; stiamo qui
a piagnucolare perche lo vogliamo ridurre, ma non & opera titanica ri-
durre una montagna di questo genere. Essa & stata costruita pratica-
mente negli ultimi 15 anni; quindi, se & stata costruita in un tempo rela-
tivamente breve, in un tempo altrettanto breve forse potrebbe essere de-
molita. Pensiamo sempre che I'unico modo per ridurre il peso del debito
pubblico sia quello di agire effettivamente su di esso. Non c’¢ soltanto
questo: i termini della questione in questo caso sono due, perche c’'¢ an-
che il prodotto interno lordo. Ecco percheé ho detto che bisogna incenti-
vare al massimo l'imprenditorialitd. Bisogna fare tutto il possibile per
aumentare il PIL.

Al riguardo, tuttavia, sorgono ulteriori problemi. Se per molti altri
paesi riferirsi a questa figura economica, il PIL, & cosa accettabile, an-
che se sempre abbastanza singolare, perche si tratta di una figura un po’
particolare (riesce a riportare nelle sue partite positive un paio di volte
le stesse sostanze attive), sarebbe meglio certamente rifarsi ad altre fi-
gure di calcolo, ad esempio considerare effettivamente gli stipendi dei
veri produttori di reddito e gli utili di gestione di quella parte di im-
presa che produce utili. Diventa molto pericoloso aggiungere al PIL, ad
esempio, i costi della pubblica amministrazione, anche perche la scusa
che viene usata per farlo, cioé affermare che i costi della pubblica am-
ministrazione corrispondono a servizi, & una barzelletta molto diver-
tente ma non la realta, tenuto conto della bassa proporzione tra costi e
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servizi resi dalla pubblica amministrazione italiana. Abbiamo appena
ascoltato le lamentazioni di un collega che ha tentato di avere delle in-
formazioni dai ministeri, i quali dal canto loro non hanno nessuna in-
tenzione di perdere tempo per soddisfare le sue richieste. Di qui nasce
una esigenza estremamente forte di rendere piil snella la pubblica am-
ministrazione: i cavalli magri corrono meglio, anche se i cavalli troppo
magri muoiono di fame.

La pubblica amministrazione & sempre bisognosa di nuovo perso-
nale, sempre carente negli organici; ma gli organici sono tabelle inven-
tate da qualcuno mentre si deve intraprendere una cura drastica di ridu-
zione del personale. Troppa gente nella pubblica amministrazione si in-
venta il lavoro; vi & troppo lavoro inutile, troppo lavoro fine a se stesso.
D’altronde & stata anche una esperienza verificata nell'industria privata.
L'industria privata, quella che si lamenta sempre per la mancanza di
personale, diventa immediatamente produttiva quando si riduce il per-
sonale. Questo vale anche per la pubblica amministrazione, che da noi
conta circa 4 milioni e 600 mila addetti, troppi per un paese con 52 mi-
lioni di abitanti. Basti pensare che gli Stati Uniti, con 250 milioni di abi-
tanti, hanno poco pitt di 2 milioni di pubblici dipendenti, fra locali e
federali.

Certo, non si pud fare tutto in un colpo solo. Si & ricorso a delle
forme una tantum, come i condoni perché probabilmente erano delle
nicchie in cui si poteva ancora un po’ spremere il limone senza aumen-
tare quella continua pressione fiscale che, se & stata un obbligo per i
passati governi, sicuramente deve essere fermata. Infatti 'aumento della
pressione fiscale: deprimerebbe ancora di pili il sistema industriale e
produttivo. Ricordiamoci che chi lavora nell'industria deve minimizzare
i costi; se non sono minimizzabili in questo paese, si va a produrre in
un altro paese dove cid & possibile. Questa ¢ la logica dei fatti e noi dob-
biamo badare alla realta dei fatti, non alle teorie o alle utopie che pen-
satori pill o meno asceti hanno inventato. Il mondo ¢ fatto di uomini,
con tutte le loro caratteristiche positive e soprattutto negative. In questa
situazione & indispensabile seguire il buon senso: non sara mai attra-
verso il fisco o attraverso le leggi che riusciremo a cambiare la morale
di un popolo. Soltanto la cultura pud modificarla, sperando che poi si
modifichi in meglio e non in peggio.

Per questo ritengo abbastanza positivo quello che si & fatto con l'at-
tuale legge finanziaria, percheé non aver aumentato la pressione fiscale
da un po’ di tregua a chi produce ricchezza. Se andremo avanti ancora
per questa strada vedremo aumentare il PIL; se crescera il PIL & piu fa-
cile che anche il debito pubblico venga compresso, in forma percen-
tuale, in quanto rapportato ad un prodotto interno lordo pil elevato, e
se la ricchezza viene prodotta & ovvio che potremo anche deprimerlo in
valore assoluto, cosa peraltro meno importante di giungere ad una sua
riduzione percentuale in rapporto al PIL. A questo riguardo & estrema-
mente importante che per ragioni contingenti vada data assoluta prefe-
renza a tutto quello che & produzione di reddito da lavoro autonomo,
perche esso ha caratteristiche molto interessanti che il lavoro dipen-
dente non presenta. Il lavoro autonomo in genere non pone problemi di
contingentamento di tempi, ciog & attivo comunque quando bisogna la-
vorare in funzione degli impegni presi e questo in un momento in cui il
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PIL deve aumentare & senz’altro da favorire. Quindi, pitt che rivolgersi
in modo estremo a risolvere problemi di recupero di disoccupazione, bi-
sogna creare delle alternative per le attivita imprenditoriali e, dove pos-
sibile, favorirle per innestare una sempre maggiore produzione di
ricchezza.

Naturalmente questo non significa che bisogna trascurare il lavoro
dipendente, che & chiaramente una delle componenti principali. Non per
nulla si afferma che la maggior parte delle tasse viene pagata dal lavora-
tore dipendente: & ovvio, visto che & numericamente prevalente, come
anche & chiaro che se esaminiamo la contribuzione totale rileviamo che
essa & maggiormente a carico del lavoro dipendente, che peraltro costa
dieci volte di piu rispetto a quello autonomo.

Ma proprio perché c’¢ questa differenza numerica di rapporto piut-
tosto forte sarebbe importante spingere sempre di pilt verso una mag-
giore valutazione del lavoro autonomo. Il lavoro autonomo deve essere
rivalutato, in Italia, soprattutto dopo un periodo di svariati decenni, nei
quali & stato incoscientemente, stupidamente... — non so pilt neanche
quale altro aggettivo peggiorativo usare —, ma sicuramente ridicolmente
criminalizzato, quasi che chi avesse voglia di impegnarsi in prima per-
sona dovesse essere condannato rispetto a quelli che effettuano altre
scelte subordinate.

E questo devono ricordare al Ministero delle finanze, perche poi —
alla fine — saranno sempre loro ad essere tirati in ballo (e io mi auguro
anche portati alla gogna), se non saranno stati capaci di procurare in
maniera giusta e corretta, senza provocare danni alla produzione, le ri-
sorse che servono al paese. La gallina bisogna saperla spiumare, ma non
bisogna tirarle il collo, perche una volta che le si & tirato il collo non c’¢
piit: e di questo, spesso e volentieri, negli anni passati al Ministero delle
finanze non si & tenuto conto.

Oggi sembra che le cose stiano prendendo un’altra piega, anche se
siamo in una situazione abbastanza magmatica: con un sistema fiscale
che & ancora quello di prima e che, di conseguenza, presenta tutti i pro-
blemi del passato, non sempre & chiaro dove si voglia arrivare. Trarrd
dei giudizi complessivi non appena il ministro Tremonti avra presentato
le linee generali, se non anche i dettagli, della riforma fiscale. Attual-
mente, in effetti, la minimum tax ha mostrato la tendenza ad abbando-
nare i piccoli lavoratori autonomi: qualcuno dice che ¢ finita nelle im-
prese, nelle S.p.A., ma io non ne sono cosi convinto e penso che tali
questioni vadano un po’ verificate. Nel complesso, perd, credo che tutto
questo abbia valenza positiva.

Penso inoltre che dobbiamo agire sulle partite dell’attivo piit che su
quelle del passivo. Prima si aumentava sempre e soltanto il prelievo fi-
scale, e si sarebbe giunti ad un punto in cui le risorse non ci sarebbero
piu state; oggi, se non altro, ¢’& una tendenza a stimolare la produttivita.
Sia ben chiaro, se aumentiamo la produzione di ricchezza, in forma in-
diretta aumentiamo anche il prelievo fiscale senza istituire nuove tasse,
perche i prelievi fiscali, checche se ne dica, sono delle percentuali, ed in
quanto tali, essendo calcolate sul valore assoluto, finiscono per essere le-
gate alla ricchezza che si produce.

Concludendo, considero questo disegno di legge finanziaria un au-
gurio, una via da intraprendere e verso la quale dirigersi. E stata avan-
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zata dal professor Cavazzuti una critica che potrebbe sembrare abba-
stanza convincente, quando ha ricordato che lirrigidimento della situa-
zione sociale potrebbe portare guai; penso che questo sia vero, ma sono
anche certo che il senatore Cavazzuti non ha voluto soffiare sul fuoco.
Chiamerei piuttosto qui a rispondere delle proprie azioni i Cofferati e i
vari sindacalisti di ogni genere che, con le stupidaggini e le falsita rac-
contate in radio ed in televisione in presa diretta, sono stati molto diver-
tenti, ma senz’altro non hanno contribuito a mantenere quella pace so-
ciale: credo piuttosto che sia necessario impegnarsi su entrambi i fronti
perché cid avvenga. Se poi non sara possibile, «sara quello che Dio
vorra».

PRESIDENTE. Ringrazio il collega Roveda anche per i coloriti pa-
ragoni, particolarmente efficaci.
Rinvio il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge ad altra

seduta.

I lavori terminano alle ore 11,55.
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VENERDI 2 DICEMBRE 1994

Presidenza del presidente BOROLI

I lavori hanno inizio alle ore 10,35.

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabelle 1, 1-bis e 1-ter) Stato di previsione dell’entrata per 'anno finanziario
1995 e relative Note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell'esame con-
giunto del disegno di legge n. 1163 (tabelle 1, 1-bis e 1-ter) e del disegno
di legge finanziaria n. 1162, gia approvati dalla Camera dei deputati.

Riprendiamo 'esame congiunto, sospeso nella seduta antimeridiana
del 30 novembre. :

Ricordo che sono gia state svolte le relazioni e che successivamente
si & svolto un ampio dibattito. Non essendovi altri iscritti a parlare, di-
chiaro chiusa la discussione.

PODESTA, relatore generale sul disegno di legge di bilancio e sulle ta-
belle 1, 1-bis e 1-ter. Signor Presidente, onorevoli colleghi, nella mia re-
lazione al disegno di legge di bilancio ho esposto una serie di cifre e va-
lori ed ho compiuto alcuni confronti. Si tratta comunque di una rela-
zione piuttosto arida, questa & la ragione per la quale intendo compiere
un excursus riferendomi a tutti i problemi inerenti il disegno di legge fi-
nanziaria e prendendo spunto dagli interventi che sono stati svolti nelle
precedenti sedute.

Poiche il senatore Palombi ha gia puntualmente fatto riferimento,
in sede di esame del disegno di legge n. 1158, a quasi tutti gli interventi
effettuati, mi limiterd ad alcune considerazioni su taluni aspetti della di-
scussione che mi hanno particolarmente interessato. Prima, pero, vorrei
fare un'osservazione di carattere formale in ordine alla precedente se-
duta di martedi mattina, quando, appunto, si & discusso del disegno di
legge collegato. In quella occasione & qui arrivato improvvisamente,
onorandoci della sua presenza, il senatore Salvi. Io sono nuovo di que-
sta legislatura e ho provato sconcerto nel vedere un Capogruppo, che
non si era mai visto prima in questa sede, presentarsi nella nostra Com-
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missione con atteggiamenti da «capopopolo» e svolgere un intervento
provocatorio cercando di far sospendere la seduta. A mio parere ha fatto
bene il nostro capogruppo senatore Roveda a rispondere a tono, chiu-
dendo cosi questo spiacevole incidente. Mi spiace che non sia presente il
senatore Salvi, ma credo che lo vedremo raramente in questa sede; forse
alla prossima finanziaria. Non voglio certo sottolineare in modo partico-
lare questo incidente, ma ho ritenuto doveroso farlo presente in aper-
tura del mio intervento.

Vengo ora alle considerazioni sui provvedimenti in esame. E stato
rilevato dal senatore Cavazzuti che ci sono segnali positivi dal punto di
vista economico; in particolare, la domanda, i consumi e gli investi-
menti iniziano a dare segnali di ripresa. In effetti, siamo di fronte ad
una certa ripresa, anche se non uniformemente distribuita su tutto il
territorio nazionale essendo pitl accentuata nelle regioni del Nord-Est. A
causa della debolezza della lira sui mercati, le esportazioni sono state
incrementate, ma questo era un trend gia in atto nei mesi precedenti.

Rileviamo quindi aspetti positivi, ma ci sono anche segnali negativi,
che lo stesso collega Cavazzuti ha sottolineato. Prima di tutto, la vora-
gine del debito pubblico. In tutti i nostri interventi e discussioni pren-
diamo sempre come punto di riferimento il debito pubblico, sia perche
la finanziaria mira a contenerlo, sia perché esso & quel valore che ci
mette in grado di valutare il livello di solidarieta che avvertiamo nei
confronti delle future generazioni. Sono del parere che gli italiani ab-
biano vissuto per anni, globalmente, al di sopra delle loro possibilita,
scaricando gli effetti di questa scelta sulle generazioni future.

Oltre al debito pubblico abbiamo visto il trend del sistema previden-
ziale, che & qui stato discusso a lungo, con riferimento anche ai risultati
della Commissione Castellino. Sappiamo che se il settore previdenziale
dell'INPS pud essere oggi stimato in pareggio, nessuno pud sostenere
che in prospettiva esso potra rimanere in tale condizione. Considerando
I'allungamento della speranza di vita, la disoccupazione, gli scarsi con-
tributi, il bilancio del sistema previdenziale italiano & destinato ad an-
dare in rosso, cosi come lo & il bilancio dello Stato. In questa sede &
stato poi toccato il tasto delicato delle pensioni di invalidita fasulle. Mi
spiace che non sia presente il senatore Caponi, il quale ha sostenuto che
intende difendere anche tali pensioni.

CORRAO. Non ha detto proprio questo.

PODESTA, relatore generale sul disegno di legge di bilancio e sulle ta-
belle 1, 1-bis e 1-ter. Forse avrd capito male io, ma non credo che sia
sfuggito anche agli altri colleghi. .

Comungque, sul nostro bilancio pesano, ovviamente in negativo, quei
30.000 miliardi che riguardano le integrazioni delle pensioni.

La sanita & un altro capitolo particolarmente delicato. E giusto, se-
natore Corrao, salvaguardare la sanita in certi paesi di montagna, ma,
gli sprechi ci sono e dobbiamo cercare di eliminarli.

E poi evidente che ci sono alcune incertezze che riguardano innan-
zitutto l'occupazione. Sappiamo, come del resto & dimostrato dall’espe-
rienza americana, che anche se la ripresa economica diviene piu inci-
siva e meglio distribuita nel paese a questa non corrisponde un aumento
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dell'occupazione, specie giovanile, come ci si poteva aspettare in
passato.

Un’altra tremenda incognita & costituita dall'inflazione. Vogliamo
contenere l'inflazione, senza lasciarla evolvere in maniera incontrollata.
Per quanto riguarda i tassi di interesse, ritengo che sara ben difficile
mantenere l'attuale tasso dell’8 per cento, per tutta la durata del piano
triennale 1995-1997.

In particolare vorrei richiamare la vostra attenzione su un fattore
che non & stato abbastanza analizzato in questi giorni e che riguarda i
tassi di cambio. Abbiamo parlato di tante voci e di tanti valori, ma ab-
biamo trascurato i rapporti di cambio fra la nostra moneta e le altre
monete europee ben piu forti della lira.

Il nostro paese ha bisogno di presentarsi sui mercati finanziari in-
ternazionali con rinnovata credibilita, suffragata dai segnali di ripresa
consistenti di cui abbiamo parlato, ma analizziamo la credibilita inter-
nazionale attorno a cui ruota la cosiddetta azienda Italia (nei rapporti
con il mondo estero preferisco usare questo termine anche se so che
non & molto apprezzato in certi ambienti). Moody’s, ad esempio, che ha
valutato l'azienda Italia, la classifica al quinto livello pesando fattori
come l'affidabilita, la solidita ed il rischio finanziario: il suo giudizio
non pud essere confutato e ha un suo valore oggettivo riconosciuto da
tutti i paesi. Non credo quindi che Moody’s si accanisca contro l'azienda
Italia. Tornando ai listini di cambio delle monete, mi sono permesso di
fare qualche confronto con gli altri paesi. Lo yen giapponese, per esem-
pio, oggi vale 16 lire, ma in passato si attestava pilt o meno sui valori
della lira. Forse il sistema giapponese non & adattabile alla cultura e al
modo di vivere degli italiani, ma sappiamo che i lavoratori giapponesi
sono molto piut assidui dei nostri.

Ritengo che soltanto con una adeguata valorizzazione della risorsa
lavoro (che rappresenta la risorsa pit importante di ogni paese) e con il
risanamento dei settori inefficienti, si potra evitare in futuro il deprezza-
mento della nostra moneta. E cid non soltanto nei confronti delle mo-
nete dei paesi a struttura economica tradizionalmente forte (come per
esempio il franco svizzero che vale oggi 1.200 lire) ma anche nei ri-
guardi di paesi con strutture economiche simili alle nostre. Il franco
francese, ad esempio, ha superato le 300 lire; il franco belga e la peseta
spagnola hanno recuperato sulla lira. E cid anche se il Belgio ha un
enorme debito pubblico (paragonabile al nostro) e la Spagna & stata
soggetta ad un regime dittatoriale per tanti anni.

Tuttavia, questi ed altri paesi, pur non paragonabili all'Ttalia quanto
a peso economico, complessivo, possono perd vantare una stabilita delle
politiche di riforma strutturale che li rende pilt competitivi sui mercati
internazionali. Le periodiche svalutazioni hanno raggiunto valori parti-
colarmente elevati che vanno tenuti in considerazione nel momento in
cui si richiede, da piu parti, un maggior rigore alla manovra finanziaria,
al fine anche di offrire alla nostra lira la possibilita di «tenere» meglio
sui mercati internazionali.

Passando ora all'esame degli interventi dei vari colleghi mi sento di
dire che ho apprezzato in modo particolare lintervento del senatore
Carpenedo; egli & entrato nell'esame dei valori del disegno di legge fi-
nanziaria che stiamo discutendo evidenziandone la mancanza appunto
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di rigore e ha sottolineato la mancata conferma dell'obiettivo di un
avanzo primario del 2 per cento del PIL, qual era stato proposto dal Go-
verno nel Documento di programmazione economico-finanziaria 1995-
1997 esaminato in Commissione lo scorso settembre.

1l senatore Carpenedo ha inoltre evidenziato che in questa finanzia-
ria non si avvertono segnali da «seconda Repubblica». Io concordo
senz’altro con lui, ma credo che per arrivarci dovremo compiere ancora
tanta strada. Infatti il conseguimento della seconda Repubblica richiede
soprattutto un cambiamento di carattere culturale, per il quale & neces-
sario, lo sappiamo tutti, molto tempo. Noi riteniamo, come prima passo,
che il principio del federalismo e della conseguente sussidiarieta (ri-
cordo che il principio di sussidiarieta era gia stato introdotto dall’enci-
clica papale nel 1931, emanata in occasione del quarantesimo anniver-
sario della Rerum novarum, ed & stato poi ripreso nel Trattato di Maa-
stricht) si affermi e venga accolto dalle istituzioni e dai cittadini in
modo che sia accettata da tutti la regola in base alla quale prima
ognuno fa fronte ai propri doveri e poi fa rispettare i propri diritti. Tali
principi implicano maggiore responsabilita da parte di tutti e a tutti i li-
velli, partendo dal basso verso l'alto, quindi dall'individuo, alla famiglia
e alla collettivita, dagli enti locali allo Stato. Siamo stati abituati da
sempre alla prevalenza dei diritti sui doveri, ma la seconda Repubblica
dovra capovolgere questo concetto. Sul piano legislativo il cambiamento
del sistema politico potra seriamente realizzarsi solo quando riusciremo
a ridurre l'ingente numero delle leggi in vigore: abbiamo oltre 200.000
leggi contro le 5.000 della Germania; quando cominceremo ad appro-
vare leggi organiche di settore? Ma quando, soprattutto, troveremo il
tempo per farlo? Forse solo quando la pubblica amministrazione sara
maggiormente ispirata a principi di efficacia, di efficienza e di idoneo
funzionamento. Sappiamo che esistono sprechi in tutti i settori, dalla
sanitd ai trasporti, poiché la pubblica amministrazione non funziona
come dovrebbe. 1l cittadino che paga le tasse vorrebbe usufruire di ser-
vizi pubblici adeguati alla imposizione fiscale cui & sottoposto.

Ma torniamo al tema centrale della finanziaria. Il debito pubblico,
quale percentuale del PIL, non deve soltanto essere bloccato, ma deve
cominciare a decrescere. A questo proposito desidero ricordare I'opera
condotta personalmente da Luigi Einaudi negli anni Cinquanta per di-
fendere la stabilitd della lira e per conseguire il pareggio del bilancio
dello Stato. La sua azione — meritevole di memoria — ci permette di non
disperare del nostro futuro e di affrontare con impegno il periodo diffi-
cile che stiamo attraversando. La seconda Repubblica dovrebbe inoltre
consentire maggioranze pilt ampie e stabili al fine di poter attuare orga-
nicamente le linee programmatiche che hanno ricevuto il consenso dei
cittadini, in modo tale da non avere bisogno, come & successo spesso
con la prima Repubblica, di costituire governi di centro-sinistra per po-
ter realizzare le riforme rigorose proposte dal centro-destra.

Con riferimento al senatore Caponi che chiedeva un’assistenza sani-
taria congrua, osservo che sono perfettamente d'accordo. Ricordo che
I'articolo 32 della Costituzione garantisce cure gratuite agli indigenti;
qui si parla sempre di lavoratori in senso globale mentre a mio avviso la
solidarietad va manifestata nei confronti di certe categorie di cittadini
che la Costituzione qualifica come indigenti.
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1l senatore Caponi osservava anche che il lavoratore ha il diritto di
vivere la vecchiaia in serenita; io concordo con lui, purché la vecchiaia
non inizi a 40 anni o anche prima e mi riferisco ovviamente alle pen-
sioni baby. Bisogna in questo caso stabilire, in funzione della speranza
di vita, che fortunatamente continua ad allungarsi, quando inizia ai fini
pensionistici la vecchiaia.

Vi & poi una regola importante da rispettare e mi sembra sia segna-
lata anche dai progressisti e cioé che le pensioni in ogni caso debbono
essere corrispondenti prima di tutto ai contributi versati: questo mi
sembra un principio sano. Sacrifici proporzionalmente uguali per tutti,
quindi, e sappiamo che l'articolo 53 della Costituzione sancisce imposi-
zioni proporzionali al reddito di ciascun cittadino.

Per quanto riguarda la riduzione dell'orario di lavoro, cui fa spesso
riferimento il senatore Caponi, direi che prima di poterla introdurre in
Ttalia dovremo arrivare ai livelli di sviluppo della Germania, che sta ini-
ziando solo ora a pensarci. Un tempo i lavoratori, i cosiddetti «stakano-
visti» piacevano anche alle sinistre; non so perché da un po’ di anni a
questa parte non se parla piti, ma io credo che occorra riconoscere il
merito a tutti i livelli di lavoro: se un lavoratore si impegna di pit1 e pro-
duce di pili, questo deve essergli riconosciuto.

1l senatore Corrao fa riferimento ai problemi della sanita e ai pro-
blemi derivati dal terremoto nel Belice. Mi sarei aspettato un riferi-
mento anche agli investimenti nell’area interessata, per migliorare lo svi-
luppo delle attivita artigianali e dell'industria turistica. Per quanto ri-
guarda i terremoti avrei voluto sentirgli fare una analisi della situazione,
perché a me risulta che per ogni famiglia del Belice siano stati decisi a
suo tempo stanziamenti adeguati. Indubbiamente vi & ancora bisogno di
fare qualcosa, probabilmente i soldi sono stati spesi anche male, sap-
piamo che la chiesa di Gibellina & costata tanto ed & crollata l'estate
scorsa.

Posso raccomandargli quindi di indirizzare questi stanziamenti non
tanto all'assistenzialismo, alla solita distribuzione a pioggia, quanto
all'investimento mirato per migliorare lo sviluppo economico della
zona.

Concludo ricordando l'intervento del senatore Cavazzuti che ha di-
segnato lo scenario drammatico, con riferimento al debito pubblico che
tutti conosciamo. Sappiamo tutti che il debito pubblico era nei limiti del
60 per cento, suggeriti da Maastricht, alla fine degli anni Settanta. Pur-
troppo da allora la situazione & andata peggiorando pesantemente. Con
il governo Craxi il debito pubblico & passato, in quattro anni, da 400.000
miliardi ad 800.000 miliardi e con il successivo governo Andreotti il de-
bito pubblico, sempre in quattro anni, & passato da 800.000 miliardi ad
1.600.000 miliardi. Io ritengo che anche le sinistre abbiano una precisa
responsabilita e non concordo con il senatore Cavazzuti quando tenta di
dimostrare che il suo partito non & coinvolto nel malgoverno degli anni
Ottanta e finge di non sapere cosa sia stato il consociativismo. Consi-
dero il consociativismo un fatto storico e saranno quindi gli storici ad
intervenire, ad analizzare e ad illuminarci su questo fenomeno.

1l senatore Cavazzuti, infine, ci ha augurato di «farcela» sostenendo
che, a suo avviso, non saremo in grado di «farcela». Io credo ferma-
mente che con I'impegno di ognuno, con il rispetto dei doveri e con la
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pace sociale che va mantenuta tramite il consenso, ce la faremo comin-
ciando da subito con questa finanziaria.

CORRAO. Signor Presidente, poiché sono stato chiamato in causa
dal senatore Podesta vorrei dare qualche chiarimento.

Si parlava di quantita di investimenti: voglio ricordare al senatore
Podesta di informarsi pitt approfonditamente anche con i suoi colleghi
che hanno fatto parte della Commissione parlamentare per gli interventi
nel Belice. In 25 anni lo Stato ha erogato risorse fino ad oggi soltanto
per 2.100 miliardi, a fronte di 25 comuni totalmente o parzialmente di-
strutti e di centinaia di migliaia di persone che hanno visto crollare la
loro casa. Da diversi anni, nonostante 'impegno del Governo che aveva
il dovere di inserire nella finanziaria di ogni anno delle cifre che potes-
sero venire incontro al completamento della ricostruzione, da alcuni
anni a questa parte...

PODESTA, relatore generale sul disegno di legge di bilancio e sulle ta-
belle 1, 1-bis e I-ter. Quante sono le famiglie coinvolte?

CORRAO. Sono uguali a quelle del Friuli. Per questa regione sono
stati investiti 20.000 miliardi, per la valle del Belice 1.800 miliardi. Per
quanto riguarda la chiesa di Gibellina, non ¢ crollato I'edificio, & crollata
la soletta e vi sono precise responsabilita della ditta che sono state de-
nunziate da noi anche prima che cid accadesse, ma il Ministero dei la-
vori pubblici non ha provveduto a prevenire il danno che noi avevamo
denunciato.

Per quanto riguarda gli investimenti sono d’accordo, ma malgrado

* T'articolo 59 della legge del 1968, che prevede investimenti per I'aumento
del reddito e per I'eliminazione delle speculazioni nella valle del Belice,
in 25 anni non & stata stanziata neppure una lira.

Ho pertanto fatto delle proposte per inserire delle somme per av-
viare il completamento della ricostruzione nella valle del Belice.

PEDRIZZI, relatore generale sul disegno di legge finanziaria. Signor
Presidente, colleghi, & sempre difficile replicare per ultimo dal momento
che gli autorevoli colleghi che mi hanno preceduto nella replica sul dise-
gno di legge collegato e sul disegno di legge di bilancio hanno gia rispo-
sto alla totalita degli interventi. E quindi difficile adesso colmare lacune
che non ci sono e cercherd quindi di fare una replica generale.

Innanzi tutto, intendo ringraziare i colleghi per i loro interventi, il
loro apporto di riflessione ed il loro contributo e, soprattutto, per il
clima che sono riusciti a creare nello svolgimento di questo dibattito.

Ieri abbiamo tirato un sospiro di sollievo per l'accordo che si é rag-
giunto tra Governo e parti sociali. A dir la verita, il clima creatosi in
questa Commissione aveva gia favorito questo tipo di soluzione: tutti
avevano fornito il proprio apporto e il proprio contributo in maniera pa-
cata e costruttiva. Ieri si & fatto un grosso passo avanti, non solo per il
varo della manovra complessiva, ma anche per la governabilita e la sta-
bilita del paese, per il futuro del Governo e di questa maggioranza.

Indubbiamente, dopo l'approvazione della manovra finanziaria il
Governo e la maggioranza avranno una vita piu facile, avendo ottenuto
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il consenso delle parti sociali. Si & fatto un grande passo avanti, perche
il Governo ha compreso — ma ritengo che l'avesse sempre pensato — che
I'immagine del nostro paese andava innanzi tutto assicurata e garantita
sulla base della pace sociale: non & sufficiente mostrare all'estero ed ai
mercati internazionali il rigore di una manovra finanziaria se, alla base,
come diceva anche il senatore Cavazzuti, non c’¢ un accordo ed una
concertazione sociale. Il Governo ha saputo dimostrare che al suo in-
terno non vi sono falchi, né colombe, ma solamente persone ragionevoli
che vogliono il bene di questo paese. I sindacati, dal canto loro, dimo-
strando grande senso di responsabilita, hanno affermato di voler parte-
cipare alla stesura ed alla organizzazione della grande riforma previden-
ziale che si dovra realizzare entro il 30 giugno del prossimo anno. Essi
hanno riconosciuto la fondamentale importanza della correlazione tra
vita contributiva e prestazioni assicurative. Era questo un punto cru-
ciale; I'articolo 11 del disegno di legge collegato era veramente il motivo
del contendere; in esso — nell'accordo — si & riconosciuto che la rendita
pensionistica verra rapportata oltre che agli anni maturati anche alla co-
siddetta speranza di vita. Inoltre, viene riconosciuta, e questa &€ una
grande apertura da parte del Governo, la necessita di affermare il prin-
cipio di solidarieta tra i vari fondi previdenziali: i fondi pii ricchi de-
veono aiutare quelli in difficolta. Il Ministro ricordava il fondo di recente
istituzione relativo ai calciatori o quello dei giornalisti; si tratta di fondi
ricchi che non possono non essere interessati ad andare incontro alle
esigenze dei fondi in difficolta. D’altro canto, tutta la manovra non viene

" modificata; i tetti sono lasciati immutati, il blocco delle pensioni rimane
fino al 30 giugno, data in cui entrera in vigore, come si auspica, la ri-
forma previdenziale. Questa, in pratica, dovra produrre gli stessi effetti
che avrebbe raggiunto la proposta governativa inserita nella finanziaria.
In pitt si danno dei grandi segnali di solidarieta alle fasce piit deboli
della popolazione ed al Mezzogiorno e, in ordine ad alcuni problemi,
che vedremo in seguito, si prevedono anche soluzioni concrete.

Vengo alla mia replica, molto generale e sicuramente lacunosa in
alcune parti, proprio perché alcune precisazioni sono gia state fornite
dai colleghi. Nella mia relazione introduttiva ho ripercorso la storia del
debito pubblico, tentando di evidenziare come questa massa di debito
sia andata aumentando in connessione con certe formule politiche e con
certi governi. Ringrazio il senatore Podesta che, ad adiuvandum, mi ha
confortato in tale ricostruzione. Ci sono state genericamente delle voci
critiche, ma io intendo confermare tutti i dati che ho citato, inoltre,
metterd a disposizione dei colleghi, in occasione della relazione per 'As-
semblea, una serie di statistiche e di elementi a supporto di quanto an-
davo dicendo.

La politica di centrosinistra, nata negli anni Sessanta, ha iniziato a
creare una massa di debito pubblico che & andata sempre pili aumen-
tando in connessione con i momenti pil stretti di consociativismo. Chi
avra l'amabilita di leggersi tali statistiche, potra constatare come ci sia
poco da discutere su questi dati.

Vorrei poi rispondere al senatore Mantovani, che non vedo qui que-
sta mattina, il quale accusava Alleanza nazionale e il Movimento sociale
italiano di aver scoperto I'europeismo e lo spirito europeo soltanto negli
ultimi tempi. Lo pregherei di andarsi a rileggere l'intervento dell'onore-
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vole Pino Romualdi in occasione dell'adesione dell'ltalia allo SME,
svolto alla Camera dei deputati il 13 dicembre 1978, con il quale egli
manifestd il voto favorevole dell’allora MSI, nonche aperte convinzioni
europeistiche. Del resto, Romualdi era un grande europeista e tutta la
sua vita la dedico all'affermazione dellidea dell’Europa unita.

Successivamente, il Movimento sociale italiano non ha votato con-
tro I'adesione al Trattato di Maastricht ma ha espresso un voto di asten-
sione, come illustrato dal nostro collega, senatore Francesco Pontone,
nella seduta del 17 settembre 1992. In quella sede furono espresse argo-
mentazioni e motivazioni molto articolate; il Movimento sociale allora
voleva stare a guardare come si sarebbe sviluppata questa nuova unita
europea, anche perche in quel periodo di tempo ritenevamo che si prefi-
gurasse un’Unione europea delle banche e dei banchieri, non gia dei po-
poli e degli europei, come invece negli ultimi tempi si sta realizzando e
sviluppando. Allo stato attuale non c'¢ assolutamente da discutere,
perche Alleanza nazionale & su posizioni di convinto europeismo e di fa-
vore per il Trattato di Maastricht, tanto da auspicare, inoltre, che ben
presto la lira rientri nello SME.

I colleghi Cavazzuti, Tamponi e Caponi hanno quindi posto l'ac-
cento sul problema del saggio di interesse che pesa gravemente sul no-
stro debito pubblico. Da questa variabile, che deriva da elementi endo-
geni ed esogeni, dipende la vittoria nella grande battaglia contro il de-
bito pubblico. Il senatore Cavazzuti, in particolare, auspicava che il pa-
trimonio derivante dal patto sociale nato con l'accordo di luglio con i
sindacati non venisse dissipato; il Governo ha dimostrato che tale patri-
monio non verra disperso. Quindi, sulla scorta di tale accordo possiamo
guardare con fiducia al futuro. Certo, esistono anche cause esogene che
ad esempio derivano da quelli che definisco i mercati internazionali giu-
diziari. Infatti, i mercati internazionali sono molto influenzati dalle vi-
cende giudiziarie cui spesso si assiste in Italia, anche se queste ultime
non hanno nulla a che fare con l'economia reale del nostro paese.

Per quanto riguarda in particolare il problema previdenziale, & ne-
cessario trovare una via di mezzo fra il rigore (che ci consente di met-
tere un punto fermo alla grave situazione di deficit della previdenza so-
ciale) e I'opportunita di non colpire le fasce sociali pitt deboli. Onorato
Castellino, in un articolo pubblicato qualche giorno fa su «Il Sole-24
Ore», metteva in evidenza i possibili due errori in cui si pud cadere nel
valutare o nell'impostare la politica previdenziale. Si pud partire da una
visione ottimistica o pessimistica della situazione. Partendo dalla se-
conda, difficilmente si avranno manovre di rientro e si potra ovviare ad
eventuali grandi «buchi»; si rischia, tra 3 o 4 anni, di non poter pill pa-
gare le pensioni. Partendo dalla prima, invece, si potrebbe raggiungere il
riequilibrio, poiché & molto pil facile partire da una situazione di atti-
vitd che da una di passivita.

1l collega Tamponi sottolineava I'importanza di raggiungere la pace
sociale (e ieri un primo passo in tal senso & stato compiuto) ed eviden-
ziava alcuni temi cari al Partito popolare italiano e al mondo cattolico
in generale; sono temi a cui anche il Gruppo Alleanza nazionale-MSI
tiene molto.

Nell'accordo definito dal Governo rientrano anche interventi per la
famiglia; vorrei sottolineare come, dopo 50 anni quasi ininterrotti di go-
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“verni democristiani, solo oggi sia stato istituito il Ministero per la fami-
glia e la solidarieta sociale che ha la sua tabella in bilancio, con un por-
tafoglio sostanziale. Con 'accordo di ieri arriveremo a 2.000 miliardi, da
destinare in parte alle famiglie con portatori di kandicaps e alle associa-
zioni di volontariato. E una svolta importantissima che offre un segnale
determinante del quale non possiamo non tener conto. Del resto, gia
prima della stipula dell’accordo di ieri la nostra parte politica si era di-
chiarata favorevole ad un incremento degli investimenti ed aveva pre-
sentato alcuni emendamenti in tal senso.

Veniamo dunque agli interventi per il Mezzogiorno, sui quali si
sono soffermati i colleghi Tamponi e Falomi. Il senatore Falomi lamenta
la presenza di atteggiamenti centralistici da parte dello Stato: & vero,
non si nota una discontinuita tra le politiche di bilancio degli anni pre-
cedenti e quelle di quest’anno, ma non era possibile evitarlo in un mo-
mento in cui il tema del federalismo & ancora sul tappeto. Il ministro
Tremonti in sede comunitaria nei giorni scorsi ha indicato le linee di
una politica fiscale di indirizzo federalista, ma & ancora tutto de jure
condendo. 1l dibattito & in corso e molti di noi stanno rivedendo le pro-
prie posizioni convinti che, avvicinando il cittadino all'ente locale, che
diventa ente impositore di tributi ed erogatore di servizi, sia molto pill
facile controllare le spese e i flussi finanziari che alimentano i vari
settori.

"I Gruppo Alleanza nazionale-MSI ritiene indispensabile superare
Yapproccio centralistico e auspica da tempo il decentramento fiscale e
tributario. Dobbiamo, tuttavia, assicurare un fondo di perequazione na-
zionale per aiutare le zone pill arretrate dell'intero paese.

Il problema del Mezzogiorno indubbiamente esiste e va affrontato
con serieta di intenti. Anche se non desidero fare il solito discorso della
differenza tra la prima e la seconda Repubblica (nella seconda, infatti,
non ci siamo ancora e siamo convinti che bisognera fare molta strada
per cambiare definitivamente pagina; le strutture e la burocrazia meri-
dionali sono ancora espressioni della prima Repubblica e, fino a quando
non saranno sostituite, la seconda Repubblica non vedra la luce), devo
evidenziare come negli anni scorsi ci sia stato un eccesso di produzione
cartacea a fronte del quale sono nati obblighi giuridici ed economici per
le aziende. A fronte di disposizioni di legge che rimanevano sulla carta,
le aziende hanno fatto investimenti e si sono indebitate ma ora si tro-
vano in grande difficoltd, come piu volte il senatore Tamponi, nel suo
intervento, ha messo in evidenza. Abbiamo anche formulato insieme
tempo fa un ordine del giorno in tal senso, approvato in Assemblea. Gia
prima dell'accordo di ieri il Governo aveva destinato al Mezzogiorno
una cifra considerevole, recuperando tutti gli ammortamenti gia in es-
sere: apprendiamo che ieri il Governo ha incrementato di 3.000 miliardi
la facolta di accendere mutui dalla seconda meta del 1995. Questa possi-
bilita giovera al rilancio dell'economia meridionale e dell'intero paese.

Il senatore Cavazzuti diceva che non & piul possibile incidere sul lato
della spesa perché negli ultimi anni & stata attuata una razionalizza-
zione della pubblica amministrazione e i possibili risparmi sono stati
gia realizzati, perciod ritengo che occorra allargare la base produttiva del
nostro paese — cosi come sottolineava anche il senatore Roveda - e
penso che con i vari decreti Tremonti e con questa manovra fiscale (che
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per la prima volta viene utilizzata per incentivare la ripresa produttiva e
per rilanciare I'economia) potremo riuscirci.

I risultati si stanno gia vedendo e 'economia reale mostra indici di
carattere positivo.

Vorrei concludere anche io, come ha fatto il senatore Palombi, con
una citazione, a proposito di Agnelli e di Abete e di chi ha chiesto
grande severitd e rigore per questa manovra. Timeo Danaos et dona fe-
rentes (questa & la citazione a cui mi riferivo): quando persone come
Agnelli concedono grandi riconoscimenti io mi ritraggo ed ho dei so-
spetti. Dopo aver invocato l'accordo tra le parti sociali ed aver invitato il
Governo a perseguire la pace sociale, Abete ieri ha detto che questa ma-
novra non ¢ sufficientemente rigorosa. Prima che la manovra fiscale ve-
nisse annunciata si chiedeva grande rigore, poi, annunciata la manovra,
pubblicati i documenti ed effettuato il primo sciopero generale, si chie-
deva l'accordo tra le parti sociali: attualmente non vanno pitt bene ne
I'accordo né la pace sociale e si chiede ancora maggior rigore. Pertanto,
poiche da alcuni si continua a chiedere il rigore in maniera sconsiderata
e da altri (come ad esempio da Rifondazione comunista) concessioni da
parte del Governo, la posizione che ieri ¢ stata raggiunta tra Governo e
sindacati & un traguardo giusto ed equo per tutti noi ed in particolare
per il popolo italiano.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Signor Presidente, sono grato per quanto ho potuto ascoltare que-
sta mattina in sede di replica perché mi sembra che dalle osservazioni
fatte emerga la consapevolezza non solo del relatore ma anche dell'in-
tera Commissione in ordine ad una manovra che riteniamo strategica.
Infatti anche con l'accordo raggiunto ieri con le organizzazioni sindacali
immaginiamo che una volta approvata questa manovra essa rappresen-
tera un messaggio forte ai mercati internazionali, tale anche da far in-
vertire una determinata tendenza che molti di voi hanno sottolineato es-
sere un elemento di preoccupazione e mi riferisco all'andamento dei
tassi di interesse.

Ci conforta in questa riflessione la realta che registriamo proprio in
questi giorni, quella di un paese vivo, di una economia reale i cui para-
metri tendono tutti al rialzo, dalla produzione industriale al consumo di
energia elettrica, alla capacita di esportazione. E pressoché triplicato il
numero di aziende che sta dimostrando questa capacita di esportazione
nel nostro paese. Poco fa ho confermato ad un giornalista che
quest’anno, stante l'attuale trend, chiuderemo il 1994 con una perfor-
mance inaudita: supereremo i 53 miliardi di avanzo della bilancia com-
merciale. Questo testimonia che il paese & vivo, che I'economia & estre-
mamente vitale e raccoglie tutte le opportunita, dalla svalutazione della
lira nel 1992 alla capacita sui mercati internazionali di conquistare
nuovi spazi e di consolidare le posizioni e crearne di nuove per contri-
buire alla crescita complessiva.

II PIL, con il trend registrato nel mese di ottobre, dovrebbe chiu-
dersi ad oltre il 2 per cento e tenete presente che tutti i centri studi pit
qualificati davano all'inizio dell'anno un PIL intorno all'1,5 per cento. La
realtd quindi sta abbondantemente superando le pili rosee previsioni.
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In questo quadro da parte nostra formalizzeremo oggi gli emenda-
menti relativi all'accordo sindacale di ieri nella convinzione che un’in-
tesa raggiunta per recuperare un bene prezioso qual & la pace sociale
debba essere interpretata non come rinuncia all'avvio di una riforma or-
ganica nel settore pill esposto, che maggiormente incide in termini di
sfondamento della finanza pubblica, il sistema pensionistico, ma sempli-
cemente come dilazione breve verso un’idea di riforma che deve mante-
nere una sua organicitd ed un suo dato strutturale che va ricercato nei
punti o capisaldi che abbiamo sottoscritto nell’accordo con le organizza-
zioni sindacali.

Per il resto non possiamo che confermare la nostra disponibilita af-
finche questo transito in Senato della manovra finanziaria possa portare
ad un suo miglioramento. Non rifiuteremo quindi nel confronto alcuna
delle proposte che siano avanzate nel rispetto della regola della compen-
sazione, regola che ci tutela e ci garantisce soltanto se mantenuta in
maniera rigorosa.

PRESIDENTE. Ringrazio i relatori ed il Sottosegretario per le loro

repliche.
Rinvio il seguito dellesame congiunto dei disegni di legge ad altra

seduta.

I lavori terminano alle ore 11,45.
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GIOVEDI 8 DICEMBRE 1995

(Pomeridiana)

Presidenza del presidente BOROLI

I lavori hanno inizio alle ore 15,15.

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabelle 1, 1-bis e 1-ter) Stato di previsione dell'entrata per 'anno finanziario
1995

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Disgiunzione dell'esame. Seguito e conclusione dell'esame del disegno di legge
n. 1163; seguito dell'esame e rinvio del disegno di legge n. 1162)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell'esame con-
giunto del disegno di legge n. 1163 (tabelle 1, 1-bis e 1-ter) e del disegno
di legge finanziaria n. 1162, gia approvati dalla Camera dei deputati.

Ricordo che nella seduta di venerdi 2 dicembre & stata dichiarata
chiusa la discusssione.

Desidero fare alcune comunicazioni su come sono stati predisposti
gli emendamenti. Il relativo fascicolo & stato predisposto in analogia a
quanto prescritto dal Regolamento per la legge finanziaria — inserendo
anzitutto gli emendamenti che battono sul titolo IV - accensione pre-
stiti, in quanto in primo luogo collegati con emendamenti reciproci alla
legge finanziaria e in secondo luogo tali da avere un impatto autonomo
sul livello dell'accensione prestiti. Chiusa poi la votazione su tale titolo
IV, gli emendamenti sono stati ordinati tenendo conto della tabella ri-
chiamata dall’articolo con numero inferiore tra i due o piut richiamati
nell'emendamento medesimo. All'interno di emendamenti che battono
su identiche tabelle si & poi proceduto ad anteporre quelli recanti gli im-
porti superiori, in quanto pitt distanti rispetto al testo del Governo.

Per quanto riguarda la legge finanziaria, ugualmente si & tenuto
conto degli emendamenti che hanno riferimento al saldo netto da finan-
ziare, cosi come prescrive il Regolamento del Senato, iniziando con
quelli correlati ad emendamenti reciproci al bilancio. Si intende che tali
emendamenti seguiranno automaticamente la sorte di quelli correlati al
bilancio, senza una votazione autonoma. Si prosegue poi con quelli che
hanno un impatto autonomo su tale saldo, partendo in entrambi i casi
dagli emendamenti che riducono il saldo netto. Chiusa poi la votazione
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su tale saldo, si segue l'ordine degli articoli e dei relativi commi, anche
in riferimento alle tabelle, fermo il principio che un emendamento che
richiami pilt commi o piil tabelle viene votato in riferimento al comma
che nel testo & collocato in una posizione anteriore. All'interno delle ta-
belle A e B (fondo globale) si procede poi per rubriche tenuto conto del
numero della singola tabella e all'interno delle rubriche si procede per
importi pitt lontani. :

Una seconda comunicazione riguarda gli emendamenti da dichia-
rare inammissibili. Essi sono i seguenti: 1.Tab.1.18, 1.Tab.l.1,
1.Tab.1.14, 1.Tab.1.6, 1.Tab.1.19, 1.Tab.1.45, 1.Tab.1.76, 1.Tab.1.80,
1.Tab.1.73, 1.Tab.1.75, 1.Tab.1.60, 1.Tab.1.40, 1.Tab.1.500, 1.Tab.l1.5,
1.Tab.1.62, 1.Tab.1.63, 1.Tab.1.66, 1.Tab.1.67, 1.Tab.1.68, 1.Tab.1.65,
1.Tab.1.69, 1.Tab.1.70, 1.Tab.1.20, 1.Tab.1.82, 1.Tab.1.58, 1.Tab.1.44,
1.Tab.1.22, 1.Tab.1.78, 1.Tab.1.61, 1.Tab.1.64, 1.Tab.1.79, 1.Tab.1.77,
1.Tab.1.2/1, 1.Tab.1.2, 2.Tab.1/A.4, 2.Tab.1/A.54, 2.Tab.1/A.64, 2.Tab.1/
A.63, 2.Tab.1/A.48, 2.Tab.1/A.50, 2.Tab.1/A.49, 2.Tab.1/A.46, 2.Tab.1/
A.52, 2.Tab.1/A.51, 2.Tab.1/A.68. 3.Tab.2.1, 4.1, 6.Tab.5.1, 7.Tab.6.8,
7.Tab.6.10, 7.Tab.6.7, 7.Tab.6.1, 7.Tab.6.4, 7.Tab.6.2, 7.Tab.6.3,
7.Tab.6.6, 7.Tab.6.5 8.Tab.7.3, 9.Tab.8.100, 10.Tab.9.2, 13.Tab.12.9,
13.Tab.12.8, 13.1, 14.Tab.13.2, 15.Tab.14.1, 20.Tab.19.2, 20.Tab.19.1,
20.1, 20.2, 20.4, 20.3 e 21.Tab.20.100.

Comunicherd successivamente quali sono gli emendamenti presen-
tati al disegno di legge finanziaria da considerare inammissibili.

Prima di passare all'esame degli emendamenti all’articolo 1, vorrei

~suggerire ai vari presentatori, per la maggiore semplicita dei nostri la-
vori, di fare una illustrazione generale degli emendamenti presentati ad
ogni articolo.

BERGONTZI. Signor Presidente, le voglio chiedere se & possibile che
gli emendamenti vengano illustrati uno per uno. Non si tratta di una ri-
chiesta peregrina. Infatti poiche nel nostro Gruppo vi sono soltanto due
senatori che hanno diritto di voto, riterrei opportuno che gli emenda-
menti venissero illustrati da chi li ha materialmente predisposti, anche
se poi magari questi non ha il diritto di voto in Commissione. Non po-
tendo questi senatori svolgere una dichiarazione di voto, non potrebbero
nemmeno parlare sui propri emendamenti. Credo che invece - ripeto —
sia possibile da parte loro illustrare i singoli emendamenti. '

PRESIDENTE. Dal punto di vista regolarmentare, la dichiarazione
di voto deve essere fatta da chi ha diritto di voto, mentre l'illustrazione
pud anche essere fatta da chi non ha diritto di voto e pud riguardare i
singoli emendamenti.

ARMANI. Possiamo fissare un limite temporale?

PRESIDENTE. Il Regolamento non lo prevede. Per quanto ho detto
prima, dobbiamo iniziare ora con I'esame degli emendamenti al disegno
di legge di bilancio: non si pud fare diversamente, altrimenti chiunque
potrebbe sostenere che non abbiamo rispettato il Regolamento e quindi
invalidare I'esame dei documenti.


http://21.Tab.20.100

Senato della Repubblica - 75 - XII Legislatura
5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Passiamo quindi all'esame degli emendamenti presentati all’articolo
1 del disegno di legge di bilancio n. 1163:

Nello stato di previsione del Ministero del tesoro, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

8816 { Somme da versa-
re... «Ministero
del tesoro - Fon-
do di rotazione
per l'attuazione
delle politiche
comunitarie» ... |CP  2.200.000.000.000 | CP  3.000.000.000.000 | CP + 800.000.000.000
CS  2.200.000.000.000 { CS  3.000.000.000.000 | CS + 800.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP  369.080.520.740.000 | CP + 800.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 408.770.431.857.000 | CS + 800.000.000.000

Collegato all'emendamento 1.1000 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.1000 CHERCHI, DEBENEDETTI, SCIVOLETTO, PE-
LELLA



Senato della Repubblica ~ 76 - XII Legislatura
5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione, al
capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N - CON
. Denominazione

1034 | Spese per le sup-
plenze annuali .. |CP  1.000.000.000.000 { CP  1.459.000.000.000 | CP  + 459.000.000.000
€S 1.000.000.000.000 | CS  1.459.000.000.000 | CS  + 459.000.000.000

Conseguenteinergte, nello stato di previsione della Presidenza del
Consiglio dei ministri, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti va-

riazioni:
CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N R CON
. Denominazione

5501 | Fondo da ripartire
per le spese di...
(CESIS)... (SI-
SMI) e ...(SISDE) | CP 605.000.000.000 | CP 405.000.000.000 | CP - 200.000.000.000
cs 605.000.000.000 { CS  405.000.000.000 {CS - 200.000.000.000

Conseguentemente ancora, nello stato di previsione dell’entrata, al
capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA

PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
i CON
N. Denomlnuxo!xe

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli

blico... ......... CP  368.280.520.740.000 | CP 368.539.520.740.000 | CP  + 259.000.000.000
CS 407.970431.857.000 | CS 408.229.431.857.000 | CS  + 259.000.000.000

.

Collegato all'emendamento 1.19 al disegno di legge finanziaria.

52-1.Tab.1.18 CUFFARO, BERGONZI, CAPONI, CRIPPA, SALVA-
TO, MARCHETTI, DIONISI



Senato della Repubblica - 77 - XII Legislatura
5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero dell’'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti

variazioni:
CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

7307 | Contributi per...
realizzazione di
opere di edilizia
universitaria .... | CP per memoria | CP 44.000.000.000 | CP + 44.000.000.000
Cs 6.000.000.000 | CS 50.000.000.000 | CS + 44.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 CP + 44.000.000.000
CS  407.970.431.857.000 Cs + 44.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.22 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.21 PERLINGIERI



Senato della Repubblica - 78 - XII Legislatura
1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

5* COMMISSIONE

Nello stato di previsione del Ministero dell’'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti
variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI ’ SOSTITUIRE VARIAZIONI
N D - CON
. enominazione

7301 | Spese per la ricer- )
ca scientifica ... |CP 93.500.000.000 | CP 123.500.000.000 | CP + 30.000:000.000

cs 93.500.000.000 | CS 123.500.000.000 | CS + 30.000.000.000°

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capztolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.310.520.740.000 | CP + 30.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 j CS 408.000.431.857.000 | CS + 30.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.2 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.3 , BERGONZI


http://30.00ChOO0.0OO

Senato della Repubblica - 79 - X1 Législatura
5* COMMISSIONE ’ 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero dell’universita e della ricerca
scientifica e tecnologica, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti

variazioni:
CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

7301 |Spese per la ricer-
ca scientifica ... [ CP 93.500.000.000 | CP 123.500.000.000 { CP + 30.000.000.000

cs 93.500.000.000 | CS 123.500.000.000 | CS + 30.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI |  SOSTITUIRE VARIAZIONI
CON

N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emessioni di tito-
li del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP  368.310.520.740.000 | CP + 30.000.000.000

CS 407.970.431.857.000 | CS 408.000.431.857.000 | CS + 30.000.000.000

Collegato all'emendamento 1.505 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.505 La 7* COMMISSIONE



Senato della Repubblica - 80 - ’ XII Legislatura
5* COMMISSIONE 1162 e 1163 — Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero dell’interno, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
o CON
N. Denominazione

1603 | Fondo consolidato
per il finanzia-
mento dei bilan-
ci degli enti loca- _
N CP  4.161.430.000.000 ) CP  4.187.093.800.000 } CP + 25.663.800.000
CS  4.161.430.000.000 | CS  4.187.093.800.000 | CS + 25.663.800.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
L CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub- :
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP  368.306.184.540.000 | CP + 25.663.800.000
CS 407.970.431.857.000 | CS  407.996.095.657.000 ) CS + 25.663.800.000

Conseguentemente ancora, aumentare le- corrtspondentt categorie
del bilancio triennale dello Stato per il 1995-1997 (allegato C/1) di lire
12.710.000.000 per ciascuno degli anni 1996 e 1997.

52.1.Tab.1.1 IMPOSIMATO



Senato della Repubblica

- 81 -

XII Legislatura

5* COMMISSIONE

1162 e 1163 -~ Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero dell’interno, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

1603 | Fondo consolidato
per il finanzia-
mento dei bilan-
ci degli enti loca- i
Hooooooion... CP  4.161.430.000.000 | CP  4.187.093.800.000 | CP + 25.663.800.000

CS  4.161.430.000.000 | CS  4.187.093.800.000 | CS + 25.663.800.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.306.184.540.000 | CP + 25.663.800.000

CS 407.970.431.857.000 | CS  407.996.095.657.000 | CS + 25.663.800.000

Conseguentemente ancora, aumentare gg'cg,rrispondenti categorie
del bilancio triennale dello Stato per il 1995-1997 (allegato C/1) di lire
12.710.000.000 per ciascuno degli anni 1996 e 1997.

Collegato all’emendamento 1.10 al disegno di legge finanziaria.

52-1.Tab.1.9

CURrTO



Senato della Repubblica - 82 - XII Legislatura
5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero dell'interno, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

1603 | Fondo consolidato
per il finanzia-
mento dei bilan-

ci degli enti loca- A
S CP 4.161.430.000.000 { CP  4.187.093.800.000 | CP + 25.663.800.000

(S 4161.430.000.000 { CS  4.187.093.800.000 | CS + 25.663.800.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.306.184.540.000 | CP + 25.663.800.000
CS 407.970.431.857.000 | CS- 407.996.095.657.000 | CS + 25.663.800.000

 Conseguentemente ancora, aumentare_ le ‘corrispondenti categorie
del bilancio triennale dello Stato per il 19951997 (allegato C/1) di lire
12.710.000.000 per ciascuno degli anni 1996 e 1997.

Collegato all'emendamento 1.34 al disegno di legge finanziaria.

5°-1.Tab.1.33 A “Mancino



Senato della Repubblica

- 83 -

XII Legislatura

5* COMMISSIONE

1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero per i beni culturali e
ambientali, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

8021 |Spese... per la tute-
la e la valorizza-
zione dei beni
ambientali... ai
sensi della... leg-
ge 22 dicembre

1984, n. 887 .... |CP soppresso | CP 10.000.000.000 | CP + 10.000.000.000

(& soppresso | CS 10.000.000.000 | CS +10.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP  368.280.530.740.000 | CP  368.290.530.740.000 | CP + 10.000.000.000

CS  407.970.441.857.000 | CS 407.980.441.857.000 } CS + 10.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.17 al disegno di legge finanziaria.

5°-1.Tab.1.16

CUFFARO, BERGONZI, CAPONI, CRIPPA, SALVATO



Senato della Repubblica - 84 - XII Legislatura
5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
L. CON
N. Denominazione

2652 | Assegni agli istituti

italiani di cultura
all’estero ....... cp 9.000.000.000 | CP 18.000.000.000 | CP + 9.000.000.000
cs 9,000.000.000 | CS 18.000.000.000 | CS - + 9.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. R CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.289.520.740.000 | CP + 9.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.979.431.857.000 | CS + 9.000.000.000

Conseguentemente ancora, aumentare le corrispondenti categorie
del bilancio triennale dello Stato per il 19951997 (allegato C/1) di lire
9.000.000.000 per ciascuno degli anni 1996-e1997.

. Collegato all'emendamento 1.25 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.24 PorcaARl, Pozzo, DaNIELI, CURTO, PEDRIZZ],
: BATTAGLIA



Senato della Repubblica

- 85 -

XII Legislatura

5* COMMISSIONE

1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

3532 | Spese per la tutela
e I'assistenza del-
le collettivita ita-

liane all’estero... |CP 9.000.000.000 | CP 18.000.000.000 | CP +9.000.000.000

(o 9.000.000.000 | CS 18.000.000.000 | CS + 9.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.289.520.740.000 | CP + 9.000.000.000

CS 407.970.431.857.000 | CS  407.979.431.587.000 | CS + 9.000.000.000

Conseguentemente ancora, aumentare le corrispondenti categorie
del bilancio triennale dello Stato per il 1995-1997 (allegato C/1) di lire
9.000.000.000 per ciascuno degli anni 1996-¢ 997.

Collegato all'emendamento 1.28 al disegno di legge finanziaria.

Porcari, Pozzo, DaNIELI, CURTO, PEDRIZZI,

5-1.Tab.1.27

BATTAGLIA



Senato della Repubblica - 86 - XII Legislatura
5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. CON
N. Denominazione

3577 | Contributi... ad en-
ti... per l'assisten-
za educativa...

dei lavoratori ita-
liani all’estero .. | CP 35.700.000.000 ] CP 40.700.000.000 | CP + 5.000.000.000
Cs 35.700.000.000 | CS 40.700.000.000 | CS + 5.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
CON

N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP 368.285.520.740.000 | CP + 5.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.975.431.857.000 | CS + 5.000.000.000

Conseguentemente ancora, aumentare le corrispondenti categorie
del bilancio triennale dello Stato per il 1995-1997 (allegato C/I1) di lire
5.000.000.000 per ciascuno degli anni 1996 e 1997.

Collegato all'emendamento 1.31 al disegno di legge finanziaria.

5°.1.Tab.1.30 Porcari, Pozzo, DaNieLl, CurTO, PEDRIZZI,
BATTAGLIA



Senato della Repubblica - 87 - XII Legislatura
1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

5* COMMISSIONE

Nello stato di previsione del Ministero del commercio con lestero, al
capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO 4 . DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
, - CON
N. Denominazione

1607 { Contributi nelle
spese... delle ca-
mere di commer-

cio italiane al-
I'estero ......... (o4 9.000.000.000 | CP 14.000.000.000 | CP + 5.000.000.000

cs 9.000.000.000 | CS 14.000.000.000 | CS + 5.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub- ‘ .
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.285.520.740.000 | CP -+ 5.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.975.431.857.000 | CS + 5.000.000.000

Conseguentemente ancora, aumentare.le corrispondenti categorie
del bilancio triennale dello Stato per il 1995-1997 (allegato C/1) di lire
5.000.000.000 per ciascuno degli anni 1996 e 1997.

Collegato all'emendamento 1.1 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.74 CURTO



Senato della Repubblica - 88 - XII Legislatura
5* COMMISSIONE 1162 e 1163 -~ Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero per i beni culturali e
ambientali, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

8014 | Spese per... la tute-
la e la valorizza-
zione dei beni

ambientali, ar-
chitettonici ..... cp soppresso cp 4.500.000.000 | CP + 4.500.000.000-

CS - soppresso cs 4.500.000.000 | CS + 4.500.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
R CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.285.020.740.000 | CP + 4.500.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.974.931.857.000 { CS + 4.500.000.000

Collegato all'emendamento 1.11 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.10 CUFFARO, BERGONZI; CAPONI, CRIPPA, SALVATO



Senato della Repubblica - 89 - XII1 Legislatura
1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

5 COMMISSIONE

Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, al capitolo -
sottoelencato, apporiare le seguenti variazioni:

capiTOLO | . DA :
PREVISIONI SOSTITUIRE " VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

3571 | Contributi in dena-
ro ad enti... per
la tutela e l'assi-
stenza delle col-

lettivita italiane _
all’estero ....... (04 6.000.000.000 | CP 9.000.000.000 | CP + 3.000.000.000

cs 6.000.000.000 | CS 9.000.000.000 { CS + 3.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
CON

N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub- )
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP 368.283.520.740.000 | CP + 3.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.973.431.857.000 | CS + 3.000.000.000

— —

Conseguemémente ancora, aumentare le corrispondenti categorie
del bilancio triennale dello Stato per il 1995-1997 (allegato C/1) di lire
3.000.000.000 per ciascuno degli anni 1996 e 1997.

Collegato all'emendamento 1.30 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.29 PORCARI, Pozzp, DANIELI, CURTO, PEDRIZZI,
BATTAGLIA



Senato della Repubblica - 90 - XII Legislatura
5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero dell’ambiente, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- ’ CON
N. Denominazione

7103 [ Spese per... proget-
ti di occupazione
aggiuntiva di gio-
vani disoccupa-
ti... finalizzati al-
la salvaguardia e

valorizzazione
ambientale ..... cP cp 3.000.000.000 | CP + 3.000.000.000

cs 60.000.000.000 | CS 63.000.000.000 | CS + 3.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP 368.283.520.740.000 | CP + 3.000.000.000

: CS 407.970.431.857.000 | CS  407.973.431.857.000 | CS + 3.000.000.000

Collegato all'’emendamento 1.18 al disegno di legge finanziaria.

5°.1.Tab.1.17 FALQUI
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Nello stato di previsione del Ministero per i beni culturali e
ambientali, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO : DA i
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

8008 | Spese per il ripri-
stino ed il restau-
ro del patrimo-
nio architettoni-
co... nelle zone
terremotate del
Friuli-Venezia

Giulia .......... cp soppresso cp 2.500.000.000 | CP + 2.500.000.000

cs soppresso (6] 2.500.000.000 | CS + 2.500.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP  368.283.020.740.000 | CP + 2.500.000.000

CS 407.970.431.857.000 | CS 407.972.931.857.000 | CS + 2.500.000.000

Collegato all’'emendamento 1.]6 al disegno di Iégée finanziaria.

CuUFFARO, BERGONZI, CAPONI, CRIPPA, SALVATO

CSLT

ab.1.15
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Nello stato di previsione del Ministero per i beni culturali e
ambientali, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

.
CAPITOLO DA
FREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
1621 | Contributo straor-
dinario a... Istitu-
to nazionale per
la storia del mo-
vimento di libe- )
razione in Italia . | CP soppresso cp 1.500.000.000 | CP + 1.500.000.000
cs soppresso (0 1.500.000.000 | CS + 1.500.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub- ~
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.282.020.740.000 | CP + 1.500.000.000
CS 407.970.431.857.000 [ CS 407.971.931.857.000 | CS + 1.500.000.000
—_

Collegato all’emendamento 1.15 al disegno di legge finanziaria.

CUFFARO, BERGQ;izi, CAPONI, CRIPPA, SALVATO

5%1.Tab.1.14
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Nello stato di previsione del Ministero per i beni culturali e
ambientali, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO c - DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. CON
N. Denominazione

8033 |Spese per il.. re-
stauro del patri-
monio archeolo-

gico... nelle pro- .
vince di Modena | (P soppresso cp 1.500.000.000 | CP + 1.500.000.000

cs soppresso cs 1.500.000.000 | CS + 1.500.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.282.020.740.000 | CP + 1.500.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.971.931.857.000 | CS + 1.500.000.000

Collegato all’emendamento 1.13 al disegno di legge finanziaria.

5°.1.Tab.1.12 CUFFARO, BERGONZI, CAPONI, CRIPPA, SALVATO
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Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
CON

N. Denominazione

2041 | Spese in Italia
ed all’estero
per... servizi di
informazione e
di penetrazione

economico-com- ]
merciale......... cp 1.000.000.000 { CP 2.300.000.000 { CP + 1.300.000.000

cs 1.000.000.000 | CS 2.300.000.000 | CS + 1.300.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
— CON
N Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.281.820.740.000 | CP + 1.300.000.000

CS 407.970.431.857.000 | CS 407.971.731.857.000 | CS + 1.300.000.000

———

||

Conseguentemente ancora, aumentare le corrispondenti categorie
del bilancio triennale dello Stato per il 1995-1997 (allegato C/I) di lire
1.300.000.000 per ciascuno degli anni 1996 e 1997.

Collegato all'emendamento 1.24 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.23 PorcARri, Pozzo, DaNIELI, CURTO, PEDRIZZI,
BATTAGLIA
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Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO - B DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

3533 | Redazione... di gui-
de, opuscoli e fo-
gli di notizie per
gli emigrati...
nonché per atti-
vita culturali...

svolte all’estero . | CP 5.850.000.000 | CP 7.100.000.000 ! CP + 1.250.000.000

CS 5.850.000.000 | CS 7.100.000.000 | CS + 1.250.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.281.770.740.000 | CP + 1.250.000.000

CS 407.970.431.857.000 | CS  407.971.681.857.000 | CS + 1.250.000.000

Conseguentemente ancora, aumentare le corrispondenti categorie
del bilancio triennale dello Stato per il 1995-1997 (allegato C/1) di lire
1.250.000.000 per ciascuno degli anni 1996 e 1997.

Collegato all'emendamento 1.29 al disegno di legge finanziaria.

PoRrcARI, Pozzo, DANIELI, CURTO, PEDRIZZI,

5°.1.Tab.1.28

BATTAGLIA
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5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

— = s = = —
CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

2555 |Spese per l'orga-
nizzazione di ma-
nifestazioni arti-

stiche e cultura- '
(04 3.000.000.000 | CP 9.000.000.000 | CP - + 6.000.000.000
cs 3.488.585.000 | CS 9.488.585.000 | CS + 6.000.000.000

1115 | Spese di cerimo-
niale............. cp 3.000.000.000 { CP 7.000.000.000 | CP + 4.000.000.000

cS 3.000.000.000 | CS 7.000.000.000 | CS  + 4.000.000.000

2652 | Assegni agli istituti
italiani di cultura

all’estero ....... 9.000.000.000 | CP 10.000.000.000 | CP + 1.000.000.000

9.000.000.000 | CS 10.000.000.000 | CS + 1.000.000.000

| 22

Conseguentemente, nello stato di previsione della Presidenza del
Consiglio dei ministri, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti

variazioni.
CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON |
6583 | Misure promozio-
: nali sul settore
del turismo ..... CP 10.000.000.000 | CP - {CP - 10.000.000.000
cs 15.780.000.000 | CS 5.780.000.000 | CS - 10.000.000.000

Conseguentemente ancora, nello stato di previsione dell’entrata, al
capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.281.520.740.000 | CP + 1.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.971.431.857.000 | CS + 1.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.503 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.503 : SERRI, CioNI, CAMPO
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Nello stato di previsione del Ministero per i beni culturali e

ambientali, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
7903 | Interventi e contri-
buti per... im-
pianti di preven-
zione e sicurez-
za... del patrimo- . .
nio bibliografico {CP  ° soppressa... . | CP 700.000.000 | CP + 700.000.000
cs soppresso (63 700.000.000 | CS + 700.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

5100 [ Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP  368.281.220.740.000 | CP + 700.000.000

CS 407.970.431.857.000 | CS 407.971.131.857.000 | CS + 700.000.000

Collegato all'emendamento 1.14 al disegno di legge finanziaria.

5°-1.Tab.1.13

CUFFARO, BERGONZI; CAPONI, CRIPPA, SALVATO
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Nello stato di previsione del Ministero per i beni culturali e
ambientali, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
8017 | Spese per... inter-
venti per la pre-
venzione dei be-
ni ambientali, ar-
chitettonici ..... cp soppresso cp 600.000.000 } CP + 600.000.000
cs soppresso cs 600.000.000 | CS + 600.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.281.120.740.000 | CP + 600.000.000

CS 407.970.431.857.000 | CS 407.971.031.857.000 | CS + 600.000.000

Collegato all’emendamento 1.12 al disegno di legge finanziaria.
5°.1.Tab.1.11 CurrFARO, BERGONzI, CAPONI, CRIPPA, SALVATO
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Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO

Denominazione

PREVISIONI

DA
SOSTITUIRE
CON

VARIAZIONI

3502

Indennita e spese
di viaggio per...
personale... che
presiede le com-
missioni d’esame
dei corsi di cui
alla legge 3 mar-
zo 1971, n. 153..

170.000.000
190.000.000

cp
cs

370.000.000
390.000.000

cp
cs

CP
cs

+ 200.000.000
+ 200.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub- .
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.280.720.740.000 | CP + 200.000.000
CS 407.970.631.857.000 | CS + 200.000.000

CS 407.970.431.857.000

Conseguentemente ancora, aumentare le corrispondenti categorie
del bilancio triennale dello Stato per il 1995-1996 (allegato C/1) di lire
200.000.000 per ciascuno degli anni 1996 e 1997.

Collegato all’emendamento 1.27 al disegno di legge finanziaria.

5°-1.Tab.1.26

PoRCARI, Pozzo, DANIELI, CURTO, PEDRIZZI,
BATTAGLIA
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5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
Lo CON
N. Denominazione

3501 |Spese per... con-
trollo della ge-
stione... degli en-
ti... che aiutano
I'assistenza edu-
cativa... dei lavo-
ratori italiani af- |
I'estero ......... cp 300.000.000 | CP 450.000.000 | CP + 150.000.000
cs 300.000.000 { CS 450.000.000 | CS + 150.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
L CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CS 368.280.670.740.000 | CP + 150.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.970.581.857.000 | CS + 150.000.000

Conseguentemente ancora, aumentare le corrispondenti categorie
del bilancio triennale dello Stato per il 1995-1996 (allegato C/1) di lire
150.000.000 per ciascuno degli anni 1996 e 1997.

Collegato all'emendamento 1.26 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.25 Porcari, Pozzo, DaNieLl, CurRTO, PEDRIZZ],
BATTAGLIA
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Nello stato di previsione del Ministero del tesoro, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N CON
N. Denominazione

4432 |Somma da corri-
spondere all’En-

te poste italia-
o T cp 383.000.000.000 | CP 323.000.000.000 | CP - 60.000.000.000

cs 383.000.000.000 | CS 323.000.000.000 | CS - 60.000.000.000

4635 | Somma da corri-
spondere all’Eni-
te poste italiane a
titolo... agevola-
zioni tariffarie .. | CP 50.000.000.000 | CP - |CP - 50.000.000.000
CS . 50.000.000.000 { CS -{CS - 50.000.000.000
5032 | Acquisto... mobi-
lio, cancelleria...
per il funziona-
mento di tutte le

amministrazioni
dello Stato... .... | CP 250.571.055.000 | CP 571.055.000 | CP - 250.000.000.000
cs 340.571.055.000 | CS 90.571.055.000 | CS - 250.000.000.000
7832 |... ammortamento
mutui contratti
dell’lENEL ...... (04 175.000.000.000 | CP -|CP - 175.000.000.000

(& 175.000.000.000 | CS -1CS - 175.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione del Ministero della
difesa, ai capitoli sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA )
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
’ - CON
N. Denominazione

- 4011 |Spese per I'ammo-
dernamento, rin-
novamento... dei
mezzi... compo-
nente terrestre

delle Forze ar-
mate ........... CP 720.067.000.000 | CP 535.067.000.000 | CP - 185.000.000.000

CS  1.185.000.000.000 | CS  1.000.000.000.000 | CS - 185.000.000.000

4031 | Spese per la co-
struzione, l'ac-
quisizione,...
componente na-

vale delle Forze
armate ......... CP 746.504.000.000 | CP 594.504.000.000 | CP ~ 152.000.000.000

cs 740.000.000.000 | CS 588.000.000.000 { CS - 152.000.000.000
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Conseguentemente ancora, nello stato di previsione dell’entrata, al
capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO

Denominazione

PREVISIONI

DA
SOSTITUIRE
CON

VARIAZIONI

5100

Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico

CP  368.280.520.740.000
CS  407.970.431.857.000

CP  367.408.520.740.000
CS 407.098.431.857.000

CP - 872.000.000.000
CS - 872.000.000.000

5°-1.Tab.1.6

Collegato all’emendamento 1.7 al disegno di legge finanziaria.

CARPINELLI, SCIVOLETTO, CHERCHI, FAGNI,
ROGNONI, ANGELONI, PELLEGRINO, ALO,
STAJANO
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Nello stato di previsione del Ministero del tesoro, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA B
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

4432 |Somme da corri-
spondere all’En-
te poste italia-

o V- cp 383.000.000.000 | CP 323.000.000.000 | CP ~ 60.000.000.000

cs 383.000.000.000 ) CS 323.000.000.000 } CS ~ 60.000.000.000
4635 |Sommé da corti~
spondere all’En- |
te poste italiane a
titolo... agevola-

zioni tariffarie .. [ CP 50.000.000.000 { CP -|Cp -~ 50.000.000.000

() 50.000.000.000 | CS - |CS - 50.000.000.000
5032 | Acquisto... mobi-
lio,... cancelle-
ria... per il finan-
ziamento di tutte
le amministrazio-

ni dello Stato... . | CP 250.571.055.000 | CP 571.055.000 | CP - 250.000.000.000

Cs 340.571.055.000 | CS 90. 571.055.000 | CS - 250.000.000.000
7832 ammortamento
mutui contratti

dall’Enel ....... cp 175.000.000.000 | CP - {CP - 175.000.000.000

CS 175.000.000.000 | CS -1CS - 175.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione del Ministero della
difesa, ai capitoli sottoelencati apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO

DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
4011 | Spese per 'ammo-
dernamento, rin-
novamento... dei
mezzi materiali
e...scorte....... cp 720.067.000.000 | CP 350.067.000.000 | CP - 185.000.000.000
CS  1.185.000.000.000 | CS  1.000.000.000.000 | CS - 185.000.000.000
4031 | Spese per la co-
struzione, l'ac-
quisizione, l'am-
modernamento... | CP 746.504.000.000 | CP 594.504.000.000 | CP - 152.000.000.000
cs 740.000.000.000 | CS 588.000.000.000 | CS - 152.000.000.000
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Conseguentemente ancora, nello stato di previsione dell’entrata, al
capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO

DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
L CON
N. Denominazione
5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub- :
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 367.408.520.740.000 { CP - 872.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.098.431.857.000 | CS - 872.000.000.000
Collegato all'emendamento 1.20 al disegno di legge finanziaria.
52.1.Tab.1.19 ALO, FAGNI, CAPONI, CRIPPA, SALVATO, MAR-

CHETTI, BERGONZI, DIONISI
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5* CoMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 ¢ 4

Nello stato di previsione del Ministero della difesa, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
— " PREVISIONI '~ SOSTITUIRE ~ VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

4011 | Spese per I'ammo-
dernamento...
dei mezzi e mate-
riali... interessan-
ti la componente

terrestre delle
Forze-armate .:: }CP - 720.067.000.000 | CP 670.067.000.000 | CP - 50.000.000.000
CS  1.185.000.000.000 | CS  1.135.000.000.000 | CS - 50.000.000.000

4031 | Spese per la co-
struzione... dei
mezzi e dei mate-
riali... interessan-
ti la componente

_ navale delle For-
ze armate....... cP 746.504.000.000 | CP §22.504.000.000 | CP - 224.000.000.000

cs 740.000.000.000 | CS 961.000.000.000 | CS - 224.000.000.000

4051 | Spese per I'ammo-
dernamento...
dei mezzi e dei
materiali... inte-
ressanti la com-
ponente aero-

nautica delle
Forze armate ... |CP  1.283.050.000.000 | CP 972.050.000.000 { CP - 311.000.000.000
Cs 1.436.494.000.000 | CS 1.125.494.000.000 | CS - 311.000.000.000

_ Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
L= PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. — CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP 367.693.520.740.000 [ CP - 585.000.000.000
CS  407.970.431.857.000 ) CS 407.385.431.857.000 | CS - 585.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.39 al diségno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.38 - DE NOTARIS, GALLO, SERRI, RONCHI, MANCO-
NI, RoccHI, SALvATO, CapoNi, CRIPPA,
MARCHETTI, BERGONZI, DIONISI
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Nello stato di previsione del Ministero della difesa, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO

Denominazione

PREVISIONI

DA
SOSTITUIRE
CON

VARIAZIONI

4001

4011

4031

4051

Spese... lavori di
infrastrutture ...

Spese per 'ammo-
dernamento...
dei mezzi e mate-

riali...interessan- |

ti la componente
terrestre delle
Forze armate .

Spese per la co-
struzione... dei
mezzi e dei mate-
riali... interessan-
ti la componente
navale delle For-
ze armate.......

Spese per 'ammo-
dernamento...
dei mezzi e dei
materiali... inte-
ressanti la com-
ponente aero-
nautica  delle
Forze armate ...

160.000.000.000
250.000.000.000

720.067.000.000
1.185.000.000.000

746.504.000.000
740.000.000.000

cp

1.283.050.000.000
1.436.494.000.000

cp
]

130.000.000.000
220.000.000.000

700.067.000.000
1.165.000.000.000

596.504.000.000
590.000.000.000

1.083.050.000.000
1.236.494.000.000

cp
cs

cp
(o

- 30.000.000.000
- 30.000.000.000

- 20.000.000.000
- 20.000.000.000

- 150.000.000.000
- 150.000.000.000

- 200.000.000.000
- 200.000.000.000

 Conseguentemente, -nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N b o CON
. enominazione
5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 367.880.520.740.000 | CP - 400.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.570.431.857.000 | CS - 400.000.000.000
Collegato all’emendamento 1.42 al disegno di legge finanziaria.
5°.1.Tab.1.41 GALLO, SERRI, DE NOTARIS, ROCCHI, MANCO-

NI, CAPONI, SALVATO, RONCHI, CRIPPA,
MARCHETTI, BERGONZI, DIONISI



- 107 - XII Legislatura

Senato della Répubb’tica

5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero della difesa, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO i ! DA e
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
4031 | Spese per la co-
struzione... dei
mezzi e dei mate-
riali... interessan-
ti la componente
navale delle Fort | - -
ze armate....... cp 746.504.000.000 | CP 396.504.000.000 | CP - 350.000.000.000
cs 740.000.000.000 | CS - 390.000.000.000 { CS - 350.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N CON
N. Denominazione
5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub- '
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP 367.930.520.740.000 | CP - 350.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.620.431.857.000 | CS - 350.000.000.000
Collegato all’emendamento 1.46 al disegﬁo di legge finanziaria.
'52.1.Tab.1.45 GaLLo, DE NoTARiS, RONCHI, SALVATO,

MancoN1, RoccHi, CapoNi, CRIPPA, MAR-
CHETTI, BERGONZI, DIONISI


http://396i04.000.000

Senato della Repubblica - 108 - XII Legislatura

5' COMMISSIONE 1162 e 1163 -~ Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri,
al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI . SOSTITUIRE VARIAZIONI
R CON
N. Denominazione

5501 | Fondo... per le spe-
se... da assegnare

al ... CESIS al ...
SISMI, e al ..
SISDE.......... cp 605.000.000.000 | CP 315.000.000.000 | CP - 290.000.000.000

{1 €S - 605.000.000.000 | CS 315.000.000.000 {CS - 290.000.000.000

|

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli

del debito pub- .
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP 367.990.520.740.000. | CP - 290.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS  407.680.431.857.000 | CS - 290.000.000.000

52.1.Tab.1.76 MARCHETTI, SALVATO, CAPONI, CRIPPA, BER-
GONZI, DIONISI
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Nello stato di previsione del Ministero della difesa, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO

Denominazione

PREVISIONI

DA
SOSTITUIRE
CON

VARIAZIONI

1385

4011

4031

4051

Fondo per... com-

pensi per presta-
zioni straordina-
rie rese dal per-
sonale militare ..

Spese per I'ammo-

dernamento,.._
dei mezzi e mate-
riali... interessan-
ti la componente
terrestre delle
Forze armate ...

Spese per la co-

struzione... dei
mezzi e dei mate-
riali... interessan-
ti la componente
navale delle For-
ze armate.......

Spese per I'ammo-

dernamento...
dei mezzi e dei
materiali... inte-
ressanti la com-
ponente aero-
nautica delle
Forze armate ...

261.020.900.000
267.020.900.000

720.067.000.000
1.185.000.000.000

746.504.000.000
740.000.000.000

cp

1.283.050.000.000
1.436.494.000.000

cp
cs

247.020.900.000
247.020.900.000

7 =]

710.067.000.000
1.175.000.000.000

646.504.000.000

1.158.050.000.000
1.311.494.000.000

cp
cs

cp
s

- 20.000.000.000
- 20.000.000.000

- 10.000.000.000
- 10.000.000.000

- 100.000.000.000 -
- 100.000.000.000

-~ 125.000.000.000
~ 125.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni: :

CAPITOLO DA
- PREVISIONI SOSTlTUlRE' VARIAZIONI
N. Denominazione CON
5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.025.520.740.000 | CP - 255.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 { CS 407.715.431.857.000 | CS - 255.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.44 al disegno di legge finanziaria.

RONCHI, DE NOTARIS, GALLO, SERRI, SALVA-

5*-1.Tab.1.43

TOo, MANCONI, CAPONI, RoccHI, CRIPPA,
MARCHETTI, BERGONZI, DIONISI
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1162 e 1163 ~ Tabelle 1 e 4

-

Nello stato di previsione del Ministero della difesa, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

1077 | Spese per riviste...
e cerimonie a ca-

rattere militare... | CP 2.894.000.000 | CP 1.894.000.000 | CP - 1.000.000.000

cs 2.800.000.000 | CS 1.800.000.000 | CS - 1.000.000.000
1084 | Spese per... conve-
gni... e altre ma-

nifestazioni ..... cp 2.372.300.000 | CP 372.300.000 | CP ~ 2.000.000.000

cs 3.100.000.000 { CS 1.100.000.000 | CS - 2.000.000.000
1104 | Spese per pubbli-

cazioni militari . | CP 3.470.400.000 | CP 3.000.400.000 | CP ~ 470.000.000

cs 5.000.000.000 | CS 4.530.000.000 | CS - 470.000.000
1105 | Trasporto di mate-
riali... Spese per

I’atterraggio ....|CP 128.989.000.000 | CP 100.989.000.000 { CP ~ 28.000.000.000

cs 132.000.000.000 | CS 104.000.000.000 | CS ~ 28.000.000.000
1385 | Fondo per... presta-
zioni straordina-
rie rese dal per-

sonale militare... |CP 267.020.900.000 | CP 67.020.900.000 | CP - 200.000.000.000

cs 267.020.900.000 | CS 67.020.900.000 | CS - 200.000.000.000
2000 | Spese per... im-
pianti elettronici
non facenti parte
integrante di si-

stemi operativi~ :-| CP 69.319.000.000 | CP 65.019.000.000 | CP- - 4.300.000.000

7 )CS T 70.000.000.000 | CS 65.700.000.000 | CS - 4.300.000.000
2807 | Canoni d'acqua e
spese per provvi-
ste d’acqua pota-

bile ............ CP 256.238.000.000 | CP 240.238.000.000 | CP - 16.000.000.000

cs 256.238.000.000 | CS 240.238.000.000 | CS - 16.000.000.000




Senato della Repubblica - 111 - XII Legislatura
52 COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Conseguentemente, nello stato di previsione dell'entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito _ pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.028.750.740.000 | CP - 251.770.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.718.661.857.000 | CS - 251.770.000.090

54.1.Tab.1.80 SALVATO, GALLO, SERRI, CAPONI, CRIPPA,
MARCHETTI, BERGONZI, DIONISI

Nello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri,
al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. CON
N. Denominazione

5501 | Fondo... per le spe-
se... da assegnare

al ... CESIS al ...
SISMI, e al
SISDE........... CP 605.000.000.000 | CP 355.000.000.000 | CP - 250.000.000.000

cs 605.000.000.000 | CS 355.000.000.000 { CS - 250.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N . CON
. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.030.520.740.000 | CP - 250.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.720.431.857.000 | CS - 250.000.000.000

Collegato all'emendamento 1.74 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.73 MaANCcINO, CARPENEDO, TAMPONI
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52 COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri,
al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5501 | Fondo... per le spe-
se... da assegnare

al ... CESIS al ...
SISML- e al .. A
SISDE .......... Cp 605.000.000.000 | CP 415.000.000.000 | CP - 190.000.000.000

(&) 605.000.000.000 | CS 415.000.000.000 | CS - 190.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell'entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 { CP 368.090.520.740.000 | CP - 190.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.780.431.857.000 | CS - 190.000.000.000

54.1.Tab.1.75 MARCHETTI, SALVATO, CAPONI, CRIPPA, BER.
GONzI, DIONISI _
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52 COMMISSIONE

1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri,
al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

~_ CAPITOLO

E— -} DDA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
5501 | Fondo... per le spe-
se... da assegnare
al ... CESIS al ...
SISMI, e al _
SISDE .......... cp 605.000.000.000 | CP 405.000.000.000  CP - 200.000.000.000
: cs 605.000.000.000 | CS 405.000.000.000 | CS - 200.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
5100 {Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 { CP 368.080.520.740.000 | CP - 200.000.000.000
CS  407.970.431.857.000 s 407.770.431.857.000 | CS - 200.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.32 al disegno di legge finanziaria.

5°-1.Tab.1.31

MANCINO, CARPENEDO, TAMPONI, FOLLONI, DELFINO
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52 COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero delle finanze, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
P CON
N. Denominazione

1134 | Spese per la gestio-
ne ed il funziona-
mento del siste-
ma informatico ,
del ministero ... {CP 685.000.000.000 | CP 485.000.000.000 | CP - 200.000.000.000
CS 800.000.000.000 | CS 600.000.000.000 | CS - 200.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell'entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI : SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5100 |Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.080.520.740.000 | CP - 200.000.000.000
) CS 407.970.431.857.000 | CS 407.770.431.857.000 | CS - 200.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.61 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.60 CARELLA
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Nello stato di previsione del Ministero della difesa, al capztolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO

Denominazione

PREVISIONI

DA
SOSTITUIRE
CON

VARIAZIONI

4031

4051

Spese per la co-
struzione... dei
mezzi e dei mate-
riali... interessan-
ti la componente
navale delle For-
ze armate.......

Spese per I'ammo-
dernamento...
dei mezzi e dei
materiali... inte-
ressanti la com-
ponente aero-
nautica delle
Forze armate ..

.{CP

746.504.000.000
740.000.000.000

cp
cs

1.283.050.000.000

€S 1.436.494.000.000

646.504.000.000
640.000.000.000

1.183.050.000.000
1.336.494.000.000

cp
cs

- 100.000.000.000
- 100.000.000.000

~ 100.000.000.000
~ 100.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni: :

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub- ,
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.080.520.740.000 | CP - 200.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 { CS 407.770.431.857.000 | CS - 200.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.37 al disegno di legge finanziaria.

GaLLo, SERRI, DE NoOTARIS, SALvVATO, RoOC-

5°.1.Tab.1.36

CHI, MANCONI, RONCHI, CAPONI, CRIPPA,
MARCHETTI, BERGONZI, DIONISI



Senato della Repubblica

- 116 -

XII Legislatura

52 COMMISSIONE

1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero della difesa, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO

Denominazione

PREVISIONI

DA
SOSTITUIRE
CON

VARIAZIONI

4011

4031

4051

Spese per I’'ammo-
dernamento...
dei mezzi e mate-
riali... interessan-
ti la componente
terrestre delle
Forze armate ...

Spese . per la co-
struzione... dei
mezzi e dei mate-
riali... interessan-
ti la componente
navale delle For-
ze armate.......

Spese per I'ammo-
dernamento...
dei mezzi e dei
materiali... inte-
ressanti la com-
ponente aero-
nautica delle
Forze armate ...

{CP 720.067.000.000

(S 1.185.000.000.000

cp 746.504.000.000
cs 740.000.000.000

CP  1.283.050.000.000
CS  1.436.494.000.000

cp 705.067.000.000
€S 1.170.000.000.000

cp 696.504.000.000
cs 690.000.000.000

CP  1.183.050.000.000
CS  1.336.494.000.000

- 15.000.000.000
- 15.000.000.000

- 50.000.000.000
- 50.000.000.000

~ 100.000.000.000
- 100.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP  368.115.520.740.000 | CP - 163.000.000.000

CS 407.970.431.857.000 | CS 407.805.431.857.000 | CS - 165.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.41 al disegno di legge finanziaria.

5°.1.Tab.1.40

DE NoTtARis, GALLO, SERRI, RONCHI, MANCO-
NI, CAPONI, ROCCHI, SALVATO, CRIPPA,
MARCHETTI, BERGONZI, DIONISI
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5* COMMISSIONE

1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero della difesa, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO

Denominazione

PREVISIONI

DA
SOSTITUIRE
CON

VARIAZIONI

4011

4051

Spese per I'ammo-

dernamento...
dei mezzi e mate-
riali... interessan-
ti la componente
terrestre delle
Forze armate ...

Spese per 'ammo-
dernamento...
dei mezzi e dei
materiali... inte-
ressanti la com-
ponente aero-
nautica  delle
Forze armate ...

720.067.000.000

€S 1.185.000.000.000

1.283.050.000.000
1.436.494.000.000

CP
cs

670.067.000.000
1.135.000.000.000

cp
cs

1.183.050.000.000
1.336.494.000.000

cp
s

cp

G

- 50.000.000.000
- 50.000.000.000

- 100.000.000.000
- 100.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N.: Denominazione CON

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.130.250.740.000 | CP - 150.000.000.000

CS 407.970.431.857.000 | CS 407.820.431.857.000 | CS - 150.000.000.000

Collegato all’'emendamento 1.38 al disegno di legge finanziaria.

GALLO, SERRI, DE NOTARIS, SALVATO, MAN-

5°.1.Tab.1.37

CONI, CAPONI, RoccHI, RONCHI, CRIPPA,
MARCHETTI, BERGONZI, DIONISI
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52 COMMISSIONE

1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero del tesoro, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
1003 | Spese per la Presi-
denza della Re-
pubblica........ |CP 190.123.200.000 | CP 176.123.200.000 | CP - 14.000.000.000
cs 190.123.200.000 | CS 176.123.200.000 {CS - 14.000.000.000
1006 | Spese per il Senato
della Repubblica | CP 526.000.000.000 | CP 477.000.000.000 | CP - 49.000.000.000
cs 526.000.000.000 | CS 477.000.200.000 | CS - 49.000.000.000
1007 | Spese per la Came-
ra dei deputati .. [CP  1.022.387.317.000 | CP 956.387.317.000 | CP - 66.000.000.000
CS  1.022.387.317.000 | CS 956.387.317.000 | CS - 66.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.151.520.740.000 | CP - 129.000.000.000

CS 407.970.431.857.000 { CS 407.841.431.857.000 | CS - 129.000.000.000

5°-1.Tab.1.500

FARDIN, Vozzi, SELLITTI, BALDELLI, MODOLO
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52 COMMISSIONE 1162 e 1163 -~ Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero della difesa, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

,,,,, CAPITOLO B . o __ DA .
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
1378 | Stipendi... al perso-
nale militare in
servizio perma-
nente.......... CP 1.172.166.122.000 | CP 952.166.122.000 | CP - 220.000.000.000
CS  .1.172.166.122.000 | CS 952.166.122.000 | CS - 220.000.000.000
1379 | Contributi... sugli
stipendi... al per-
sonale militare
non in servizio
permanente .... |CP 224.617.900.000 | CP 184.617.900.000 | CP - 40.000.000.000
cs 224.617.900.000 | CS 184.617.000.000 | CS -~ 40.000.000.000
4011 | Spese per I'ammo-
dernamento...
dei mezzi e mate-
riali... interessan-
ti la componente
terrestre delle
Forze armate ... | CP 720.067.000.000 ) CP 820.067.000.000 | CP + 100.000.000.000
CS  1.185.000.000.000 | CS 1.285.000.000.000 | CS + 100.000.000.000
4031 {Spese per la co-
struzione... dei
mezzi e dei mate-
riali... interessan-
ti la componente’
navale delle For-
ze armate....... cp 746.504.000.000 | CP 796.504.000.000 | CP + 50.000.000.000
cs 740.000.000.000 { CS 790.000.000.000 | CS + 50.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP  368.170.520.740.000 | CP - 110.000.000.000

CS 407.970.431857.000 | CS 407.860.431.857.000 | CS - 110.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.6 al disegno di legge finanziaria.

ForcCIERI, LORETO, D’ALESSANDRO

52-1.Tab.1.5

~SALvI,

Prisco, BARBIERI, GUERZONI, PETRUCCI



Senato della Repubblica - 120 - XII Legislatura
5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri,
al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5501 | Fondo... per le spe-
se... da assegnare

al ... CESIS al ...
SISMI, e al .. _
SISDE.......... CP 605000000000 [CP 505000000000 [CP - 100.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP 368.180.520.740.000 | CP - 100.000.000.000

Collegato all’'emendamento 1.73 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.72 TAMPONI, LADU



Senato della Repubblica - 121 - XII Legislatura

52 COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero delle finanze, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO . DA -
| PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
_— CON
N. Denominazione

1134 | Spese per la gestio-
ne ed il funzjona-
mento del siste-

ma informatico
del ministero ... |CP 685.000.000.000 | CP 585.000.000.000 | CP - 100.000.000.000
Cs 800.000.000.000 | CS 700.000.000.000 | CS - 100.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA

PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
L CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito " pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.180.520.740.000 | CP - 100.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS  407.870.431.857.000 | CS - 100.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.63 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.62 CARELLA



Senato della Repubblica - 122 - XII Legislatura

52 COMMISSIONE 1162 e 1163 — Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero delle finanze, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. CON
N. Denominazione

1134 | Spese per la gestio-
ne ed il funziena-
mento del siste-
ma informatico ]
del ministero ... | CP 685.000.000.000 | CP 585.000.000.000 | CP - 100.000.000.000
CS 800.000.000.000 | CS 700.000.000.000 | CS - 100.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico «.......... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.180.520.740.000 | CP - 100.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.870.431.857.000 | CS - 100.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.64 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.63 ) CARELLA



Senato della Repubblica - 123 - XII Legislatura

52 COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero delle finanze, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO -— DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. CON )
N. Denominazione

1134 | Spese per la gestio-
ne ed il funziona-
mento del siste-
ma informatico
del ministero ... |CP 685.000.000.000 | CP 585.000.000.000 | CP - 100.000.000.000
CS 800.000.000.000 | CS 700.000.000.000 | CS - 100.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N CON
N. Denominazione )

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP  368.180.520.740.000 | CP - 100.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.870.431.857.000 | CS - 100.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.67 al disegno di legge finanziaria.

5°.1.Tab.1.66  CARELIA



Senato della Repubblica

- 124 -

XII Legislatura

52 COMMISSIONE

1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero delle finanze, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

1134 | Spese per la gestio-
ne ed il funziona-
mento del siste-

ma informatico : :

del ministero ... | CP 685.000.000.000 | CP 585.000.000.000 | CP - 100.000.000.000

cs 800.000.000.000 | CS 700.000.000.000 { CS - 100.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.180.520.740.000 | CP - 100.000.000.000

| CS  407.970.431.857.000 | CS  407.870.431.857.000 | CS - 100.000.000.000

Collegato all'emendamento 1.68 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.67

CARELLA



Senato della Repubblica - 125 - XII Legislatura

52 COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero delle finanze, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO : DA

PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N CON
N. Denominazione

1134 | Spese per la gestio-
ne ed il funziona-
mento del siste-

ma informatico
del ministero ... | CP 685.000.000.000 | CP 585.000.000.000 | CP - 100.000.000.000

(& 800.000.000.000 | CS 700.000.000.000 {CS - 100.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP  368.180.520.740.000 | CP - 100.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.870.431.857.000 | CS - 100.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.69 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.68 CARELLA



Senato della Repubblica

- 126 -

XII Legislatura

52 COMMISSIONE

1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero delle finanze, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO’

DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
1134 | Spese per la gestio-
ne ed il funziona-
mento del siste-
ma informatico - .
del ministero . cp 685.000.000.000 { CP 585.000.000.000 | CP - 100.000.000.000
: cs 800.000.000.000 | CS 700.000.000.000 { CS - 100.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. CON
N. Denominazione .
5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.180.520.740.000 | CP - 100.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.870.431.857.000 | CS - 100.000.000.000
Collegato all’emendamento 1.60 al disegno di legge finanziaria.
52.1.Tab.1.59 CARELLA



Senato della Repubblica - 127 - | XII Legislatura .
52 COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero della difesa, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
) PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

4031 |[Spese per la co-
" struzione... dei
mezzi e dei mate-
riali... interessan-
ti la componente

navale delle For-
ze armate....... cp 746.504.000.000 | CP 711.504.000.000 | CP - 35.000.000.000 -
CsS 740.000.000.000 | CS 705.000.000.000 | CS - 35.000.000.000

4051 | Spese per l'ammo-
dernamento...
dei mezzi e dei
materiali... inte-
ressanti la com-
ponente aero-

nautica  delle
Forze armate ... |CP  1.283.050.000.000 { CP 1.218.050.000.000 | CP - 65.000.000.000
CS  1.436.494.000.000 | CS 1.371.494.000.000 | CS - 65.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
R CON .
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.180.520.740.000 | CP - 100.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 { CS 407.870.431.857.000 | CS - 100.000.000.000

Collegato all'emendamento 1.40 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.39 DE NOTARIS, GALLO, SERRI, RONCHI, MANCO-
NI, SaLvaTO, CAPONI, ROCCHI, CRIPPA,
MARCHETTI, BERGONZI, DIONISI



Senato della Repubblica - 128 - XII Legislatura
5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. CON
N. Denominazione

8247 | Contributi trenta-
cinquennali..... CP 107.999.687.000 | CP 87.999.687.000 | CP - 20.000.000.000
Cs 110.000.000.000 | CS 290.000.000.000 | CS -~ 20.000,000.000

Inoltre, nello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei
ministri, al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
CON
N. Denominazione

5501 |Fondo da ripartire
per... CESIS... SI-
SMI e... SISDE .. | CP 605.000.000.000 | CP 545.000.000.000 | CP - 60.000.000.000
(& 605.000.000.000 | CS 545.000.000.000 | CS - 60.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
- PREVISIONI i SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazio#®™ - CO{Q

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP  368.200.520.740.000 | CP - 80.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.890.431.857.000 | CS - 80.000.000.000

Collegato all'emendamento 1.33 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.32 RONCHI, ABRAMONTE, CAMPO, CANGELOSI,
CARELLA, DE Nortaris, D1 Maio, FaLqui,
LuBraNO di Ricco, MANCONI, MANCUSO,
PI1ERONI, ROoCCHI



Senato della Repubblica - 129 - XII Legislatura

52 COMMISSIONE 1162 e 1163 — Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri,
al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA

PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
R CON
N. Denominazione

5501 [ Fondo... per le spe-
se... da assegnare

al ... CESIS al ...
SISMI, e al .
SISDE .......... cP 605.000.000.000 | CP 545.000.000.000 | CP - 60.000.000.000

cS 605.000.000.000 | CS 545.000.000.000 | CS - 60.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
R CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP _ 368.280.520.740.000 | CP 368.220.520.740.000 | CP - 60.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.910.431.857.000 | CS - 60.000.000.000

Collegato all’'emendamento 1.66 al disegno di legge finanziaria.

52-1.Tab.1.65 CARELLA



Senato della Repubblica - 130 - XII Legislatura
5 COMMISSIONE | 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero delle fmanze al caplrolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N CON
N. Denominazione

1134 | Spese per la gestio-
ne ed il funziona-
mento del siste-
ma informatico
del ministero ... | CP 685.000.000.000 | CP 635.000.000.000 | CP - 50.000.000.000
CS 800.000.000.000 { CS 750.000.000.000 | CS - 50.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO - DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub- :
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.230.520.740.000 | CP - 50.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.920.431.857.000 | CS - 50.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.70 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.69 CARELLA



Senato della Repubblica - 131 - XII Legislatura

52 COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero delle finanze, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA

PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
L CON
N. Denominazione

1134 | Spese per la gestio-
ne ed il funziona-
mento del siste-

ma informatico ) . :
del ministero ... |CP 685.000.000.000 | CP 639.000.000.000 | CP ~ 46.000.000.000
cs 800.000.000.000 | CS 754.000.000.000 | CS - 46.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITCLO . DA

PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
- CON
N. Denominazione

5100 |Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP  368.234.520.740.000 | CP - 46.000.000.000
CS. 407.970.431.857.000 | CS 407.924.431.857.000 | CS - 46.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.71 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.70 . CARELLA



Senato della Repubblica - 132 - XII Legislatura

5 COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero della difesa, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
, L CON
N. Denominazione

1245 | Fondo a disposizio-
ne per eventuali
deficienze dei ca-
pitoli relativi alle :

tre Forze armate | CP 64.196.000.000 | CP 30.196.000.000 | CP - 34.000.000.000
(63 64.196.000.000 | CS 30.196.000.000 | CS - 34.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP  368.246.520.740.000 | CP - 34.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.936.431.587.000 | CS - 34.000.000.000

Collegato all'emendamento 1.36 al disegno di legge finanziaria.

52-1.Tab.1.35 SALVATO, GALLO, SERRI, DE NOTARIS, RON-
CHI, MANCON+~C€APONI, RocCCHI, CRIPPA,
MARCHETTI, BERGONzI, DIONISI



Senato della Repubblica

- 133 -

XII Legislatura

52 COMMISSIONE

1162 e 1163 — Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei ministri,
al capitolo sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO

DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON
5501 | Fondo... per le spe-
se... da assegnare
al ... CESIS al ...
SISMI, e al :
SISDE.......... cp 605.000.000.000 | CP 575.000.000.000 | CP - 30.000.000.000
cs 605.000.000.000 | CS 575.000.000.000 | CS - 30.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO

DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
A . CON
N. Denominazione
5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.250.520.740.000 | CP - 30.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.940.431.857.000 | CS - 30.000.000.000

Collegato all'emendamento 1.21 al disegno di legge finanziaria.

5°.1.Tab.1.20

TAaMPONI, LADU



Senato della Repubblica - 134 - XII Legislatura
5* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero della sanita, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N CON
N. Denominazione

4201 [Spese per il siste-
ma informativo i i
sanitario..... ... |CP 87.500.000.000 | CP - - 57.500.000.000 | CP - 30.000.000.000
cS 101.200.000.000 | CS 71.170.000.000 | CS - 30.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
L. CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-

blico ........... CP 368.280.520.740.000 | CP 368.250.520.740.000 | CP - 30.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.940.431.857.000 | CS - 30.000.000.000
52.1.Tab.1.82 DioNisi, CAPoNI, CRIPPA, SALVATO, MAR-

CHETTI, BERGONZI



Senato della Repubblica - 135 - XII Legislatura

52 COMMISSIONE ' 1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero delle finanze, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazionti:

CAPITOLO DA

PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. s CON
N. Denominazione

1134 | Spese per la gestio-
ne ed il furiziona-
mento del siste-
ma informatico
del ministero ... |CP~  685.000.000.000 | CP  655.000.000.000 | CP - 30.000.000.000
cs 800.000.000.000 | CS 770.000.000.000 | CS - 30.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato; apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
R ’ CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
“blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.250.520.740.000 | CP - 30.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS  407.940.431.857.000 | CS - 30.000.000.000

Collegato all'emendamento 1.59 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.58 CARELLA



Senato della Repubblica - 136 - XII Legislatura
1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

52 COMMISSIONE

Nello stato di previsione del Ministero della difesa, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
' - CON
N. Denominazione

1070 | Servizi stampa...
per le tre Forze

armate ... ~.... |CP 1.389.000.000 | CP 389.000.000 | CP - 1.000.000.000
- Cs 1.576.127.000 | CS 576.127.000 | CS - 1.000.000.000
1073 | Spese riservate de- )
gli Stati maggiori | CP 5.150.000.000 | CP 150.000.000 | CP - 5.000.000.000
s 5.150.000.000 | CS 150.000.000 | CS - 5.000.000.000

1087 | Propaganda per
I'arruolamento...

di volontari ..... CP 7.348.630.000 | CP 348.630.000 | CP - 7.000.000.000

cs 8.000.000.000 | CS 1.000.000.000 { CS - 7.000.000.000

1093 | Spese di pubblicita | CP 4.075.700.000 | CP 75.700.000 | CP - 4.000.000.000
Cs 6.000.000.000 -{ CS 2.000.000.000 | CS - 4.000.000:000

1168 | Concorso in spese
dipendenti da ac-

cordi internazio-
nali ............ cp 119.000.000.000 | CP 109.000.000.000 | CP - 10.000.000.000

(&) 119.000.000.000 { CS 109.000.000.000 | CS - 10.000.000.000

Conseguentemente, nello stato di previsione dell’entrata, al capitolo
sottoelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO - DA

PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
L CON
N. Denominazione

5100 | Ricavo netto delle
emissioni di titoli
del debito pub-
blico ........... CP  368.280.520.740.000 | CP  368.253.520.740.000 | CP - 27.000.000.000
CS 407.970.431.857.000 | CS 407.243.431.857.000 | CS - 27.000.000.000

Collegato all’emendamento 1.43 al disegno di legge finanziaria.

52.1.Tab.1.42 GALLO, SERRI, DE NOTARIS, RONCHI, MANCO-
NI, RoccHI, CAPONI, SALVATO, CRIPPA,
MARCHETTI, BERGONZzI, DIONISI
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1162 e 1163 - Tabelle 1 e 4

Nello stato di previsione del Ministero della difesa, al capitolo
sotioelencato, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N. Denominazione CON

1385 | Fondo per... com-
pensi per presta-
zioni straordina-
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