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VENERID 25 NOVEMBRE 1994

Presidenza del presidente BERTONI

! lavori hanno inizio alle ore 9,20,

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabelle 12, 12-bis e 12-ter) Stato di previsione del Ministero della difesa per
l'anno finanziario 1995 ¢ relative Note di variazioni

(1162) Dispositioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

{Esame congiunto e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, per il rapporto alia 5* Com-
missione, I'esame congiunto, per quanto di competenza, dei disegni di
legge: «Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e
bilancio pluriennale per il triennio 1995-1997» - Stato di previsione del
Ministero della difesa per I'anno finanziario 1995 e relative Note di va-
riazioni (tabelle 12, 12-bis e 12-ter); «Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1995)», gia
approvati dalla Camera dei deputati.

Prego la senatrice Baioletti di riferire alla Commissione sui docu-
menti di bilancio e sulle parti di competenza del disegno di legge
finanziaria.

BAIOLETTI, relatore alla Commissione sulle rabelle 12, 12-bis e [2-
ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162. Si-
gnor Presidente, signor Ministro, colleghi, nellambito del disegno di
legge relativo al bilancio dello Stato per il 1995, la spesa per il Ministero
della difesa in termini di competenza sarebbe stata pari a 26.000 mi-
liardi, che perd si sono ridotti a 25.900 miliardi a seguito del dibattito
svoltosi alla Camera dei deputati e quindi dellultima Nota di variazioni,
Si tratta di oltre 1,000 miliardi in meno rispetto alla assegnazione ini-
ziale di 27.000 miliardi, secondo la prima Nota di variazioni presentata
a suo tempo dal Governo. Nell'illustrare pin specificamente le cifre rela-
tive alle risorse destinate al Ministero della difesa mi riferird comunque
al totale di 26.000 miliardi e quindi alla situazione precedente l'ultima
Nota di variazioni.

La percentuale assegnata alla Difesa rappresenta il 3,7 per cento del
totale della spesa in termini di competenza del bilancio dello Stato. Tali
risorse rappresentano inoltre I'1,51 per cento del prodotto interno lordo
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previsionale, il che colloca ancora una volta I'ltalia all'ultimo posto nella
graduatoria delle spese per la difesa dei paesi occidentali.

Il rapporto percentuale di tali spese, nel contesto del bilancio, de-
nuncia una riduzione significativa, passando dal 4,19 per cento del 1994
al 3,7 per cento previsto per 'anno prossimo. Le assegnazioni iniziali
per la Difesa relative agli anni 1993 e 1994 sono state pari rispettiva-
mente a 25.560 e a 26.166,9 miliardi. Quindi il bilancio 1995, pari a
26.000 miliardi, & inferiore di 166,9 miliardi rispetto a quello dell'anno
in corso in termini monetari, In termini reali la differenza & natural-
mente molto pin elevata ed ¢ pari al 3,1 per cento.

Si deve prendere atto che lo sforzo doveroso che il Governo con-
duce per riequilibrare la situazione economica del’amministrazione
dello Stawo, in coerenza con la manovra finanziaria a suo tempo presen-
tata, si ripercuote duramente ancora una volta sulle assegnazioni per la
Difesa. Viene in tal modo ancora rinviato quel processo di indispensa-
bile rivitalizzazione delle Forze armate italiane, pesantemente penaliz-
zate da anni di sottocapitalizzazione rispetto alle obiettive esigenze di ri-
sorse essenziali per assicurare capacita operativa ed efficienza coerenti
con il livello socio-economico e con gli impegni internazionali del-
I'ltalia.

Dei 26.000 miliardi previsti, 25.300 sono destinati alle spese di parte
corrente e i restanti 700 miliardi sono iscritti in conto capitale. E noto
come tale ripartizione, che risponde ad accordi in sede internazionale,
non dia un guadro fedele delle reali spese per I'acquisto dei beni struttu-
rali in guanto, ad esempio, la spesa relativa ai sistemi d'arma non &
compresa tra quelle in conto capitale. Ad ogni modo nel seguito della
relazione tratterd in maniera pia chiara l'argomento.

E inoltre fondamentale prendere coscienza del fatto che dei 26.000
miliardi solo 18.409,6 sono destinati alla funzione difesa cioé all'assolvi-
mento di specifiche attivita istituzionali, giacche 5.328,2 miliardi riguar-
dano le spese per 'Arma dei carabinjeri, 386,2 miliardi sono relativi alle
spese per funzioni esterne, quindi per attivita e presiazioni dell Ammini-
strazione della difesa non destinate all’assolvimento di compiti di difesa,
e 1.876 miliardi concernono spese per il trattamento provvisorio di guie-
scenza del personale.

Per quanto riguarda la «funzione difesa», rispetto alle assegnazioni
per il 1994, vi & una diminuzione pari a 70,4 miliardi. Per avere
unidea degli effetti della sottocapitalizzazione, senza fare confronti
con le assegnazioni per la Difesa previste da venti anni a questa
parte dai bilanci dei paesi omologhi dell'Unione europea, confronti
che porterebbero a chiedersi quale sia stata la concezione che 1Ttalia
ha avuto della funzione di sicurezza e politica nazionale e inter-
nazionale dello stesso settore della Difesa, rma limitando Tanalisi alla
progressiva riduzione delle assegnazioni, emerge che, rispetto a quanto
a suo tempo assegnato per il 1987, I'importo complessivo del bilancio
per il 1995, tenendo conto dell'inflazione, si pone in valori reali
su un livello inferiore al 7,6 per cento. Di pil, le assegnazioni per
la funzione difesa hanno subito nello stesso periodo un decremento
doppio, pari al 17,3 per cento, e nel loro ambito l'investimento &
stato ridotto addirittura del 48 per cento. Qui stanno la ragione
¢ la spiegazione di quanto abbiamo ascoltato in questo inizio di
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legislatura dai responsabili e dai rappresentanti di tutti i settori del
comparto della Difesa.

Entrando ora nel merito, per quanto riguarda la parte del bilancio
destinata alla «funzione difesas vera e propria, pari a 18.409,6 miliardi,
in relazione alla finalitd cui sono destinate, le spese possono essere rag-
gruppate in spese per il personale in servizio (militare e civile), spese di
esercizio e spese di investimento. Le prime, relative appunto al perso-
nale in servizio, sono pari al 49 per cento della spesa per la funzione di-
fesa. Per il 1995 il personale in servizio ammonta a 371.065 unita, di cui
151.260 in rapporto di impiego continuativo (compresi 50.070 civili) e
219.805 senza tale rapporto di impiego continuativo (leva e ferma volon-
taria). Le previsioni di spesa ammontano a 9.012,6 miliardi con una di-
minuzione di 184,6 miliardi rispetto al 1994, che comrisponde al 2 per
cento in meno.

In particolare, le spese per il personale con rapporto di impiego
continuativo {(militare e civile) ammontano 6.435 miliardi con una dimi-
nuzione di 241,9 miliardi rispetto al 1994, pari al 3,6 per cento in meno.
Le spese per il personale militare senza rapporto di impiego continua-
tivo (leva e volontari) ammontano invece a 2.577,6 miliardi con un au-
mento di 57,3 miliardi rispetto al 1994, pari al 2,3 per cento in piQ, do-
vuto al maggiore onere per le paghe dei volontari.

Il commento che si pud esprimere su questa prima voce & che le
spese per il personale presentano, rispetto al 1994, una contrazione pari
a 184,6 miliardi e, seppure in termini molto ridotti, avviano un processo
di recupero a favore delle spese per l'esercizio e I'investimento, nono-
stante la riduzione subita dalle assegnazioni per il 1995 nei confronti di
quelle dell'anno precedente (riduzione pari a 167 miliardi in termini
monetari e al 3 per cento in termini reali).

Passando alle spese di esercizio, che ammontano a 5.533,6 miliardi,
esse riguardano oneri per l'attivita addestrativa, il sostegno tecnico-logi-
stico {efficienza, mezzi e materiali), il mantenimento delle jnfrastrt-
ture, il funzionamento di comandi ed enti e le provvidenze varie. In par-
ticolare si prevede di spendere per l'addestramento 591,848 miliardi, per
il sostegno tecnico-logistico 2.416,883 miliardi, per le infrastrutture
737,790 miliardi, per il funzionamento di comandi 1.569,312 miliardi,
per le provvidenze 62,060 miliardi e infine per il fondo scorta 155,696
miliardi.

1! commento che si pud fare & che le spese di esercizio ammontano
globalmente a 5.533,6 miliardi, cioe 15,6 miliardi in piu rispetto al 1994
¢ che le spese di esercizio rappresentano il 30 per cento della spesa per
la funzione difesa. Esse appaiono appena adeguate per assicurare adde-
stramento € sostegna logistico, in termini di manutenzione mezzi, mate-
riali e infrastrutture,

Peraltro, la riduzione progressiva di risorse in termini reali e gli
oneri conseguenti allo svolgimento di attivitd operative straordinarie in
campo nazionale ed internazionale, solo in parte compensati da asse-
gnazioni straordinarie, hanno inciso pesantemente sui livelli delle scorte
¢ delle dotazioni di materiali e sulla manutenzione di mezzi, il cui tasso
di usura & aumentato per accresciuti impegni operativi. Ne conseguira
un ulteriore decadimento della capacita operativa dei reparti ¢ dello
stato d'uso di materiali e infrastrutture.
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Le spese di investimento riguardano gli oneri da sostenere per il mi-
glioramento dell'efficacia dello strumento esistente attraverso 'acquisi-
zione di sistemi nuovi per realizzare il mantenimento e il completa-
mento dei previsti organici o per I'adeguamento tecnologico. Queste
sono vere e proprie spese in conto capitale che solo a causa di conven-
zioni internazionali sono poste sotto la voce spese di parte corrente,
come ho gid avuto modo di accennare all'inizio.

Per il 1995 la previsione di spesa in termini di competenza am-
monta complessivamente a 3.863,3 miliardi con un incremento di 98,6
miliardi rispetto al 1994, ma con una riduzione in termini monetari, ri-
spetto al 1993, del 6,9 per cento.

Entrando nel merito delle spese previste nei settori terrestre, aereo,
navale e interforze, le risorse sono cosl ripartite: per il terrestre, 828,3
miliardi; per l'aereo, 1.311,7 miliardi; per il navale, 796 miliardi; per I'in-
terforze, 927,4 miliardi. In realta 250 miliardi dell'area interforze sono
destinati al pagamento delle fregate non pii cedute all'Iraq e debbono
essere considerati facenti parte del settore navale.

Nel loro ambito, poi, le spese sono ripartite tra attivita di ricerca e
sviluppo e attivita di acquisizione mezzi, materiali e infrastrutture.

La previsione di spesa di 3.863,3 miliardi, pari al 20 per cento delle
risorse per la funzione difesa, appare ancora una volta troppo esigua ri-
spetto alle obiettive necessitd e non consente certamente l'avvio di un
trend di recupero della capacita operativa delle nostre Forze armate. Il
taglio di 1.000 miliardi, apportato dalla Nota di variazioni, ha inoltre in-
ciso profondamente nel settore investimento imponendo la cancella-
zione o la pesante contrazione di programmi in corso, quali quelli rela-
tivi: al carro Ariete e all'elicottero contro carri A-129 per le forze terve-
stri; alla terza nave rifornitrice e all'elicottero EH-101 per le forze na-
vali; al velivolo AM-X, ai sistemi missilistici SAM-SPADA e al munizio-
namento intelligente per i Tornado per le forze aeree; infine, al satellite
SICRAL per l'area interforze.

Le conseguenze, oltre che ripercuotersi suli'efficienza e la capacita
operativa delle nostre Forze armate, fatto di primario rilievo, determi-
nano anche conseguenze negative nel settore dell'industria della difesa,
come abbiamo gia avuto modo di sentire, notoriamente settore di punta
in ambito tecnologico generale sia in termini di competitivita e di possi-
bilitd di mercato, sia in termini di opportunita di lavoro, anche per col-
laterali produzioni di carattere civile che utilizzino tecnologie maturate
nell'ambito della produzione militare. Questo fatto ha una chiara rile-
vanza non solo in sede di politica militare e, quindi, di politica estera,
ma anche in sede di politica economica.

La funzione sicurezza pubblica riguarda le assegnazioni per 'Arma
dei carabinieri che - ricordo - sono pari a 5.328,2 miliardi. Rispetto alle
previsioni di spesa 1994 si riscontra una diminuzione di 24 miliardi.

In relazione alle spese per il personale che esercita questa funzione
di sicurezza pubblica, voglio evidenziare che il personale in servizio per
il 1995 ammonta a 114.669 unita, di cui 271 civili. L'aliquota di perso-
nale con rapporto di impiego continuativo & pari a 88.499 unita, con un
incremento di 1.432 unita rispetto al 1994. L'aliquota di personale senza
rapporto di impiego continuativo & pari a 26.170 unita, con una diminu-
zione di 377 unita.
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11 costo previsto per il personale & di 4.592,1 miliardi con una dimi-
nuzione di 45,8 miliardi rispetto al 1994, Tale diminuzione, a fronte di
un sostanziale aumento di circa 1.060 unita, ¢ dovuta alla conclusione
della corresponsione degli arretrati previsti dalla legge 6 marzo 1992,
n. 216.

Le previsioni delle spese di esercizio per il settore ammontano a 632
miliardi, con un incremento di 19 miliardi rispetto al 1994. La cifra,
considerato I'apparato dell’Arma, appare molto modesta, ma si deve te-
nere presente che, per alcune attivita di carattere logistico, I'Arma stessa
si avvale del sostegno della forza armata di cui & parte (Esercito) e della
difesa in generale. Inoltre, per la parte infrastrutturale, la proprieta degli
immobili & ripartita tra demanio militare, demanio civile, enti locali e
privati sui bilanci dei quali gravano le spese per i lavori di manuten-
zione.

In relazione alle spese di investimento, le previsioni di spesa am-
montano a 104.000 miliardi con un incremento di 2,8 miliardi rispetto
al 1994, La cifra pare molto modesta e un esame dei programmi di inve-
stimento ne conferma l'inadeguatezza.

Le spese per le funzioni esterne riguardano esigenze non collegate
direttamente all'assolvimento dei compiti istituzionali della difesa. Lo
stanziamento previsto ammonta a 386,8 miliardi, con un incremento di
29,7 miliardi rispetto al 1994. Tale incremento ¢ dovuto quasi completa-
mente: all'aumento dei contributi per le associazioni d’Arma, come da
legge n. 93 del 31 gennaio 1994; all'aumento dei costi relativi all’obie-
zione di coscienza; all’aumento dei costi relativi al programma Eumet-
sat, determinato per legge.

Oltre agli obiettori di coscienza, per i quali [a spesa ammonta a 64
miliardi, gli impegni principali riguardano: il rifornimento idrico delle
isole, 63 miliardi; l'aviazione civile, 81 miliardi; il satellite Meteosat e
Eumetsat, 51 miliardi; servitt militari, 53 miliardi; trasporto aereo di
Stato, 30 miliardi.

In relazione al trattamento provvisorio di quiescenza, lo stanzia-
mento di previsione & pari a 1.876 miliardi, con una riduzione di 102,1
miliardi rispetto al 1994. Vi sono obiettive ragioni per questo permanere
della competenza di trattamento pensionistico presso il Ministero della
difesa durante gli otti anni di ausiliaria del personale che ha cessato l'at-
tivita di servizio. Comunque questi 1.876 miliardi vanno ad incidere
sulla disponibilita complessiva dei 26.000 miliardi, di cui ho parlato
all'inizio del mio intervento.

In sostanza, il bilancio preventive di competenza per la Difesa
1995 risente fortemente della grave situazione in cui versano i conti
dello Stato. Il settore @ stato uno dei piit penalizzati dalla manovra
finanziaria percheé, dopo aver sublto da pit di dieci anni una costante
sottocapitalizzazione pari a circa il 50 per cento rispetto a quanto
accadeva negli Stati di livello analogo in ambito europeo, con con-
seguenze negative in termini di efficienza e capacitd operativa, ha
questa volta sublto un ulteriore peggioramente dal momento che ha
visto i propri stanziamenti ridotti in termini monetari di 166,9 miliardi
rispetto alle assegnazioni del bilancio preventivo 1994. Questo fatto,
da una parte, determinera un ulteriore peggioramento della capacita
operativa complessiva dello strumento e, dall'altra, impedira l'avvio



Senato della Repubblica -9 - XII Legislarura
4* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabella 12

del processo di trasformazione e rivitalizzazione previsto dal nuovo
modello di difesa.

Il bilancio, inoltre, proprio per la sua esiguita, aggravata dal fatto
che dei 26.000 miliardi solo 18.409,6 miliardi sono destinati alla fun-
zione difesa, & estremamente rigido e lascia — a mio parere - possibilita
e spazi limitatissimi per significativi mutamenti di indirizzo e conse-
guenti proposte da parte della Commissione.

Infatti le spese di carattere obbligatorio riferite ai costi per il perso-
nale sono vincolate. Quelle per il funzionamento sono gia ridotte allo
stato di pura sopravvivenza dalle continue riduzioni di bilancio in ter-
mini reali ripetutesi nel tempo e consentono un‘attivita di preparazione
e di mantenimento appena sufficiente. Quelle, infine, per l'investimento
sono cos} esigue che hanno visto ancora una volta la cancellazione o
lallungamento dei tempi di realizzazione di programmi fondamentali.

Al di 1a di questa situazione, che definirei di stallo, imposta dalle ri-
strettezze e che comunque vincola pesantemente l'azione della Commis-
sione, rimane un problema di fondo per il pieno sviluppo da parte della
stessa delle proprie prerogative e delle conseguenti azioni di compe-
tenza. Il problema @ rappresentato dalla mancanza di una linea di riferi-
mento che pud solo essere individuata nell'approvazione del nuovo mo-
dello di difesa e nella sua programmazione nel tempo con traguardi an-
nuali sulla base di un’ipotesi finanziaria di massima. Se oggi fossimo
gia in possesso di questo riferimento, ben altro significato assumereb-
bero la ripartizione delle spese, i tagli, la cancellazione o o sviluppo di
un programma; ben altro significato potrebbe avere I'impegno della
Commissione. Spero pertanto, anche a nome di tutti noi, che il discorso
possa presto maturare.

Vorrei ora fare alcuni accenni al bilancio di cassa e ai residui. La
consistenza di residui propri presunti & stata valutata pari a 7.432 mi-
liardi, di cui 7.005 di parte corrente e 427 miliardi in conto capitale (ri-
cordo che sono comunque somme gia impegnate). La massa spendibile
(26.000 miliardi di competenza piu 7.432 di residui) e pari a 33.432 mi-
liardi. Le autorizzazioni di cassa ammontano a 27.425 miliardi, di cui
26.637 in paite corrente e 788 in conto capitale. I residui, se confermati,
sono in riduzione rispetto al consuntivo del 1993, quindi la tendenza
continua ad essere positiva. L'autorizzazione di cassa, se sfruttata ap-
pieno, porterd a fine 1995 a una ulteriore riduzione dei residui.

Non deve pero sfuggire la considerazione che tale riduzione dei re-
sidui propri 2 favorita dal fatto che le assegnazioni per il settore investi-
mento, che ¢ quello di gran lunga pit soggetto alla formazione dei resi-
dui stessi, continuano a diminuire in termini reali.

PRESIDENTE. Ringrazio la collega Baioletti per aver analizzato in
modo cosl puntuale il bilancio relativo al Ministero della difesa. La rin-
grazio anche per aver prospettato in termini obiettivi la situazione del
bilancio stesso, lasciando quindi al dibattito che seguira la possibilita di
individuare le soluzioni che potrebbero essere migliorative per quanto
riguarda anzitutto le esigenze delle Forze armate, ma anche per guanto
concerne | riflessi che il bilancio della Difesa ha nei confronti del si-
stema industriale pubblico e privato (mi riferisco in particolare agli ar-
senali) e quindi nei confronti dell'occupazione.
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Do ora la parola al Ministro della difesa, che mi auguro sara pre-
sente anche in occasione delle prossime sedute in cui esamineremo i do-
cumenti di bilancio, in modo che possa farci conoscere il suo parere
sulle eventuali proposte di modifica e sugli ordini del giorno che ver-
ranno avanzati. Vorrei intanto pregarlo di illustrarci ghi aspetti salienti
di questo bilancio della Difesa dal suo punto di vista, oltre che gli
aspetti pia significativi del disegno di legge collegato (penso in partico-
lare al problema degli alloggi).

PREVITI, ministro della difesa. Ringrazio il Presidente che, come al
solito, accoglie amabilmente la mia presenza. Le questioni al nostro
esame assumono contorni di particolare serietd ed importanza. A questo
proposito ringrazio la senatrice Baioletti per la sua relazione, in quanto
la completezza dei dati e delle cifre e la loro correlazione con i problemi
di fondo credo siano state evidenziate con forza. La questione del bilan-
cio della Difesa, infatti, non pud non essere collegata al problema del
nuovo modello di difesa; tuttavia, mentre cerchiamo di portare avanti
questo progetto nella maniera migliore, ancora non siamo riusciti a di-
scuterne in termini operativi. Il relativo disegno di legge ¢ stato presen-
tato, ma il lavoro del Parlamento sulla manovra finanziaria ne ha cau-
sato per ora 'accantonamento, pur condizionando, quel provvedimento,
molti altri aspetti del bilancio della Difesa. Speriamo, comunque, di po-
ter affrontare presto quella discussione perche siamo in ritardo in tutti i
sensi,

Per quanto attiene pil specificatamente al bilancio della Difesa, si &
cercato di affermare alcuni presupposti che saranno gia validi in vista
del nuovo modello di difesa. Vi & infatti una riduzione del personale in
previsione di ulteriori spese che dovranno essere affrontate nel mo-
mento in cui aumenteranno i volontari. Si & inoltre avviata una riorga-
nizzazione territoriale delle Forze armate in aderenza con le esigenze
del nuovo modello di difesa oltre che con la mutata situazione strategica
in merito all'impiego delle stesse Forze armate. Abbiamo peraltro orien-
tato tale impiego anche a sostegno di particolari situazioni sul territorio;
mi riferisco a operazioni di ordine pubblico in Italia meridionale o an-
che all'addestramento - e quindi alla efficienza degli interventi - mirato
ad azioni susseguenti a calamita naturali: 'ultimo esempio lo abbiamo
avuto in Piemonte, dove le Forze armate hanno dimostrato una partico-
lare capacita operativa legata non soltanto ai mezzi in dotazione, ma
anche alla loro preparazione specifica.

Tutte queste misure rientrano nel quadro del futuro modello di di-
fesa. Tuttavia, il capitolo piu importante riguarda senzaltro ghi investi-
menti. Consentitemi allora di prescindere dalla questione degli investi-
menti relativi al nuovo modello di difesa che ancora non & stato adot-
tato. Nella situazione attuale, se la parte relativa al personale presenta
cifre stabili rispetto agli anni precedenti, le risorse a disposizione per gli
investimenti presentano ulterioni tagli. Dobbiamo pertanto considerare
gli effetti che questa situazione ha sulle aziende del settore, in gran
parte pubbliche ma con una buona presenza di privati; senza dimenti-
care che la presenza delle nostre Forze armate in organismi internazio-
nali di cui facciamo parte avrebbe la capacita di promuovere 'immagine
dell'industria della difesa italiana.
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Questo perch, riducendo - come @ stato fatto - il plafond degli in-
vestimenti di ulteriori 1.000 miliardi, oltre a migliaia e migliaia di posti
di lavoro, si pone in discussione la sopravvivenza stessa di alcune
aziende.

Quindi, ricordato questo al Consiglio dei Ministri, abbiamo ottenuto
la promessa — speriamo ragionevolmente che possa avere un seguito —
che in fase di assestamento possano essere recuperati in parte gli ultimi
tagli che sono stati operati e che hanno portato il bilancio da 27.000 a
25.900 miliardi. Questo consentird, se I'impegno potra essere rispettato,
come mi augtiro e spero, di avere un ulteriore anno per mantenere la si-
tuazione; cio, attraverso l'equilibrio attualmente esistente, con una pro-
duzione sicuramente ridotta e la cassa integrazione, si possono mante-
nere i livelli occupazionali e soprattutto mantenere in vita le aziende di
settore che rappresentano, naturalmente, un grossissimo capitale per il
paese, Queste hanno una «introduzione» all'estero che & consentita an-
che dallo sviluppo di ricerca e di tecnologia applicata di cui queste
aziende sono in possesso in quanto in grado di lavorare per le nostre
Forze armate a programmi molto importanti, alcuni dei quali sono stati
anche citati dal relatore.

In tale ottica, il Ministero sta dando notevole appoggio alle aziende
per la parte dell'esportazione, ma non ci dobbiamo assolutamente illu-
dere che questa possa essere l'unica fonte di lavoro per esse proprio
percheé la correlazione con 'impegno nei confronti delle Forze armate &
assolutamente evidente. Non ¢ pensabile un'industria dell'armamento
che lavori solo per l'esportazione. Alcune di queste aziende in passato
sono arrivate a produrre il S0 per cento per lesportazione, una certa
azienda era arrivata al record del 70 per cento, ma sempre partendo da
una forte base nazionale che rappresenta anche una possibilitd promo-
ziopale verso l'esterno.

Un altro problema legato a quello dell'industria - ne faccio cenno
anche se non & forse questo il momento di affrontarlo ~ & costituito
dalla legge per I'esportazione dei prodotti delfarmamento, che ¢ da rive-
dere e ci sono proposte concrete in questo senso, perche attualmente i
vincoli sono tali per cui la concorrenza, che in Europa e nel mondo &
agguerritissima, finisce per essere prevalente, a volte per questioni di
mera burocrazia.

Se questo é il quadro di insieme, abbiamo cercato di gestire guel
poco che & ancora destinabile agli investimenti (il relatore ha eviden-
ziato che gli investimenti attuali sono in parte applicazione di pro-
grammi pregressi, mentre e difficilissimo operare sui programmi futuri
con simili ipotesi di bilancio), ma, confidando nell'aggiustamento che &
stato assicurato, abbiamo preso impegni, naturalmente condizionati, per
la nuova fregata Horizon e se la finanziaria confermerd la situazione,
speriamo di poter prendere impegni per un‘altra nave da trasporto im-
portante. In campo aeronautico siamo interessati allo sviluppo di un
nuovo velivolo da trasporto. Cosi, ¢i sono tanti aliri programmi che pos-
sono essere almeno lanciati se non subiremo ulteriori decurtazioni e se
verra realizzata la promessa di reintegro parziale degli ultimi 1.000 mi-
liardi che ¢: sono stati tolti.
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Le navi rappresentano la vita per i nostri cantieri e lo stesso vale
per gli impegni nel settore aeronautico. Tutto cid ha una valenza
enorme sul piano promozionale ¢ come Dicastero siamo impegnati in
maniera molto forte, anche su sollecitazione dell'industria, soprattutto
pubblica, proprio per quel che riguarda i rapporti che stiamo stringendo
con i paesi alleati con cui lavoriamo. Qui torna di attualita il problema
della legge sull'esportazione dei prodotti della difesa che effettivamente
in questo momento rappresenta un vincolo.

Detto questo, mi sia consentito di non entrare nello specifico del
bilancio, neanche per guel che sta a cuore alla Commissione, cio¢ la
questione degli alloggi. Dopo che avrete svolto la discussione, ferma
restando un’assoluta disponibilita del Ministero di aprire in tutte le
direzioni consentite, mi riserverei di parlarne a conclusione del dibat-
tito in modo che si possa effettivamente essere operativi in tutto e
per tutto.

In questo momento, per quel settore ¢ anche per qualche altro che
emergerd nella discussione, la disponibilita del Ministero nei confronti
del personale ¢ veramente particolare perché il morale & una delle com-
ponenti di capitale importanza del personale delle Forze armate. Si
tratta di qualcosa di essenziale su cui non si possono svolgere ragiona-
menti particolarmente freddi, ma occorre tener conto che le Forze ar-
mate rappresentano qualcosa di molto particolare nello schieramento
della Funzione pubblica e, quindi, anche in guesto settore, se la Com-
missione trovera elementi di aggiornamento e sistemazione del bilancio,
il Ministero ¢ disponibilissimo a trattare l'argomento.

PRESIDENTE. Ringrazio il signor Ministro, che ritiene opportuno
un intervento dopo lo svolgimento della discussione generale. 1l senatore
Previti ha parlato spesso di Ministero, io ho inteso il Ministro.

PREVITIL, ministro della difesa. E vero, anche se & solo il vertice di
una struttura.

PRESIDENTE. Anche se il nostro Regolamento dal punto di vista
formale prevederebbe la presenza del Ministro nella sessione di bilancio,
credo di interpretare guanto ha detto il Ministro stesso nel senso che
nella parte finale della discussione del bilancio avremo la possibilita di
avere la sua presenza in modo che possa esprimere il suo parere e
quello del Governo sugli emendamenti e sugli ordini del giorno che
eventualmente verranno presentati in questa materia, nonché sulla
bozza di rapporto che verra sottoposta allesame della Commissione.
Siccome la giornata decisiva dovrebbe essere quella di giovedi della
prossima settimana, ciog il 1* dicembre, credo che la Commissione sa-
rebbe grata al Ministro se in quella giornata ci volesse onorare della sua
presenza.

PREVITL, ministro della difesa. Sono a disposizione, se ritiene, an-
che in altri momenti per gli opportuni chiarimenti.

PRESIDENTE. Ringrazio il Ministro.



Senato della Repubblica - 13 - X1l Legislatura
4* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabella 12

Avverto gli onorevoli colleghi, inolire, che I'esame della tabella 12
del bilancio e delle parti di competenza del disegno di legge finanziaria
proseguira mercoledl 30 novembre e fisso per le ore 13 di quel giorno il
termine entro il quale dovranno essere presentati eventuali emenda-
menti ed ordini del giormo.

Rinvio il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge ad altra
seduta.

1 lavori terminano alle ore 10,05.
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MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1994
(Antimeridiana)

Presidenza del presidente BERTONI

I lavori hanno inizio alle ore 9,10,

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finantiario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabelle 12, 12-bis ¢ 12-ter) Stato di previsione del Ministero della difesa per
l'anno finanziario 1995 ¢ relative Note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formatione del bilancio annuale e pluriennale deilo
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito dell’'esame congiunto ¢ rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, per il rapporto alla 5* Com-
missione, il seguito dell'esame congiunto, per quanto di competenza, del
disegno di legge n. 1163 (tabelle 12, 12-bis e 12-ter) e del disegno di
legge finanziaria n. 1162, gia approvati dalla Camera dei deputati.

Ricordo che nella seduta di venerdl 25 novembre la relatrice Baio-
letti ha svolto la relazione, alla quale 2 seguito un intervento del mini-
stro della difesa Previti,

Dichiaro aperta la discussione.

FRONZUTI. Signor Presidente, ho il timore che quanto sto per dire
non apporterd i benefici che mi propongo con questo mio intervento.

Dai contatti avuti con rappresentanti delle Forze armate, ho ap-
preso che esiste una indennitd di impiego operativo che viene regolar-
mente pagata da dieci e piu anni al personale militare, ma che non
viene poi considerata ai fini del calcolo della liquidazione. Si tratta di
una delle tante voci che compaiono nello stipendio dei militari, ma che
non concorrono al calcolo della cosiddetta buonuscita e su cui, allo
stesso tempo, lo Stato non percepisce i relativi contributi.

Molti militari che sono andati in pensione negli ultimi anni hanno
prodotto circa 15.000 ricorsi presso i tribunali amministrativi e hanno
ottenuto in buona parte il riconoscimento di questo diritto. Una volta
che lo Stato si trova a soccombere di fronte ai ricorsi, sarebbe forse il
caso di considerare I'opportunita di far rientrare questa voce dello sti-
pendio nel calcolo della liquidazione prevedendo anche che lo Stato per-
cepisca la relativa contribuzione attraverso I'INPDAP.
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Come ho gid detto, i ricorrenti attualmente dovrebbero essero at-
torno ai 15.000 e, in conformitd a guanto disposto dal Consiglio di
Stato, si ¢ gid provveduto a rifare il calcolo defla liquidazione a circa
2.000 ricorrenti, con l'aggravio degli interessi e della rivalutazione mo-
netaria, in base alla legge n. 78 del 1983.

La difficolta in cui mi trovo con questo mio intervento deriva dal
fatto che non sono in grado di quantificare oggi I'onere al quale andra
incontro lo Stato nell’affrontare una situazione che copre un arco di
tempo di dieci anni. Se il personale militare che va in pensione ¢ di
circa 10.000 unitd I'anno, dovrebbero essere interessate gquasi 100.000
persone. Di queste, giad 15.000 hanno prodotto ricorso e una gran parte
ha gia avuto il riconoscimento del proprio diritto.

La somma che lo Stato dovrebbe erogare, considerato che media-
mente si tratta di circa 30 milioni per ogni militare in pensione, & intui-
tivamente piuttosto elevata, ma in parte potrebbe essere compensata da
una contribuzione dell'8 per cento che lo Stato dovrebbe percepire attra-
verso 'INPDAP sulle retribuzioni di tutto il personale militare.

Vista la mia difficoltad a quantificare la spesa a cui lo Stato andra
incontro, mi sembra opportuno affrontare la questione, pil: che con un
emendamento, con un ordine del giorno, che mi propongo di presentare
per impegnare il Governo ad affrontare questa problematica.

DELFINO. Signor Presidente, non c’2 dubbio, come ha bene illu-
strato il relatore, che il progetto di bilancio della Difesa per I'esercizio
1995 risente della difficile situazione economico-finanziaria del paese.
Tuttavia, credo esista l'esigenza, come abbiamo sottolineato anche nella
discussione sul! provvedimento collegato al disegno di legge finanziaria,
in gquesto contesto di difficolta, di valutare con attenzione il progetto di
bilancio sottolineando allo stesso tempo che il concorso di risparmio ri-
chiesto alla Difesa (i famosi 1.000 miliardi in meno di cui si parla) sia
comungue un contributo doveroso al risanamento da parte di un settore
dove le risorse, pur tenendo conto dei riferimenti percentuali rispetto al
totale della spesa in termini di competenza del bilancio dello Stato, che
2 del 3,7 per cento, e in termini di rapporto con il PIL, che & dell'l 51
per cento, hanno una rilevanza significativa.

Questo determinerebbe, secondo la relazione, una collocazione cer-
tamente bassa nella graduatoria della spesa sostenuta dai paesi occiden-
tali per la Difesa. A fronte di questo quadro ritenge che le risorse asse-
gnate al settore rappresentino in termini assoluti una guantira finanzia-
ria alta sulla quale vogliamo che si sviluppi un approfondimento e un
ragionamento adeguati per verificare fino in fondo le possibilita di mi-
gliorare la capacitd di spesa del sistema difesa sia in termini di qualita
che in termini di quantita.

Ormai sono anni che si parla dell'avio di un nuovo modello
di difesa ma, come abbiamo sentito anche nel corso delle audizioni
degli ultimi mesi, si incontrano numerose difficoltd e resistenze che
causano ulteriori ritardi nel perseguimento di quell'obiettivo. Mi auguro
che i disegni di legge presentati dal Governo alla Camera dei deputati
possano essere esaminati con una certa celeritd, in modo da avere
un quadro normativo di riferimento tale da consentire di tradurre
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in pratica quelle aspirazioni a una razionalizzazione e a un miglio-
ramento complessivo del sistema difesa pil volte espressi.

A fronte di un bilancio che sicuramente, per le mancate modifiche
legislative, ha un carattere di transizione (sulla base della rejazione si
potrebbe anche dire un carattere di sopravvivenza)}, sottolineo l'esigenza
di vedere delineato normativamente il nuovo modello di difesa, perche
in questo modo potremmo anche verificare V'esistenza di margini di re-
cupero di efficienza ¢ di produttivita, o almeno potremmo constatare se
tali margini rappresentano soltanto una fantasia o invece sono possibili
nell'impostazione che sollecitiamo.

Per quanto riguarda il ruolo svolto dalle nostre Forze armate, sia
nelle operazioni allinterno del nostro paese (ricordo l'iniziativa dei Ve-
spri siciliani, ma ve ne sono state anche altre}, sia oltre confine, come &
accaduto per le missioni in varie parti del mondo, & necessario sottoli-
neare l'esigenza di garantire nel bilancio 1995 un adeguato apporto di
risorse sul capitolo specifico della Difesa, cosi da superare la precarieta
e la provvisorieta degli stanziamenti in riferimento a quelle stesse opera-
zioni. In tal senso avremmo maggiori possibilita di riscontro ove ci fosse
un fondo globale al quale attingere. Si eviterebbe in questo modo il ri-
corso a finanziamenti straordinari sempre penalizzanti, proprio perche
non legati a una struttura organizzativa come sarebbe necessario per le
operazioni fuori confine, Naturalmente auspichiamo che non ce ne sia
bisogno, ma la realtd non & quella che immaginiamo, bensl quella esi-
stente, e quindi dobbiamo concorrere a certe iniziative anche con la no-
stra partecipazione. A tal proposito, credo che l'apportc italiano sia
stato positivo anche quest’anno e richieda una sempre piu efficace e
chiara utilizzazione delle risorse.

Sulla questione specifica delle assegnazioni e degli appostamenti di
bilancio sui vari capitoli, mi riservo di presentare un emendamento, ol-
tre a quelli proposti dal collega Folloni sul provwedimento collegato.
Come ¢ stato gia evidenziato nella seduta di ieri dedicata all'esame del
disegno di legge n. 1158, uno stanziamento di 500 miliardi sarebbe ne-
cessario per superare una situazione difficile che ha riflessi e ricadute
anche dal punto di vista occupazionale. Tuttavia ritengo non si possa
evitare di fare riferimento agli impegni generali assunti dal Governo per
guanto riguarda la politica di bilancie per il 1995 e quindi alla sollecita-
zione rivolta a tutti i settori della spesa pubblica di puntare all'obiettivo
di sustanziali e sostanziosi risparmi oltre a quelli derivanti dai tagli pro-
grammati. Studiero allora la possibilita di una modifica della manovra
finanziaria in esame con la quale ottenere dal settore della Difesa un ul-
teriore risparmio nella utilizzazione e nella gestione dei fondi destinati
alle spese ordinarie. E necessario, secondo me, questo benedetto recu-
pero di miliardi in mode da consentire il superamento di alcune situa-
zioni evidenziate nella seduta di ieri.

Ritengo meriti attenzione inoltre la proposta legislativa di riforma
del servizio civile recentemente approvata dalla nostra Commissione. Si
tratta ovviamente del problema dell'obiezione di coscienza. Anche a que-
sto riguardo mi riservo una verifica puntuale degli stanziamenti previsti,
perche indubbiamente il Partito popolare & fortemente determinato,
coerentemente con le sue convinzioni profonde in materia, ad ottenere
un supporto adeguato in termini finanziari per una proposta di legge



Senato della Repubblica ~ 17 - XII' Legislatura
4> COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabella 12

che ha iniziato positivamente il suo percorso in questa Commissione.
Non ho ancora approfondito il problema in termini contabili, ma mi ri-
servo di farlo. Evidentemente bisogna stanziare risorse adeguate per as-
sicurare una effettiva copertura agli oneri derivanti dallapprovazione di
quella riforma.

Dal punto di vista pii generale, infine, per quanto attiene all'omoge-
neita di trattamento economico di tutto il personale interessato a questa
tabella di bilancio, non posso che condividere un auspicio gia espresso
da altri, rispetto al quale sono convinto che anche il Governo abbia ana-
logo atteggiamento; mi riferisco all'esigenza di perseguire con forza il
superamento di trattamenti differenziati tra talune figure professionali
del personale della Difesa.

Credo esista una sensibilitd ormai diffusa che dobbiamo assecon-
dare in termini positivi pii che continuare a mantenere una situazione
che sostanzialmente potrebbe determinare una rincorsa senza fine ri-
spetto ai miglioramenti che alcuni ottengono e che, quindi, altri pos-
sono ieglmmamente richiedere.

Questa rincorsa deve cessare, nel senso che occorre lavorare per
riuscire ad assicurare un livello adeguato di competenze economiche ai
vari addetti del settore della Difesa, in un'ottica che sappia veramente
perseguire questa esigenza fondamentale.

Concludendo, con la riserva di presentare alcuni emendamenti in
materia insieme al collega Folloni, credo vi siano margini e spazi per far
sl che la manovra complessiva del settore della Difesa qualifichi ancor
di pid lo sforzo comune che tutto il paese deve compiere per uscire da
una reale situazione di difficolta economica.

PERUZZOTTI. Signor Presidente, sono fermamente convinto (non
me ne voglia il sottosegretario Lo Porto che rappresenta il Governo, ma
credo che anche lui sia della mia idea) che non ¢ stato fatto tutto il pos-
sibile per individuare, nel bilancio del Ministero della difesa e magari
nel bilancio anche di altri Dicasteri, questi benedetti 1.000 miliardi che
penalizzano irrimediabilmente e mettono in discussione l'esistenza
stessa delle aziende che lavorano per la Difesa.

Faccio parte di una forza di Governo (non so quanto ci resteremo),
perd mi domando come mai, prima di apprendere dai giornali dei 1.000
miliardi di tagli alla Difesa, alle aziende aeronautiche e a quelle che
operano per gli ammodernamenti della Difesa, non siamo stati avvertiti,
non si & aperto un tavolo di discussione, di trattativa, di proposta e di
ricerca di questi benedetti soldi che penalizzano irrimediabilmente il
settore dell’'armamento.

Il Governo ci deve dire che intendimenti ha. I nostro paese & cir-
condato per tre quarti dal mare; abbiamo alle porte situazioni esplosive;
esiste un ipotetico pericolo che viene dai paesi mediorientali e la Difesa
deve essere considerata seriamente, al di 1a della demagogia o dei pacifi-
smi spesso inutili, che vengono portati avanti solo per buttare fumo ne-
gli occhi della gente. Come paese dobbiamo essere in condizione di di-
fenderci, e bene, per evitare di fare la fine del topo rispetto al gatto.

La mia & una critica nei confronti non del Sottosegretario qui
presente, che stimo e reputo persona sensibile a questi problemi,
ma nei confronti del sistema secondo il quale si & operato. Forse,
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avremmo potuto arrivare in Commissione con una soluzione alter-
nativa.

Faccio appello a tutte le forze politiche: dobbiamo per forza salva-
guardare la pace sociale, perche gli operai non si dividono in serie A e
serie B, ma quando perdono il posto di lavoro, lo perdono indipende-
mente dall'azienda per cui lavorano. Non esistono cassa-integrati di se-
rie A e B: se verra utilizzata la cassa integrazione guadagni, quanto co-
stera alle casse dello Stato senza aver prodotto niente? Sono state com-
piute queste valutazioni? Oppure questa manovra finanziaria e questo
taglio alla Difesa sono stati fatti solo perche si tratta di un atto dovuto
nei confronti del paese? Si & pensato a quello cui si andava incontro?
Ritengo non sia stato fatto tutto il possibile.

Invito tutte le forze politiche, penso che viaggiamo tutti sulla stessa
lunghezza d'onda con alcuni distinguo, e soprattutto il sottosegretario
Lo Porto a farsi portavoce nelle sedi pid opportune di questo disagio
che ritengo, oltre che mio, anche degli altri colleghi.

Per quanto mi riguarda, siccome appartengo ad una forza popolare
e popolana, siamo stati eletti non solo dalla piccola e media borghesia
ma anche da gran parte del popolo e dagli operai, se non si riuscira a
trovare una soluzione adeguata dichiaro che in Aula voterd contro il di-
segno di legge finanziaria.

LORETOQ. Signor Presidente, ritengo che quando si discute il docu-
mento di bilancio bisogna tener conto della situazione nella quale si
vive ed opera, cio¢ bisogna partire dall'analisi della situazione interna-
zionale, che, indubbiamente da quaiche anno a questa parte, ha pro-
dotto un mutamento della domanda di sicurezza. Partire dalla evolu-
zione della situazione internazionale secondo me significa porsi subito
una questione del metodo di lavoro e cio2 porsi sia il problema del di-
mensionamento del modello di difesa non solo della nostra nazione ma
anche di tutte le altre nazioni, e significa anche porsi il problema della
sua riqualificazione guardando non solo alla quantitya ma anche alla
qualita. Inoltre, significa porsi il problema del rispetto dei trattati di di-
sarmo Est-Ovest che sono stati firmati e con i quali si sono presi degli
impegni che, per esempio, comportano missioni di pace fuori area o
smaltimento delle munizioni o omogeneizzazione dei diversi modelli di
difesa dei vari Stati.

Ritengo quindi propedeutico per qualsiasi discorso partire da que-
sto dato di fatto: c’'¢ una situazione internazionale in rapida evoluzione
che determina un altrettanto rapido mutamento della domanda di sicu-
rezza. Dal modo in cui era inteso fino a cinque anni fa siamo passati a
un concetto di sicurezza polifunzionale e globale. Vi ¢ una molteplicita
di rischi che incombe sul nostro paese e su altri Stati e abbiamo quindi
la necessita di concepire la sicurezza in chiave internazionale e non pit
in ambito meramente nazionale.

Da questo punto di vista dobbiamo capire che la potenza militare
non & pit il solo strumento che serve a garantire la sicurezza. La po-
tenza militare & ancora necessaria, ma molto meno di prima, in quanto
l'importanza dell'esercito e limitata ad azioni di sostegno, ai casi di peri-
colosa instabilita. Tutto il resto comincia a passare alla politica. Mai la
dimensione politica ~ e lo sottolineo - ha avuto tanta importanza neile
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questioni della sicurezza come in questo particolare momento e ritengo
che avrd sempre pid rilevanza man mano che passano gli anni.

I principali fattori di rischio che possono produrre destabilizzazioni
e insicurezze sono di diversa natura; ad esempio la fragilitd di alcune
giovani democrazie, l'arretratezza economica di alcuni paesi, i conse-
guenti flussi migratori Est-Ovest oppure Sud-Nord, i fondamentalismi
religiosi, le attivitd terroristiche, i conflitti etnici, le dispute territoriali
di confine, la proliferazione e la commercializzazione degli strumenti di
distruzione di massa (armi chimiche, biologiche e nucleari). Diventa, in-
fatti, sempre pin alto il rischio della possibile commercializzazione di
circa 20.000 testate nucleari provenienti dall’Est attualmente nelle mani
di giovani democrazie, di Stati sorti recentemente, che non hanno la
stessa maturitd di altre nazioni sul piano dei rapporti internazionali.

Altri rischi possono provenire da eventuali disastri ecologici, senza
dimenticare che la bomba demografica pu¢ scoppiare da un momento
all'altro. Pensate a quanto sta accadendo nel Nord Africa, alla spinta po-
derosa di popoli che vivono in situazioni di arretratezza economica, po-
litica e sociale e quindi premono sulle nostre frontiere. Questa moltepli-
citd di rischi postula una diversa concezione della sicurezza. Non ri-
tengo che dalla lettura della tabella 12 del bilancio dello Stato si possa
evincere la consapevolezza del mutamento degli scenari internazionali.
E un problema che cerco di evidenziare da qualche anno, ma lo hanno
posto con urgenza anche alcune agenzie informative che operano nella
societa civile.

A parte questo primo elemento di analisi sul mutamento della situa-
zione internazionale, ritengo che si debba porre attenzione ad un se-
condo aspetto relativo a quanto emerge dalla societa civile, la quale ha
sempre avuto antenne sensibili che captano determinati segnali. La so-
cieta civile richiede la riduzione della spesa militare in primo luogo. Lo
stesso Governo ha percepito questa esigenza e ha infatti tagliato in parte
il bilancio della Difesa rispetto alle previsioni iniziali del settembre 1994
(penso ai 1.000 miliardi in meno stanziati). Questa domanda si ricollega
peraltro alla richiesta di una convivenza pacifica, di una societa in cui la
potenza militare sia progressivamente da ridurre. Ma emerge anche
un‘altra domanda dalla stessa societa civile ed & quella concernente la
riduzione del periodo di leva. E sensazione comune che la leva sia
tempo sprecato, che sia inutile. Pensate, ad esempio, a cid che i media
mettono giustamente in risalto sul fenomeno del nonnismo, sulle per-
dite di tempo e sull'inutilitd del periodo di leva. Del resto lo stesso mini-
stro della difesa, senatore Previti, ha presentato un disegno di legge in
guesta direzione.

Vi & poi una terza questione evidenziata dalla societa civile. Mi rife-
risco all'affermazione di un servizio civile sostitutivo con requisiti di-
versi rispetto alla leva militare, con il requisito cio2 dell'utilita e del ri-
sparmio delle risorse pubbliche. Ci siamo fatti carico di questa esigenza
e abbiamo cercato di tradurla in atto legislativo quando abbiamo di-
scusso dell'obiezione di coscienza.

Una quarta richiesta che emerge dalla societa civile riguarda la ri-
conversione, attraverso idonei processi di diversificazione dell’apparato
produttivo, della nostra industria militare. Siamo di fronte a una evolu-
zione della concezione della sicurezza, ma al tempo stesso vi & una do-
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manda inedita di sicurezza che cresce nel paese. Pensiamo a quanto si
chiede aile Forze armate nel campo della protezione civile, pensiamo ai
disastri che colpiscono frequentemente il nostro paese e che ci hanno vi-
sto (qualche volta in maniera pili pronunciata rispetto ad altre occa-
sioni) diverse volte abbassare la guardia.

Ebbene, quale risposta viene fornita da questo bilancio alle quattro
domande sopra elencate della societa civile? Alla richiesta di riduzione
della spesa militare si risponde difendendo lo status guo degli organici
attuali, l'elefantiasi del sistema, Vesistenza di un apparato soffocante
contro ogni ipotesi di ammodemamento, di riqualificazione, di miglio-
ramento dell'efficienza delle Forze armate. Alla domanda di riduzione
del periodo di leva non segue una risposta precisa; presenteremo emen-
damenti in questa direzione, perche riteniamo si possano dismettere fin
da ora alcune caserme e si possa procedere alla riduzione di qualche de-
cina di migliaia di coscritti gia da questanno. L'anno scorso si accettd
di ridurme il numero di 10-15.000 unitd a seguito del parziale accogli-
mento di un nostro emendamento in Commissione bilancio che chie-
deva 30.000 coscritti in meno. Siamo quindi di fronte a una riduzione
molto graduale, mentre guesto processo va piuttosto accelerato, se non
altro per preparare la situazione futura prevista dal nuovo modello di
difesa proposto dal Governo.

Alla domanda di un servizio civile sostitutivo si risponde con diffi-
coltad burocratiche, con sabotaggi striscianti e con atteggiamenti di suffi-
cienza; da parte nostra speriamo che il relativo disegno di legge vada in
porto rapidamente,

Alla quarta domanda, relativa alla riconversione e alla riqualifica-
zione dello strumento militare verso altri impieghi, non registriamo a
tutt'oggi una risposta positiva, ma solo dei notevoli ritardi nell’'adeguare
l'apparato industriale ai nuovi bisogni che stanno emergendo.

Se partiamo da questi presupposti e da questo tipo di analisi, dob-
biamo chiederci adesso qual & 'effettiva posta in gioco. Ritengo che, pin
che dividerci tra sostenitori di diverse tesi (c'¢ una tesi ministeriale che
raffronta la spesa militare con il PIL; la tesi pacifista che chiede la ridu-
zione degli armamenti; la tesi dell'area industriale della Difesa che
chiede I'aumento degli stanziamenti ¢ la tesi della Corte dei conti che la-
menta forti diseconomie gestionali) e schierarci a favore dell'una o
dell'altra, dobbiamo sforzarci di adeguare lofferta alla nuova domanda.

Queste diverse tesi partono dal presupposto gia definito e acclarato
con il libro bianco del 1977, che riteneva, ad esempio, che una delle
cause che non consentiva un ammodernamento e una riqualificazione
dello strumento militare italiano era costituita dall'elefantiasi del si-
stema, con un apparato burocratico soffocante sia per dimensione che
per invadenza. Praticamente la spesa corrente che 'veniva alimentata da
questo apparato era l'elemento ostativo per una effettiva azione di rigua-
lificazione in senso positivo dello strumento militare.

Allora, l'obiettivo sul quale dobbiamo puntare & la riqualificazione
della spesa interna per liberare risorse che possano consentire di co-
gliere altri due successivi obiettivi: quello di rifinanziare il settore pro-
duttivo, cio# l'area industriale della Difesa, ¢ quello di agevolare inizia-
tive e progetti di riconversione e/o diversificazione finanziando alcuni



Senato della Repubblica - 21 ~ XII Legislatura
4* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabella 12

selezionati programmi di armamento e ammodemamento dello stru-
mento militare. Quando parlo di alcuni selezionati programmi, intendo
dire quelli che vanno nella direzione dell'uso duale e quelli che hanno
una loro logica all'interno del mutamento della domanda di sicurezza.
Questo per rispondere in positivo alla esigenza, posta calorosamente dal
collega Peruzzotti, di mantenere i livelli occupazionali, perche oggi esi-
ste questa domanda che va nella direzione di produrre strumenti nuovi
che possano consentire, per esempio, sia il mantenimento dei livelli oc-
cupazionali che il soddisfacimento della domanda di sicurezza.

Pit volte ho fatto l'esempio di certe industrie che operano nel set-
tore della Difesa che riescono a vendere, manifestando capacita compe-
titiva sul piano internazionale, a paesi come gli USA e la Cina sistemi di
monitoraggio che in Italia non vengono acquistati dallo Stato e dalle re-
gioni. Faccio 'esempio di Alenia che in Cina e negli USA @ riuscita a
vendere sistemi di monitoraggio per l'avvistamento precoce degli in-
cendi, mentre in Italia non c’® un committente pubblico che riesca ad
alimentare questa produzione di strumenti che appartengono all'area in-
dustriale della Difesa. Magari, lo stesso Stato, che impiega ancora de-
cine e decine di uomini per la sorveglianza di una caserma per unita di
tempo, con un sistema di monitoraggio potrebbe ottenere cospicui ri-
sparmi di energie e di impiego di uomini.

Occorre riqualificare la spesa per liberare risorse e finanziare l'area
industriale sia per iniziative di riconversione e diversificazione, sia in
funzione di alcuni selezionati programmi di ammodernamento in dire-
zione di un uso duale o per la produzione di strumenti che si inseri-
scano nell'evoluzione della situazione internazionale e del concetto di si-
curezza, ma anche per finanziare alcune spese sociali. Dobbiamo anche
pensare che stiamo vivendo, come diceva il collega Delfino, un mo-
mento particolarissimo di crisi economico-finanziaria e che ad altri set-
tori dell'apparato dello Stato si chiedono ben altri sacrifici. Pensiamo,
per esempio, alle pensioni, alla sanitd e cosl via.

Non voglio dilungarmi su questi problemi per non apparire reto-
rico, ma voglio ribadire che non c¢’e retorica in guesto mio intervento,
perche a fronte di sacrifici veri e concreti in altri settori, in questo non
si vede alcuna rinuncia e, quindi, ¢ giusto liberare risorse per finanziare
spese sociali con una riduzione della spesa militare e del Ministero della
difesa.

Ultimamente c'¢ stata una catastrofe naturale, che certo poteva es-
sere evitata se da decenni si fosse fatta una politica ad hoc, ma i cui
danni potevano essere limitati attraverso un sistema di avvistamento
precoce che avrebbe consentito una attivifa di prevenzione e il varo di
iniziative immediate. Anche qui sto parlando di sistemi di monitoraggio
che avrebbero potuto consentire di mettere in atto delle contromisure
con un anticipo di 10 o 11 ore.

Qccorre una nuova concezione della sicurezza per finanziare anche
iniziative in direzione della protezione civile, ma anche in altre di-
rezioni. Quando ho parlato di bomba demografica, di milioni e milioni
di nuovi dannati della terra che si affacciano ai nostri confini chiedendo
condizioni di vivibilita diverse rispetto a quelle che sopportano nei
loro paesi di origine, ho parlato implicitamente di iniziative in favore
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della cooperazione e di iniziative che vadano in direzione non pih
della dissuasione ma della prevenzione attraverso la cooperazione.

Un altro obiettivo da valutare ¢ quello, per esempio, di rispondere al
bisogno di costruire un nuove modello di difesa agile, snello, duttile, di
pronto intervento, rapido, di ridotte dimensioni e di piu elevata capacita
operativa; ma il Governo risponde conservando ancora un apparato sof-
focante, sempre piu dilagante, dai costi sempre pit elevati (come la
Corte dei conti ha sottolineato) tanto che il costo per il personale & pas-
sato dal 49 per cento del 1989 al 56 per cento ¢ oltre del 1993, Quindi,
si conserva una situazione che fa a pugni col nuove modello di difesa,
che, invece, richiede una riduzione anche drastica del dimensionamento
complessivo, per conseguire l'obiettivo di una riqualificazione dal punto
di vista della produttivita e dell'efficienza.

Ritengo, quindi, doveroso produrre tutte le nostre energie per rea-
lizzare queste economie gestionali.

Vorrei fare qualche esempio senza dilungarmi, anche perche pre-
senteremo degli emendamenti specifici sull'argomento.

Oggi verifichiamo che certe situazioni caratterizzate da sprechi ri-
mangono inalterate.

Per quanto riguarda le indennita di straordinario, il Sottosegretario
ricordera che qualche settimana fa, quando discutemmo in Assemblea la
mia seconda interrogazione su tale argomento, emerse — nonostante la
buona volonta degli uffici che cercavano di mettere ancora una volta un
velo su questo problema - che a distanza di quattro anni dal varo del
decreto ministeriale appunto sulle indennita di straordinario nell’ammi-
nistrazione della Difesa non esiste ancora il primo rendiconto previsto
dall’articolo 3 dello stesso decreto. Il rendicontc doveva essere prodotto
entro un anno dall'entrata in vigore del decreto e inviato al Cocer che
avrebbe fatto le sue osservazioni. Si tratta di una materia nella quale bi-
sogna intervenire per un riordinamento complessivo.

Passando al problema dei trasferimenti, nel provvedimento col-
legato alla manovra finanziaria si cerca di incidere sulla situazione
attuale per controllare i flussi di spesa, fino a oggi invece incontrollati.
Anche per le indennita di missione la cronaca quotidiana ci fornisce
continuamente esempi di sprechi o anche di reati, dal momento che
si abusa di tale istituto. Ho letto sui giomali che quando si organizzano,
ad esempio, dei corsi per allievi sottufficiali, le persone interessate
non vengono alloggiate in caserma, bensl in albergo, anche laddove
esistonp le strutture per riceverli. Ho appreso questa notizia dalla
protesta degli albergatori tarantini affiancati dalla Confcommercio di
Taranto, i quali lamentano un'improvvisa e drastica riduzione del
numero dei loro clienti, ma i responsabili dei corsi hanno risposto
che il personale viene ora ospitato nelle strutture della Difesa; evi-
dentemente fino ad ora le caserme non erano mai state utilizzate.
La stampa locale segnala ai parlamentari questo «colpo» all'economia
locale, parlando di 80 miliardi in meno nelle casse degli alberghi
di Taranto. Io naturailmente lo segnale con un significato inverso,
percheé credo che in precedenza si consentissero autentici sprechi:
non si fa economia in questo modo; questa & economia assistita.
L'albergo deve esistere se & campetitivo e se sa affrontare il mercato;
non deve godere di commesse, di prenotazioni facili per centinaia
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di clienti. Ovviamente sto parlando di localita in cui esistono le strutture
della Difesa per ospitare i corsisti.

Vi sono poi caserme semivucte che comportano dei costi notevoli.
La Corte dei conti ha ipotizzato risparmi attorno ai 1.600 miliardi e ha
indicato la necessita di procedere alla riduzione delle caserme, ad accor-
pamenti e ridislocazioni sul territorio nazionale. La legge n. 536 stabi-
liva inoltre che dal 1* gennaio 1994 si sarebbe dovuto procedere all'ap-
plicazione dei nuovi criteri relativi agli alloggi, ma in seguito un decreto
ministeriale ha spostato tale decorrenza al 1° gennaio 1995. Non si sono
cosi realizzati quegli introiti di circa 100 miliardi che avrebbero dovuto
esservi gid da quest'anno: se tutto andrd bene, li otterremo dall'anno
prossimo.

Non possiamo poi dimenticare la miriade di situazioni di privilegio
e di anacronismi che ancora esistono. Si pensi ai viveri di conforto.
Nella tabella 12 & ancora previsto il pacco di integrazione alimentare
per coloro che volano o che dovrebbero volare, quindi anche, ad esem-
pio, per il magazziniere che svolge Runzioni di supporto per chi vola ef-
fettivamente. Certe esigenze erano valide settanta anni fa, ma oggi sem-
mai abbiamo il problema delia supernutrizione. [ viveri di conforto
avrebbero una loro logica in particolari situazioni di disagio e invece
vengono forniti dope mesi e mesi dal momento in cui si potrebbero es-
sere verificate eventuali esigenze e vengono anche raggruppati in una
sola fornitura. Negli anni "20 o "30 si poteva anche pensare alle necessita
di chi doveva operare in situazioni di disagio e quindi intervenire in
quel modo, ma oggi siamo di fronte a un fenomeno opposto. '

LO PORTO, sortosegretario di Stato per la difesa. E infatti nel pacco
& compreso anche il caviale!

LORETO. Si tratta di decine di miliardi che possono essere tran-
quillamente risparmiati senza recare danno alcuno. Ma penso anche ai
centri ippici, alle indennita per il mantenimento dei cavalli, alla duplica-
zione di mense e di circoli, alla gestione fuori bilancio dei medesimi. Si
tratta di diseconomie diffuse che prese singolarmente potrebbero far
sorridere ed essere liquidate con aria di sufficienza; considerate, invece,
nel loro complesso queste situazioni potrebbero produrre risparmi tali
da contribuire a risolvere il problema dell'ammodernamento delle nostre
Forze armate, per il quale sono richiesti intanto 500 miliardi. Se esami-
niamo allora tutti i capitoli ora considerati e facciamo la somma delle
possibili economie, arriviamo intorno a quella cifra.

Abbiamo inoltre una inutile attivitd di propaganda su riviste in
carta patinata, con impostazione grafica di un certo livello. Se eliminas-
simo tutte queste spese inutili, arriveremmo a risultati contabili che ci
consentirebbero di affrontare questioni ben piti importanti e serie con
risorse inedite.

Un emendamento presentato alla Camera dei deputati sul provvedi-
mento collegato aveva affrontato il problema dei richiami in servizio del
personale della riserva, ma la proposta e stata bocciata. Questi richiami
infatti potrebbero essere facilmente evitati e si determinerebbe un ri-
sparmio di 9 miliardi per la sola protezione civile. In effetti bisogne-
rebbe ridurre il numero degli ufficiali, spostando in servizio permanente
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effettivo presso la protezione civile alcuni ufficiali della Difesa ed evi-
tando il richiamo di altri che sono in quiescenza e che foriscono le
loro prestazioni ovviamente a titolo oneroso, senza contare che viene
anche ricalcolata la loro pensione.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Non & scorretto
I'istituto del richiamo, ma il suo uso distorto, perché dovrebbe riguar-
dare ufficiali di alta specializzazione da utilizzare in incarichi delicati
(ad esempio un ufficiale dei carabinieri) che non dovrebbero essere con-
gedati fino all'e1a di 57-58 anni. Se invece si abusa di tale sistema, evi-
dentemente si creano quelle situazioni che il senatore Loreto giusta-
mente denuncia.

LORETO. Pid volte la relazione della senatrice Baioletti, oltre che
Uintervento del Ministro, ha sottolineato che siamo agli ultimi posti
nella graduatoria relativa al rapporto tra spese militari e prodotto in-
terno lordo.

La settimana scorsa ho posto diverse domande ai rappresentanti
della NATO a Bruxelles. Qualcuno allinizio ha detto che l'apporto
dell'ltalia alla sicurezza era soddisfacente, poi l'ambasciatore Jannuzzi
ha detto che il giudizio della NATO era garbatamente positivo, certa-
mente non esaltante ma pemmeno negativo.

Sulla questione mi sono appassionato per cercare di capire dove
fosse, per cost dire, senza voler usare il termine in maniera inquisitoria,
I'inghippo. Sono fermamente convinto, cosl come lo sono altri ben pid
autorevoli di me, anche a livello universitario, che si possano ottenere
economie evitando alcuni sprechi, perd dall'altra parte i vertici delle
Forze armate dicono che siamo tra gli ultimi dei paesi occidentali nella
scala dei valori per quanto attiene il rapporto tra la spesa della Difesa e
il PIL.

Forse, la chiave di volta per capire questo apparente paradosso @
che se ci fermiamo alla sola funzione della Difesa il paragone con la
Francia non ci vede pii dietro, bensl alla pari. Se cominciamo a togliere
i Carabinieri e le pensioni arriviamo intorno alle cifre evidenziate dalla
senatrice Baioletti per le quali la spesa per la funzione difesa ammonta
a circa 17.000 miliardi. Se consideriamo che noi spendiamo un terzo
per la funzione difesa rispetto alla Francia ¢ abbiamo delle Forze ar-
mate che sono un terzo, allora possiamo capire che spendiamo guanto
la Francia € non meno.

1l raffronto viene quindi inquinato da una spesa che & estranea alla
Difesa: piut correttamente dovremmo disaggregare dalla spesa di 26.000
miliardi Ja parte relativa all’Arma dei carabinieri e quella relativa alle
pensioni. In questo modo apparirebbe evidente che le nostre Forze ar-
mate, che sono un terzo rispetto a quelle della Francia, spendono esatta-
mente un terzo rispetto a questa e, quindi, sono in pratica allo stesso li-
vello di spesa.

PRESIDENTE. Sospendo brevemente la seduta.

I lavori, sospesi alle ore 10,30, vengono ripresi alle ore 10 35.
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PRESIDENTE. Proseguiamo con gli interventi.

GALLO. Signor Presidente, debbo andare in controtendenza rispetto
agli interventi e alle preoccupazioni espresse dai miei colleghi. Il pro-
blema del bilancio della difesa va inquadrato nell'ambito delle questioni
internazionali.

La difesa non 2 come Vagricoltura o i lavori pubblici, & qualcosa che
attiene direttamente alle questioni internazionali, alla partecipazione
dell'italia alla politica internazionale e quindi alla sua posizione nel qua-
dro sia delle alleanze, sia del mutamento della situazione in atto; quindi,
della partecipazione dell'ltalia alla stabilizzazione del quadro internazio-
nale, in un certo senso alla costruzione dell'ordine mondiale.

Possiamo notare che la guerra fredda & finita, & scomparsa la mi-
naccia in senso tecnico (lo hanno detto chiaramente a Bruxelles le fonti
militari nel corso della nostra visita alla NATO), pero i dividendi della
pace non hanno riguardato né I'Italia ne altri paesi della NATO. L'evolu-
zione dei bilanci militari non registra un calo reale, ma solo un leggero
abbassamento rispetto ai bilanci militari dell'epoca in cui la guerra
fredda era pienamente in atto.

L'Italia non va in controtendenza, ma si trova all'interno di gquesta
dinamica. Nel 1987, cioé in piena guerra fredda, il bilancio della Difesa
ammontava a circa 19.104 miliardi, mentre nel 1995 il bilancio previsto
¢ di circa 26.000 miliardi e, se consideriamo l'inflazione, possiamo con-
statare un leggero decremento in termini reali di fronte al crollo com-
pleto e totale della minaccia.

Certo, lo strumento militare non ¢ modulabile, [a spesa militare ha
una sua rigidita e non pud crollare con la caduta della minaccia. Tutta-
via, dietro questa situazione ci sono scelte politiche che non sono frutto
del caso. In realtd non abbiamo ancora deciso che tipo di strumento mi-
litare vogliamo, o meglio la struttura militare, che in un certo senso ¢
indipendente dall'evoluzione politica in corso in Italia, ha gia deciso
quale tipo di strumento militare prefigurare.

Questa prefigurazione & insita nel cosiddetto nuovo modello di di-
fesa che ¢ stato ideato nel 1991 sotto la responsabilita del ministro Ro-
gnoni e che adesso ¢ in corso d'attuazione. Ma voglio ricordare che tale
modello non ¢ state né discusso, né approvato dal Parlamento.

PRESIDENTE. E stato discusso, anche se non ¢’@ mai stata una ri-
soluzione definitiva.

GALLO. 1l problema va oltre le competenze della Commissione di-
fesa, perché riguarda il ruolo dell'ltalia nelle relazioni internazionali. At-
traverso il bilancio della Difesa in questo modo vengono introdotte - an-
che se quest'anno solo in minima parte — delle scelte che tendono a rag-
giungere obiettivi che non hanno dimensioni puramente tecniche, bensi
politiche, con grande rilevanza sullo scenario internazionale. Rispetto a
questi obiettivi non c'¢ chiarezza politica, perche la questione non &
stata neanche oggetto di discussione tra le forze rappresentate in Parla-
mento. In un certo senso stiamo avallando delle scelte compiute dal si-
stema militare rispetto alle quali occorrerebbe un confronto politico
approfondito.
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Nei documenti a] nostro esame si ribadisce la validita dei criteri del
nuovo modello di difesa. Lo strumento operativo dovrebbe essere orien-
tato per assicurare tre funzioni: la presenza e la sorveglianza, la difesa
degli interessi esterni e il contributo alla sicurezza internazionale, la di-
fesa integrata degli spazi nazionali. Soltanto il terzo compito (che perd
viene definito assolutamente secondario, perché dotato - secondo il lin-
guaggio militare - di scarsa probabilitd di occorrenza) risponde ai
principi del nostro ordinamento costituzicnale, il quale prevede che lo
strumento militare debba essere preordinato per la difesa della patria,
in base al dettato degli articoli 11 e 52 della nostra Carta fondamentale.
Agli stessi principi si informa l'articolo 51 della Carta delle Nazioni
Unite, che consente il ricorso alle armi solo per respingere attacchi
armati.

Sono stati percid previsti dei compiti che in un certo senso vanno al
di 12 della funzione di deterrenza e di resistenza militare, che & l'unica
ammessa dal nostro ordinamento costituzionale e dalla Carta dellONU,
Un'eccezione @ rappresentata dalle missioni previste dal capitolo V della
medesima Carta delle Nazioni Unite; e tuttavia occorre ricordare che il
quadro normativo degli articoli 47 e seguenti della suddetta Carta non ¢
ancora certo, in quanto il contributo alla sicurezza internazionale neces-
siterebbe in primo luogo di un esercito delle Nazioni Unite, che invece
non esiste. Siamo in una situazione di grande incertezza, & in atto un
dibattito sui limiti delle possibilita di ricorso a operazioni belliche per la
tutela dell'ordine internazionale. In ogni caso, lo strumento che si va
predisponendo in Italia va al di 12 di questa funzione che pure non pud
essere accettata acriticamente, poicheé - anche se prevista dalla Carta
delle Nazioni Unite - deve essere sperimentata nella realta.

Ritengo certamente positive le azioni di peace keeping compiute
dalllONU e credo che in alcuni casi siano utili anche operazioni di peace
enforcing, ma sicuramente le Nazioni Unite non possono ricorrere a in-
terventi di peace making, che sarebbero in contraddizione con la sua
principale funzione, vale a dire evitare che la guerra diventi uno stru-
mento di ordine intermazionale. Al contrario, il nuovo modetlo di difesa
che si vorrebbe introdurre in Italia affiderebbe allo strumento militare
la funzione di difendere gli interessi esterni, anche fuori del quadro pre-
visto dalla Carta delle Nazioni Unite. Si tratta di un vero e proprio cu-
neo eversivo introdotto nell'ordinamento internazionale, che invece non
consente |'utilizzo di strumenti militari per conseguire fini politici.

Naturalmente non possiamo essere d'accordo su tale progetto e ci
rendiamo conto che la consapevolezza di questo problema & estrema-
mente ridotta. Tuttavia, per quanto riguarda la dimensione concreta del
bilancio della Difesa, non possiamo che essere contrari allo sviluppo di
quei sistemi d'arma che mirano a realizzare capacita di proiezione
esterna e di potenza militare. Non accettiamo una politica fondata ap-
punto sulla potenza militare, che tra l'altro ci farebbe tornare all'inizio
del secolo, a quella che altri hanno definito l'eta dell'imperialismo. Non
accettiamo questo tipo di politica, ne i relativi strumenti militari che si
vorrebbero predisporre per realizzarla. .

Voteremo pertanto contro i documenti di bilancio e presenteremo
degli emendamenti per sopprimere i programmi di ammodernamento
che hanno una chiara destinazione rivolta alla proiezione esterna della
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potenza militare. Penso ad esempio all’acquisizione dei velivoli Sea-Har-
rier, i quali trasformerebbero un incrociatore tuttoponte in una portae-
rei. LTtalia ¢ gid una portaerei naturale nel Mediterrano.

PRESIDENTE. Questo lo diceva Mussolini, il quale vietd [a costru-
zione di poraerei scrivendo che I'ltalia era gia una portaerei naturale
nel Mediterraneo.

GALLO. E chiaro che la portaerei & essenziale se si vuole attuare
una politica imperialista. Noi siamo contrari a questa scelta: 1a portaerei
non serve per la difesa della patria.

Ricordo inoltre che stiamo vivendo un momento di grave crisi fi-
nanziaria e pertanto contesto la posizione di quei colleghi che si sono
stracciate le vesti per la riduzione degli investimenti a favore dei pro-
grammi della Difesa. In effetti, il bilancio della Difesa é stato sacrificato
per 166 miliardi, mentre dal settore della Sanita si cerca di ottenere un
risparmio di 6.500 miliardi. I tagli alla Difesa sono trentanove volte infe-
riori rispetto a quelli richiesti alla Sanita. E chiaro che esiste un pro-
blema di scelte politiche, oghuno dovra assumersi le proprie responsabi-
litd. Noi sosteniamo che guesta scelta & assolutamente inaccettabile an-
che se ci rendiamo conto che il bilancio della Difesa piit di tanto non
pud essere modificato.

Tuttavia, il messaggio @ chiaro: dobbiamo costruire delle portaerei
per avere una politica militare attiva a difesa degli interessi dell'Occi-
dente, perd possiamo chiudere gli ospedali e buttare i malati in mezzo
alla strada. Non possiamo accettare questo tipo di messaggio politico-
culturale e per questo proporremo una serie di emendamenti per soppri-
mere ¢ modificare delle spese per sistemi d'arma inutili alla difesa del
paese e chiederemo che l'equivalente di queste spese venga trasferito sui
capitoli sociali.

Infine, vorrei trattare il gravissimo problema della riconversione.
Siamo in una situazione per la quale le spese militari sono comunque
diminuite in tutto il mondo ed & crollato l'export degli armamenti.
L'unico paese che si ¢ ayvantaggiato della situazione sono gli USA che,
approfittando della crisi dell'Unione Sovietica e di altri paesi nella ven-
dita delle armi, sono riusciti a raddoppiare il loro export passando da 15
miliardi di dollari del 1989 agli oltre 30 miliardi di dollari di oggi. Que-
ste esportazioni ~ faccio notare - sono andate soprattutto verso il Golfo
Persico, il Medio e I'Estremo Oriente, cioé aree estremamente a rischio.

E chiaro che non possiamo seguire la strada suggerita dai rappre-
septanti sindacali o dalle industrie della difesa di allargare le maglie
dell'esportazione, sia perche ci troverernmo di fronte alla concorrenza
degli Stati Uniti, la cui industria militare & certamente pitt potente della
nostra, sia perche in questo modo contribuiremmo alla instabilita del
quadro internazionale, quindi a creare delle minacce e dei rischi. La
strada della sicurezza impone che il commercio delle armi venga ridi-
mensionato, non solo il nostro.

Preannuncio che presenterd un ordine del giorno affinche I'Ttalia in
sede ONU e NATO agisca per arrivare ad un ridimensionamento del
commercio delle armi perché queste non sono una merce come un'altra
ma rappresentano un elemento estremamente pericolose e, quindi, il
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loro commercio deve essere disciplinato e regolato secondo criteri
restrittivi,

Rispetto all'agonia dell'industria delle armi italiane non & stato colto
che ci troviamo di fronte ad una tendenza mondiale, per cui non é co-
struendo quei 200 carri armati Ariete che si pud risolvere il problema,
ad esempio, della OTO Melara, perché dopo averli costruiti, se sara ap-
provato 'emendamento di cui parlava jeri la senatrice Baioletti, si dovra
chiedere l'apertura dell'esportazione. Vendere un carro armato & estre-
mamente pericoloso e comunque costituisce un pregiudizio ai diritti dei
popoli perche esso & lo strumento classico dei colpi di Stato, delle re-
pressioni antipopolari e delle aggressioni militari. Penso alla Cecoslovac-
chia e a piazza Tienanmen, in Cina, e allo stesso tempo penso alle per-
sone che chiedono l'esportazione delle armi italiane verso la Cina, che
molti Ministri hanno praticato in passato stipulando contratti di forni-
tura di armi.

Questo tipo di commercio & pericoloso ed & pregiudizievole dei di-
ritti dell'vomo. Quindi, dobbiamo porci seriamente il problema della ri-
conversione, problema che non & presente nel bilancio della Difesa
perche i fondi dedicati alla riconversione sono minimi. Per guesto chie-
deremo di stornare fondi dai programmi di armamento per convogliarli
verso la riconversione industriale perché il problema venga affrontato
una volta per tutte dal momento che non si pud andare avanti, anno per
anno, con il rischio che le industrie chiudano e che migliaia di operai
restino in mezzo alla strada.

DE NOTARIS. Signor Presidente, voglio ribadire quanto ho detto
ieri in sede di discussione sul provvedimento collegato alla finanziaria:
dobbiamo fare ogni sforzo per affermare la cultura della pace. Dob-
biamo stare attenti percheé esiste una pace costruttiva ed esiste il pacifi-
smo di quelli che stanno con le mani tra le mani: la costruzione della
pace ¢ altro, & un fatto culturale che fa crescere la nostra societa colle-
gandosi ai grandi valori morali di una civilta. Sapete meglio di me che
una cosa & il progresso, che pud portare anche armi e guerre, ¢ una
cosa & la civilta: un popolo civile non commercia armi.

Tenendo presente anche la situazione nella quale ¢i troviamo, non
bisogna certo fornire armi a chi senz'altro le usera e, poi, magari inter-
venire per portare la pace con le cosiddette missioni di pace. Questa si-
tuazione mi sembra simile a quella del gatto che si morde la coda.

Concordo con il senatore Gallo. E grave riscontrare l'esistenza di in-
teressi personali e specifici, vecchi e nuovi, di Ministri di questa Repub-
blica che ritengo non abbiano la liberta di poter dire si o no al commer-
cio delle armi esprimendo un giudizio equilibrato, visto che ne sono di-
rettamente interessati.

PRESIDENTE. Senatore De Notaris, la prego di non fare allusioni
che tolgono valore al discorso molto importante che sta facendo. La

prego personalmente.

DE NOTARIS. In questi giorni ho dato uno sguardo a questa tabella
e sono sempre pitt convinto che i bilanci ministeriali si costruiscono in-
dipendentemente da quanto dicono il Parlamento e le Commissioni par-
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lamentari le cui indicazioni non vengono recepite. Nonostante alcune
raccomandazioni del Parlamento si continuano a stendere i bilanci
guardando sempre agli stessi capitoli, non innovando, senza alcun ri-
spetto delle priorita.

Voglio avanzare qualche semplice osservazione su questo bilancio.
Ad esempio, ho notato che le spese per il benessere del personale, dagli
aspetti sanitari alla prevenzione e cura delle tossicodipendenze, vengono
tagliate; eppure si tratta di un fenomeno assai grave nelle caserme: al-
cuni medici militari che hanno effettuato dei controlli hanno confer-
mato che nelle caserme che ospitano militari di leva il fenomeno della
tossicodipendenza & abbastanza diffuso. Ebbene, mi sembra di aver ca-
pito che le spese per la prevenzione siano state tagliate nel bilancio al
nostro esame.

Contemporaneamente osserviamo 'aumento delle spese per arma-
menti, Si tratta peraltro di investimenti non rivolti all'ammodernamento
o alla manutenzione dei nostri mezzi, quanto all'acquisto di armi
dall'estero, quindi senza effetti positivi sull'occupazione in Italia. In defi-
nitiva aumentiamo le spese per gli armamenti ¢ nel contempo subiamo
conseguenze negative sul piano occupazionale, il che significa che i tagli
riguardano proprio la produzione nazionale.

Sono d'accordo con il senatore Peruzzotti quando sostiene che dob-
biamo essere attenti alle condizioni della nostra industria, Come ha gia
evidenziato il senatore Gallo e come & stato piu volte ripetuto nella se-
duta di ieri, esiste il problema della riconversione industriale. A parte le
scelte politiche, magari dettate da un'ideologia pacifista, tale riconver-
sione deve essere realizzata per necessita. E possibile con una program-
mazione seria prevedere che alcune industrie possano essere riconvertite
per diversi tipi di produzione di cui vi & esigenza in Italia, Non si tratta
di punire, bensi di premiare le professionalitd che abbiamo in certe
imprese.

Considerando la manovra finanziaria nel suo insieme, ci rendiamo
conto che il bilancio della Difesa cresce, mentre quello della Sanita & ir-
risorio rispetto ad esso e quello della Pubblica istruzione ¢ addirittura
pil insignificante, perch® assicura solamente gli stipendi degli inse-
gnanti. Se allora immaginiamo di riconvertire le tecnologie e le compe-
tenze che pure esistono nel comparto produttivo della Difesa, potremmo
prevedere una ricaduta positiva a favore della ricerca scientifica nelle
universitd, della dotazione di mezzi di supporto alla didatiica nelle
scuole a cominciare dalle elementari e del settore dei trasporti; basti
pensare che in Sicilia il trasporto su ferro & ancora estremamente pena-
lizzato. In un quadro generale, in una visione di governo ampia non si
pué procedere nel modo in cui tradizionalmente si predispongono i bi-
lanci nella nostra pubblica amministrazione, dove ogni responsabile di
Dicastero pensa al suo settore nel tentativo di evitare tutti i tagli possi-
bili e di assicurarsi risorse provenienti da altri comparti senza guardare
all'interesse comune.

Ritengo possibile tutelare linteresse nazionale senza incidere
sull'occupazione e lavorare per una Difesa compatibile con le esigenze
del nostro paese senza presunzioni da grande potenza, per soddisfare le
quali occorrerebbe spendere molto di piu e sarebbe necessario disporre
di ben altre risorse e di condizioni complessivamente diverse. Siamo in-
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vece in una situazione estremamente difficile, che ci vede dipendere per
certi aspetti da altri paesi, anche europei. Non ci possiamo permettere
di acquistare una portaerei all'estero, di possederne una sola per poter
sostenere che 'abbiamo anche noi. Non possiamo acquistare determi-
nati aerei solo per poter dichiarare di averli. Tra l'altro questi singoli
mezzi hanno bisogno di ulteriori strutture di supporto che a noi man-
cano. Non possiamo fare come Totd che indossava il vestito buono da
cui spuntavano un colletto e dei polsini ma che sotto non aveva la cami-
cia. Teniamo i piedi per terra e compiamo una riflessione pil seria sulla
manovra finanziaria.

Vorrei poi segnalare una contraddizione - almeno a me sembra tale
~ del bilancio della Difesa, laddove si prevede per il personale militare
una riduzione degli stipendi pari a 20 miliardi e un corrispondente au-
mento dei contributi per 40 miliardi. Mi sembra un dato contraddittorio
rispetto alla stessa voce relativa al personale civile, dove naturalmente
diminuiscono sia gli stipendi che i contributi.

PRESIDENTE. Un certo tipo di pensionamento determina contri-
buti previdenziali maggiori.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. E la cosiddetta
legge Angelini che provoca gquesto effetto.

DE NOTARIS. Sottolineo perd la diversitd tra personale militare e
personale civile.

In conclusione il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete preannuncia or-
dini del giormo ed emendamenti sui documenti di bilancio. Da parte mia
ho Yimpressione che si lavorerebbe in modo pii serio se ci si riferisse al
quadro generale della manovra finanziaria, in modo da sottclineare le
esigenze esistenti senza attaccare in particolare alcun settore dello
Stato, alcun gruppo sociale o categoria, ma piuttosto richiamando tutti
alle necessita del bene comune ¢ della giustizia sociale che attualmente
non vengono tenute sufficientemente in considerazione.

Per cui, nella stessa famiglia magari il militare che dipende dal Mi-
nistero della difesa viene trattato bene e il figlio o la moglie che dipende
dal Ministero della pubblica istruzione ha un trattamento carente. Se in
una famiglia si deve riequilibrare una situazione, penso che anche nello
Stato si debba andare verso un equilibrio diverso operando una redistri-
buzione complessiva, eliminando alcuni sprechi, in vista di un migliora-
mento generale.

Concordo con quanto diceva il senatore Loreto: dobbiamo lavorare
molto tenendo anche presenti le esigenze della societad civile, come
quelle della protezione civile. Ultimamente al Nord c'¢ stata un’allu-
vione, ma cosa succeder3, allora, quando, speriamo mai, dovesse esserci
un'eruzione del Vesuvio?

PRESIDENTE. Non lo dica!
DE NOTARIS. Non abbiamo gli strumenti per la protezione civile,

non c¢i sono elicotteri per spegnere gli incendi, invece si costruiscono
armi!
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Vi ringrazio per l'attenzione prestata ¢ mi scuso per qualche frase
esternporanea presente nell'intervento.

FRONZUTIL. Voglio intervenire sull’ordine dei lavori. Credo che si
prenda a pretesto ia discussione del bilancio per esprimere opinioni
politiche,

1l discorso di fondo & che I'Ttalia & impegnata in un contesto inter-
nazionale con degli obblighi rispetto ad altri paesi. Non si pud parlare
di abolizione del commercio delle armi: o siamo in questo contesto in-
ternazionale con degli obblighi precisi e categorici che derivano da ac-
cordi internazionali, oppure ci allontaniamo da queste alleanze ¢ adot-
tiamo, all'interno del nostro paese, tutte le politiche che vogliamo.

Una volta che abbiamo assunto determinati obblighi all'interno
della scena internazionale, dobbiamo rispettare certi parametri di spesa.
E assurdo pensare di acquistare armi da altri paesi, cosi facciamo geo-
politica, mentre la politica di bilancio ¢ in rapporto agli obblighi che ab-
biamo di mantenere fede a certi impegni.

PRESIDENTE. Senatore Fronzuti, lei ha svolto un intervento di me-
rito e non sull’ordine dei Javori. Naturalmente il suo discorso merita
tutto Papprezzamento possibile, ma non possiamo impedire ai parla-
mentari di esprimere un orientamento diverso dal suo.

In sede di replica, la relatrice terra conto di tutte le osservazioni che
sono state avanzate durante il dibattito.

FOLLONI. Signor Presidente, anch’io rivendico la natura politica di
questo dibattito, perche & vero che stiamo esaminando dei numeri, ma
proprio la loro collocazione indica una scelta che non pud non impli-
care un giudizio politico su quello che il Parlamento ritiene debba es-
sere I'impiego dell'esercito e, quindi, la nostra politica di difesa, di al-
leanze, di impiego delle Forze armate in missioni di pace come quelle
effettuate negli ultimi anni. Dunque, tutto il nostro ragionamento ¢ una
riflessione di carattere politico.

Ho presentato qualche emendamento che mi riservo di illustrare al
momento opportuno, mentre l'intervento di oggi sara di carattere gene-
rale ¢ in quanto tale - lo ribadisco - eminentemente politico.

Ho ascoltato con molto interesse gli interventi che si sono succeduti
stamattina in quest'Aula. Anch'io condivido Je preoccupazioni formulate
circa l'industria che sta alle spalle dell’'esercito e che - lo abbiamo sen-
tito anche nel corso delle audizioni - rappresenta un capitolo impor-
tante delle attivita produttive italiane, che a volte sono in difficolta pro-
prio perche sono venute a cadere alcune commesse che I'esercito
procurava,

Allo stesso modo condivido alcune preoccupazioni circa la propen-
sione alla spesa militare, nel momento in cui il paese avverte l'esigenza
di meglio articolare le proprie disponibilita su settori anche vitali per la
nazione; una propensione che pud ingenerare nella pubblica opinione
Vimpressione che si spenda molto per le armi e poco per i cittadini.

Vorrei allora richiamare alcuni concetti di fondo, anche questi emi-
nentemente politici, sui quali intendo svolgere brevi considerazioni. I
primo concetto & che occorre sempre ricordare che non si fa la guerra
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perché ¢i sono le armi, ma al contrario si costruiscono le armi perche
gli uomini si fanno la guerra. Questo & un primo punto di riferimento
che dobbiamo avere, altrimenti non si riesce pit a capire perche, fa-
cendo credito a tutti noi di non essere degli aggressori militaristi, siamo
qui a ragionare su quanto si debba spendere per fornire di strumenti e
di armi i nostri soldati.

Una seconda convinzione che vorrei esprimere & che, quando si &
parlato di riconversione dell'industria, anche in questo settore esiste un
prima e un dopo. Secondo me non dobbiame porci I'obiettivo primario
di riconvertire l'industria, bensi l'esercito; la riconversione dell'industria
sard, semmai, frutto di nuovi orientamenti che vogliamo attribuire al
nostro  esercito. Qui si aprirebbe la riflessione sul nuovo impiego
dell’esercito italiano, ma anche degli eserciti in generale in un mondo
che, negli ultimi anni, ha cambiato scenario e che vede noi, come altri
paesi, intenti a ridefinire la funzione di tutte le forze armate in un pia-
neta che si sente pill unito e al tempo stesso pitt frammentato e diviso,
non pit in due grandi blocchi ma disperso in una serie di conflitti regio-
nali di area che vedono sempre pii impiegati {qui c¢'? tutta una filosofia
politica che andrebbe approfondita) eserciti di forze multinazionali con
compiti di vigilanza e di tutela per smorzare la conflittualita emer-
gente.

Nasce da queste considerazioni, ma non solo, 'ambizione del nostro
paese alcuni anni fa di arrivare ad un nuovo modello di difesa pitl ade-
guato ai nuovi impieghi: le missioni di pace, la protezione civile, gli in-
terventi sul territorio e non solo in difesa delle frontiere. Queste fra 'al-
tro, si vanno aprendo non solo in ragione del mercato comune ma
perche ormai tutto il sistema delle comunicazioni le rende totalmente
permeabili.

In questo bilancio siamo in presenza ancora una volta del problema
che abbiamo esaminato qualche mese fa quando abbiamo valutato il bi-
lancio consuntivo della Difesa, con le osservazioni della Corte dei conti
sulle difficolta per il nostro esercito di reperire, al suo interno, le risorse
per un equilibrio fra i costi di gestione e quelli per la novazione del no-
stro sistema di difesa.

E un problema che abbiamo gid considerato e che si rispecchia
nuovamente nelle cifre che stiamo esaminando oggi. Le risorse destinate
alle industrie non rappresentano solo una spesa, ma anche una ric-
chezza, mentre le spese correnti sono ~ queste sl - un puro costo. Il rio-
rientamento delle risorse destinate alla Difesa, che privilegi gli strumenti
che perseguono il rinnovamento appunto del nostro modello di difesa e
quindi la riorganizzazione delle nostre Forze armate, non rappresenta
allora un puro costo, bensi un investimento del paese sia verso gli im-
pieghi delle Forze armate sia in campo strettamente militare, sia a van-
taggio delle missioni di pace, e si traduce anche in sostegno all'occupa-
zione,

Leggendo la Nota aggiuntiva allo stato di previsione per il 1995, ri-
sulta evidente che la carenza di risorse ha comportato la previsione di
blocco del programma satellitare SICRAL, la cui sopravvivenza viene su-
bordinata alle esigenze finanziarie. Per il 1994 gia 38 miliardi erano
stati destinati a tale programma, come risulta dall'allegato allo stato di
previsione per la Difesa per I'anno in corso. Ricordo che si era deciso di
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progettare e costruire un sistema satellitare per comunicazioni di ampio
raggio, tecnologicamente assai avanzate; per questo obiettivo avevamo
gia stanziato e speso le risorse mentre ora stiamo decidendo di fermare
tutto. Questo satellite serve alle nostre Forze armate per esigenze di di-
fesa, per impieghi di servizio di protezione civile sul territoric nazio-
nale, ma anche per missioni di pace fuori confine. Se blocchiamo sif-
fatti finanziamenti magari per fare fronte alle spese per il personale o
per le caserme, come faremo a perseguire fino in fondo l'obiettivo del
nuovo moedello di difesa che tutti riteniamo utile per le nostre esigenze
strategiche e politiche?

In occasione di questa manovra finanziaria tutti dovremmo operare
per tenere aperti gli spazi che garantiscano la realizzazione del nuovo
modello di difesa, sia comprimendo — laddove possibile - le spese cor-
renti, sia reperendo le risorse necessarie all'innovazione anche tecnolo-
gica, allammodernamento delle nostre Forze armate. In caso contrario
questa Commissione lavorerebbe dividendosi tra chi pensa che le Forze
armate debbano essere mantenute cosl come sono oggi € chi, al contra-
rio, pensa debbano essere gradualmente smantellate in quanto inutili.
Se riteniamo che esista una funzione utile per il nostro sistema di di-
fesa, sia per la tutela del territorio, sia per compiti di protezione civile e
di difesa ambientale, sia per missioni di pace assieme ad altri paesi, al-
lora dobbiamo perseguire l'obiettivo della trasformazione e dell'innova-
zione. E dobbiamo, pertanto, reperire risorse necessarie gia nell'ambito
di questa manovra finanziaria.

FORCIERI. Signor Presidente, credo sia inevitabile, nel moménto in
cui affrontiamo questo tema, che le nostre valutazioni si allarghino a
considerazioni pit generali dal punto di vista economico e politico.
Stiamo vivendo una fase di transizione nella quale credo sia giusto ri-
vendicare un intervento attivo da parte dello Stato e del Governo, anche
per accompagnare la crisi economica in atto e indirizzarla verso esiti
positivi. L'obiettivo principale dovrebbe riguardare il miglioramento
complessivo della qualitd della vita nella nostra societa, quindi della
qualitd dei servizi pubblici.

Si parla molto dell’'Europa, anche se qualcuno ora ha dei ripensa-
mentj. Dobbiamo perd elevarci a livello degli standard continentali per
guanto riguarda i nostri servizi (a cominciare dal settore delle comuni-
cazioni e delle poste, di cui tutti conosciamo i mali). Stiamo vivendo un
periodo in cui vi & necessita di dare corso a un grande processo di mo-
demizzazione del paese, approfittando della crescita economica che si
sta verificando in manijera spontanea anche in Italia. Proprio da questo
punto di vista ritengo emergano i limiti della manovra finanziaria com-
plessiva che ci viene proposta dal Governo, anche per quanto riguarda
lo specifico settore della Difesa.

Di fronte a determinate esigenze poste dalla societd civile, il Go-
verno propone una politica di soli tagli che, se rimarranno inalterati ri-
spetto al progetto iniziale, causeranno un abbassamento della qualita
della vita di milioni di italiani (basta pensare alle pensioni e alla sanita).
Non dobbiamo perd accettare la logica di contrapporre i tagli alla Sa-
nita con quelli alla Difesa: sarebbe inaccettabile. Sono esponente di una
forza di opposizione e mi rendo conto che vi & bisogno di un segno



Senato della Repubblica - 34 - X! Legislatura
4* COMMISSIONE 1162 ¢ 1163 - Tabella 12

complessivo diverso di politica economica e finanziaria nel nostro
paese, altrimenti si determinerd un profondo conflitto tra diverse parti
sociali che non avra alcuno sbocco, se non quello di determinare pro-
prio una conflittualitd permanente che alla fine - come gia in parte sta
accadendo - compromettera le prospettive di crescita economica della
collettivita,

Si stanno gia compiendo errori del genere e la responsabilitd 2 del
Governo che ha determinato questa situazione. Ci troviamo di fronte a
una manovra di 48.000 miliardi non casualmente, ma perché paghiamo
le conseguenze di scelte sbagliate da parte dell'attuale Governo soprat-
tutto nella fase di avvio della legislatura; penso all'aumento dei tassi di
interesse e ad alcune misure di carattere fiscale che hanno comportato
costi inutili a danno della ripresa economica gia in atto e che hanno
rappresentato una sorta di abbassamento della guardia rispetto ai pro-
blemi veri di questo paese, vale a dire all'obiettivo di recuperare le zone
di evasione fiscale per far si che tutti i cittadini siano sul medesimo
piano nel contribuire, proporzionalmente ai loro redditi e patrimoni,
alle spese della nostra collettivita.

Il Governo invece ha adottato una politica fiscale e anche contribu-
tiva che premia gli evasori, grazie al ricorso ai condoni e alle sanatorie.
Non possiamo sorprenderci se gid oggi mancano alcune migliaia di mi-
liardi anche rispetto alle previsioni del 1994, in quanto certe scelte
hanno incoraggiato comportamenti di «autoriduzione» da parte dei cit-
tadini della propria contribuzione alle spese dello Stato. Si & dato il «la»
a questo tipo di autoriduzione magari da parte di coloro ~ non certo dei
lavaoratori a reddito fisso — che poi non hanno pagato proprio intera-
mente le tasse ¢ comunque non le stanno pagando.

Allo stesso modo, oltre che alla spesa per interessi e alla pressione
fiscale, per quanto riguarda la spesa dei Ministeri siamo di fronte ad
una manovra complessiva che aumenta di circa il 20 per cento le spese
correnti. Siamo contro i tagli alla sanita e alle pensioni, per le quali mi
auguro si possa trovare una via d'uscita, ma siamo anche contrari ad
una impostazione del bilancio della Difesa in una pura logica di tagli
senza entrare nel merito del bilancio stesso e senza finalizzare le risorse
disponibili secondo gli obiettivi che vogliamo raggiungere.

Sono totalmente d'accordo con il senatore Folloni che mi ha prece-
duto, in particolare sulla necessitd di individuare concretamente il
nuovo modello di difesa senza astrazioni. Si sta parlando da tempo di
questo nuovo modello di difesa, dal ministro Rognoni, ad Ando, a Pre-
viti, ma a questo discorso ciascuno di essi ha tolto ho aggiunto una
parte dandole una certa caratterizzazione. Vogliamo capire davvero
quali sono i mutati scenari internazionali, il ruolo dell'ltalia nel contesto
europeo e mondiale e quanto necessita al nostro paese dal punto di vi-
sta della sicurezza globale, nazionale e internazionale, per giungere, una
volta per tutte, attraverso un confronto e una discussione del Parla-
mento ad una soluzione definitiva: fincheé non ci sara un coinvolgimento
probabilmente tutti gli anni ci troveremo ad affrontare una discussione
su una materia che non consideriamo nostra.

C’¢ bisogno di certezze per quanto riguarda il nuovo modello di di-
fesa in relazione alle funzioni e ai compiti del nostro esercito, ¢'2 biso-
gno di certezze per la politica dell'industria della difesa e vogliamo sa-
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pere una volia per tutte quali siano gli stanziamenti, verso quali pro-
grammi internazionali siano diretti, a quali consorzi intendiamo parteci.
pare come paese e, in questo quadro, alla industria della difesa po-
tremmo fornire un quadro di certezze. Il che non vuol dire seguire la
vecchia concezione protezionistica della nostra struttura industriale, ma
mettere tutti sullo stesso piano,

It sottosegretario Lo Porto potra confermare che si tratta di una esi-
genza indispensabile, perche non possiamo pensare di partecipare a
qualsiasi programma o consorzio internazionale senza senno. So che al-
tri paesi hanno programmi precisi, i tedeschi addirittura sono arrivati a
programmare fino al 2005 o al 2010.

Noi invece cosa facciamo? A quali impegni siamo in grado di far
fronte e a guali no? Tutto & vago ed incerto. Credo ci sia bisogno anche
di credere veramente ad una politica di diversificazione, ristrutturazione
e riconversione, Sono d’accordo con quanto diceva il senatore Folloni: si
deve innescare un meccanismo vero e credibile perché una politica di ri-
conversione e diversificazione della nostra industria militare, attesi i ta-
gli ai quali ci dovremo attenere, ha bisogno di risorse, non nascondia-
mocelo. Non penso solo alla Finmeccanica, ma a tutto l'indotto che in
questo settore @ vastissimo e che rappresenta un patrimonio formidabile
di conoscenze, capacita, duttilitd e fantasia, nonche voglia di lavorare e
intraprendere. Si tratta di piccole imprese altamente specializzate, a ele-
vato contenuto tecnologico, che hanno bisogno di punti di riferimento,
di incentivi e di tempo per poter operare una ristrutturazione e una
riconversione,

Sarebbe veramente grave annullare o interrompere programmi in
corso, sia quelli ad alta tecnologia, che venivano ricordati, sia altri,
percheé in questo modo faremmo mancare subito 'acqua ai pesci che
stanno boccheggiando e innescheremmo una situazione di encefalo-
gramma praticamente piatto che farebbe cadere qualsiasi iniziativa di
riconversione.

Mi riferisco al programma del carro Ariete: esso non risolverebbe i
problemi dell'OTO Melara e dell'industria della difesa, cosi come non ri-
solverebbe i problemi della cantieristica la costruzione della terza unita
navale rifornitrice di squadra, ma gquesti programmi rappresenterebbero
una boccata di ossigeno per le industrie principali e per l'indotto. Sap-
piamo bene che questi programmi fanno parte del vecchio e che non
rappresentano il futuro per il nostro paese, ma guai se venissero meno.

La mia critica si fa ancora pil forte nei confronti del bilancio del
1995, che & di 26.000 miliardi, cio? pari, grosso modo, a quello del 1994,
con una riduzione di circa il 4 per cento in termini reali. Se non & pen-
sabile aumentare queste cifre, credo sia difficilmente ipotizzabile una
ulteriore riduzione in termini monetari. Di qui l'esigenza di lavorare
all'interno del bilancio per ottenere quella variazione in piii 0 in meno
che vada nella direzione di quel nuovo modello che abbiamo prefigu-
rato, di quegli orientamenti che vogliamo darci e di quegli obiettivi che
vogliamo raggiungere.

Invece, & proprio su questa variazione che emerge la pochezza, il
continuismo, oltre che la continuita rispetto al passato perché vediamo
che quanto si & fatto & andato nella direzione di bloccare tutta la spesa
cosiddetta di carattere generale procedendo a dei tagli nella parte rela-
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tiva agli ammodernamenti e alle spese in conto capitale. Non & questo
che richiede la situazione attuale che, anzi, credo richieda completa-
mente l'inverso perche solo dopo una forte, chiara ed evidente opera-
zione di ristrutturazione interna anche del bilancio sard poi possibile ve-
rificare quante risorse attingere per destinarle agli investimenti, all'am-
modermamento delle nostre Forze armate e ad eventuali ulteriori finan-
ziamenti di natura speciale,

Per questi motivi siamo fortemente critici nei confronti di questa
impostazione e ¢i auguriamo che 'approvazione di emendamenti, sia in
Commissione che in Assemblea, possa correggere questo orientamento e
avviarci verso 'adozione di linee guida per il bilancio della Difesa tali da
garantire quei requisiti di innovazione e di ammodernamento che la si-
tuazione richiede.

CECCATO. Signor Presidente, intendo riferirmi anche al mio inter-
vento svolto nella seduta di ieri sul disegno di legge collegato alla mano-
vra finanziaria. Ribadisco allora che i tagli delle spese sono assoluta-
mente necessari. Uno Stato che spende il 40 per cento delle proprie en-
trate per interessi passivi necessita di tagli di spesa in tutti i settori. Non
si pud chiedere a un pensionato di accettare la riduzione delle sue en-
trate, senza poi toccare il comparto della Difesa.

1l problema sta nel dove tagliare e con quali obiettivi futuri. Chiara-
mente dobbiamo puntare all’efficienza del sistema, allo sviluppo tecno-
logico e all’eliminazione degli sprechi e degli interventi di natura mera-
mente assistenziale. Da questo punto di vista sono in linea con quanto
affermato dai colleghi Folloni e Forcieri. In questo bilancio di previ-
sione relativo al settore della Difesa i tagli sono sostanzialmente a
danno dell’ammodernamento e quindi a danno delle aziende competi-
tive sul mercato nazionale e su quello intermazionale, aziende che avreb-
bero dinanzi a loro uno sviluppo positivo con importanti ricadute sul
piano dell'occupazione. Le scelte operate in guesto bilancio determinano
invece il mantenimento dello srarus guo nell'ambito delle nostre Forze
armate, che da anni non sono pitl competitive e che ormaj hanno adot-
tato l'idea di difendere non lo Stato, ma se stesse. Manteniamo i mare-
scialli che scrivono a macchina e non introduciamo sistemi informatici
e moderni.

Da parte mia allora mi riservo di intervenire nuovamente nel corso
dell'esame degli emendamenti. Pur dovendo ridurre le spese, dobbiamo
tenere presente il progetto del nuovo modello di difesa, che necessita si-
curamente di una tecnologia piQ avanzata. Proporrd, con appositi emen-
damenti, di ottenere la riduzione dei costi allintermo delle spese cor-
renti, al fine di trasferire le risorse ottenute a vantaggio di un processo
produttivo che non deve essere messo in crisi, perche altrimenti travol-
gerebbe aziende che hanno un'importanza strategica per il nostro
paese.

Del nuovo modello di difesa si parla da parecchio tempo e non
possiamo approvare un bilancio per il 1995 che & in controtendenza
con quegli obiettivi, pur dinanzi all'esigenza di ridurre le spese.
Cerchiamo di tagliare gli stanziamenti relativi a strutture assolutamente
inutili e inefficienti. Ad esempio ricordo la mia esperienza quando
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fui richiamato in servizio ed ebbi modo di constatare che si or-
ganizzavano delle feste nelle caserme.

CASILLO. Sono pagale dagli ufficiali.

CECCATO. Ma anche dai contributi dei cittadini. Dobbiamo tener
conto di questi sprechi. I tagli non devono colpire le aziende produttive
e competitive, ma le sacche di inefficienza.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione.
Il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge ¢ rinviato ad al-

tra seduta.

I lavori terminano alle ore 11,45.
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MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1994
{Pomeridiana}

Presidenza del presidente BERTONI

[ lavori hanno inizio alle ore 15,40.

(1163} Bilancio di previsione dello Stato per Vanno finanziario 1995 e bilancie

pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati
(Tabelle 12, 12-bis ¢ 12-ter) Stato di previsione del Ministero della difesa per
l'anno finanziaric 1995 e relative Note di variazioni

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello

Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

{Seguito dell'esame congiunto ¢ rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, per il rapporto alla 5 Com-
missione, il seguito dell'esame congiunto, per quanto di competenza, del
disegno di legge n. 1163 (1abelle 12, 12-bis e 12-rer) e del disegno di
legge finanziaria n. 1162, gia approvati dalla Camera dei deputati.

Riprendiamo l'esame congiunto sospeso nella seduta antimeridiana
di oggi.

Ricordo che & stata chiusa la discussione. Ha la parola per la re-
plica la relatrice, senatrice Baioletti.

BAIOLETTL, relatore alla Commntissione sulle tabelle 12, 12-bis e 12-
ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge jinanziaria n. 1162,
Debbo ancora ribadire la necessita di superare un concetto di sicurezza
che deriva da una vecchia mentalitd ¢ che comporta I'esigenza di rimo-
dulare il bilancio della Difesa. Deve essere affermato un diverso con-
cetto di sicurezza che investe nuovi ambiti di competenza delle Forze
armate, ad esempio nell'ambito della protezione civile, della assistenza e
soccorso delle popolazioni e del controllo del territorio. Non si tratta
pils semplicemente di opporre una visione militarista ad un’altra antimi-
litarista, come accadeva fino a venti anni fa. Lo stesso ruolo che 'Ttalia
vuole assumere nel contesto internazionale impone una gestione diversa
della Difesa rispetto al passato.

Ritengo invece che il bilancio al nostro esame abbia carattere di
conservazione della situazione preesistente e che lasci pochissimi spazi
per eventuali cambiamenti. In sede di esame del disegno di legge colle-
gato alla manovra finanziaria avevo proposto un recupero di risorse da
destinare allammodernamento delle Forze armate attraverso l'aliena-
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zione dei beni demaniali della Difesa. Se dovessero essere avanzati sug-
gerimenti seri sotto questo profilo, il relatore ne terrad conto assieme al
rappresentante del Governo, onorevole Lo Porto. Spero comunque che
la suddetta proposta possa essere riconsiderata in sede di Commissione
di merito.

Siamo di fronte ad un bilancio esiguo ed estremamente rigido al
suo intermo. Ritengo quindi che gli spostamenti un po’ estemporanei di
risorse da un capitolo all'altro non rappresentino il modo migliore di
correggere il bilancio, a prescindere dalle intenzioni dei proponenti que-
ste modifiche. Rimane aperta la disponibilita del relatore nel conside-
rare possibilit di interventi razionali a favore di investimenti destinati
allammodernamento tecnologico. Come Commissione dobbiamo espri-
mere un indirizzo generale in ordine ai tanti problemi richiamati dai
colleghi. Credo perd che ci si debba limitare appunto agli indirizzi gene-
rali in questa sede, senza considerare specifici interventi volti a modifi-
care il testo al nostro esame. Lo strumento pit utile sembra essere al-
lora l'ordine del giormno.

Si ¢ parlato delle indennita di straordinario e di trasferimento, delle
caserme semivuote, della propaganda inutile e cosi via. Se in questo mo-
mento i cittadini italiani, in tutti gli aspetti della vita associata, vengono
chiamati a compiere sacrifici, che questi siano almeno equamente distri-
buiti fra tutti, In tal senso dobbiamo sollecitare le stesse Forze armate a
compiere un'opera di razionalizzazione e di riorganizzazione al proprio
interno, trovando il modo di gestire in maniera diversa tutte quelle
spese che hanno connotati di rigiditad, come le spese per il personale.
Come relatore, dichiaro la massima apertura a sollecitazioni positive
che perd non complichino il percorso della manovra finanziaria, il cui
esame & gia abbastanza complesso a causa delle rigidita che abbiamo
richiamato.

Raccomando pertanto la presentazione di proposte volte a solleci-
tare le Forze armate ad autocorreggere la propria impostazione piutto-
sto che a richiedere interventi dall'esterno.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Signor Presidente,
onorevoli senatori, ho colto il senso di questo dibattito intenso, acuto e
di alto livello nel contributo che ha apportato al chiarimento reciproco.
Ovviamente non abbiamo al nostro esame un bilancio del quale un go-
vermno qualsiasi possa essere apologeta. E un bilancio che nasce all'inse-
gna di una necessaria politica di rigore e di risparmio. E un bilancio
che, soprattutto nel campo della difesa, risente di un elemento che gli
onorevoli senatori hanno richiamato e che ¢ essenziale in quanto rende
questo dibattito del tutto prowvisorio rispetto al confronto che vi dovra
essere in materia nel momento in cui sard definitivamente varato il
nuovo modello di difesa. Ma questo bilancio rimane un documento poli-
tico e credo abbia fatto bene l'intera Commissione a considerarlo tale;
anzi, se potesse essere ripetuta una frase ben nota negli ambienti mili-
tari, direi che la legge di bilancio ¢ proprio la madre di tutte le leggi,
perche la politica del paese si determina essenzialmente attraverso que-
sto strumento.

Naturalmente guesto provvedimento diventa la madre di tutte le
leggi solo quando si situa in uno scenario di stabilita e di certezza. Ma
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la vostra stessa discussione ha sottolineato che siamo ancora in attesa
dei provvedimenti di attuazione del nuovo modello di difesa. Non si pud
concepire un bilancio certo almeno nella qualita, se non nei numeri, se
prima il Parlamento non ha individuato le precise linee di indirizzo del
fatidico nuovo modello di difesa. Allora, guesto elemento, unito al mo-
mento eccezionale della finanza pubblica, rende il dibattito sul bilancio
ad altissimo tasso di provvisorieta perche & destinato ad essere ripreso
non appena — come & augurabile e come & previsto attraverso l'incardi-
namento gid stabilito presso la Commissione difesa della Camera - di-
scuteremo del nuovo modello di difesa.

Le osservazioni sono state molto calzanti, i rilievi politici molto
chiari, e credo che al di 12 di quello che giustamente il relatore diceva,
dello schema tradizionale ma antiquato del confronto tra militaristi e
pacifisti - schema che peraltro non credo del tutto affiorato in questo
dibattito, per fortuna - gli schieramenti si dividano in due fronti: quello
di chi crede che 26.000 miliardi siano persino troppi, vista I'importanza
che si attribuisce alla politica della difesa; quello di chi ritiene che
26.000 miliardi siano pochi rispetto alle esigenze complessive dello
Stato italiano.

Sono pochi per coloro che ritengo trascurino un po’ troppo l'ele-
mento generale e contestuale nel quale una politica della difesa deve es-
sere concepita, che ¢ il contesto della politica internazionale entro la
guale I'Ttalia opera con tutti gli impegni contratti in via internazionale ¢
diplomatica. Dall'altra parte, c’2 il fronte di chi crede che questi impegni
internazionali e questa politica italiana - che tutto si pud definire
tranne che politica di potenza - sia tuttavia estremamente condizionata
dal dovere dell'Ttalia di rimanere partrier di un‘alleanza politico-militare
se non a pieno titolo con le grandi potenze politiche e militari che la
compongono almeno su un livello di dignitd nazionale, anzitutto, ma
anche di dignitd politica, operativa e tecnica.

Quest'altra parte, alla quale dedico la mia pil favorevole attenzione
percheé condivido la premura di quanti credono che I'Ttalia in questo
contesto debba avere un minimo di dignita, di operativita e debba corri-
spondere a quelle che voi stessi avete definito le nuove condizioni entro
le quali si esercita la politica militare in Italia come in tutta I'Europa e
in generale in tutto I'Occidente, questa parte che crede che giustamente
il bilancio sia stato eccessivamente contratto e sacrificato sappia che la
Difesa, come giustamente pretendeva che io dicessi il senatore Peruz-
zotti, & stata presa in contropiede e, tutto sommato, ha subito i tagli di
1.000 miliardi che all'improvviso sono stati effettuati con l'ultima man-
naia. Vi prego di credere che su quest'ultimo taglio non vi & stato alcun
consenso, ma solo P'accettazione di uno stato di necessita dettato da un
provvedimento finale del Governo che, nella complessita della opera-
zione, si & visto costretto a racimolare quello che poi doveva determi-
nare la fatidica e famosa manovra in atto.

Vorrei dire al senatore Peruzzotti che 1.000 miliardi in meno certa-
mente rappresentano un elemento che incide sul tono dell'industria mi-
litare, su quello delle commesse e dei programmi della Difesa. Natural-
mente il Senato, cosl come la Camera, ha il pieno diritto di verificare
I'opportunita di questo taglio aggravandolo, se ritiene, o eliminandolo,
come mi augurerei. Vedremo, quindi, come nell'ambito delle Commis-



Senato della Repubblica - 41 - Xil Legislatura
4* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabella 12

sioni di competenza, soprattutto la Commissione bilancio, e dell'’Assem-
blea, questo tipo di istanza potra essere affrontata e risolta; ma credo
che i suggerimenti che sono intervenuti non possano condurre al risul-
tato di recuperare una cifra cosl cospicua, neppure parzialmente, nep-
pure dimezzandola.

Chi ha parlato di alienazioni da destinare al Dicastero della difesa,
di risparmi sulle spese di rappresentanza o sugli straordinari non ha va-
lutato che con questi tentativi si raschia un barile che & gia al fondo.
Abbiamo valutato che con tutti i sacrifici possibili e immaginabili, eser-
citabili su questi fronti, si raggiungerebbe l'esigua cifra di pochi mi-
liardi, dieci o venti al massimo, che sono niente rispetto a quello che il
Ministro (del resto ho notato che nessuno ha fatto riferimento al di-
scorso tenuto su questo aspetto dal Ministro la settimana scorsa) ha af-
fermato, cioé che i 1.000 miliardi devono essere recuperati, occorre ve-
dere come.

Egli ha fatto un riferimento all'assestamento ed & una promessa del
Governo di procedere in direzione di un recupero in tale sede. Natural-
mente un'assise parlamentare, nel clima politico di questi giorni, non
pud affidarsi al proposito, sia pure sincero e sicuro, del Governo di re-
cuperare somme in sede di assestamento del bilancio, perche esso avra
luogo in una fase nella quale non & detto che sopravviva una politica o
un Governo. Allora, che io venga a dirvi di affidare a questa ipotesi fu-
tura le possibilitd del recupero & escluso, non posso e non voglio dirlo.
Valuteremo l'enunciazione degli emendamenti a gquesto proposito e
come intendono condurre i} tentativo di recuperare la somma in
questione,

Condivido quanto ha detto il senatore Forcieri in termini di affan-
nosa ricerca di guanto permetta la sopravvivenza almeno dei pro-
grammi in atto. Personalmente non solo condivido ma - se permettete -
mi associo alla mozione di quanti paventano una crisi occupazionale in
quelle zone del Nord dove il blocco delle commesse pud provocare
disoccupazione.

Vi cito il caso di un‘azienda che opera nel campo militare, una delle
poche, forse 'unica, che opera nella mia citta e che ha un fatturato scar-
sissimo, per la quale questo taglio provochera sicurarmente una crisi di
carattere occupazionale e la chiusura dell'azienda stessa. Si tratta di
un‘azienda del gruppo Alenia, la Alelco, che da 1.500 operai si & ridotta
a 180 i quali, se il progetto SICRAL viene cancellato, dovranno essere li-
cenziati. Se consentono i colleghi del Nord, si tratta di una tragedia
maggiore di gquanto non sia rappresentato dalla crisi di un‘azienda del
Nord o del Centro.

PRESIDENTE. Questo vale anche per I'Alenia di Napoli.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Tuttavia, I'Alenia
come societd madre ha dei rami anche di carattere internazionale che
possono permetterle di sopravvivere, ma le proprie consociate a livello
periferico sono solo condannate alla chiusura.

Condivido questi richiami non solo in linea di principio ma anche
sul piano personale; essendo un deputato di Palermo, sono orientato al
massimo degli sforzi perche non si verifichi la tragedia di ulteriori licen-
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ziamenti e ulteriori crisi aziendali, ma questa & la logica di questa bene-
detta finanziaria: risparmiare. E il risparmio che la Difesa offre & di no-
tevole livello.

Possiamo pure decidere di ridurre la leva, risparmieremmo qual-
cosa. Possiamo pure tagliare nuovamente le spese correnti e avremmo
recuperato un’altra somma, ma tornando alle mie parole iniziali bisogna
scegliere: o riteniamo che i 26.000 miliardi siano troppi rispetto ad un
esercito barzelletta che non ha alcun diritto di chiedere sacrifici alla co-
munita in questi termini € in questa misura; oppure dobbiamo mante-
nere gli impegni intermazionali che, prego chiungue I'abbia vagheggiato
di riflettere su quanto ha detto, non rappresentano una politica di po-
tenza militare ma di adeguamento alle esigenze che vengono demandate
dalla nuova strategia mondiale, che & di intervento a livello di ONU, a li-
vello umanitario e, quindi, ad altissimo livello di carattere pacifico. Ma
non & solo quelio il ruolo a cui vengono chiamate oggi le Forze armate,
come ha gia ricordato il relatore. Immaginate, ad esempio, cosa accadra
quando tra qualche giorno, alla fine dell'anno, cesseranno gli effetti
delle norme che autorizzano le operazioni di controllo del territorio nei
confronti della criminalitd organizzata. Le regioni interessate guardano
con preoccupazione alcune tendenze presenti nel mondo politico deside-
rose di interrompere questo tipo di interventi. Come rappresentante del
Governo, annuncio che il nostro proposito & di prorogare quelle opera-
zioni, anche perche lo richiedono l'opinione pubblica, che desidera che
I'esercito rimanga, e la stessa emergenza mafiosa, la quale, sebbene ap-
paia di tanto in tanto tacitata, ¢ sempre pronta a riesplodere in tutta la
sua gravita.

Ebbene, quando scadranno gli effetti del relativo decreto, per proro-
gare le diverse iniziative di controllo del territorio, tra cui Foperazione
«Vespri siciliani», dovremo fare ricorso a nuove risorse finanziarie non
inserite attualmente nello stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa. Sia che si trattera della reiterazione del decreto-legge, sia
che si ricorrera — come auspico - a una legge pia organica, saremo co-
munque costretti a predisporre un nuovo strumento jegislativo per repe-
rire i finanziamenti adeguati e per garantire alla Sicilia, alla Campania e
alla Calabria quel minimo di presenza militare agli angoli delle strade
che, se non serve a sconfiggere la mafia, serve almeno (ve lo confermo
in base alla mia esperienza diretta) a far pensare che lo Stato & diretta-
mente presente € a rincuorare quei cittadini che credono che dietro una
divisa ci sia appunto lo Stato.

E sempre possibile riduire il periodo di leva, come anche le spese
correnti. Non sono tra coloro che ritengono perfetta e fondata su criteri
di parsimonia la struttura militare italiana. Probabilmente perd la na-
tura delle Forze armate ¢ tale che un'eccessiva parsimonia ne ridurrebbe
anche l'aspetto simbolico e di prestigio. Le spese per il cerimoniale, ap-
parentemente superflue, penso sia meglio mantenerle e non tagliarle.
Pit di altri Ministeri quello della Difesa vede il proprio prestigio passare
anche attraverso spese apparentemente superflue, come ad esempio
quelle per il cerimoniale; tagliarle significherebbe sminuire ancora I'im-
magine complessiva delle Forze armate, delle stellette, delle divise.

Tuttavia non voglio difendere un bilancio che risente fortemente del
contesto di carattere finanziario in cui & nato. Non lo difendo anche
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perche siamo in una posizione di attesa rispetio alla soluzione dei gravi
problemi esistenti che dovra venire dal nuovo modello di difesa, il quale
- una volta approvata la manovra finanziaria - assumera carattere prio-
ritario a livello parlamentare. In queila sede le vostre buone ragioni po-
tranno essere discusse e accolte. Per ora il Governo si riserva di espri-
mere un parere su tutti gli emendamenti che verranno presentati ed esa-
minera il contributo di parte parlamentare con grande serenitd e
disponibilita.

PRESIDENTE, Al fine di consentire la presentazione di ordini del
giorno e di emendamenti e di lasciare agli uffici il tempo di disporre in
maniera ordinata queste proposte, sospendo la seduta.

I lavori, sospesi alle ore [6.05, vengono ripresi alle ore 16,45,

PRESIDENTE. Riprendiamo la seduta e passiamo all'esame e alla
votazione degli ordini del giorno e degli emendamenti.
Do lettura degli ordini del giorno:

«[a 4 Commissione permanente del Senato,

considerato che il costo dell'immissione dei volontari nelle Forze
armate italiane incide, secondo quanto risulta dagli allegati alla Tabella
12, per circa 200 miliardi per sole spese dirette relative alle retribuzioni
e agli oneri connessi; ]

ritenuta tale spesa ingiustificata ed insostenibile in relazione alla
drammatica situazione della finanza pubblica, anche perche a regime il
costo annuo dei volontari di truppa supererebbe i 1.000 miliardi;

valutato inoltre che tale costo verrebbe inevitabilmente a gravare
sui capitoli dell'ammodemamento, creando cosi l'anacronistica situa-
zione di un esercito semiprofessionista privo perd di mezzi adeguati,

impegna il Governo:

a sospendere il programma di immissione di volontari a ferma
prolungata nelle Forze armaten»,

(0/1163/1/4-Tab.12) De Notaris, GALLO

«La 4 Commissione permanente del Senato,

premesso che il costo di un obiettore di coscienza & pari al 20 per
cento del costo di un militare di leva,

considerato che:

da alcuni anni # stato soppresso il contributo forfettario per i} ve-
stiario destinato all'obiettore di coscienza in servizio;

e che unilateralmente & stata interrotta anche lerogazione del
compenso per il vitto e l'alioggio per gli obiettori non residenti presso
lente,
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impegna il Governo:
a ripristinare i rimborsi spesa per il vestiario e a ripristinare il
contributo per il vitto e l'alloggio per gli obiettori che non sono residenti
presso l'entes,

(0/1163/2/4-Tab.12) GaLLo, DE Notaris

«La 4* Commissione permanente del Senato,

considerato che all’allegato D/2 della nota aggiuntiva allo stato di
previsione del Ministero della difesa, risulta che tale Ministero intende
spendere per I'anno 1995 lire 360 miliardi per l'acquisto degli aerei Har-
rier da destinare alla portaerei Garibaldi e che risultano inoltre 44 mi-
liardi destinati al completamento della nuova stazione navale di Ta-
ranto;

ritenuto che, per quanto riguarda I'Harrier, si tratta di un pro-
gramma di armamento che si giustifica solo in previsione di missioni
della nostra Marina in aree lontane dal territorio nazionale e che non ri-
sulta dunque prioritaria la sua acquisizione;

ritenuto inoltre che la nuova base navale di Taranto rappresenti
una spesa non necessaria e che anzi comporti un notevole impatto am-
bientale negativo sulle aree circostanti;

ritenuto invece opportuno procedere all'acquisizione di altri si-
stemi d'arma gid programmati, il cui rinvio non @ invece in alcun modo
giustificabile,

impegna il Governo:

a cancellare i programmi Harrier e di completamento della base
navale di Taranto;

a dare esecuzione al contratto per la costruzione della terza nave
rifornitrice di squadra, allocando a tal fine 80 miliardi;

a proseguire il programma di acquisizione dell'elicottero EH-101
destinando la somma di lire 100 miliardi per l'acquisto dei primi
esemplari».

{0/1163/3/4-Tab.12) Dr Nortaris, GaLLo

«La 4 Commissione permanente del Senato,

considerato il costo esorbitante del programma Eurofighter 2000,
il cui costante aumento ha suscitato parecchie preoccupazioni anche nel
Governo tedesco, al punto che il Ministro della difesa di quel paese ha
gia chiesto alla fine del 1992 una revisione del progetto;

ritenuta superflua I'acquisizione di caccia Tornmado-ADV per la di-
fesa aerea, in quanto inadatti al teatro operativo italiano ed idonei
esclusivamente alla scorta di formazioni aeree offensive a lunga di-
stanza dalle basi metropaolitane;

ritenuto inoltre che non si debba procedere all'acquisizione del si-
stema di comando e controllo mobile perche non integrabile nel futuro
sistema di difesa aerea ACCS e utilizzabile solo per missioni oltre-
mare,
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impegna il Governo:

a cancellare i programmi Tornado-ADV e sistema di comando e
controllo mobile;

a ridurre di 200 miliardi la somma destinata alla ricerca e svi-
luppo del caccia Eurofighter 2000 per 'anno 1995;

ad attivarsi nei confronti degli altri governi partecipanti e verso il
consorzio industriale Eurofighter 2000 perche venga ulteriormente rivi-
sto i} progetto del futuro caccia di difesa aerea per ridurne i costi di ri-
cerca e sviluppo e rendere compatibile quello di acquisizione con le con-
dizioni finanziarie del bilancio dello Statow.

(0/1163/4/4-Tab.12) GaLrLo, DeE NoOTARIS

«La 4* Commissione permanente del Senato,

impegna il Governo:

ad utilizzare il 10 per cento dei fondi dei capitoli 1087 e 1093
dello stato di previsione del Ministero della difesa per pubblicizzare la
legge n. 772 del 1972 e la possibilita di esplicare gli obblighi di leva con
il servizio civile altermativo al servizio militare».

{0/1163/5/4-Tab.12) De Notarts, GaLLo

«La 4* Commissione permanente del Senato,

vivamente preoccupata della situazione di crisi produttiva ed oc-
cupazionale dell'industria militare ¢ dei suoi particolari effetti in alcune
aree del paese fortemente dipendenti dal settore;

ritenendo che tale situazione risponda a fenomeni di carattere
strutturale relativi al nuovo contesto internazionale determinatosi dopo
la fine della guerra fredda;

in considerazione delle conseguenze che tale situazione pud avere
sulla realizzazione dei programmi di valorizzazione delle tecnologie pos-
sedute da tali imprese in campi di applicazione civile;

rilevato che sulla complessiva strategia di ristrutturazione e ricon-
versione per fare fronte a tale crisi strutturale hanno inciso ritardi ed
omissioni del Governo che 2 opportunc esaminare e rimuovere,

impegna il Governo:

a procedere rapidamente all'attuazione degli interventi di raziona-
lizzazione, ristrutturazione e riconversione dell'industria militare, previ-
sti dall’articolo 6 della legge n. 237 del 1993, in relazione alla quale non
sono stati ancora erogati i finanziamenti relativi al 1993;

a definire programmi di riconversione su scala territoriale nelle
aree maggiormente interessate con il coinvolgimento delle Regioni € de-
gli enti locali;

a destinare una quota delle riduzioni di spesa del bilancio de! Mi-
nistero della difesa per il 1995, non inferiore a 300 miliardi, alla crea-
zione di un fondo per la diversificazione e riconversione dell'industria
militare da coordinare con il programma di iniziativa comunitaria
Konvers,

{0/1163/6/4-Tab.12) De MNoTtaris, GalLo



Senato della Repubblica - 46 - XII Legislatura
4* COMMISSIONE 1162 e 1163 ~ Tabella 12

«La 4* Commissione permanente del Senato,

considerato che nei programmi sospesi del Ministero della difesa
nel 1995 in relazione alle disponibilitd di bilancio & incluso il carro
Ariete;

valutato che sulla decisione del Ministero pesano certamente an-
che considerazioni sulla discutibile validitd tecnica e operativa del carro
stesso, nonche sugli esorbitanti costi di acquisizione;

ritenuto che il programma Ariete debba essere cancellato e si
debba provvedere all'avvio di programmi alternativi, come la rivitalizza-
zione della linea carri Leopard 1 per la quale I'industria nazionale ha
gia predisposto gli studi e i progetti, avviando nel frattempo una pit ap-
profondita riflessione sull'intera guestione della linea carri;

ritenuto inoltre che debba essere avviato un programma di acqui-
sizione di veicoli cingolati e ruotati per trasporto truppe in sostituzione
degli obsocleti M113 e relative varianti;

valutata inoltre Vopportunita di sospendere il programma Cen-
tauro, recuperando - sulla base delle cifre fornite in allegato D/1 alla
nota aggiuntiva del Ministero della difesa - 105,4 miliardi, nonche il
programma VM 90 blindato, risultato inefficace dal punto di vista mili-
tare, recuperando il programma infrastrutturale in attesa della defini-
zione degli spostamenti di reparti in conseguenza della ristrutturazione
delle Forze armate, recuperando un importo di 83,6 miliardi,

impegna il Governo:

a cancellare definitivamente il programma Ariete e a concludere i
programmi Centauro e Blinde VM 90;

ad avviare studi sulla configurazione della linea carri che tenga
conto di tutte le possibilitd di mercato, compresa l'acquisizione di mezzi
gia in dotazione ad altre Forze armate;

a provvedere allammodernamento di una quota della linea carri
Leopard ! stanziando a tal fine la somma di lire 100 miliardi nell'eserci-
zio 1995;

ad avviare l'acquisizione di modemni veicoli da trasporto truppe
stanziando a tal fine 59 miliardi nell'esercizio 1995»,

(0/1163/7/4-Tab.12) GaLro, D Notaris

«La 4 Commissione permanente del Senato,

considerata la necessitd di assoggettare a contribuzione, ai fini
della buonuscita, Findennita operativa del personale militare onde rico-
noscere il diritto ormai incontrovertibile e arginare cosi il contenzioso e
la conseguente spiralizzazione dei costi per interessi e rivalutazione
monetaria;

considerato che l'assoggettamento a contribuzione creerebbe un
nuovo flusso finanziario nei confronti dell'Istituto nazionale previdenza
dipendenti amministrazioni pubbliche (INPDAP), parte a carico del per-
sonale interessato e parte a carico della Amministrazione della difesa,
che gia da tempo pud garantire le risorse necessarie;

considerata l'opportunita di riconoscere, finalmente, al personale
un diritto che, in sede giurisdizionale, ha ormai avuto innumerevoli
conferme,
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impegna il Governo:

ad adottare le necessarie misure affinché a decorrere dai 1° gen-
naio 1995 lindennita di cui agli articoli 2, 3, 4, 5, 6 e 7 della legge 23
marzo 1983, n. 78, sia assoggettata al contributo di cui all'articolo 37 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1032».

(0/1163/8/4-Tab.12) FronzuTI

«La 4* Commissione permanente del Senato,

considerato che lattuale normativa sull'obiezione di coscienza ri-
sulta assolutamente inadeguata per assicurare risposte tempestive ed ef-
ficaci allintangibile diritto di obiezione di migliaia di giovani;

visto che sul piano gestionale e amministrativo la situazione di-
venta sempre pil insostenibile con effettive limitazioni all'esercizio della
scelta di obiezione di coscienza,

impegna il Governo:

a promuovere le necessarie azioni per assicurare modalita effi-
cienti e rapide per definire le domande giacenti presso la direzione ge-
nerale competente al fine di garantire il diritto all'obiezione di co-
scienza;

ad assecondare con idonee iniziative una rapida discussione ed
approvazione del disegno di legge gia licenziato da questa Commissicone,
indispensabile per una riforma organica dell’attuale legislazione».

(0/1163/9/4-Tab.12) DeLFiNO, FOLLONI

«La 4 Commissione permanente del Senato,

premesso che gli indirizzi della politica generale del Governo, che

informano la manovra economico-finanziaria per ii 1995, prevedono,
pur in presenza di severi vincoli, di non arrestare il corso del processo
di sviluppo degli investimenti, proiettato su un orizzonte temporale plu-
riennale, avuto riguardo, nel comparto difesa, alle esigenze di riqualifi-
cazione e ammodernamento;

premesso che, al contrario, le previste riduzioni di risorse conte-
nute nella manovra finanziaria per il 1995 comporterebbero la sospen-
sione dei programmi di ammodernamento gid decisi;

premesso che tale situazione determinerebbe l'interruzione di in-
tere attivitd produttive con grave pregiudizio dei livelli occupazionali;

premesso che le risorse necessarie possono essere reperite sia
all'interno del bilancio delia Difesa anche in sede di assestamento di bi-
lancio, sia mediante l'alienazione di beni immobili non pin utilizzati
dalla Difesa, al fine di incrementare in termini di competenza e cassa i
capitoli dedicati all'ammodernamento;

premesso che fra i criteri che devono essere adottati, in tale opera
di ammodernamento, vi deve essere in via prioritaria quello della realiz-
zazione delle commesse gid precedentemente definite ed i programmi
gia approvati,
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impegna il Governo:

a reperire secondo le modalita in premessa indicate le risorse ne-
cessarie, nei limiti di 500 miliardi per l'anno 1995;

a prevedere l'utilizzo di tali risorse in via prioritaria, per la realiz-
zazione di quelle commesse in assenza delle quali si provocherebbe Vin-
terruzione di attivitd produttive, con particolare riferimento alla cantie-
ristica e allindustria nazionale della difesa, avuto riguardo alla partico-
lare situazione di crisi generale dei settori;

a dare, in particolare, esecuzione al contratto per la costruzione
della terza nave rifornitrice di squadra, allocando a tal fine le risorse
necessarie;

a rendere al pit presto operative tali commesse, anche in conside-
razione che la quasi totalitd delle unita produttive interessate sono col-
locate in aree di crisi, dichiarate dalla Unione europea a declino
industriales.

(0/1163/10/4-Tab.12) Forcieri

«La 4* Commissione permanente del Senato,

premesso che tra i Ministeri dell'ambiente e della difesa & stato
stipulato un protocollo di intesa (25 giugno 1987) allo scopo di impie-
gare le competenze ed i mezzi delle Forze armate per sostenere le atti-
vita di tutela e di valorizzazione ambientale realizzate dal Ministero pre-
detto in cambio delle quali saranno offerti alla Difesa apporti di cono-
scenza e risorse per la salvaguardia, nell'ambito della difesa stessa, dei
valori ecologici;

tenuto presente che il richiamato protocollo attiva collaborazioni
specificamente riferite all'Istituto geografico militare, all'Istituto idrogra-
fico della Marina, al Centro geotopografico dell'Aeronautica, al Servizio
meteorologico dell’Aeronautica, al Servizio aerofotogrammetrico dell’Ae-
ronautica, al Servizio Meteomont dell’Esercito, ai Servizi di sanita e di
commissariato delle Forze armate;

considerato che i possibili progetti di collaborazione indicati nel
protocollo sono suscettibili di finanziamento nell’ambito dei programmi
in atto e dei fondi disponibili da parte dello Stato italiano nonché nel
quadro delle iniziative comunitarie allo sviluppo (Konver, Interreg, Lea-
der 1, eccetera) ove fossero attivate le opportune collaborazioni, oltre
che con il Ministero dell'ambiente anche con quelli della Sanita e della
Protezione civile;

rilevato che i progetti in questione, se fossero identificate le ne-
cessarie linee guida potrebbero giovare alle unitd produttive dell'area in-
dustriale della difesa, al recupero ed al riuso dei beni demaniali di-
smessi, alla formazione del personale in esubero, ovvero impiegabile vo-
lontariamente nelle attivita di protezione, di potenziamento della rete
infrastrutturale civile di sicurezza ambientale, ed altre,

impegna il Governo:

a convocare la Commissione paritetica Ambiente-Difesa, costituita
dal ricordato protocollo d'intesa per valutare 'applicazione finora data
al protocollo stesso, per procedere all'aggiornamento delle linee in esso
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contenute, in base all'applicazione dei principi della “Agenda XXI Seco-
lo” e delie convenzioni sui mutamenti climatici contro la desertifica-
zione, per la tutela della biodiversita, approvate alla Conferenza di Rio
del 1992 nonche dei programmi mediterranei e per valutare il possibile
accesso ai programmi nazionali per V'ambiente ed ai fondi comunitari;

a promuovere, nel quadro del richiamato protocollo, l'iniziativa di
valorizzazione dei comprensori militari, sotto il profilo delle fruizioni
scientifiche, culturali, turistiche e de! tempo libero, in base ad una chia-
rificazione costi-benefici vantaggiosa per entrambe le amministrazioni,
in conformita della interpretazione che rende le aree protette fattori di
uno sviluppo ambientale non in contrasto con le attese delle comunita
locali, ferma restando - ben inteso - la salvaguardia dell'espletamento
delle funzioni istituzionali dei comprensori stessi;

a riferire alle Commissioni parlamentari in merito alle valutazioni
compiute ed alle decisioni adottaten,

{0/1163/11/4-Tab.12) Forcierl, 1L.ORETO, DYALESSANDRO PRIsCO

«La 4 Commissione permanente del Senato,

ricordato che gli adempimenti del trattato sul disarmo costitui-
scono una essenziale condizione per svolgere al meglio le missioni inter-
nazionali di pace e di cooperazione allo scopo di ridurre le tensioni ed i
conflitti nelle aree a rischio ed in particolare nella regione mediterra-
nea; !

considerato che tra questi adempimenti ¢ stato ripetutamente ri-
chiamato lo smaltimento degli esplosivi che, essendo obsoleti o esube-
ranti rispetto ai detti concordati, sono conservati negli arsenali e nei de-
positi delle Forze armate, sia orientali che occidentali;

valutato che la demilitarizzazione dei suddetti esplosivi, ove non
sia attuata con mezzi e procedure ecologicamente compatibili, pud met-
tere in serio pericolo sia le popolazioni che il territorio interessati;

tenuto presente che il Parlamento italiano ha, in precedenti occa-
sioni, chiesto alla Difesa di sperimentare, con la collaborazione degli
enti di ricerca e delle tecnologie disponibili, sistemi innovativi di smalti-
mento a compatibilitx ambientale assoluta, in mancanza di che - non
potendo disfarsi degli stessi con i metodi tradizionali (esplosione o com-
bustione) - @ stato giocoforza necessario stivarli sul territorio nazionale
con costi crescenti stimati intorno ai 1.000 miliardi,

impegna il Governo:

a promuovere un progetto innovativo per la riduzione ecologica
degli esplosivi avvalendosi delle competenze e delle specializzazioni esi-
stenti nell'ambito delle Forze armate (area industriale della difesa, centri
tecnici e scientifici) nonche degli apporti scientifici ed applicativi sia
dellENEA, sia del CNR;

ad esaminare l'ipotesi di accesso al programma di iniziativa co-
rmunitaria Konver dovendosi considerare tale progetto una iniziativa di
produzioni civili di materie prime, seconde e di energia».

(0/1163/12/4-Tab.12) Lorero, FORCIERI, D'ALESSANDRO PRisco
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«La 4 Commissione permanente del Senato,

premesso che:

liniziativa comunitaria Konver & stata predisposta allo scopo di
sostenere sia la riconversione della industria degli armamenti, valoriz-
zando le tecnologie possedute e tutelando l'occupazione dei lavoratori,
sia i riusi civili per finalita pubbliche dei beni demaniali militari resi di-
sponibili in seguito alla riduzione delle presenze delle Forze armate sul
territorio;

I'Unione europea ha recentemente reso noto che a beneficiare del
programma di iniziativa comunitaria Konver sono stati ammessi i terri-
tori delle seguenti cittd e province: Cagliari, Maddalena, Taranto, Na-
poli, I'Aquila, Roma, Firenze, Bologna, Venezia, Gorizia, Udine, Porde-
none, Varese, Brescia, La Spezia e Genova;

i termini temporali entro i quali debbono essere predisposti da
parte delle regioni e degli enti locali i piani operativi integrati di svi-
luppo ed individuati i progetti di riconversione relativi ai beni dismessi
sono assai ravvicinati;

considerato inoltre Vinteresse deghi enti locali a recuperare a fini
di impiego civile i beni dismessi liberando i centri storici da presenze
ingombranti, valorizzando infrastrutture spesso a carattere monumen-
tale ed artistico, rendendo possibili nuove fruizioni per la cultura, ia ri-
cerca, il turismo, il tempo libero e quindi operando per suscitare nuovo
valore aggiunto e nuova occupazione;

tenuta anche presente la disponibilitd della Difesa a cooperare
con le comunita locali nel senso predetto in relazione alla esigenza di
ottimizzare gli insediamenti militari difensivi sul territorio,

impegna il Governo:

a) ad avviare nelle regioni interessate e tramite i comandi militari
periferici le necessarie istruttorie in merito ai beni dismissibili, ai loro
riusi, alle richieste di accedere al programma di iniziativa comunitaria
Konver,

b) a garantire la copartecipazione finanziaria dello Stato italiano
alla realizzazione dei progetti di riconversione dei suddetti beni:

c¢) a riferire al Parlamento, con una relazione annuale allegata al
bilancio della difesa, in merito alla politica di valorizzazione dei beni
demaniali militari dismessi o dismissibili, dando anche conto dello stato
di applicazione, dal punto di vista della difesa, dell'iniziativa comunita-
ria in questiones,

(0/1163/13/4-Tab.12) Forcierl, Loreto, D'aLBssanbro Prisco

«La 4* Commissione permanente del Senato,

tenuto presente il ruolo strategico esercitato dalle tecnologie
e dai sistemi spaziali ai fini della osservazione della terra, delle
telecomunicazioni, della previsione meteorologica e di gquanto altro
risulti indispensabile per lo svolgimento al meglio delle missioni
connesse con l'applicazione dei trattati sul disarmo, la messa in opera
del nuovo modello di difesa, I'esplicazione delle strategie di prevenzione
e di intervento per la protezione civile e per la sicurezza ambientale;
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valutata la necessita assoluta di consentire il funzionamento della
Agenzia spaziale italiana non facendole mancare gli indispensabili fi-
nanziamenti e procedendo, anche in via amministrativa, alle rettifiche
ed alle riforme opportune della sua struttura;

giudicando criticamente che finora non abbia avuto corso la deci-
sione adottata con la finanziaria del 1994 di avviare le azioni per la
creazione del servizio di osservazione della terra dallo spazio a piatta-
forme integrate; che sia slato ridimensionato il servizio meteorologico
dell'Aeronautica; che il programma SICRAL (Telecomunicazioni per la
difesa) non sia stato tempestivamente sostenuto ed ora anzi privato dei
minimi stanziamenti necessari;

constatato che su questa linea non si perseguono gli obiettivi
della razionalizzazione della spesa pubblica, della eliminazione degli
sprechi e delle sovrapposizioni, della promozione dell'efficienza tecnolo-
gica ¢ produttiva, arrecandosi viceversa, serio nocumento alle capacita
competitive del sistema Italia ed alla occupazione,

impegna il Governo:

1) a salvaguardare la realizzazione del programma SICRAL ed a
garantire ad esso i mezzi finanziari minimi per la sua prosecuzione;

2) a promuovere l'intesa tra i Ministeri dell'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica e della difesa per la realizzazione del si-
stema di osservazione della terra dallo spazio a piattaforme integrate,
dando rapida attuazione alle misure legislative giad predisposte a tale
SCOPO;

3) a concordare con le Amministrazioni dello Stato interessate,
definendo al riguardo una aggiornata linea di indirizzo, la istituzione di
un nuovo servizio meteorologico nazionale includendo nel contesto delle
competenze assegnate i temi dell’'ambiente, della protezione civile, dei
clima e delle informazioni della difesa;

4) a concorrere alla elaborazione del programma scientifico spa-
ziale per il periodo 1995-2000 sottolineando la essenzialita del rapporto
tra le diverse accezioni della sicurezza (militari, ambientali, di prote-
zione civile, eccetera) presenti nella regione mediterraneas.

{0/1163/14/4-Tab.12) LoRrRETO, FORCIERI

«La 4 Commissione permanente del Senato,

considerato che nella dizione del capitolo 3003 dello stato di pre-
visione del Ministero della difesa non figura la designazione dell'odon-
toiatra tra le altre figure professionali con le quali stipulare consulenze
(medici civili, psicologi, sociologi, veterinari e chimici);

considerato che l'istituzione del corso di laurea in odontoiatria &
avvenuto solo nella metad degli anni '80;

visto che tale corso di laurea ha, di fatto, sostituito le soppresse
scuole di specializzazione in odontostomatologia e reso quindi molto
problematico reperire specialisti idonei per i rapporti di convenzione o
consulenza resisi necessari,
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impegna il Governo:

a inserire, nel citato capitolo di bilancio, insieme alle altre figure
professionali, quella dell'odontoiatra=».

{0/1163/15/4-Tab.12) Casitio, BAIOLETTI, MAIORCA

GALLO. Con l'ordine del giorno n. 0/1163/3/4-Tab.12 esprimiamo
una forte contrarietd a che l'incrociatore a tutto ponte Garibaldi venga
dotato degli aerei Sea Harrier che lo trasformerebbero in una portaerei.
Questo tipo di programma ¢ in realtd assolutamente inutile, a parte il
discorso sulla proiezione di potenza e via dicendo, perche dal punto di
vista della difesa del territorio non ha alcuna utilita. Quindi, spendere
oggi 360 miliardi per questo programma ci sembra assolutamente nega-
tivo. Invece, ci sembra necessario procedere alla costruzione della terza
nave rifornitrice di squadra, allocando a tal fine 80 miliardi.

Per quanto riguarda il completamento deila base navale di Taranto,
ci sembra che si crei una situazione di rischio enorme per la popola-
zione di questa cittd permettervi 1'entrata di mezzi navali a propulsione
nucleare o dotati di armamento nucleare. La questione in qualche modo
deve essere esaminata senza bisogno di dover ricorrere agli interventi
della protezione civile. Nel Mediterraneo abbiamo gia avuto esempi di
rischi enormi che sono derivati da incidenti nucleari, per cui vorrei invi-
tare i colleghi a riflettere sul problema della insostenibilita della circo-
stanza che nella base navale di Taranto entrino armamenti nucleari o
mezzi a propulsione nucleare.

L'ordine del giomo n. 0/1163/4/4-Tab.12 si illustra da sé. Riteniamo
che il costo dell'Eurofighter 2000 sia eccessivo rispetto alle esigenze della
difesa che in questo momento sono modeste per mancanza di minaccia.
Anche i Tornado-ADV ci sembrano inadatti al teatro strategico italiano
perche idonei alla scorta di formazioni aeree a lunga distanza dalle basi
metropolitane e quindi non rientrano negli obiettivi della difesa del ter-
ritorio. Questo vale anche per il sistema di comando e controllo mobife
che non ci sembra integrabile nel futuro sistema di difesa, ma utilizza-
bile solo per missioni oltre mare. Quindi chiediamo che sia ridotta di
200 miliardi la somma destinata alla ricerca e sviluppo del caccia Euro-
fighter 2000 per il 1995 e siano cancellati i programmi Tornado-ADV e
sistema di comando e controllo mobile.

Incltre, ritinamo l'ordine del giorno n. 0/1163/7/4-Tab.12.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 0/1163/6/4-Tab.12, lo ri-
tengo assorbito dall'ordine del giorno n. 0/1163/13/4-Tab.12. Pertanto lo
ritiro.

LORETO. L'ordine del giormo n. 0/1163/13/4-Tab.12 tende ad impe-
gnare i! Governo ad avviare nelle regioni interessate, tramite i comandi
militari periferici, le necessarie istruttorie in merito ai beni dismissibili,
ai loro riusi, alle richieste di accedere al programma comunitario Kon-
ver; a garantire la copartecipazione finanziaria dello Stato italiano alla
realizzazione dei progetti di riconversione, perche tale programma co-
munitario prevede il cofinanziamento dello Stato membro che propone
il progetto; infine, a riferire periocdicamente al Parlamento in merito allo
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stato di attuazione di tale programma che ritengo risponda alle esigenze
pill volte manifestate da questa Commissione di una diversificazione e
riconversione dell'apparato produttivo dell'area industriale della difesa.

L'ordine del giorno n.0/1163/14/4-Tab.12 mira a salvaguardare la
realizzazione del programma SICRAL. Prima che il gruppo che sta rea-
lizzando questo programma sia messo nelle condizioni di chiudere com-
pletamente i battenti & opportuno che si intervenga per salvaguardare la
realizzazione di questo programma di ricerca scientifica per la realizza-
zione di sistemi di osservazione della terra dallo spazio.

DE NOTARIS. Per quanto concerne l'ordine del giorno 0/1163/5/4-
Tab.12, i capitoli 1087 e 1093 riguardano entrambi il servizio militare di
leva. Ora, & necessario ricordare che gli obblighi di leva possono anche
essere assolti mediante il servizio civile e quindi, quando si pubblicizza
il servizio militare, occorre far conoscere in maniera corrispondente in
che modo si esplica quello civile. Al contrario i capitoli in questione
trattano solo la materia del servizio militare di leva, mentre la legge 15
dicembre 1972, n. 772, prevede anche il servizio civile.

DELFINO. 1l nostro ordine del giorno, n. 0/1163/9/4-Tab.12, & estre-
mamente chiaro. Attiene alla difficolta di fornire risposte tempestive e
sollecite alle richieste di obiezione di coscienza. In questa stessa Aula
del resto & stata riconosciuta la lentezza con la quale si risponde al di-
ritto di obiezione di migliaia di giovani; lentezza che limita effettiva-
mente l'esercizio della scelta di obiezione di coscienza.

Con questo ordine del giorno impegniamo quindi il Governo af-
finche assicuri la massima attenzione e rapiditad nel rispondere alle do-
mande giacenti, oltre che ad assecondare, con idonee iniziative, una ra-
pida discussione ed approvazione del disegno di legge gia licenziato da
questa Commissione, indispensabile per una riforma organica dell’at-
tuale legislazione.

FORCIERI. L'ordine del giorno 0/1163/11/4-Tab. 12 fa riferimento a
un protocollo di intesa risalente al giugno 1987, che disciplinava la pos-
sibilita di impiegare le competenze e i mezzi delle Forze armate per so-
stenere le attivita di wutela e di valorizzazione ambientale realizzate dal
Ministero dell'ambiente. Tale protocollo, stipulato tra i Dicasteri
dellambiente e della difesa, non sappiamo che fine abbia fatto. E stata
costituita una Commissione paritetica Ambiente-Difesa per valutare l'ap-
plicazione finora data al protocollo stesso, ma anch’essa non sappiamo
che fine abbia fatto,

Poiche riteniamo positivo quel protocollo d'intesa, nonche l'istitu-
zione di quella Commissione paritetica, con l'ordine del giorno in esame
vorremmo rilanciare l'iniziativa anche aggiornando le linee d'azione
della Commissione stessa in base all’applicazione dei principi approvati
alla Conferenza di Rio de Janeiro del 1992. Invitiamo inoltre il Governo
a sollecitare l'attivita della suddetta Commissione, perché ci sembra ab-
bia un ruolo importante che fra l'altro non dovrebbe gravare sul bilan-
cio dello Stato, dato che si tratta di una iniziativa suscettibile di finan-
ziamento a livello comunitario (Konver, Interreg, Leader II e cosl via). 1l
Governo da parte sua dovrebbe dare il via ai relativi finanziamenti, altri-
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menti avremo ancora una volta dei fondi CEE che rimarranno inutiliz-
zati. Al riguardo sard opportuno un adeguato accordo tra Stato e
regioni.

LORETQ. Con l'ordine del giormo 0/1163/12/4-Tab.12 si impegna il
Governo a promuovere un progetto innovativo per la riduzione ecolo-
gica degli esplosivi, avvalendosi delle competenze e delle specializza-
zioni esistenti nellambito delle Forze armate, nonche degli apporti
scientifici e applicativi sia del'ENEA, sia del CNR; lo si impegna inolire
ad esaminare l'ipotesi di accesso al programma Konver, dovendosi con-
siderare tale progetto una iniziativa di produzioni civili di materie
prime, seconde e di e¢nergia.

DE NOTARIS. L'ordine del giorno /1163/1/4-Tab.12 si illustra da
s¢, perche il nuovo modello di difesa non & stato attuato ¢ i volontari
non esistono.

PRESIDENTE. Abbiamo 2.000 volontari in servizio. Si tratta di co-
loro che svolgono le missioni di pace all’estero.

DE NOTARIS. Sembra perd che la spesa riguardi un organico pia
ampio.

LO PORTO, sottusegretario di Stato per la difesa. Le somme stanziate
riguardanc i volontari attualmente in servizio ¢ non quelli previsti dal
nuovo modello di difesa.

PRESIDENTE. L'Italia si serve di tre brigate di voloniari per le mis-
sioni di pace all'estero.

DE NOTARIS. In mancanza di una struttura ad hoc, non capisco
perche siano previste spese uiteriori.

GALLO. Per quanto riguarda 'ordine del giorno n. 0/1163/2/4-Tab.
12, ci troviamo di fronte ad un atteggiamento del Ministero defla difesa
alquanto persecutorio per chi fa domanda di obiezione di coscienza. Al-
cune circolari hanno soppresso da qualche anno il contributo forfettario
per il vestiario dell’'obiettore di coscienza in servizio, & stata inoltre in-
terrotta unilateralmente Verogazione del compenso per il vitto e l'allog-
gio per gli obiettori non residenti presso ente. Ci sembra una politica
ingiustificata. Non possiamo accettarla e chiediamo siano ripristinati
questi contributi, tenendo anche presente che il costo di un obiettore di
coscienza & pari al 20 per cento del costo di un militare di leva.

FRONZUTL. In riferimento all'ordine del giormo 0/1163/8/4.Tab. 12,
devo esprimere il rammarico - come dicevo questa mattina ~ per non
aver potuto preparare un apposito emendamento, dovendo limitarmi ad
una raccomandazione da rivolgere al Governo. E un problema che si
apre ogni anno quando nascono i contenziosi che riguardano i militari
che vanno in pensione e che non si vedono riconosciuta nella buonu-
scita l'indennita operativa, che ormai & voce ricompresa nello stipendio,
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ma che non lo & nel trattamento di fine rapporto. Tuttavia il Governo
fino ad oggi non ha operato le trattenute. Noi chiediamo di introdurie e
di accogliere questo nostro suggerimento per evitare in futuro ulteriore
contenzioso.

Pensate che gia oggi siamo arrivati a circa 15.000 ricorsi, pia della
meta sono gia stati discussi e accolti. L'altra parte ¢ ancora giacente ma
otterra certamente uguale risultato positivo e penalizzera la pubblica
amministrazione con un aggravio di spesa.

Mi auguro che il Governo tenga presente questo nostro suggeri-
mento e faccia propria questa richiesta onde evitare di apportare ulte-
riori danni alla pubblica amministrazione.

FORCIERI. L'ordine del giorno n. 0/1163/10/4-Tab.12 non necessita
di illustrazione in quanto ne ho gia parlato nel corso della discussione
nonche della dichiarazione di voto in sede di provvedimento collegato.

CASILLO. L'ordine del giorno n. 0/1163/15/4-Tab.12 si illustra da seé.
Si tratta di inserire una figura professionale per dare la possibilita di sti-
pulare convenzioni anche con gli odontoiatri. Faccio presente che non
comporta alcun aggravio per il bilancio dello Stato.

BAIOLETTI, relatore alla Commissione sulle rabelle 12, 12-bis e 12-
ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162. 1i
relatore @ contrario agli ordini del giorno n. 1 e n. 2. E contrario anche
all'ordine del giomo n. 3 con la motivazione che, se vogliamd che le basi
NATO si allontanino dal territorio europeo e quindi 'Europa assuma un
proprio ruolo di controllo anche del Mediterraneo, pare opportuno an-
dare verso certi requisiti operativi nell’area mediterranea stessa.

Per guanto riguarda l'ordine del giorno n. 4 mi rimetto alla Com-
missione, mentre per guanto riguarda l'ordine del giomo n. 5 sarei favo-
revole a condizione che le parole: «il 10 per centos, venissero sostituite
dalle altre; «una congrua percentuales,

Ricordo che gli ordini del giormno n. 6 e n. 7 sono stati ritirati, men-
tre esprimo parere favorevole agli ordini del giorno nn. 8, 10, 11, 12, 13,
14 ¢ naturalmente all'ordine del giorno n. 15, visto che I'ho firmato. Mi
rimetto alla Commissione per quanto riguarda l'ordine del giorno n. 9.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Esprimo parere
contrario sull'ordine del giomo n. 1 perche il riferimento ai volontari
non ¢ applicabile al nuovo modello di difesa, ma ai volontari attual-
mente in servizio, Esprimo parere contrario sull’'ordine del giomo n. 2;
non si tratta di una angheria nei confronti degli obiettori di coscienza,
ma sono loro stessi che rinunciano perche vanno a casa, perche preferi-
scono non mangiare € altro. C'¢ una circolare che dice che coloro che
non si presentano puntualmente, che godono di permessi, che stanno
fuori ufficio non hanno diritto a tale trattamento rispetto a quelli che,
viceversa, si sottopongono a quesio carico.

Esprimo parere contrario sull'ordine del giorno n. 3, cosi come
sull'ordine del giormo n. 4; mentre accetterei l'ordine del giomo n. 5
come raccomandazione qualora venisse accolta la proposta del relatore.
Gli ordini del giorno nn. 6 ¢ 7 sono stati ritirati.
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Accolgo gli ordini del giomo nn. 8 e 13 come raccomandazione,
mentre accolgo gli ordini del giorno nn. 9, 10, 11, 12, 14 ¢ 15. La mate-
ria trattata dagli ordini del giomo nn. 3 e 4 non possiamo associarla
all'argomento in discussione. Si parla di una scelta strategica tecnico-
militare che non & possibile liquidare con un ordine del giomo che non
risulta affatto approfondito. Pertanto il mio parere ¢, ripeto, negativo.

PRESIDENTE. Chiedo ai proponenti se insistono per la votazione
degli ordini del giormo 0/1163/1/4-Tab.12, 0/1163/2/4-Tab.12, 0/1163/3/4-
Tab.12 e 0/1163/4/4-Tab.12 non accolti dal Governo.

DE NOTARIS. Insistiamo per la votazione solamente degli ultimi
due,

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno 0/1163/3/4-Tab.12,
presentato dai senatori De Notaris e Gallo.

Non & approvato.

Metto ai voti l'ordine del giorno 0/1163/4/4-Tab.12, presentato daj
senatori De Notaris e Gallo.

Non & approvato,

Chiede ai proponenti se insistono per la votazione dell'ordine del
giorno 0/1163/5/4-Tab.12, che il Governo ha dichiarato di accogliere,
nella nuova formulazione, come raccomandazione.

GALLO. Accettiamo la modifica suggerita dal relatore e insistiamo
per la votazione, perche purtroppo, senza mettere in discussione l'impe-
gno del Sottosegretario, sappiamo gquale esito di solito hanno queste
raccomandazioni.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno 0/1163/5/4-Tab.12,
presentato dai senatori De Notaris e Gallo.

E approvato.

Ricordo che gli ordini del giorno 0/1163/6/4-Tab.12 e 0/1163/7/4-
Tab.12, presentati dai senatori Gallo e De Notaris sono stati ritirati.

Chiedo al senatore Fronzuti se insiste per la votazione dell'ordine
del giorno 0/1163/8/4-Tab.12, che il Governo ha dichiarato di accogliere
come raccomandazione.

FRONZUTI, Mi affido al buon esito di questa raccomandazione.
LO PORTO, sottosegretario di Stato-per la difesa. L'impegno del Go-

verno & nel senso di accertare la realta di questa situazione. Non sarei in
grado di impegnarmi in altre direzioni.
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FRONZUTI. Vorrei che il problema ricevesse l'attenzione che
merita, Ad ogni modo non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Chiedo al senatore Delfino se insiste per la vota-
zione dell'ordine del giorno 0/1163/9/4-Tab.12, accolto dal Governo,

DELFINO. Insisto, signhor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno 0/1163/9/4-Tab.12,
presentato dai senatori Delfino e Folloni.

E approvato.

Chiedo al senatore Forcieri se insiste per la votazione dell'ordine del
giorno 0/1163/10/4-Tab,12, accolto dal Governo.

FORCIERI Insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno 0/1163/10/4-Tab.12,
presentato dal senatore Forcier.

£ approvato.

Chiedo ai proponenti se insistono per la votazione dell'ordine del
giorno 0/1163/11/4-Tab.12, accoito dal Governo.

FORCIERI. Si, insistiamo per la votazione,

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno 0/1163/11/4-Tab.12,
presentato dal senatore Forcieri e da altri senatori.

E approvato.

Chiedo ai proponenti se insistono per la votazione dell'ordine del
giorno 0/1163/12/4-Tab.12, accolto dal Governo,

LORETO. Insistiamo per la votazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti ['ordine del giorno 0/1163/12/4-Tab.12,
presentato dal senatore Loreto e da altri senatori.

E approvato.

Chiedo ai proponenti se insistono per la votazione dell'ordine del
giorno 0/1163/13/4-Tab.12, accolio dal Governo come raccomandazione.

FORCIERI. Insistiamo per la votazione,

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.
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BAIOLETTI, relatore alla Commissione sulle tabelle 12, 12-bis e 12-
ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162.
Vorrei fare una brevissima dichiarazione di voto. Poiche il programma
Konver & gid oggetto del precedente ordine del giorno appena appro-
vatu, mi astengo dal votare gquesto al nostro esame che tratta la stessa
materia.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno 0/1163/13/4-Tab.12,
presentato dal senatore Forcieri e da altri senatori.

E approvato.

Chiedo ai proponenti se insistono per la votazione dell'ordine del
giorno 0/1163/14/4-Tab.12, accolto dal Governo.

LORETO. Insistiamo per la votazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordine del giorno 0/1163/14/4-Tab.12,
presentato dai senatori Loreto e Forcieri.

E approvato.

Chiedo ai proponenti se insistono per la votazione dell'ordine del
giorno 0/1163/15/4-Tab.12, accolto dal Governo.

CASILLO. Si, insistiamo.

PRESIDENTE. Mectto ai voti l'ordine del giorno 0/1163/15/4-Tab.12,
presentato dal senatore Casillo e da altri senatori.

E approvato.

L'esame degli ordini del giomo & cosi esaurito.
Sono stati presentati i seguenti emendamenti all’articolo 13 del dise-
gno di legge n. 1163:

Al comma 2, sostituire le lettere a) e b) con le seguenti:
a) militari specializzati:

I Esercito ... .. .. n. 3000

2) Marina ... ... .. n. 200

3) Aeronautica ... . e n. 5.000
b) militari aiuto specialisti:

1) Esercito ... i i e n. 6.000

2 Marina . ... n. 2.000

3) ACronautica ... .......c..ovennnn [ n. 3.500

13.1 De Notaris, GALLO
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Al comma 4, sostituire le lettere a), b) e ¢} con le seguenti:

a) Esercito (solo Carabinieri) ................... ... n. 200
B) Marina ... ... e n. 0
C) Aeronautica ... ... .. .. e n. 0
13.2 GarLo, DE Notaris

Al conmma 9, sostétuire le lettere a), bl ¢ ¢} con le seguenii:

a) ESercilo ... e e n. 4.000
b) Marina . ... ... . . e n. 1.000
¢) Aeronaulica . ... ... e n, 1.D00
13.3 De Nortaris, Gallo

Al comma 10, soppritiere le purole «d011, 4031, 4051,

Conseguentemente alla  fine dell'articolo  aggiungere il seguente
comma;

«15-bis. Per I'anno 1995 le autorizzazioni di spesa, riferite ai capi-
toli 4011, 4031 e 4051 del bilancio di previsione del Ministero della di-
fesa, che non hanno dato luogo giuridicamente a impegni verso terzi en-
tro il 31 dicembre 1995, vanno in economia definitiva, in deroga ai ter-
mini di mantenimento stabiliti dall'articolo 36 del regio decreto 18 no-
vembre 1923 n, 2440, ¢ successive modificazioni e integrazioni, o da al-
tre leggi speciali».
13.4 DeE Notanris, Gallo

Dopo il comma 15, agginungere 1l seguente:

«15-bis. Con decreti del Ministro del tesoro, su proposta del Mini-
stro della difesa, debbono essere apportate variazioni in diminuzione del
2 per cento agli stanziamenti globalmente previsti dalle rubriche da 1 a
3 ¢ da 5 a 10 dello stato di previsione del Ministero della ditesa per
Tanno finanziario 1995 a favore delle esigenze essenziali di ammoderna-
mento e rinnovamento della difesas.

135 DeLFiNo, CEccaTo, PeErUZZOTTI, FOllLoN

GALLO. Riteniamo occorra sottoporre ad una dimagrante la strut-
tura del personale e, quindi, proponiamo di modificare 1a quantita dei
militari specializzati e dei militari aiuto specialisti riducendola come
previsto dall'emendamento 13.1.

BAIOLETT], relatore alla Commissione sulle tabelle 12, 12-bis ¢ 12-
ter e sulle perti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162.
Esprimo parere contrario sullemendamento.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Esprimo parere
contrario anche percheé non si tratta di una cura dimagrante, ma di un
assassinio nel senso che le riduzioni proposte sono gigantesche.
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 13.1, presentato dai se-
natori De Notaris e Gallo.

Non ¢ approvato.

Passiamo all'esame dell’'emendamento 13.2.

GALLO. Larticolo 13, comma 4, riguarda gli ufficiali di comple-
mento che & una categoria destinata a scomparire e non ha pii ragione
di essere; lo prevedono le Forze armate che ritengono debba diminuire
in assoluto anche la quantita degli ufficiali. Per questo, la prima cosa da
fare ¢ quella di eliminare gli ufficiali di complemento.

Noi ne abbiamo lasciati soltanto 200 per i Carabinieri perché que-
sti, svolgendo una funzione di polizia, sono utilizzati in un’ottica
diversiva.

BAIOLETTI, relatore alla Connmissione sulle rabelle 12, 12-bis ¢ 12-
ter ¢ sulle parri ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162.
Esprimo parere contrario.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Anch’io esprimo
parere contrario sull'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 13.3, presentato dai se-
natori De Notaris e Gallo.

Non & approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento 13.3.

GALLO. Questo emendamento riguarda i volontari in ferma prolun-
gata. Abbiamo riportato i numeri alle presenze reali perche mi pare che
attualmente i volontari in ferma prolungata siano 6.000 o 7.000. Quindi,
¢ inutile prevedere un numero superiore, tanto pitn che non si riesce ad
ottenere queste vocazioni per le quali esiste una carenza: prendiamone
atto e riduciamo gli importi in forma realistica.

BAIQLETTI, relatore alla Commissione sulle tabelle 12, 12-bis ¢ [2-
ter e swlle parti ad esse refative del disegno di legge finanziaria n. 1162,
Esprimno parere contrario.

LO PORTO, sotrosegretario di Stato per la difesa. Anch'io esprimo
parere contrario sull'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 13.3, presentato dai se-
natori De Notaris e Gallo.

Non & approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento 13.4.
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DE NOTARIS. Questo emendamento tratta dei residui passivi per i
quali dobbiamo dare dei segnali. Perche dobbiamo mantenerli? Se non
sono stati spesi e non sono impegnati, allora vadano in economia.
L'emendamento mi sembra estremamente semplice e comprensibile.

BAIOLETTI, relatore alla Commissione sulle tabelle 12, 12-bis e 12-
ter ¢ sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162.
Esprimo parere contrario sull'emendamento.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Esprimo parere
contrario,

Bisogna intendersi sul concetto di residui passivi perche nel caso
del Ministero della difesa (lo accennava stamattina il senatore Loreto)
per residui passivi non si intende la voce di capitolo di bilancio non
spesa, ma @ solo quella voce di programmi gia impegnati che nen hanno
avuto possibilita di realizzazione nell’anno in corso sicché passano auto-
maticamente agli esercizi successivi, altrimenti i programmi in corso
verrebbero fatalmente colpiti.

Siamo contrari a questo emendamento perche priverebbe il gia stri-
minzito bilancio delle spese per ammodernamento in quanto, se non si
spendono entro un anno, malgrado i programmi siano gia stati fissati e
approvati, non ci sarebbe possibilita di concluderli. Si tratta di un
aspetto molto delicato e importante. Vorrei pregarvi di ritirare I'emenda-
mento perche sarebbe estremamente eversivo dell'ordine legislativo
all'interno delle regole di bilancio.

DE NOTARIS. Ritiriamo 'emendamento "13.4,
PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'emendamento 13.5.

DELFINO. Attese le motivazioni che avevo gia espresso in sede di
discussione, secondo le quali riteniamo si debba cercare di compiere
ogni possibile sforzo per una verifica concreta, nell'ambito del sistema
della difesa, su una diversa organizzazione e una migliore utilizzazione
degli stanziamenti disponibili. Una indicazione analitica di riduzione di
singole voci sui van capitoli potrebbe portarci ad una azione inadeguata
di dimagrimento della spesa. E come se volessimo ridurre il peso del
corpo umano operando il taglic di un braccio, riducendo cosi grave-
mente la sua funzionalita, senza tuttavia far perdere il grasso mal collo-
cato in altre sue parti. L'emendamento 13.5 tende a far si che, su propo-
sta del Ministero della difesa, anche con successivi e diversi decreti il
Ministro del tesoro apporti delle variazioni in diminuzione sugli stanzia-
menti previsti in alcune rubriche del settore delle parti correnti per fina-
lizzarli a stanziamenti in favore dellammodernamento e del rinnova-
mento della Difesa.

Tra l'altro lo stesso articolo 13 gia prevede la possibilita di effet-
tuare, con decreto del Ministro del tesoro, gueste variazioni all'interno
di una stessa categoria, quindi all'interno delle relative rubriche. Questa
impostazione sarebbe anche rispettosa dell'autonomia del Ministero
della difesa e darebbe nello stesso tempo un segnale di inversione,
perche obiettivamente non si pud dimenticare che stiamo parlando di
una riduzione del 2 per cento della spesa corrente a fronte di una corri-
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spondente riduzione del 17 per cento nel comparto della Sanita. Siamo
dunque in linea con le indicazioni metodologiche del Governo, pur con
una riduzione molto minore.

Questa diversa allocazione di risorse dal punto di vista complessivo
consentirebbe di trasferire somme significative a favore dellammoder-
namento richiesto dal sistema difesa. Naturalmente non proponiamo
che questa riduzione del 2 per cento sia prevista per tutte le rubriche
dello stato di previsione del Ministero della difesa, ma solo per quelle
indicate esplicitamente.

BAIOLETTI. relatore alla Commnuiissione sulle tabelle 12. 12-bis e I2-
ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162.
Capisco lo spirito dell’'emendamento, ma invito i proponenti a ritirarlo.
Da parte mia avevo sollecitato un ordine del giomo in questa direzione,
in modo da impegnare le stesse Forze armate a trovare al proprio in-
terno la capacitd di eliminare sprechi e disservizi.

Per la sola funzione difesa, quindi, scorporando dai 26.000 miliardi
tutto cid che riguarda le pensioni o I'Arma dei carabinieri, restano
18.000 miliardi, di cui 9.000 riguardano il personale e quindi si tratta di
spese assolutamente vincolate, mentre altri 4.000 sono destinati agli in-
vestimenti. All'interno delle spese di esercizio ve ne sono alcune incom-
primibili; pertanto, se calcolassimo il 2 per cento degli stanziamenti ri-
masti, otterremmo una cifra per nulla significativa ai fini di un serio
programma di investimenti. L'emendamento al nostro esame dunque
non produce quei risultati che il senatore Delfino e gli altri proponenti
la medesima modifica auspicano.

Se non verra trasformato in ordine del giorno mi dichiaro quindi
contraria all'emendamento in esame.

LO PORTO, sortosegretario di Staro per la difesa. 11 Governo ha gia
espresso il suo parere quando ha accettato Yordine del giorno dei colle-
ghi Forcieri e Loreto relativo alle spese per investimenti. Il Governo si &
impegnato, per quanto riguarda questa materia, a trovare una soluzione
tra le pieghe di un bilancio cosi complesso come quello della Difesa. En-
tro le scadenze previste dal suddetto ordine del giomo potremmo risol-
vere il problema, soprattutto a livello di assestamento.

Al contrario, intervenire subito con un emendamento, che propone
una riduzione de! 2 per cento per le voci espressamente indicate, signi-
fica incidere sulla spesa per il personale che & assolutamente intoccabile
e sulle spese di esercizio che sono indispensabili per I'apparato della Di-
fesa. Si potrebbe intervenire solo sulle spese per investimenti, che am-
montano a 3.664 miliardi e sono gia impegnate per oltre il 90 per cento,
anzi sono in via di esecuzione. Ditemi dove si potrebbe tagliare il 2 per
cento degli stanziamenti, stando alla vostra proposta. Chiedo pertanto di
ritirare 'emendamento e accettare lo spirito con cui il Governo ha ac-
calto e la Commissione ha approvato l'ordine del giorno sopra citato. Se
invece non viene ritirato 'emendamento al nostro esame sono costretto
ad esprimere parere contrario.
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DELFINO. Devo puntualizzare che le rubriche da noi indicate non
riguardano le materie citate dalla relatrice ¢ dal Sottosegretario, n¢ ri-
guardano la produzione di armi o gli investimenti. Noi ¢i riferiamo piut-
tosto alle diverse spese di esercizio. A me sembra che in passato siano
stati approvati numerosi ordini del giomo e non siano serviti a nulla. La
riduzione del 2 per cento delle risorse & estremamente limitata e serve
anche ad avviare determinati processi di razionalizzazione della spesa
che altrimenti non inizierebbero mai.

Capirei le obiezioni se avessimo proposto il 10 per cento, ma il no-
stro emendamento fa riferimento ad una guota estremamente ridotta;
per cui, pur comprendendo le ragioni della relatrice e del Sottosegreta-
rio, credo che dobbiamo insistere nel richiedere questo sforzo alla Di-
fesa. 1 dati in nostro possesso ci fanno ritenere che la riduzione da noi
proposta & possibile: o le mie informazioni sono totalmente sbagliate,
oppure ¢ meglio andare avanti e votare I'emendamento. Fra l'altro, nel
corso dell'anno avremo assestamenti e correzioni dell'esercizio di bilan-
cio. Poiche non sono tra coloro che vogliono che il sisterna difesa vada a
ratoli ritengo che in quelle occasioni avremo la possibilita di valutare
limpatto di questa norma e l'eventuale esigenza di aumentare le dispo-
nibilita finanziarie in parte corrente del bilancio della Difesa.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento al nostro
esame.

D’ALESSANDRO PRISCO. Dichiaro il voto favorevole all'emenda-
mento da parte del mio Gruppo e chiedo di aggiungere allo stesso la
mia firma. Le argomentazioni del collega Delfino mi sembrano infatti
convincenti anche se il nostro Gruppo ha lavorato ancora piu nel merito
arrivando alla formulazione di emendamenti in materia che fanno riferi-
mento a specifici capitoli.

In questo modo non si lede Vautonomia del Ministere della difesa,
che normalmente & esso stesso a individuare i capitoli di spesa che pos-
sono essere compressi, Tutti abbiamo cognizione della relazione della
Corte dei conti sul tipo di spesa effettuata dal Ministero della difesa.
Sotto questo profilo potrebbe anche essere rilevato positivamente il fatto
che Femendamento in esame non indica specificamente i capitoli di
spesa su cui intervenire, in quanto in questo modo & lo stesso Ministero
della difesa a doverli individuare. Si tiene peraltro conto del giudizio
della Corte dei conti sopra ricordato, che non & punitivo, ma esprime
una sollecitazione che i parlamentari devono pur considerare.

BAIOLETTL, relatore alla Comniisstone sulle tabelle 12, 12-bis e 12-
ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162. Di-
chiaro la mia astensione sull'emendamento in esame.

PRESIDENTE. Metto ai voti Femendamento 13.5, presentato dal sena-
tore Delfino ¢ da altri senatori.

E approvato,
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L'ulteriore esame degli emendamenti proseguira nelle sedute gia
convocate nella giornata di domani.

Il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge @ rinviato ad al-
tra seduta.

! lavori terminano alle ore 17,45.
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GIOVEDL 1 DICEMBRE 1994
{Antimeridiana)

Presidenza del presidente BERTONI

! lavori hanno inizio alle ore 9,10,

(1163) Rilancio di previsione dello Stato per Uanno finanziario 1995 e bilancio

pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati
{Tabelie 12, 12-bis e 12-ter) Stato di previsione del Ministero della ditesa per
lanno finanziade 1995 ¢ relative Note di vanazioni

(1162} Disposizioni per la formazione del bilancio armuale ¢ pluriennale delio
Stato (legge finanziaria 19935), approvato dalla Camera dei deputatt

(Seguita dell’'esame congiunto e rinvio)

PRESIDENTE. Lordine del giorno reca, per il rapporto alla 5* Com-
missione, il seguito dell'esame congiunto, per quanto di competenza, del
disegno di legge n. 1163 (tabelie 12, 12-bis e 12-ter) e del disegno di
legge finanziaria n. 1162, gia approvati dalla Camera dei deputati.

Ricordo che siamo ancora in fase di esame e votazione degli
emendamenti.

Ringrazio il Ministro della difesa per la sua partecipazione alla se-
duta. B la seconda volta che ¢i onora della sua presenza, essendo inter-
venuto nella fase introduttiva, dopo la relazione, nella seduta di venerdi
SCOTS0.

Il Ministro ha chiesto di intervenire in questa fase procedurale non
avendo avuto la possibilita di partecipare alla precedente seduta in cui &
terminata la discussione congiunta sul bilancio e sulla legge finanziaria.
Egl interverra per svolgere una sorta di replica al fine di fornirci le in-
dicazioni generali sui problemi connessi al bilancio della Difesa che
stiamo esaminando.

PREVITI, ministro della difesa. Signor Presidente, onorevoli sena-
tori, vorrei ritornare per un attimo all'inizio della nostra conversazione
per ricordare che la vera anomalia di questo bilancio sta nel fatto che
da anni, quando ci sono da reperire fondi, si agisce sul bilancio della Di-
fesa con spaventosi colpi di vera e propria mannaia che ne sconvolgono
i programmi fino al limite della funzionalita. Questo & accaduto in ma-
niera particolarmente marcata negli anni 1991, 1992, 1993 ¢ ancora in
questa occasione.
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Di fronte ad una richiesta molto responsabile di 28.300 miliardi, fin
dalla presentazione del bilancio c'® stato un taglio che ha portato a
27.000 miliardi, molto, molto contestato perche andava a colpire essen-
zialmente la parte degli investimenti e degli ammodernamenti. Ynopina-
tamente, propric nella discussione finale sulla legge finanziaria effet-
tuata in Consiglio dei Ministri, ci siamo ritrovati con un ulteriore taglio
di circa 1.000 miliardi, ancora una volta apportato agli investimenti.

Con grande senso di responsabilita le strutture della Difesa hanno
ripreso un lavoro duro di ricerca di adattamento alla situazione che si
veniva a determinare e praticamente non ci sono riuscite perche 'ulte-
riore compressione ha significato la cancellazione di impegni esistenti,
cio¢ non di programmi fissati e non ancora materializzati con il settore
produttivo, ma di impegni gia assunti con tale settore.

Allora, anche se il Ministro aveva approvato, abbiamo chiesto al
Presidente del Consiglio e ai Ministri economici di rivedere la materia
proprio per I'impossibilita di conservare la funzione difesa e per affron-
tare una situazione pericolosa sul piano contratiuale e drammatica sul
piano sociale e occupazionale. Abbiamo ottenuto - e questo & I'elemento
che forse costituisce novita in senso ufficiale per la Commissione e che
comungue ¢ stato diffuso immediatamente - I'impegno del Governo a ri-
vedere il taglio dei 1.000 miliardi perche se non si rivede in sede di asse-
stamento di bilancio, almeno in gran parte, effettivamente la situazione
diventa ingovernabile proprio nel settore dell'industria dell'armamento e
degli investimenti.

Le assicurazioni ci sono state, anche importanti, e quindi abbiamo
potuto rivedere la sisternazione del bilancio in via abbastanza definitiva,
in maniera tale che si potessero rispettare tutti gli impegni in essere, i
programmi essenziali gia deliberati. Per fare guesto & stato necessario
rivedere con il «bilancino» tutte le poste di bilancio.

Non sono rimasti pio margini di modifica; questa ¢ la realtd sostan-
ziale del bilancio. I Sottosegretari hanno spiegato e possono continuare
a spiegare le singole poste, ma in generale non esistono pitt margini di
manovia e non - questo & importante - per un generico desiderio di se-
guire l'ammodemamento.

Faccio un esempio. Quando si tocca una posta di bilancio riguar-
dante la manutenzione della Marina, si tratta di mettere in discussione
il lavoro dell'arsenale di Taranto. Quando pensiamo di toccare gli
straordinari sempre della Marina, allora dobbiamo sapere che questi
rappresentano la funzionalitd della stessa quando ci sono delle navi in
navigazione. Il personale della Marina riceve lo straordinario quando &
in navigazione; si & costretti a ricorrere a questo istituto quando, invece,
si dovrebbe trattare di un fatto naturale e strutturale. Dovrebbe essere
normale, se una nave & in navigazione, che il personale venga retribuito
per svolgere i propri compiti, mentre siamo costretti a ricorrere allo
straordinario proprio perche le poste di bilancio sono state compresse
oltre il limite del contenibile.

Allora, chiedo comprensione alla Commissione. Il travaglio per arri-
vare a questo bilancio, che il relatore - che ho avuto il piacere di ascol-
tare con grandissima attenzione — ha messo in evidenza svolgendo una
relazione puntuale, particolareggiata e molto orientata a far emergere la
realtd di un bilancio cosi difficile e complesso, credo debba spingere il
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Governo ad evidenziare che qui & in discussione un interesse veramente
primario della funzionalita dello strumento difesa; rimescolando o dimi-
nuendo queste poste di bilancio si tocca la funzionalita. Cio & ancora
pill importante della importantissima difesa degli interessi industrialj e
occupazionali che comungue sono strettamente collegati a gquesta
funzionalita.

Posso fornire 'assicurazione che se il bilancio resta sostanzialmente
com'¢ (naturalmente tutto & perfettibile, non & la piccola modifica in di-
scussione) con l'impegno che abbiamo avuto da parte del Governo, i
programmi possono essere rispettati, i contratti con l'industria possono
essere mantenuti e, quindi, anche il 1995 pud trascorrere in vista di in-
dispensabili tempi migliori che speriamo di collegare al nuovo modello
di difesa di cui discuteremo, ovviamente, in primo luogo in questa Com-
missione non appena passato il turbine della manovra di bilancio.

LORETO. Chiedo di intervenire sull'ordine dei lavori, perch® mi
sono sentito chiamare indirettamente in causa dal Ministro. Avverto in-
fatti una significativa coincidenza tra quanto & stato detto tra le righe
dal signor Ministro e l'episodio che mi & capitato ieri sera quando,
uscendo dall’Aula della Commissione, sono stato avvicinato dal capo di
gabinetto dello stesso ministro Previti, il quale - in verita anche in ma-
niera abbastanza aggressiva - ha affermato che avrebbe fatto sapere a
Taranto con forme di pubblicita abbastanza evidenti (manifesti e cose di
questo genere) che l'emendamento approvato ieri avrebbe avuto effetti
diretti a danno dell’arsenale della citta. Queste parcle mi sembrano cor-
rispondere con quanto sostenuto oggi dal Ministro, che infatti ha dichia-
rato, a mo’ di esempio, che i tagli sulle indennita di straordinario ri-
guarderebbero in particolare la Marina, quindi essenzialmente molti di
coloro che partono da Taranto per periodi di navigazione.

Ritengo certi comportamenti molto gravi, ma da parte mia continuo
a manifestare le stesse idee con la stessa forza di cui sono capace. Con-
sidero tuttavia grave che presso I'Aula di una Commissione parlamen-
tare si possano ascoltare i toni a cui @ ricorso ieri sera il capo di gabi-
netto del Ministero della difesa. Per quanto riguarda invece l'intervento
del signor Ministro ritengo ugualmente gravi alcune sue affermazioni di
questa mattina; concordo perd con la prima parte del suo intervento,
quando ha fatto riferimento ai continui tagli agli investimenti che impe-
discono 'ammodernamento delia Difesa. Ma vorrei far notare a questo
riguardo che il senso degli emendamenti presentati ieri & proprio quello
di evitare fa cancellazione dei programmi di ammodemamento. Non
concordo invece con la seconda parte del discorso del signor Ministro,
laddove ha affermato che non esistono margini di manovra. In due o tre
anni ci siamo al contrario sforzati di dimostrare che esistono sacche di
parassitismo e di sprechi.

Non ho paura dei manifesti, n¢ di certa pubblicita, perche ho l'abi-
tudine di assumere pubblicamente le mie posizioni e del resto i reso-
conti della Commissione possono essere conosciuti anche all’esterno.
Fard allora un riferimento ulteriore relativo ad alcuni sprechi che si ve-
rificano nell'ambito del bilancio della Difesa. La «Gazzetta del Mezzo-
giorno» del 22 e 23 novembre ha messo in evidenza la vicenda degli al-
loggi per i corsisti delle scuole CEMM, che in precedenza venivano al-
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loggiati negli alberghi di Taranto. Ebbene, gli albergatori della citta
stanno protestando percheé verrebbe meno questo loro intreito, dal mo-
mento che i corsisti d'ora in poi verranno alloggiati presso le caserme;
cid significa che negli anni passati, pur esistendo le strutture dell'ammi-
nistrazione della Difesa, si era preferito ricorrere agli alberghi privati;
ma cid dimostra anche che non & vera l'affermazione del signor Mini-
stro e che invece esistono margini di manovra e di recupero di certi
sprechi.

PRESIDENTE, Senatore Loreto, la invito a terminare il suo inter-
vento. Anche se la replica del signor Ministro & avvenuta in ritardo ri-
spetto at tempi della discussione, tuttavia ...

LORETQO. Il signor Ministro ha replicato quando eravamo gia nel
pieno delle operazioni di voto.

PRESIDENTE. 1l ritardo & dovuto agli impegni del Ministro, il
quale venendo in Commissione ha ovviamente il diritto di intervenire ¢
per noi rappresenta motivo di soddisfazione. Egli ha il diritto di espri-
mere, come vertice del Ministero della difesa, le sue opinioni sui lavori
che si vanno svolgendo in Commissione.

LORETO. Concludo e chiedo scusa per l'interruzione. Ricordo sola
che il sottosegretario Lo Porto aveva gia replicato al termine della no-
stra discussione.

PREVITL, ministro della difesa. Forse mi sono spiegato male. Non
intendevo innescare una polemica.

LORETQO. Avrei comunque riferito in Commissione l'episodio di ieri
sera.

PREVITI, ministro della difesa. Ho solamente citato un paio di
esempi che mi sono venuti alla mente, ma ne potrei ricordare parecchi
altri per sottolineare e ribadire che questo bilancio ¢ veramente com-
presso. E vero guanto @ scritto sui giornali, secondo i quali esiste ancora
la possibilita di riequilibrare le spese e di raschiare il fondo del barile.
Noi siamo impegnatissimi in questo senso e tuttavia la sostanza delle
cose resta la stessa.

Ho citato un esempio in armonia con quanto affermato dal mio
capo di gabinetto, che & pur sempre il mio collaboratore pin vicino, & la
persona che mi fornisce tutti i dati. Magari ho sbagliato nell'evidenziare
quel caso e non aitri. Nonostante cio, ribadisco la sostanza del mio pre-
cedente intervento. La Difesa & oggetto di una serie di iniziative vera-
mente irrazionali. Lasciamo stare il problema di Taranto, ma & vera-
mente serio pagare ai marinai, intesi in senso generico, le indennita di
straordinario quando sono normalmente in navigazione? Perd noi siamo
costretti a comportarci in questo modo a causa dei tagli apportati ai
precedenti esercizi di bilancio. Vorremmo che la Commissione fosse
consapevole di questa situazione, pur restando ovviamente libera la di-
scussione in questa sede sui singoli aspetti.
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Tutto & perfettibile, come ho detto prima, quindi anche il bilancio
della Difesa, ma la realtd & che su previsioni gia molto compresse &
stato operato un ulteriore taglio di 1.100 miliardi che, se non venisse re-
cuperato, comprometterebbe la funzionalita del sistema difesa.

PRESIDENTE. Ricordo ai colleghi che il Ministro & intervenuto an-
che su mio espresso invito; non si deve pertanto pensare a una riaper-
tura della discussione, ma si tratta di una replica avvenuta in ritardo ri-
spetto all'ordine dei lavori e nello stesso tempo ad una anticipazione ri-
spetto al momento in cui approveremo l'incarico di edigere il rapporto
da affidare al relatore.

Riprendiamo J'esame e la votazione degli emendamenti.

Ricordo che nella seduta di ieri sono stati esaminati gli emenda-
menti all'articolo 13 del disegno di legge n. 1163.

Passiamo ora agli emendamenti presentati alla tabella 12;

Nello stato di previsione del Ministero della difesa, ai capitoli
sottaelencati, uppartare le seguen variazioni:

CAPITQLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
. CON
N Denominanione

4031 [ Spese per la co-
struzione, l'ac-
quisizione, l'am-
modernamento,
il rinnovamento,
la trasformazio-
ne, la manuten-
zione straordina-
ria dei mezzi ¢
dei materiali e
connesse scorte,
dotazioni e parti
di ricambio, rela-
tive ai settori...
interessanti la
componente na-

vale delle forze
armate ... ....... CP 746504000000 | CP 386.504.000.000 | CF - 360.000.000.000
CS  740.000.000.000 { CS 380.000,000.000 [ CS - 360.000.000.000

13.Tab.12.1 GarLLo, DE NoTaRris
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Nello stato di previsione del Ministero delle difesa, apportare le
seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
CON
N Denomananons

403} | Spese per la co
struzione, |'ac-
quisizione, 'am-
modernamento,
il rinnovamento,
la trasformazio-
ne, la manuten-
zione straordina-
ria dei mezzi e
dei materiali e
connesse scorte,
dotazioni e parti
di ricamnbio, rela-
tivi ai vari setto-
ri.. interessanti
la componente

navale delle for-
ze armate ... .... |CP 746.504.000.000 {CP 720.504.000.000 | CP -~ 26.000.000.000

CS  740.000.000.000 | CS 714.000.000.000 | C5 - 26.000.000.000

13.Tab.12.2 De NoTtaris, GaLLo

Nello stato di previsione del Ministero della difesa, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenis variagioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZION!
CON
N Denuminazione

1403 | Oneri relativi al-
I'impiego dei gio-
vani obiettori di
coscienza e dj al-
iri previsti per
legge per I'esple-
tamento del! ser-
vizio sostitutivo
civile. Oneri rela-
tivi  all'affida-
mento in prova
de! condannato

militare ........ CP 64000000000 { CP 100.000.000.000 1 CP  + 36.000.000.000
2802 | Manutenzione del-

le opere edili, di

difesa, poligoni

ditiro.......... CP 462.597.000000 | CP 426.597.000.000 | CP - 36.000.000.000

13.Tab.12.3 DELFING
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Neflo stato di previsione del Ministero della difesa, ai capitoli
suffoclencati, apportare le seguenti variazioni:

DA
SOSTITUIRE

CAPITOLO

PREVISIONI VARIAZIONI

CON
Denominasione

4072

1070

1087

1079

1077

Spese per Vacquisi-
zione di elicotte-
ri da adibire an-
che alle eventua-
i esigenze dei
servizi della pro-
tezione civile per
il soccorso delle
popolazioni col-
pite da calamita,
nonche per altre
emergenze di ca-
rattere  socio-sa-

nitario CP + 49.889.000.000

.......... CcP - |CP  49.889.000.000
Servizi stampa, in-
formazioni, do-
cumentazione e
propaganda per
le 1re forze ar-
mate

cp 1.389.000.000 | CP 1.000.000.000 | CP -~ 329.000.000

Propaganda per
I'arruolamento e
il reclutamento
di volontari ¢ di
allievi delle scuo-
le - spese per
manifestazioni e
raduni per una
migliore cono-
scenza della con-
dizione militare .

cp 7.348.630000 | CP  4.348.630.000 | CP - 3.000.000.000

Spese di pubblicita | CP 4075.700.000 J CP 2.075.700.000 | CP - 2.000.000.000

Acquisto di meda-
glie a} valore e di

decorazioni = 1.500.000.000

CP 2919000000 { CP  1.419.000.000 | CP

Spese per nriviste,
conferenze e ce-
rimonie a carat-
tere  militare,
Spese di rappre-

sentanza - 1,000.000.000

cp 2594000000 | CP 1.894.000.000 | CP
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CAPITOLO

Dencminancne

PREVISION]

DA
SOSTITUIRE
CON

VARIAZIONI

1084

1104

1073

1106

1166

1245

1415

Spese per l'orga-
nizzazione ¢ la
partecipazione a
convegni, con-
gressi, mostre e
per altre manife-
stagionk . ........

Spese per pubbli-
cazioni militari .

Spese riservate de-
gli Stati maggiori
e degli organi
centrali e territo-
riali della difesa .

Spese per le ono-
ranze ai caduti ...
costruzione, ma-
nutenzione e cu-
stodia di sepol-
creti di guerra in
Italia ¢ all’este-

Contributt a favore
defle associazio-
ni combattenti-
stiche ..........

Fondo a disposizio-
ne per eventuali
deficienze dei ca-
pitoli relativi alle
tre forze armate

Indennita e rim-
borso spese di
trasporto  per
missioni nel ter-
ritorio narionale
degli  ufficiali
(Esercito}.......

CP

CP

cp

cp

cP

cp

cp

2372.300.000

3.470.400.000

5.150.000.000

13.353.000.000

5.230.000.000

64.196,000.000

13.211,000.000

cp

cp

CP

cr

Ccp

cp

cp

1.872.300,000

2 470.400.000

3.150.000.000

10.353.000.000

2.230.000.000

60.196.000.000

11.211.600.000

cp

Cp

cp

CcP

cp

cp

cp

- 500.000.000

- 1.000.000.000

- 2.000.000.000

- 3.000.000.000

- 3.000.000.000

- 4.000.000.000

- 2.000.000.000
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CAPITOLO

Denominasiune

PREVISIONI

DA

SOSTITUIRE

CON

VARIAZIONI

1416

1417

1420

1422

1455

1456

Indennitda ¢ rnm-
borso spese di
trasporto per
missioni all'este-
ro degli ufficiali
(Esercito).......

Indennita ¢ rim-
borso spese di
trasporio per i
trasferimenti  di
sede, isolati e
collettivi, degh
ufficiali (Esercito)

Indennita e rim-
borso spese di
trasporto  per
missiont nel ter-
ritorio nazionale
dei sottufficiali €
militari di truppa
(Esercito).......

Indennita e rim-
borso spese di
trasporto  per i
trasferimenti  di
sede, isolati e
collettivi dei sot-
tufficiali e milita-
ri di truppa
{Esercito).......

Indennita e rim-
borso spese di
trasportio  per
missioni nel ter-
ritorio nazionale
del personale mi-
litare (Marina) ..

Indennita e rim-
borso spese di
trasporto per
missioni all'este-
ro del personale
militare (Marina)

P

CcP

cpP

cp

cp

Cp

6.142.000 000

19.829.000.000

16.133.560.000

11.030.000.000

8.993.000.000

4.313.500.000

cy

cp

cP

P

Ccp

cP

5 142.000.000

15.829.000.000

15.133.500.000

10.030.000.000

6.993.000.000

3.313.500.000

ce

cp

cr

cp

cp

cP

- 1.000.000.000

- 4.000.000.000

- 1.006.000.000

~ 1.000.000.000

- 2.000.000.000

- 1.000.000.000
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CAPITOLO DA
PREVISION] SOSTITUIRE VARIAZION]
. CON
N. Denomimazione

1457 |Indennith e rim-
borso spese di
trasporto per i
trasferimenti di
sede, isolavi e

collettivi, del
personale milita.
re {Marina) ..... CP 51,500.000.000 | CP 45500 000,000 | CP - 6.000.000.000

1485 | Indennitd ¢ rim.
borso spese di
trasporto  per
missioni nel ter-
ritorio nazionale
del personale mi-

litare (Aeronau-
tica)............ CP 26.088.000.000 ( CP 23.088.000 000 [ CP - 3.000.000 600

1486 | Indennita e rim-
borso spese di
trasporto  per
missioni all'este-
ro del personale

militare (Aero-
nautica) ........ CP 10.399.000 000 [ CP  8.399.000.000 | CP - 2.000.000.000

3101 | Benessere del per-
sonale: acquisi-
zione di aitrez-
zatture materiali
e servizi per esi-

genze di caratte-
re ricreativo... .. | CP 24.447.800.000 | CP 20.447 800.000 | CP - 4.000.000.000

3206 | Contributi ¢ sov-
venzioni in favo-
re di circoli, fo-
resterie ¢ mense
militari ......... CP 7.078.000.000 {CP  5578.000000 | CP - 1.500.000.000
e
13.Tab.12.4 Loreto, D'ALESSANDRO PRiscO
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Nello stato di previsione del Ministero della difesa, apportare le
segteittf varfaziond:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
CON
A Denenanazione

1092 | Spese generali de-
gh eatt, corpi €
navi. Spese per la
confezione e spe-
dizione di pacchi
contenenti gii in-
dumenti  civih
dei mititan di le-
va. Spese genera-
li per la codifica-
none dei mate-
ral oL CP 151322000000 | CP 121 322.000.000 [ CP - 30.000.000.000

1385 | Fondo per la corre-
spensione  di
compensi  per
prestazioni
straordinarie re-
se dal personale
militare in  ag-
giunta alle ore
obbligalonie pre-
viste per legge .. |CP  267.020.900.000 |CP 117.020500.000 | CP - 150.000.000.000

13.Tab.12.5 LorETO, D'ALESSANDRO PRISCO, FORCIERE

GALLO. Ringrazio il ministro Previti per aver avuto la pazienza di
ascoltare le nostre critiche. Passando allemendamento 13, Tab. 12.1, ci
si propone di tagliare 360 miliardi dal capitolo 4031 che riguarda gli
stanziamenti finalizzati al potenziamento dell'aviazione di marina.

In realt la cifra di 360 miliardi & mirata al programma Sea Harrier
che prevede la cosiddetta aviazione imbarcata, cioe I'acquisto di aerei da
imbarcare sull'incrociatore tutto ponte Garibaldi in modo da trasfor-
marlo in una portaerei.

Siamo vissuti per 50 anni senza portaerel e probabilmente pos-
siamo tirare avanti altri 50 anni senza. La scelta di costruire una portae-
rei non & frutto di una necessitd militare ma politica. Si tratta di uno
strumento di proiezione di potenza che consente di adottare una poli-
tica fondata su quella che una volta veniva definita ia politica delle can-
noniere. Attraverso la portaerei Berlusconi potrd mostrare i muscoli ai
paesi del Sud del mondo.

Francamente questo tipo di politica ¢ inaccettabile, ingiusto verso i
paesi del Sud e certamente non favorisce la pace. Pensiamo a cosa suc-
cederebbe se i paesi interessati al fenomeno dell'integralismo islamico
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decidessero di costruire portaerei, di incrementare la loro flotta e la loro
aviazione per avere una presenza avanzata e una sorvegiianza nelle aree
di pertinenza dei loro interessi.

E chiaro che in tal modo non si costruisce la pace, ma solo uno
strumento militare aggressivo per una politica che legittima la guerma
come strumento offensivo, perché @ chiaro che se si vuole fare una poli-
tiva fondata sulla esibizione dei muscoli occorre anche avere la determi-
nazione di usare la forza. Non basta la minaccia, perché questa non sa-
rebbe credibile se non fosse assistita da una seria determinazione ad
usare la forza,

Questo nuovo atteggiamento dell'Occidente & gia stato sperimentaio
nel 1990 e nel 1991 con la crisi del Golfo. Le potenze o¢cidentali hanno
mostrato di essere in grado di passare dalle minacce aj fatti e, quindi, di
saper utilizzare il dispositivo militare per fondare una diplomazia coer-
citiva ¢ hanno dimostrato che tale tipo di diplomazia & credibile laddove
si sappia intraprendere il passo successivo, cioe ricorrere alla guerra,
Quindi, nei casi di crisi si e disposti a trasformare la minaccia nell'uso
della forza senza remore o scrupoli morali di alcun tipo.

Per questo siamo contro Iaviazione di maring, un sistema assoluta-
mente costoso, inutile e che non porta lavoro a nessun operaio italiano.
Invitiamo i colleghi a rifletiere sull'importanza e sulla gravita di questa
scelta,

BAIOLETTI, relutore alla Commissione sulle tabelle 12, 12-bis e 12-
ter ¢ swlle parti ad esse relative del disegno di legge financiaria n. 116211
relatore ribadisce i} parere contrario che era gia stato espresso sullor-
dine del giorno di analogo contenuto. Qui non ¢'¢ alcuna volonta di po-
tenza; qui siamo di fronte ad un nuove concetto di difesa che non deve
guardare piu solo alla sicurezza interna ma anche a guella europea in
un contesto variato anche a livello di difesa curopea che vede gli Stati
dell'Unione protagonisti in prima persona della medesima.

Invece, mi pare opportuno che in guesto contesto anche V'ltalia si
doti di strumenti che saranno poi sostitutivi delle basi NATO oggi esi-
stentt in Europa.

Pertanto il relatore ribadisce il proprio parere contrario.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Naturalinente il
Governo esprime parere contrario. Vorrei spiegare le ragioni per le quali
questo emendamento va respinto.

Abbiamo gia detto ieri, nel momento in cui si dibatteva dell'emen-
damento che falcidia del 2 per cento il bilancio della difesa, che oitre il
90 per cento delle spese per investimento ¢ stato programmato ed & in
itinere. Non & Berlusconi che vuole mostrare i muscoli, senatore Gallo,
ma sono i Governi precedenti che hanno allestito i programmi che I'Tta-
lia sta realizzando.

Andare a tagliare 360 miliardi in un programma gia in itinere signi-
fica non soltanto bloceare le industrie, ma mettere ferro sul carro di una
inacchina che, per guanto stentatamente, sta téntando di avviarsi per at-
tenersi agli impegni internazionali contratti. Pertanto invito la Commis-
sione a respingere l'emendamento e a questo punto, poiche non si tratta
di un programma di questo Governo ma ideato negli anni precedenti,
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invito i presentatori a ritirarlo perché non si possono cancellare spese
per programmi gia realizzati o in irinere.

PERUZZOTTI Il volume globale delle risorse assegnate per il 1995
alla Marina, cioe 746 miliardi, consente il solo finanziamento degli im-
pegni formalmente assunti e la prosecuzione di un essenziale e ridotto
numero di programmi avviati. La limitata disponibilita ha gia compor-
tato la sospensione dell’acquisizione della terza rifornitrice di squadra ¢
degli elicotteri EH-101; un ulteriore taglio comporterebbe la sospen-
sione e l'annullamento di programmi in corso con conseguente paga-
mento delle relative penali contrattuali.

Pertanto la Lega Nord si associa a guanto ha detto il relatore.

PETRICCA. Mi associo a gquanto @ stato detto dal Governo ¢ anche
dal senatore Peruzzotti. In effetti il programma ha origine da precedenti
Governi, quindi il taglio a questa spesa mettenrebbe in grave difticolta
industria ¢ la stessa Marina,

Pertatito esprimerd voto contrario all'emendamento.

DE NOTARIS. Concordo con quanto ha detto il senatore Gallo. Mi
dispiace di non concordare, invece, con il sottosegretario Lo Porto che
ha detto trattarsi di impegni assunti da Governi precedenti. Tuttavia,
guesta non & una giustificazione per sostenere 'approvazione o la non
approvazione dell'emendamento. Se fosse cost, da prima di Gest Cristo
ad oggi non c¢i saremmo mai mossi, perche ¢’ sempre stato un Governo
precedente. )

Non si capisce perche tanti altei impegni dei Governi precedenti in
quanto tali devono essere tagliati, mentre altri devono essere accettati.
Invece, si tratta di una sceita che avete compiuto: mi sembrerebbe
strano adesso il rconoscimento di validith per i governi Andreotti, Fan-
fani, Ciampi e altri.

BAIOLETTI, relatore alla Commissione sulle tabelle 12, [2-bis ¢ [2-
ter ¢ sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162, Li
hanno votati persone come voi,

DE NOTARIS. No, la gente come me non li votava. lo non c'ero in
Parlamento. Mi dispiace, per I'educazione che in genere ha la senatrice
Baioletti, che stimo per la sua dolcezza, che dica che ¢ stata colpa di
gente come me. Allora io potrei dire che & stata gente come voi; ma non
lo dico e lascio stare.

Stavo dicendo che non é questa la motivazione; si vatta di una
scelta che voi avete operato ¢ che porta a pochissimi risultati ¢ non si
capisce effettivamente guanto giovi all'industria italiana.

E stato fatto anche un richiamo al problema dei lavoratori.

A me sembra perd che i lavoratori vengano trattati in maniera stru-
mentale: guando sono funzionali ai grandi interessi, al grande capitale,
allova parlate dei problemi dei lavoratori e dichiarate che non si devono
fermare le industrie, le gquali devono andare avanti pella loro produ-
zione: guando invece il ruolo dei lavoratori non assume le vesti di stru-
mento del grande capitale, allora si possono ridurre gli stipendi, si pud
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tagliare sulla manodopera anche ricorrendo alla cassa integrazione e gli
stessi lavoratori non contano piu. Mettetevi d’accordo, perché bisogna
assumere un criterio univoco di valutazione ¢ non legato alle conve-
nienze strumentali contingenti.

Non volete capire che ¢'¢ un altro modo per disegnare il ruolo della
Difesa e assicurare all'Ttalia una presenza autorevole all'interno della co-
munitd internazionale. Per questi motivi, oltre che per le ragioni esposte
dal senatore Gallo, non solo ritengo che 'emendamento al nostro esame
non debba essere ritirato, ma penso che tutti, compreso il Presidente, lo
debbano votare,

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 13. Tab, 12.1, presen-
tato dai senatori Gallo e De Notaris.

Non & approvato,

DE NOTARIS. L'emendamento 13.Tab. 12.2 riguarda gli stanzia-
menti finalizzati alla realizzazione del progetto per sommergibili di
nuova generazione. Visto che sul nostro precedente emendamento si e
verificato il voto contrario di diversi commissari, oltre che della rela-
trice, anche grazie al conforto del parere contrario dell'onorevole Sotto-
segretario, vorrei leggere qualche passo dell'ultimo documento del Con-
siglio della giustizia e della pace della Santa Sede intitolato «1) commer-
cio internazionale delle armi». Leggo qualche passo in modo tale che
ciascuno possa assumersi le proprie responsabilita morali, dal momento
che molii in quest’Aula dichiarano di essere cristiani ¢ cattolici. Vorrei
anche che al momento del voto si registrasse la scelta di ognuno di noi
mediante 1'appello nominale.

Nel documento sopra citato si legge: «In un mondo segnato dal
male esiste H diritto alla legittima difesa mediante le armi, Quesio di-
ritto pud diventare un grave dovere per chi € responsabile della vita di
altri, del bene comune, della famiglia o della comunita civile. Soltanto
questo diritto pud giustificare il possesso o il trasferimento delle armi.
Non & tuttavia un diritto assoluto: esso & accompagnato dal dovere di
fare il possibile per ridurre al minimo, fino a eliminarle, le cause della
violenzas. E scritto inoltre: «Lo Stato con tutli i suoi cittadini ha I'ob-
bligo imperioso di adoperarsi per garantire le condizioni della pace non
sobtanto sul proprio territorio, ma in tutto il mondox. E a proposito del
sommergibile vorrei citare questo passo: «I} fatto che lo Stato possa le-
gittimamente possedere armi e quindi implicitamente trasferirle o rice-
verle comporta obblighi gravi. Ogni Stato deve infatti poter giustificare
ogni possesso o acquisto di armi in nome del principio della sufficienza,
in base al quale ogni Stato pud possedere unicamente le armi necessarie
per assicurare la propria legittima difesa. Questo principio si oppone
all'accumulazione eccessiva di armi o al loro trasferimento indiscrimi-
nato. Gli obblighi derivanti dal principio della sufficienza sono gravi ¢
restrittivi; infatti Pintroduzione di nuove armi in una regione pud scate-
pare una corsa agli armamenti nei paesi vicini o destabilizzare witta la
regione. Di conseguenza nessuno Stato lecitamente, secondo i propri de-
sideri, pud cercare di procurarsi qualsiasi tipo 0 guantita di armi. Ogni
acquisto deve corrispondere al rigorose criterio della sufficienzas.
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Perché ho citato questi passi? Perché secondo noi il sommergibile
non & ceriamente uno strumento di difesa, ma si configura come un
mezzo di offesa. Non si capisce cosa dobbiamo fare noi con i sommergi-
bili: non credo le operazioni di pace! Prosegue allora il citato docu-
mento: «Certamente il possesso di armi pud avere un effetto dissuasivo,
ma le armi hanno anche un’altra finalitd. Esiste infatti un rapporto
stretto ¢ indissociabile tra e armi e Ja violenza, E in ragione di questo
rapporto che le armi non possono ..

PRESIDENTE. Senatore De Notaris, le ricordo che siamo in sede di
dichiarazioni di voto.

DE NOTARIS. Concludo con una citazione ancora: «I necessari ade-
guamenti possono giungere fino a provocare considerevoli squilibri eco-
nomici €, almeno a breve termine, dolorose soppressioni di posti di la-
voro. Tuttavia queste difficoltd (...} non possono legittimare il manteni-
mento di un‘industria di armamenti semplicemente in nome dei rischi
legati alla ristrutturazione o in vista della salvaguardia dei posti di
lavoras.

«Se¢ prevarranno guesti argomenti, le pressioni economiche per far
aumentare le vendite di armi non faranno che crescere». «Questo signi-
fica che gli Stati hanno il dovere di assicurare ai lavoratori interessati
dai cambiamenti un riciclaggio professionale in vista del loro reinseri-
mento nel mondo del lavoro e prevedere un'assistenza sociale adeguata
per coloro che ne hanno bisognos. )

Questo significa guanto stiamo sostenendo da tempo, ciog¢ che non
dobbiamo acquistare armi per l'offesa, che possiamo ristrutturare le in-
dustrie andando verso una linea politica che secondo noi pud essere ac-
cettata anche da un Governo come il nostro, il cui Presidente del Consi-
glio - da quello che abbiamo visto in televisione ieri sera - si @ fatto ve-
dere accanto a nuovi cardinali. Questa & l'ipocrisia dell'utilizzazione
della fede di molti italiani in funzione di messaggio, di fatto televisivo e
di immagine anziche sul piano sostanziale.

Invece, aspetto sostanziale sarebbe guello di compiere delle scelte
in linea con la fede che si dice di avere. leri ho visto il presidente Berlu-
sconi che si faceva il segno della croce, ma siamo noi che ci facciamo il
segno della croce di fronte a un personaggio del genere che va in giro
adottando questi comportamenti,

PRESIDENTE. Apprezzo il suo umorismo.

DE NOTARIS. Non si tratta di umorismo.

BRICCARELLO. La fede ¢ un discorso molto complesso.

DE NOTARIS. L'ostentazione ¢ un fatto poco serio.

Secondo me, questo prototipo di sommergibile rappresenta un’arma

di offesa e secondo noi & ragionevole che possano essere tagliati, a que-
sto punto, i relativi finanziamenti.
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BAIOLETTI, relatore alla Commissione sulle tabelle 12, 12-bis e 12-
ter ¢ sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162. Si-
gnor Presidente, mi scuso con lei, con la Commissione e con il senatore
De Notaris, se ho mostrato qualche segno di insofferenza durante l'in-
tervento di quest'ultimo, ma dopo due settimane di intenso lavoro,
guando ormai il percorso mentale ¢ consolidato nelle scelte e negli indi-
rizzi, pud capitare guaiche parola fuori riga.

Nello scusarmi, voglio perd svolgere alcune considerazioni. La
prima, di ordine tecnico, ¢ rappresentata dalle motivazioni gia addotte
per il precedente emendamento; l'aitra, & di ordine politico in gquanto il
cotiega ha introdotto considerazieni di ordine politico e spirituale che i
colleghi hanno potuto ascoltare.

Una battuta. I} Vaticano e uno Stato e in guanto tale, se ricordo
bene. i suoi cardinali eleggono il Papa. Se vogliamo, si tratta del corri-
spettivo del nostro Parlamento. Quindi, si tratts anche i rapporti di
tipo politice, le altre considerazioni non mi riguardano.

Per quanto riguarda la difesa, la clava & tale sia quando la si usi per
offendere, sia quando la si usi per difendere. La sua efficacia di stru-
mento bellico non cambia a seconda delle circostanze. Purtroppo, guar-
dando anche allo sport, quando un pugile si chiude in difesa prende
solo botte. Lo strumnento della sicurezza deve avere la capacita di difen-
dersi e di reagire all'offesa, certamente non di provocare. A mio modo di
vedere questo @ un concetto basilare della difesa cosi come oggi la dob-
biamo imendere come compito civile e culturalmente avanzato, che
perd sappia discutere con ampia capacitd di veduta e ampia raziona-
lita.

Se dovessimo parlare in quests termini dello strumento delle Forze
armate, di cui tutti i paesi del mondo sono dotati, percid non siamo
un'eccezione, l'oasi nel deserto, dovremmo rimeftere in campo questioni
altrettanto serie come quelle dell'aborto, poiche il concetto di morte non
passa soltanto attraverso lo strumento bellico ma anche atiraverso altri
canali. Dovremmo mettere in campo il concetto di eutanasia e conte-
starlo proprio sulla base di quel discorso di fondo che giustamente - a
mio modo di vedere - proponeva il collega De Notaris, ma che poi cozza
contro la realta dei fatti. Dovremmo parlare anche della biogenetica.

Comunque, dopo cinquant’anni di democrazia, se questa ha ben la-
vorato, certi concetti dovrebbero essere ben saldi in tutti noi e preoccu-
pazioni non dovrebbero esserci. Nella considerazione tra passato ¢ pre-
sente o si produce un taglio cesareo totale e assoluto con il passato,
come ad esempio la Rivoluzione francese che ha comportato il taglio
delle teste, oppure i trapassi in momenti rivoluzionari concettualmente
pilt avanzati non possono che avvenire gradualmente. Questo & l'esem-
pin dell’'operazione che stiamo conducendo in porto valutando il bilan-
cio dello Stato; oggi solo con la gradualita si possono produrre
cambiamenti.

All'interno di guesto contesto, il parere sullemendamento in que-
stione ¢ ovviamente contrario.

LO PORTOQ, sortosegretario di Stato per la difesa. Vorrei associarmi
al parere espresso dalla relatrice, aggiungendo qualche considerazione.
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Vorrei fosse chiaro guanto tentavo di dire nella precedente occa-
sione, cioe che guesto bilancio della Difesa - lo sappiamo tutti - & stato
soltoposto a particolari t1agli. Sappiamo tuiti che gli ultimi 1.000 mi-
liardi tolti rappresentano una forte limitazione nella politica degli
investimenti.

Questo ¢ un bilancio che si limita solo a rispettare gli impegni
presi, non ¢’ una sola voce che possa essere attribuita alla volonta poli-
tica di questo Governo e di questa maggioranza. Approvando questo
tipo di emendamenti aprireste un contenzioso asperrimo e fortissimo
per lo Stato italiano che costerebbe all'erario molto di pia di quanto si
tenta di risparmiare. Si tratta di spese per pagare impegni assunti
precedentemente.

PERUZZOTTL. Ritengo che per questo emendamento valgano le
considerazioni gid espresse per quello precedente. Pertanto il Gruppo
Lega Nord si adegua al parere del relatore.

PETRICCA. Ribadisco le stesse considerazioni che ho svolto in
precedenza.

FOLLONL. Signor Presidente, vorrei tormare sulle argomentazioni
svolte dal senatore De Notaris che trovano particolarmente sensibile chi,
di fronte al problema della pace e della guerra e al modo con il quale gli
Stati pensano di regolare i conflitti fra gli uomini e le nazioni, si trova a
dover valutare, cosi come nei primi capoversi delle citazioni che lo
stesso senatore De Notaris ha voluto ricordare, dove si situino con
buona coscienza le ragioni della difesa rmispetto a quelle dell'aggressore.

In quest'Aula ci siamo pil volte appellati all'esigenza di far evolvere
il nostro sistema militare in un esercito che partecipi, assieme ad altre
forze a livello internazionale, a creare le condizioni perche gli eserciti
vengano impiegati per dare stabilita ¢ pace al rapporto fra le nazioni. E
solo in questo orizzonte che chi si appresta a rinnovare le strutture
dell'esercito pensa che possa essere orientata la nostra forza militare. Se
cosl non fosse, non ci sarebbe dubbio che qui varrebbero le argomenta-
zioni del senatore De Notaris, ma come ¢ stato espresso in quelle cita-
zioni lette dal senatore De Notaris stesso, il mondo ha bisogno di ele-
menti di dissuasione ¢ di momenti militari per garantire la pace.

In questa direzione dobbiamo scegliere o il pacifismo, che non sot-
tovaluto (penso che ci siano ragioni forti in chi sceglie la via della non
violenza assoluta), oppure valutare con responsabilita ~ come ¢ scritto
in quel documento - quali ragioni oggi c¢i inducano ad attrezzare gli
Stati con strumenti di difesa di fronte ai problemi che la comunitd mon-
diale non ha ancora risolto, cioé quello di una conflittualita ancora in
essere.

In questa direzione non c¢'¢ dubbio che il mantenimento di una serie
di impegni nei confronti della comunitad internazionale e la conferma
dellefficienza delle Forze armate sul territorio italiano rappresentano
obiettivi importanti e necessari.

Pur comprendendo a fondo le ragioni del senatore De Notaris,
penso comunque che dobbiamo tenere aperta la strada che permeua
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alle nostre Forze armate, rinnovate e inserite in un nuovo contesto
internazionale, di risultare moderne ed efficienti.

GALLO. Non stiamo facendo un discorso astratto. Alla base ¢'2 un
problema di valori che condividiamo con il senatore Folloni, ma non
con il presidente Berlusconi.

PELLITTERIL Forse cambia il discorso a seconda di chi lo pronun-
cia?

GALLO. Alcuni elementi mi fanno ritenere che esista una profonda
diversita di valori. Entrando nel merito, stiamo discutendo di un pro-
getto sconclusionato: perche dovremmo spendere 26 miliardi per perfe-
zionare il prototipo di un sommergibile di nuova generazione? Il som-
mergibile & un’arma estremamente insidiosa che non serve certamente
per le operazioni di mantenimento della pace, un'arma che pud essere
valida solo nell'ambito di una politica di potenza.

Non abbiamo bisogno di sprecare la bellezza di altri 26 miliardi dei
contribuenti per realizzare un nuovo sommergibile che non sappiamo
neppure se, una volta entrato in funzione, servira effettivamente a
qualcosa.

PELLITTERI. Mi associo alle considerazioni della relatrice e trovo
vi sia una cesura netta tra le argomentazioni a sostegno dell'emenda-
mento e il richiamo verbale al presidente Berlusconi: sono due questioni
che non hanno nulla a che vedere I'una con l'altra, non c’# alcun colle-
gamento tra di esse. Fra l'aliro il Sottosegretario ha chiarito benissimo
che si tratta di un impegno assunto in precedenza e non assolverlo si-
gnificherebbe pagare delle penalita. Tuttavia ribadisco che non ci si pud
comportare in modo strumentale accostando questa problematica all’at-
tuale momento politico. L.a manovra finanziaria pud avere tutti i difetti
di questo mondo, ma rappresenta un punto di partenza. Di conseguenza
il nostro Gruppo votera contro l'emendamento in esame, pur nel ri-
spetto di certe considerazioni teoriche che perd non possono essere ra-
dicalizzate, come ha fatto il collega De Notaris, altriment: si finirebbe
per non poter piu lavorare in Commissione difesa. Le letture citate, se
intese in senso teorico, possono risultare valide per qualsiasi aspetto
delle nostre discussioni.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 13.Tab.12.2, presentato
dai senatori De Notaris e Gallo.

Non & approvato.

Il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge & rinviato ad al-
tra seduta.

[ lavori terminano alle ore 10,20.
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GIOVED] 1- DICEMBRE 1994
{Pomeridiana)

Presidenza del presidente BERTONI

I lavori hanno inizio alle ore 15, 35.

(1163) Bilancic di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995.1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabelle 12, 12-bis e 12-ter) Stato di previsione del Ministero della difesa per
Fanno finanziario 1995 e relative Note di variazioni

{1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell'esame congiunto. Rapporto favorevole alla, 5* Commis-
sione ai sensi dell'articolo 126, comma 6, del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca, per il rapporto alla 5* Commis-
sione, il seguito dell'esame congiunto, per guanto di competenza, del di-
segno di legge n. 1163 (tabelle 12, 12-bis e 12-ter) e del disegno di legge
finanziaria n. 1162, gia approvati dalla Camera dei deputati.

Ricordo che eravamo in sede di esame e votazione degli emenda-
menti alla tabella 12

Dobbiamo ancora esaminare gli emendamenti 13.Tab.12.3,
13.Tab.12.4 e 13.Tab.12.5, di cui & stata data lettura nel corso della se-
duta precedente.

Il senatore Delfino, proponente dell'emendamento 13.Tab.12.3, &
assente.

CASTELLANI. Faccio mio Femendamento in questione e lo do per
illustrato.

BAIOLETTI, relatore alla Commissione sulle tabelle 12, 12-bis e ]2-
ter e sulla parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162.
Avevo gia sottolineato nella mia relazione che le possibilitz di manovra
all'interno di guesto bilancio sono cosl ridotte che gualunque sposta-
mento sembra inopportuno in questa sede. In base a questa considera-
zione di carattere generale, e non per ragioni di merito, esprimo parere
contrario all'emendamento.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Mi associo alle va-
lutazioni del relatore.
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PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

PERUZZOTTIL. H volume globale del capitolo 2802 (452 miliardi) &
gia stato ridotto rispetto a guello dell’esercizio in corso e attestato su va-
tori minimi che consentono il rispetto delle ineludibili condizioni di si-
curezza all'interno delle infrastrutture e degli stabilimenti di lavoro. Per-
tanto il Gruppo Lega Nord dichiara di associarsi alle valutazioni della
relatrice ¢ del Governo, esprimendo voto contrario.

FORCIERI. Esprimiamo un voto favorevole all'emendamento, anche
perche lo spostamento ¢ inserito nella stessa voce di spesa. Riteniamo
giusto spendere correttamente le risorse a disposizione per formare i
givvani e per vedere un servizio civile adeguato in alternativa a quello
nilitare.

BAIOLETT], relatore alla Commissinne sulle tabelle 12, 12-bis e 12-
ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162,
Vorrei fare una precisazione al collega Forcieri. Ricordo che abbiamo
approvato un ordine del giormo che comungue ha impegnato il Governo
a individuare uno stanziamento adeguato per guesta stessa finalita.
All'interno del bilancio perd i trasferimenti sono estremamente difficili.
L'ordine del giomo che ho appena ricordato dava mandato al Governo
di individuare le soluzioni pilt adatte al problema.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 13.Tab.12.3, presentato
dal senatore Delfino ¢ fatio proprio dal senatore Castellani.

Non & approvato.

LORETO. L'emendamente 13.Tab.12.4 non riguarda una proposta
di tagli generici ai capitoli della Difesa. La nostra vuole essere invece
una iniziativa selettiva. Ci siamo sforzati di individuare alcuni comparti,
piccoli o grandi che siano, dai quali & possibile ancora ricavare dei ri-
sparmi per lo Stato.

La nostra proposta si riferisce, ad esempio, alle spese per propa-
ganda e pubblicita (capitolo 1070). Non voglio abusare troppo della cor-
tese attenzione dei componenti la Commissione, ma vorrei leggere I'og-
getto di questo capitolo. Le voci in esso ricomprese riguardano: servizi
stampa, informazioni, documentazione e propaganda per le tre Forze
armate, nonche spese connesse e comungue finalizzate a tali servizi,
spese di fotoriproduzione per la rassegna stampa, per servizi fotografici,
cinematografici e cinefotografici per l'acguisto, manutenzione e ripara-
zione di tali servizi, spese per abbonamento e acquisto di giornali, pe-
riodici italiani e stranieri, riviste e pubblicazion varie, spese per colla-
horazioni redazionali e giornalistiche, nonche rimborsi spese ai giornali-
sti per la partecipazione a manifestazioni e ricorrenze militari. Ebbene,
non mi pare sia abitudine delle altre amministrazioni rimborsare le
spese ai giornalisti che devono partecipare alle manifestazioni. Mi pare
ci siano ancora molti aspetti sui quali risparmiare. Basta pensare cosa
accade a noi quotidianamente quando ritiriamo la posta e troviamo un
numero eccessivo di riviste inutili.
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Un altro esempio & dato dal capitolo 1087, ugualmente compreso
nel nostro emendamento, che prevede spese per la propaganda per l'ar-
ruolamento ed il reclutamento di volontari e di allievi delle scuole, spese
per manifestazioni e raduni per una migliore conoscenza della condi-
zione militare e un rafforzamento dei legami tra appartenenti alle Forze
armate, del personale delle categorie in congedo e civili.

Ho una esperienza di preside di istituto secondario superiore e so
come si svalgono queste attivitd di propaganda tra i giovani. Chi ha
esperienza scolastica pud confermare che servono unicamente per con-
sentire ai ragazzi di fare un po’ di festa, un po’ di «caciara» - come si
suol dire - senza un minimo di attenzione a quanto gli ufficiali o i sot-
tufficiali vengono ad illustrare nelle scuole. Si tratta di attivita perfetta-
mente inutili ancorche dispendiose.

Hl capitolo 1093 recita ancora, abbastanza telegraficamente: «Spese
di pubblicitas, per un importo di oltre 4.075 milioni. Anche le spese per
la pubblicita mi sembra meritino 'attenzione della Commissione.

Il capitolo 1079 ci riserva una sorpresa perché riguarda 'acquisto di
medaglie al valore e di decorazioni per un importo di 2.919 milioni, che
mi sembra abbastanza sproporzionato ed anacronistico.

H capitolo 1077, di 2.894 milioni, riguarda ancora le spese per rivi-
ste, conferenze e cerimonie a carattere militare e le spese di rappresen-
tanza, una voce che riferita a qualsiasi altra amministrazione avrebbe
fatto drizzare le orecchie e aprire gli occhi della Corte dei conti.

Al capitolo 1084 ritornano ancora le spese per l'organizzazione e la
partecipazione a convegni, congressi, mostre e per altre manifestazioni.
Si tratta sempre degli stessi argomenti, divisi in diversi capitoli.

Il capitolo 1104 riguarda spese per pubblicazioni militari, quelle che
ogni due ore vengono svuotate nei cestoni dai parlamentari.

[l capitolo 1073 prevede 5.150 milioni per spese riservate degli Stati
maggiori e degli altri organi centrali e territoriali della Difesa.

I! capitolo 1106 evidenzia unaltra stranezza sulla quale ci riser-
viamo di intraprendere un'azione di sindacato ispettivo. Esso riguarda
13.353 milioni di spese per onoranze ai caduti: censimento, traslazione,
raccolta, sistemazione delle salme dei caduti in Italia e all'estero; contri-
buti alle amministrazioni comunali per la sistemazione e la custodia;
costruzione, manutenzione e custodia dei sepolcreti di guerra in Italia e
all'estero; spese funzionali per lo svolgimento dell'attivita istituzionale.
Ci sembra strano che si utilizzi un argomento cosi serio e coinvolgente
da un punto di vista emotivo, quali le salme dei caduti in Italia e
all'estero, per legittimare tale spesa.

Poi abbiamo un contributo che fa capolino quest’anno dopo un
certo periodo relativo alle associazioni combattentistiche, che in sede di
previsione l'anno scorso era stato completamente azzerato, per 5230
milioni. Di seguito, abbiamo il solito contributo per il fondo a disposi-
zione per eventuali deficienze da colmare.

Dal capitolo 1415 al capitolo 1486 abbiamo circa 200 miliardi per
missioni e trasferimenti.

Senza entrare nel dettaglio, proponiamo un taglio intorno al dieci
per cento circa, ciog di 23 miliardi, perche riteniamo che basterebbe leg-
gere la cronaca quotidiana per comprendere che su questo particolare
argomento c'¢ ancora molto da economizzare visto che la magistratura
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penale se ne sta interessando. Gli sprechi in questo settore sono oggetto
delle indagini della magistratura giorno per giormo e ritengo che una
stretta su questi capitoli sia quanto meno necessaria.

Raffreddare il meccanismo di certi trasferimenti o di certe missioni,
pil © meno speciali, oppure essere pil efficaci nei controlli pud tran-
quillamente, senza colpo ferire, consentirci questa economia. Tuttavia,
siccome questo non lo riscontriamo da pid di tre anni, ciog da quando
abbiamo affrontato 'argomento, col nostro emendamento vogliamo dare
un carattere pid cogente a quell'azione di moralizzazione che non & giu-
sto che compia la magistratura: dobbiamo cominciare noi ad effettuare
questa azione di controllo.

Il capitolo 3101 riguarda il benessere del personale, ie attrezzature
dei circoli, delle mense e cosi via. In qualsiasi altra amministrazione
queste iniziative vengono autofinanziate, non si capisce perche lo Stato
debba intervenire con contribuzioni in questo caso. Lo stesso vale per il
capitolo 3206.

La polverizzazione in diversi capitoli della stessa voce, addirittura
in certi capitoli di bilancio si ricorre a mezza pagina di voci che quasi
rappresentano tutto il bilancio, I'anomalia nella stessa impostazione
delle voci di bilancio pin volte censurata dalla Corte dei conti, continua
ad essere presente, Certe voci sono assolutamente impenetrabili, illeggi-
bili e poco trasparenti, contengono tutto e il contrario di tutto, Certi
aspetli espliciti, come le pubblicazioni, le conferenze, i convegni, la pro-
paganda, compaiono in vari capitoli.

Proponiamo di sottrarre minime cifre in rapporto percentuale ri-
speita a quelle stanziate per un'azione di razionalizzazione e rigualifica-
zione della spesa convogliando queste economie verso il capitolo 4072,
inopinatamente azzerato, che riguarda l'acquisto di elicotteri per la pro-
tezione civile.

Nel recente disastro che ha colpito le regioni del Nord, abbiamo as-
sistito a molteplici lamentele espresse da quelle popolazioni sui ritardi
nell'intervento degli elicotteri della protezione civile, ritardi non imputa-
bili alle persone ma al numero contenuto di quei mezzi. Ritengo che
queste economie, che vanno nella direzione di una riqualificazione e
della moralizzazione deila spesa, debbano andare a sostanziare il capi-
tolo che - ripeto - & stato inopinatamente azzerato.

BAIOLETTI, relatore alla Commissione sulle tabelle 12, 12-bis e 12-
ter e sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162, Ho
analizzato per conto della Commissione tutti gli spostamenti di poste di
bilancio individuati in questo emendamento. In linea di principio esi-
stono possibilita di economie all'interno del bilancio della Difesa che,
comunque, ritengo debba trovare proprio in se stessa quelle sinergie per
compensare una situazione di deficit statale mentre si chiedono sacrifici
ad altre componenti della collettivita.

Da un certo punto di vista, quindi, posso valutare come sia comun-
que possibile intervenire su questi capitoli indicati nell'emendamento ri-
levando, peraltro, che esistono meccanismi all'interno dello stesso bilan-
cio che consentirebbero comungue una compensazione da particolari
fondi di quel guannn necessario per coprire eventualmente le spese
all'interno di ogni capitolo, in particolare quelli elencati.
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Come relatrice, avverto anche I'esigenza - come credo tutta la Com-
missione - di avere in occasione del prossimo bilancio una piu efficace
chiave di lettura di queste voci di spesa, che attualmente sfuggono alla
comprensione, se non nella loro individuazione nominale, almeno per
quanto riguarda I'aspetto quantitativo. E necessario poterle leggere me-
glio, al fine di individuare eventuali sprechi all'interno di ogni capitolo.
E una sollecitazione che rivolgo al Governo per il prossimo bilancio, af-
tinche ci permetta di comprendere meglio le modalita di spesa in parti-
colare di alcuni capitoli.

Nel merito di questo emendamento, non so se Pesigenza di investire
sul capitolo 4072 sia tanto impellente o se esistano gia altre possibilita
di dotare la protezione civile di elicotteri. Non so quindi come valutare
il trasferimento al suddetto capitolo 4072. Ad ogni modo, condividendo i
presupposti di quanto illustrato dal senatore Loreto, la relatrice ritiene
di doversi rimettere alla Commissione per quanto riguarda l'emenda-
mento al nostro esame.

LO PORTO, sortosegretario di Stato per la difesa. 11 Governo & con-
trario all'emendamento per ragioni di merito. La destinazione di queste
somme all'acquisto di elicotteri per la protezione civile non pud essere
motivata con Favvenuta riduzione del capitolo 4072 nell'ambito della ta-
bella relativa al Ministero della difesa, perché contestualmente & stato
notevolmente aumentato il corrispondente capitolo del Ministero dell'in-
temo che ¢ competente per quanto riguarda la protezione civile, com-
parto per il quale ¢ stato predisposto un consistente programma di ac-
quisizione di mezzi.

Inoltre, le valutazioni del senatore Loreto, per quanto puntuali, at-
tengono a una materia che francamente si presta a un facile effetto, ma
nella sostanza non mette in difficolta il Governo, il quale non intende
assumere una difesa d'ufficio di certi settori, bensi una difesa estrema-
mente convinta. Se consideriamo le spese che altri Ministeri destinano
al settore della stampa e delle pubblicazioni (attenzione a non confon-
derli: le pubblicazioni riguardano i libri di contenuto scientifico e
quindi testi qualificati, mentre la stampa @ rivolta a settori specifici, tec-
nici e politici, del comparto della Difesa), notiamo che ogni Ministero
ha almeno una propria rivista e gualcuno pia di una. Non possiamo al-
lora tmmaginare che il Ministero della difesa non debba possedere un
organo di divulgazione della propria politica e delle proprie competenze,
secondo tutte le voci gia ricordate dallo stesso senatore Loreto.

Anche per quanto riguarda i circoli e le mense, non & pensabile che
non gravi sull’erario il pasto medio destinato ai soldati presenti negli uf-
fici, ai volontari di lunga ferma e cosl via.

LORETO. I capitoli a cui mi riferisco riguardano contributi per le
attrezzature e non per i pasti.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Ma allora per far
fronte alle attrezzature bisognerebbe ricorrere all’autofinanziamento e
quindi far pagare i pasti 2.500 lire ciascuno, il che & impensabile. Si
deve addebitare all'erario, quindi allo Stato, il costo supplementare, sia
dal punto di vista del vero e proprio pasto, sia soprattutto dal punto di
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vista delle attrezzature che incidono in misura anche maggiore rispetto
al vitto quotidiano.

Possiamo anche immaginare delle economie per destinare ulteriori
risorse al nobile proposito di rafforzare la protezione civile. Ma depau-
perando le voci indicate nellemendamento finiremmo per colpire il gia
estremamente ridotto prestigio delle Forze armate, che possono giovarsi
anche di certe iniziative in termini di presenza autorevole presso l'opi-
nione pubblica. Non mi soffermo sulle singole voci puntualmente de-
scritte dal sepatore Loreto, ma mi riferisco a una considerazione di or-
dine generale. Certe voci non possono essere mutate neppure in sede di
assestamento di bilancio, perche la loro entithd & gia stata pid volte
ridimensionata.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

VOZZI. Vorrei aggiungere la mia firma all'emendamento presentato
dal senatore Loreto e dichiarare ovviamente il mio voto favorevole,

DE NOTARIS. Anch’io appongo la mia firma e dichiaro voto
favorevole.

FORCIERI. Esprimiamo naturalmente un voto favorevole all'emen-
damento al nostro esame, ma anche apprezzamento per la posizione
della relatrice che, condividendo la necessita di riqualificare la spesa nel
settore della Difesa e di ottenere risparmi su voci di spesa corrente per
permettere di avviare un processo di ristrutturazione e ammoderna-
mento delle nostre Forze armate, si ¢ rimessa alla Commissione senza
esprimere parerc contrario.

Non convince, al contrario, il parere sfavorevole del rappresentante
del Governo. anche perche 'emendamento che proponiamo non sop-
prime affatto queste voci di spesa, ma si limita a ridurre i relativi stan-
ziamenti per una percentuale molto limitata.

Dobbiamo riqualificare la spesa per la Difesa. Noi proponiamo di
impiegare queste risorse per uno scopo importantissimo, anche conside-
rato il momento particolare che sta vivendo il nostro paese. Ricordiamo
la vicenda degli incendi estivi di qualche mese fa e I'impossibilita di in-
tervenire per mancanza di mezzi adeguati.

PERUZZOTTI. Condivido lo spirito con cui il senatore Loreto ha
presentato questo emendamento, anche perche conosco i suoi intenti,
che corrispondono a quelli di tutti i componenti della Commissione. Al
senatore Loreto tra laltro va tutta la solidarietd mia e della Commis-
sione per l'episodio riferito questa mattina. Vorrei che la nostra Com-
missione redigesse un documento unitario di condanna di certe pres-
sioni messe in atto nei confronti dei suoi componenti; pressioni che non
devono verificarsi in uno Stato civile e democratico gual & il nostro.

Quindi, agiremo nelle dovute sedi informando i Ministri e il Presi-
dente del Consiglio di quanto 2 avvenuto ed & stato reso noto dal sena-
tore Loreto.

Per quanto riguarda 'emendamento in oggetto, i capitali indicati
dal senatore Loreto riguardano tutto il settore dell’Esercito che nel quin-
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quennio trascorso ha subito un rilevante taglio di risorse. Pertanto, in
tale contesto la conferma per il 1995 di un volume di risorse pratica-
mente identico a quello previsto per I'anno in corso potra consentire so-
lamente di soddisfare le esigenze minime e irrinunciabili.

A queste considerazioni aggiungo una preghiera al rappresentante
del Governo qui presente perche si adoperi per far si che nel bilancio
della Difesa alcuni punti poco chiari vengano finalmente acclarati il pin
possibile nel prosieguo della legislatura, se quest’ultima continuera.

Siamo di fronte ad un'operazione di cannibalizzazione del bilancio
della Difesa, ma questa ¢ dovuta all'esigenza di reperire da qualche
parte 1,000 miliardi. Dopo le affermazioni del signor Ministro davanti
alla Commissione e le sue assicurazioni, nonche quelle di altri Ministri,
siccome lo ritengo degno di credibilitd e non penso venga a raccontare
delle fandonie in Commissione, di procedere al salvataggio delle aziende
che lavorano nel settore degli armamenti ¢ degli ammodernamenti della
Difesa, pur condividendo lo spirito delamico Loreto, persona degnis-
sima come ce ne sono poche in questa legistatura, mi adeguo alla deci-
sione del Governo e voterd contro guesto emendamento.

LO PORTO, sonosegretario di Stato per la difesa. Vorrei ricordare
che questi capitoli sono gia stati abbondantemente decurtati di un terzo
in guesto quinguennio.

LORETO. Alcuni sono addirittura aumentati.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'emendamento 13.Tab.12.4, presentato
dal senatore Loreto e da aliri senatori.

Non & approvato.

Passiamo all’esame dell'emendamento 13. Tab.12.5.

LORETO. Ho almeno sette motivi per presentare questo emenda-
mento ...

PRESIDENTE. Ce ne dica quattro.

LORETO. ... spero che la Commissione ne abbia almeno uno per
votarlo.

Dalle trattative di altri rami della pubblica amministrazione ho im-
parato che gli alti gradi, per esempio le carriere apicali, non hanno la
retnbuzione per gli straordinari perche il loro trattamento economico &
onnicomprensivo. Anch’io come preside non percepivo compensi per il
lavoro straordinario. Invece, riscontro che in forza di un decreto mini-
steriale del dicembre 1990 gli alti gradi delle Forze armate non solo
hanne diritto ma addirittura hanno un trattamento nettamente pia favo-
revole rispetto ai gradi pii bassi. In pratica possono effettuare presta-
zioni retribuite di lavoro straordinario in ragione dieci volte superiore
rispetto ai sottufficiali, anche 450 ore annuali, a fronte di 40, 50 o 60
dei sottufficiali.
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Questa voce, che non esisteva prima del dicembre 1990, & stata in-
trodotta con un decreto ministeriale che, all’anticolo 3, preannunciava
che entro un anno dallentrata in vigore della norma doveva essere for-
nite un rendiconto al Cocer che avrebbe potuto formulare le proprie os-
servazioni intervenendo sulla formazione di un nuovo atto amministra-
tivo. I Ministro pro tempore da due o tre anni a questa parte risponde
alle mie interrogazioni dicendo che erva il Ministro stesso che poteva in-
viare al Cocer, cio# fornisce una diversa interpretazione del decreto mi-
nisteriale, che invece diceva ben altro

La questione ha comportato nell'arco di tre o quattro anni una lievi-
tazione di spesa intuino ai 600 miliardi. Nui con guesto emendamento
interveniamo sul capitolo 1385 per 150 miliardi; tale capitolo non cun-
tiene 600 miliardi ma se sommiamo le diverse voci arriviamo a questa
cifra. Ad esermnpio, un capitolo successivo, credo il 1386, prevede il paga-
mento delle due ore in pia di ore programmate straordinarie.

Il Gruppo politico al quale apparengo ritiene ingiustificata tale
spesa e ritiene anche che essa debba essere meglio regimentata. Certo ci
sono i militari che lavorano sulle navi o sugli aerei con tunzioni che po-
stulano necessariamente ls prestazione di lavoro straordinario ¢ per
guesti in sede di contrattazione si arriva anche a situazioni concordate
come, per esempio, le nove ore per il personale in navigazione; ma i
sono tantissimni altri dipendenti delle Forze armate che non hanno que-
sti vincoli.

Si ritiene che la situazione oggi possa essere comprimibile per al-
meno il 30 per cento, questo secondo stime piuttosto sommarie - lo am-
metto - ma che comungue possono indicare una direzione di marcia.
Pertanto, ritengo che le economie in guesto settore si possano e si deb-
bano ottenere anche perche le prestazioni di lavoro straordinario stati-
sticamente diventano pib rilevanti negli uliimi mesi dell'anno, quasi che
yuesta dotazione rappresenti una sorta di budger da consumare comun-
qite.

Questa ¢ la logica che si evince parlando con diverse persone che la-
vorano nel settore ¢ vivono direttamente la vicenda.

La terza ragione dell'emendamento sta nel fatio che questo monte
ore non ¢ finalizzato - a differenza di quanto accade in tutte le altre
amministrazioni - a progetti obiettivi. In altri settori pubblici la contrat-
tazione collettiva ha creato il fondo per le incentivazioni alla produtti-
vitd e il fondo per il miglioramento dei servizi, ha posto cioé dei vincoli
per cui certe prestazioni vengono retribuite a fronte di progetti redatti e
programmati all'inizio dell'anno ¢ non in maniera irrelata rispetto alle
esigenze dell’'amministrazione.

Non possiamo inoltre dimenticare la discrezionalita piuttoste am-
pia, la scarsa leggibilita e trasparenza nella gestione di questo fondo.
Tra l'altro non si capisce perche I'amministrazione della Difesa non ab-
bia ancora effertuato la verifica dei carichi funzionali di lavore, tassati-
vamente prevista dal decreto legislativo n. 29 del 1993. Un rilievo in tal
senso & stato gia avanzato dalla Corte dei conti lo scorse anno. Questa
mattina abbiamo anche parlato di personale civile; ebbene, presso l'arse-
nale militare di Taranto sono in forza i civili della Difesa che se lavo-
rano due ore al giorno é un miracolo. Allora la verifica dei carichi fun-
rionali di lavoro significa iniziare a capire che vi & del personale sottou-
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tilizzato, che guindi va riciclato, reinserito in un circuito pit produttivo.
La verifica dei carichi funzionali di lavoro non pud essere un oggetto
misterioso. Gli enti locali hanno gia provveduto, ma tutte le amministra-
zioni entro il 31 dicembre {se il termine non slittera) dovranno presen-
tare la suddetta verifica e adeguare di conseguenza la pianta organica.

Lo stesso disegno di legge collegato alla manovra finanziaria pre-
vede una riduzione del lavoro straordinario per tutti i rami della pub-
blica amministrazione. Non si capisce perche le Forze armate debbano
essere esentate da questo obbligo.

VOZZ1. Vorrei aggiungere la mia firma allemendamento.

DE NOTARIS. Anch’io appongo la mia firma e, prendendo spunto
dalle osservazioni del senatore Loreto, propongo che la Commissione
awvii un'indagine conoscitiva sulla situazione denunciata,

BAIOLETTI, relatore alla Commissione sulle rabelle 12, 12-bis e 12-
ter ¢ sulla parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162. La
spesa per i compensi da lavoro straordinario, cosl come prevista nel bi-
lancio di previsione, pud sicuramente incidere sulla effettiva operativita
delle Forze armate; mi riferisco all'operazione «Vespri siciliani» o ad al-
tre missioni anche all'estero. E chiaro che le indennita di straordinario
in quei casi sarebbero rilevanti.

Ribadisco tuttavia il mio pensiero, nel senso che all'interno di al-
cune voci di bilancio la Commissione ha necessitd di approfondire le
proprie capacita di lettura. Anche se stiamo lavorando con molta serieta
¢ impegno, a volie non si riesce a entrare nel merito dei trasferimenti di
risorse proposti con gli emendamenti o dell'effettivo contenuto delle di-
verse voci di spesa contenute nel bilancio. La relatrice condivide in linea
di principio quanto il senatore Loreto ha esplicitato nel suo intervento e
ritiene che le sue considerazioni debbano essere poriate all'attenzione
del Ministro della difesa per tramite dell'onorevole Sottosegretario che
¢i sta ascoltando. [f mio parere sara pertanto articolato, in quanto in-
tendo rimettermi alla Commissione per la parte dell’'semendamento rela-
tiva al capitolo 1385 e invece esprimo parere contrario per la proposta
concernente il capitolo 1092,

LORETO. Chiedo scusa al Presidente, ma ho dimenticato di il-
lustrare le finalita del nostro emendamento. Vorrei sottolineare che
abbiaro seguito il criterio di non toccare i capitoli di spesa relativi
agli investimenti e allammodernamento, oltre che alla manutenzione
di mezzi ¢ immobili. Abbiamo accettato tutte le osservazioni critiche
che gli Stati maggiori e il Governo hanno rivolto alle nostre proposte
degli anni precedenti. Nello stesso tempo abbiamo pensato ai compiti
inediti che vanno assumendo le Forze armate, come limpiego per
la protezione civile {che pure tanto inedito non &, perché ne parla
anche la Costituzione). Crediamo che questi trasferimenti di risorse
potrebbero ricollegarsi, in sede di Commissione bilancio, a un emen-
darnento della nostra Commissione possibilmente unitario sia in di-
rezione della diversificazione dell’apparato produttivo del settore mi-
litare, sia per strumenti di uso duale, sia per la riconversione della
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stessa industria militare, oltre che per ‘ammodernamento delle Forze
armate.

La collega Baioletti ha fatto riferimento alle missioni di pace che in-
cidono sul bilancio della Difesa. E stato sostenuto pitt volte che le ope-
razioni di pace, con il passaggio dalla fase della dissuasione a guello
della prevenzione soprattutto nelle zone di rischio caratterizzate da arre-
tratezza economica o dalla presenza di democrazie troppo recenti, com-
portano spese notevoli che non possono gravare solo sul bilancio della
Difesa, ma devono riguardare anche il Ministero degli affari esteri. Una
parte delle risorse trasferite grazie a questo emendamento potrebbe al-
lora essere utilizzata in linea con I'evoluzione della concezione della si-
curezza, che oggi significa anche cooperare per evitare - ad esempio -
che scoppi la bomba demografica e destabilizzi gli stessi paesi occiden-
tali.

LO PORTO, sortosegretario di Stato per la difesa. Il Governo & con-
trario all'emendamento quasi per gli stessi motivi che ispirano il presen-
tatore dello stesso. Non sembri un paradosso. Sinceramente non credo
che materie cos} delicate e importanti, che attengono a tutta la politica
del bilancio italiano e non solo a quella della Difesa, perche i problemi
degli straordinari, degli sprechi e della riqualificazione devono riguar-
dare l'intero bilancio dello Stato italiano, si possano risolvere nelle pie-
ghe del bilancio di un Dicastero.

Per quanto nobile sia il proposito di destinare il risparmio derivante
da questo emendamento alle spese di investimento, non crediamo che si
possa procedere aggiustando un aspetto ma sfasciandone un altro.

Sul tema dello straordinario il Governo dichiara solo un dato inop-
pugnabile, salva restando la certezza che questo capitolo sia trasparente
e ben concepito. Qui ha ragione il senatore De Notaris, se abbiamo
qualche problema di scarsa conoscenza, a volte persino dei dubbt, sui
sistemi di spesa all'interno del Dicastero, ben venga una indagine cono-
scitiva della Commissione difesa, visto che manca ancora la verifica dei
carichi funzionali di lavoro, ma fincheé non abbiamo la certezza di come
si svolge questo meccanismo di spesa del Ministero, occorre prendere
arto di un dato obiettivo. Ripeto che se abbiamo scarsa conoscenza o
dei dubbi sui meccanismi di spesa del Ministero ¢ sulla loro traspa-
renza, ben venga una indagine conoscitiva; ma se dobbiamo giudicare
sulla base di dati obiettivi voglio evidenziare che il volume globale delle
spese per lo straordinario non obbligatorio si & attestato sul frend previ-
sto per il 1994, cioé attorno ai 266 miliardi di lire.

Nel corso di quest'anno, i dati si riferiscono al mese di settembre,
questa cifra & stata spesa all'80 per cento. Se consideriamo la fase delle
ferie estive, che comportano un calo naturale della voce stessa, siamo al
di 1a di quanto il senatore Loreto paventava e cioé che le spese per que-
sta voce subivano un'accelerazione a conclusione dell'anno. Posso riba-
dire un dato ufficiale e certo che a setternbre 1994 1'80 per cento di que-
sti 266 miliardi previsti & gia stato speso.

Ci siamo attestati sul dato del 1994 per costruire la previsione per i
1995, segno che non vogliamo avventurarci in incrementi di voci che
vengono giustamente sottoposte ad una critica e sicuramente a perples-
sitd. Sicche, andiamoci piano, possiamo aggiustare un elemento che ab-
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biamo visto essere colto in tutta la sua insufficienza, ma rischiamo di
sfasciarme un altro.

Per quanto riguarda in particolare il capitolo 1092, dal quale chie-
dete di sottrarre 30 miliardi, esso riguarda la pulizia delle caserme e dei
locali, 'approvvigionamento ed il mantenimento di strumenti per l'illu-
minazione di emergenza, la conservazione dei materiali in magazzino,
l'acquisto di imballaggi non regolamentati, le misure di sicurezza di lo-
cali, caserme e uffici, la manutenzione e la riparazione degli orologi di-
stribuiti nelle caserme e negli uffici, ogni altra spesa relativa al servizio
interno che non sia imputabile ad altri specifici stanziamenti di
bilancio.

LORETO. Questa specificazione non rientra nella dizione del capi-
tolo 1092, che, invece, recita: «Spese generali degli enti, corpi e navi.
Spese per la confezione e spedizione di pacchi contenenti gli indumenti
civili dei militari di leva. Spese generali per la codificazione dei
materiali».

Siccome vivo in una citta dove vedo girare militar di leva vestiti
con abiti civili, so che praticamente non si ricorre piu alla spedizione
degli indumenti civili di tali militari di leva. Per lo meno questa spesa,
che pure & presente nef capitolo 1092, pud essere sottratta perché oggi si
consente al militare di leva di vestire abiti civili.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Questa voce non
I'ho descritta. C'¢ un equivoco, io parlo di enti e distaccamenti che im-
putano gueste voci ai loro capitoli di bilancio e solo gueste. Non c'e
dubbio.

PRESIDENTE. In pratica nessuno dei due ¢ in errore. 1 capitolo
1092 recita esattamente quello che ha detto il senatore Loreto, mentre il
suttosegretano Lo Porto ha riferito un elenco che non compare nel capi-
tolo 1092, che rappresenta la specificazione delle spese generali deghi
enti, corpi e navi.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Ringrazio il Presi-
dente per il chiarimento.

Ritornando allemendamento, vorrei pregare il relatore che legitii-
mamente aveva espresso qualche dubbio sull'opportunita di respingerlo,
di convincersi che in effetti si tratta di una delle voci la cui riduzione
comporterebbe gravissimi disagi nell'amministrazione della Difesa, vista
Vorganizzazione complessiva dello straordinario in tutta la pubblica am-
ministrazione. Pud darsi esista una particolarita nell’ambito della Di-
fesa, allora accertiamola, ma finché guesto non sara fatto con una seria
indagine conoscitiva vorrei che ¢i attestassimo sul dato obiettive 1994
che suggerisce di proseguire in questo senso.

DOLAZZA. Noi respingiamo 'emendamento proposto dall’'onorevole
Loreto, ma allo stesso tempo vogliamo fare una raccomandazione al sot-
tosegretario Lo Porto. Mi sembra che la problematica del risparmio sia
a monte rispetio ai temi che stiamo esaminando. 1l fatto che gli straor-
dinari ¢ le missioni quando arriva il mese di dicembre abbiano una ac-
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centuazione & forse dovuto ad un sistema contabile vecchio che com-
poria, se questi fondi non vengono consumati entro 'anno, la riduzione
delle assegnazioni nell'anno successivo. Forse dovremmo maodificare i
sistema amministrativo della Difesa all'interno della contabilitd di Stato.
Doviemmo deciderci a fare guesto se dobbiamo cambiare un po’ il si-
stema, cosi come vogliono gli elettori che ¢i hanno votato.
Raccomando per lo meno al Sottosegretario di verificare questi
aspetti e che i regolamenti non siano applicati con estrema discreziona-
lith. Se ¢i si attenesse di pit ad una corretta applicazione di tali regola-
menti, forse otierrermimo dei risparmi da vahitare in una prossima finan-
ziaria. Ora come ora, con il sistema che abbiamo ereditato, accettare
una variante come guella richiesta metterebbe in crisi tutto il sistema.

BAIOLETTI, relatore alla Commissione sulle tabelle 12, 12-bis e 12-
ter ¢ sulle partt ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162.
Voglio esprimere una dichiarazione di voto personale ¢ non come
relatrice.

Ritengo di avere svolto un lavoro moho approfondito ed un con-
tronte molto serio e attento. Non mi si pud sicuramente contestare di
avere atteggiamenti contrari rispetto a questo personale che ha una fi-
gura particolare, anzi verso di esso nutro un affetto che mi proviene
dalle grandi occasioni storiche che I'talia ha vissuto.

Ho anche profondo rispetto per la tradizione militare, per guanto vi
¢ in essa di bello e tradizionale, di rispettoso per i valori della patria ¢
della comunita nazionale. Devo perd dichiarave che non & pilt pensabile,
nell'ambito di una cultura di progresso, che un corpo dello Stato goda
di tule autonomia ¢ indipendenza da poter seguire percorsi differenti ri-
spetto a quelli cui devono attenersi tutti gli altri lavoratori al servizio
della collertivita,

Questo bifancio non ha in sé la gualith delfla massima trasparenza,
come rileva 1o stesso Sottosegretario. Vi ¢ la necessita di una rilettura
profunda delle condizioni in cui @ posto il parlumentare per adempiere
ai suod compiti di controllo ¢ di indirizzo. Ho preso atto delle sottolinea-
ture dell’'onorevole Sottosegretario ¢ le ho valutate attentamente. Riman-
gono perd in me delle perplessita che non posso superare in guesto mo-
mento. A titolo personale quindi mi astengo dal votare I'emendamento
al nostro esame.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 13.Tab.12.5, presentato
dal senatore Loreto ¢ da aliri senatori.

Non & approvato.

Abbiamo cosi esaurito T'esame degli emendamenti.

Resta ora da conferire il mandato per il rapporto alla 5 Commis-
sione.

Ricordou ai colleghi che pussono anche essere presentati rapporti di
minoranza presso la stessa Commissione bilancio. 11 parere ad ogni
modo pud essere semplicemente negativo o positivo oppure pud trat-
tarsi di un potere che pone condizioni. Nel corso dei nostri lavori ab-
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biamo approvato degli ordini del giorno ¢ un solo emendamento. Nel
parere che verra formulato si dovra quindi tenere conto di questi cle-
menti, indipendentemente dall'atteggiamenio della maggioranza di Go-
veirnao,

BAIQLETTIL refatore alla Commissione sulle rabelle 12, 12-bis e {2-
ter e sulla parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria n. 1162.
Nonostante alcune difficolta di lettura, [a Commissione ba svolto un Ja-
voro molto approfondito. Nel corso ded dibattito sugli ordini del giorno
¢ sugli emendamenti penso sia stato fornito un contributo serio e im-
portante da parte della maggioranza ¢ delle opposizioni, di cui il Go-
verno dovra tenere conto nel considerare anche l'esigenza per il futuro
di documenti di bilancio pit chiaramente leggibili agli occhi degli wir-
gani istituzionali che debbono valutare © capitoli dei singoli Dicasteri.

La relatrice ritiene di dover sottoporre alla Commissione la se-
guente proposta di rapporto alla 5 Commissione: «lLa Commissione,
esaminato o stato di previsione del Ministero della ditesa ¢ le connesse
parti del disegno di legge finanziana, preso atto che ta dura, ma neces-
saria manovra finanziaria coinvolge non la dotazione guanto la prevista
precedente assegnazione di 1.000 miliardi al bilancio del Ministero della
difesa, con evidenti ripercussioni sia sui programmi di ammoderna-
mento sia sulfindustria e sull’occupazione; valutato peraliro positiva-
mente Yimpegno assunto dal Ministero della difesa a reperire. in fase di
assestamento, fondi per investimenti significativi particolarmente per la
Marina ¢ per U'Aeronautica; rilevato che la rigidith ed esiguita del bilan-
cio non fasciano spazio a significativi mutamenti di indirizzo ¢ conse-
guenti proposte da parte della Commissione; ritenuto che un’importante
linea di riferimento possa solo essere rappresentata dall'approvazione
del nuovo modello di difesa e dalla sua programmazione nel tempo con
traguardi annuali, sulla base in un'ipotesi tinanziaria di massima; te-
muo conto degli ordini del giorno e degli emendamenti approvati;
esprime parere favorevole a condizione che si reperiscano almeno 500
miliardi dalle alienazioni dei beni dismessi o dismissibili della Difesa,
destinandoli con priorita agli investimenti, gid programmali ¢ in corso,
per il rinnovamento e Vammodernamento delle Forze armates,

La relatrice, nel redigere questo schema di rapporto, ha ritenuto di
porte una condizione che era stala evidenziata gia dal collega Forcieri
tramite la presentazione di un ordine det giormo. Spero in questo modo
di dare pin valenza a quello stesso ordine del giorno che wtt noi ab-
biumo apprivato.

PRESIDENTE. Mi permetto di suggerire alla relatrice di precisare
che si tiene conto «deghi ordini del giorno approvati e dell'emendamento
approvatoe, dal momento che una sola proposta di modifica ¢ stata ac-
cettata dalla Commissione. Al tempo stesso suggerisco di inserire nel
rapporto, dopo le parole «dalle alienazioni dei beni dismessi o dismissi-
bili della Ditesa» la frase «nonche dai capitoli di cui ali'emendamento
approvate, s,

BAIOLETTI, relutore alla Conrmissione sulle tabelle 12, 12-bis ¢ 12-
ter e sulle pacti ad esse relutive del disegno di legge finanziaria u. 1162, Ac-
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cetto i suggerimenti del Presidente e quindi il mio schema di rapporto
va inteso con le modifiche da lui proposte.

LO PORTO, sottosegretario di Stato per la difesa. Il Governo si asso-
cia allo spirito del rapporto testé letto, ma deve ribadire le sue riserve
sull’'unico emendamento approvato. Gia in sede di esame di guella pro-
posta avevo affermato i} mio parere contrario. Tomo ora a ripetere che
quell’emendamento stravolge la manovra di bilancio per il settore della
Difesa e quindi mi riservo di agire nelle sedi competenti affinche venga
ripristinato il testo originario.

PRESIDENTE. Propongo che il mandato per il rapporto alla 5-
Commissione venga conferito alla relatrice, senatrice Baioletti.

CECCATO. II nostro Gruppo approva la proposta del Presidente ¢
votera a favore del bilancio di previsione relativo al settore della Difesa
per il 1995, soprattutto perché abbiamo preso atto delle garanzie date
dal Ministro questa mattina, nel senso che verra salvaguardata lattivita
delle aziende che lavorano per il settore militare e quindi verra tutelata
Voccupazione di questo comparto. Le assicurazioni del Ministro possono
far ritenere al momento superate le riserve e le perplessita iniziali, deri-
vanti dagli interventi di contenimento riferiti alle poste dell'ammoderna-
mento e rinnovamento dei mezzi delle Forze armate. Speriamo si pos-
sano recuperare appositi stanziamenti in sede di assestamento di
bilancio.

In occasione dell'esame degli emendamenti non sono intervenuto,
ma ora vorrei compiacermi con il senatore Loreto per tutti i problemi
che & riuscito a mettere in evidenza con le sue proposte, anche se il
Gruppo Lega Nord nen ha votato a favore di esse. In particolare, per
quanto riguarda le indennitad di straordinario, ricordo che in nessuna
azienda privata un dirigente riceve compensi appunto per il lavoro
straordinario, ma & pagato per il raggiungimento di determinati obiet-
tivi, non certo in base alle prestazioni orarie.

Credo che questi straordinari costituiscano parte integrante degli
stipendi. Di conseguenza, si faccia chiarezza e si dica apertamente
all'opinione pubblica quali sono i reali stipendi, perche credo che di
straordinario non si possa parlare.

In ogni caso, annunciamo il nostro voto favorevole al rapporto illu-
strato dalla senatrice Baioletti.

FRONZUTI. A nome del Gruppo del Centro cristiano democratico
annuncio il voto favorevole al rapporto, riservandomi in sede di Gruppo
di analizzare quanto & emerso in guesta sede. Sono preoccupato di tanti
aspetti di cui sono venuto a conoscenza durante la discussione, eviden-
ziati soprattutto dal senatore Loreto.

Da parte nostra nelle prossime riunioni auspicheremo listituzione
di una indagine conoscitiva per quanto attiene la spesa della Difesa.
Questo & urgente perche, a tutt'oggi, non siamo in grado di capire quale
sia il reale patrimonio e quali siano le spese reali della Difesa. A noi
sfugge molta parte di quanto & scritto nel bilancio ¢ da questo punto di
vista nelle prossime sedute mi riservo, possibilmente con il contributo di
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altri Gruppi, di proporre una indagine conoscitiva per appurare real-
mente la sostanza del bilancio e quali siano le sacche nelle quali si pos-
sono verificare inadempienze da parte della pubblica amministrazione.

LORETO. Debbo manifestare sia rammarico che soddisfazione.
Rammarico perche, secondo me, abbiamo perso un’occasione per com-
pletare un'azione di razionalizzazione e di riqualificazione della spesa
militare, anche se qualche risultato & state conseguito in questa dire-
zione. Soddisfazione perche il livello di consapevolezza sulla posta in
gioco si ¢ alzato di parecchio in Commissione, soprattutto gquando colle-
gialmente, con un confronto costante e continuo, stamo riusciti a toc-
care alcune guestioni che adesso formano oggetto di richieste pin o
meno esplicite di indagini e di approfondimenti cui si & associato anche
il Sottosegretario.

Manifesto soddisfazione per questi risultati conseguiti, cost come
per la Questione inserita nel rapporto relativa alle necessita che non si
tronchino certe azioni positive che rappresentano tentativi di tutelare un
patrimonio tecnologico, umano e professionale che area industriale
della Difesa ha consolidato nel corso degli ultimi anni.

Il senso della nostra mini-manovra & proprio quello di individuare
alcune sacche di diseconomie, evitando anche la parola sprechi. Diseco-
nomie ¢ forse il termine piu adatto per dare anche legittimita a certi ca-
pitoli per i quali abbiamo proposto tagli abbastanza contenuti.

Un secondo criterio @ stato quello di mantenere la spesa per gli in-
vestimenti, per 'ammodernamento, la manutenzione dei mezzi e degli
immobili perché & stato piu volte lamentato - e noi ne abbiamo preso
atto — un livello di operativitd piuttosto basso oggi, quasi a livello di
guardia, del nostro strumento militare. Nello stesso tempo, c¢i siamo
sforzati di prospettare soluzioni che prefigurino nei fatti quelli che sono
gli obiettivi del nuove modelio di difesa, cioe il tentativo di adeguare
I'offerta alle evoluzioni della domanda. Quindi, andare in direzione della
protezione civile significa, per esempio, anche pensare ad una funzione
che, seppure propria delle Forze armate dal 1948 in poi, magari non
viene espletata con pienczza di mezzi e uomini.

L'estate scorsa, per esempio, abbiamo vissuto nell’attesa di mezzi
della protezione civile che dovevano spegnere incendi pericolosi per le
persone oltre che per I'ambiente, Abbiamo assistito alla recente allu-
vione che ha colpito I'ltalia del Nord. Il nostro tentativo andava in que-
sta direzione senza togliere risorse all'amministrazione della Difesa, spo-
standole altrove, ma conservando queste risorse nell'ambito della Difesa,
per quella funzione propria assegnata datla Costituzione.

Alla stesso modo, la liberazione di altre risorse, come i 180 miliardi
di cui si & parlato ultimamente in sede di discussione dell'emendamento
13.Tab. 12.5, mirava ad un obiettivo doveroso. L'evoluzione della conce-
zione di sicurezza significa proprio tener conto che la domanda, per
esempio, di strumenti bellici ¢ una domanda che la societa civile non
formula pii alla stessa maniera rispetto a 10 anni fa. Oggi c'¢ bisogno
della riqualificazione, della riconversione e dell'ammodemamento dei
mezzi a nostra disposizione.

Noi abbiamo tentato di andare anche in questalira direzione, che &
stata recepita solo in piccola parte nel documento che ¢ stato sottoposto
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alla nostra approvazione. Ne prendiamo atto con soddisfazione, anche
se riteniamo che sia insufficiente; gquesto, non per dare copertura ad un
voto che pud essere letto come pregiudiziale e ideologico - non & assolu-
tamente cosi - bensi non daremo voto favorevole al rapporto perche ri-
teniamo si possa fare di pitt proprio nella direzione auspicata dal rap-
porto stesso.

PETRICCA. Esprimo il voto favorevole del Gruppo Forza Ttalia,
perd voglio precisare che in futuro la Commissione dovrax prendere in
esame la necessita di valutare se gli stanziamenti per il lavoro straordi-
nario, cosi come previsti, corrispondanc effettivamente alle necessita di
impiego del personale. In altre parnle, se da una parte le Forze armate ¢
quelle di polizia rappresentano un elemento importante per lo Stato, sia
nei momenti di pace che eventualmente nei momenti in cui dovessero
presentarsi situazioni di crisi, che nol definiame interventi all'estero per
missioni di pace ma sono comunque situazioni di crisi, dobbiamo far
fronte a necessitd contingenti che non possono essere pianificate.

Prevedere gia da adesso delle spese per lavoro straordinario vuol
dire che si pianifica un gualcosa che si mette nel calderone. Questo pud
anche andar bene. perche si prevede che si possano creare situazioni
alle guali bisogna far fronte; se fosse questa la previsione, non sarebbe
un problema. Tuttavia, dico al Sottosegretario che ho qualche dubbio ¢
perplessita. Non voglio pensare che guesti interventi vadano a coprire
delle istanze che poi diventano una routine, cioé concedere qualcosa in
pitt al personale prevedendolo come una possibilita del tetto aleatoria
ma che in buona sostanza si concretizza nel futuro in situazioni
contingenti.

Per dare una inversione di tendenza - questa ¢ una riflessione che
sottopongo alla Commissione ma in buona sostanza anche al Governo -
siccome le Forze armate e guelle di polizia rappresentano delle istitu-
zioni veramente particolari e suf generis (non sono come le Poste, le Fer-
rovie dello Stato, Ja Sanita) che necessitano sicuramente di un‘ampia di-
screzionalitd, tuttavia devono guardare anche all'unitarietd degli intenti
e soprattutto alla coesione delle parti.

In guesti ultimi anni il lavoro straordinario & stato prestato per esi-
genze conlingenti £ non prevedibili. Questa situazione ha creato di fatto
gravi sperequazioni tra distinte categorie di personale delle Forze ar-
male, in quanto alcune non percepiscono mai i compensi per lavoro
straordinario, mentre altre ne beneficiano anche gquando non dovreb-
bere. Sarebbe necessario rivedere 'intera materia, prevedendo una pia-
nificazione degli impieghi del personale delle Forze armate, in modo da
retribuirlo in maniera giusta in base ai sacrifici cui si sottopone ¢ alla
continuitd di impegno che deve assicurare anche per l'intero periodo di
servizio e di vita militare.

Al tempo stesso occorre dare nuovamente forza alla dignita di ogni
ruolo svolto dal personale delle Forze armate; dignita che ¢ stata svilita
dalle disparita determinate dal lavoro straordinario.

Ad ogni modo il nostro volo & complessivamente favorevole alla
proposta del Presidente e quindi al rapporto della relatrice.
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DE NOTARIS. 1l Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete esprime soddi-
sfazione innanzi tutto per il modo in cui si & svolto il dibattito, grazie
anche alla partecipazione del Ministro della difesa e del sottosegretario
Lo Porto. Soddisfazione va anche espressa per la consapevolezza ap-
parsa in molti colleghi dei problemi in cui si dibattono le nostre Forze
armate; consapevolezza che dovrebbe portare tutti noi a prograrmmare e
ad affrontare in maniera diversa la manovra finanziaria che verra di-
scussa il prossimeo anno. Mi rendo conto che il Governo non pud sem-
pre tenere conto delle nostre raccomandazioni e dei nostri emenda-
menti. Credo perd che il dibattito abbia avuto un andamento interes-
sante, come l'onorevole Sottosegretario potra rappresentare al Ministro,

Mi sembra inoltre che c¢i sia stata da parte di tutti i componenti
della Commissione {e ci dovrebbe essere anche da parte dei rappresen-
tanti delle Forze armate) una certa apertura anche alle ragioni della so-
cieta civile. Molti di noi sognano la possibilita di realizzare una societh
nella quale la guerra venga ripudiata sul serio, cosl come recita la stessa
Costituzione italiana,

lo sono stato eletto a Castellammare di Stabia e molti di voi proven-
gono da collegi elettorali situati in zone in cui sono presenti industrie
militari che si trovano in condizioni difficili anche dal punto di vista oc-
cupazionale a causa della situazione generale del paese e in particolare
delle scarse commesse provenienti dalle nostre Forze armate. Ritengo
allora si debbano privilegiare iniziative di ricerca e di riconversione, cer-.
cando di valorizzare la produzione nazionale. Le imprese di Castellam-
mare di Stabia lavorano in condizioni difficili e mi riferisco sia all’arse-
nale che ai cantieri, che sono sempre in attesa di commesse da parte
dello Stato. Chiedo al Governo di tenere presenti queste esigenze, questi
gravi problemi occupazionali. Auspico che vi sia una riconversione in-
dustriale che impedisca la perdita di posti di lavoro e favorisca l'utilizza-
zione delle professionalita esistenti in altre direzioni,

Per quanto mi riguarda, non condivido alcuni aspetti che possono
suscitare rilievi o critiche nell'attivita delle Forze armate, ma devo rico-
noscere che in tutti i settori ¢'¢ chi sbaglia e chi agisce positivamente.
Vorrei allora esprimere la mia viva stima nei confronti delle Forze ar-
mate, le guali costituiscono pur sempre una istituzione che merita l'ap-
prezzamento del paese.

Mi fa piacere che alcuni colleghi abbiano colto la mia proposta di
indagine conoscitiva sulla situazione compiessiva delle spese militari, al
fine di verificare l'esistenza di eventuali sprechi. Ritengo infine che si
sia svolto un lavoro discreto e si possa essere contenti, pur continuando
a sperare in una svolta della politica militare del nostro paese,

Esprimo inoltre la mia solidarieta al senatore Loreto che ieri sera e
stato oggetto di indebite pressioni. E necessario ricordare che troppo
spesso i parlamentari sono, non dico aggrediti, ma soggetti a forzature
netlo svolgimento della loro attivita, @ un problema grave, perché invece
dovremmo poter lavorare con serenitd, senza subire alcun tipo di
condizionamento.

In conclusione, annuncio il voto contrario del mio Gruppo allo
schema di rapporto proposto dalla relatrice.
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PRESIDENTE. Il mandato a redigere il rapporto alla 5 Commis-
sione sulle tabelle 12, 12-bis ¢ 12-ter, limitatamente a quanto di compe-
tenza, € sulle parti ad esse relative del disegno di legge finanziaria
n. 1162, resta pertanto conferito alla relatrice alla Commissione nei ter-
mini proposti dallo schema di cui la stessa senatrice Baioletti ha dato
pocanzi lettura.

Prima di togliere la seduta, intendo esprimere il mio ringraziamento
a tutti i componenti della Commissione e in particolare alla collega
Baioletti, non solo per la fatica che ha affrontato, ma per il modo in cui
ha assolto al suo compito, per la disponibilita e lintelligenza che ha di-
mostrato. Esprimo poi il mio ringraziamento al Ministro della difesa,
che ha partecipato alle sedute della Commissione all'inizio dell'esame
dei documenti di bilancio e nel momento conclusive dei nostri lavori.

Voglio rivolgere un ringraziamento particolare al sottosegretario Lo
Porto che ha avuto la sensibilita di essere presente e di partecipare atti-
vamente, aderendo in maniera non formale anche a tanti rilievi che
sono stati svolti dai componenti della Commissione.

Esprimo un ringraziamento ai nostri funzionari e collaboratori,
senza i quali questa Commissione non sarebbe andata avanti neanche in
questa occasione, e un ringraziamento agli amici stenografi che si sono
sottoposti ad una fatica non indifferente. Formulo un apprezzamento, in
particolare, al senatore Loreto che & uno dei componenti che meglio
esprime il valore di tutta la Commissione. Consentitemi poi di congratu-
larmi con me stesso perché modestamente & anche un po’ merito mio (e
della mia pazienza) se il dibattito & stato sereno e costruttivo, conside-
rando peraltro che in qualita di Presidente ho dovuto farmi carico di
rappresentare alcune posizioni della maggioranza della Commissione
pur non condividendole politicamente. {Vivi, generali applausi).

Inoltre, esprimo i sensi del piti vivo apprezzamento per le Forze ar-
mate che sono parte integrante della comunita nazionale in quanto sim-
bolo ed espressione della volonta di pace, che & un sentimento diffuso
del nostro popolo. (Applausi).

FORCIERI. Intendiamo associarci alle parole del Presidente.

PRESIDENTE. L'esame dei documenti finanziari ¢ cosi esaurito.
Dichiaro conclusi i nostri lavori.

{ lavori termtinano alle ore 17,16

SERVIZIO DELLE COMMISSION] PARLAMENTARI
N Referendana parlamentare reggenie VUfficwo centrale ¢ det resoconts stenografic:

Dorr.ssa GLORIA ABAGNALE



