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MARTEDI 29 NOVEMBRE 1994
(Antimeridiana)

Presidenza del presidente MIGONE

I lavori hanno inizio alle ore 11,

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il triennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

{Tabelle 6, 6-bis e b-ter) Stato di previsione del Ministero degli affari esteri
per l'anno finanziario 1995 e relative Note di variazioni
{Tabella 6-allegato) Relazione previsionale e programmatica sulle attivith di
cooperazione allo sviluppo per l'anno 1995
(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati
(Rinvio dell'esame congiunto)

PRESIDENTE, L'ordine del giorno reca, per il rapporto alla 5+ Com-
missione, 'esame congiunto, per quanto di competenza, dei disegni di
legge: «Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1995 e
bilancio pluriennale per il triennio 1995-1997» - Stato di previsione del
Ministero degli affari esteri per I'anno finanziario 1995 e relative Note di
variazioni (tabelle 6, 6-bis e 6-ter) - Relazione previsionale e program-
matica sulle attivitd di cooperazione allo sviluppo per l'anno 1995 (1a-
bella 6-allegato) e «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
¢ pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1995)s, gia approvati dalla
Camera dei deputati.

Onorevoli colleghi, non potendo essere presenti alla seduta di que-
sta mattina né il ministro Martino ne alcuno dei Sottosegretari, I'esame
congiunto dei disegni di legge in titolo avra inizio nella seduta
pomeridiana,

Poiche¢ non vi sono osservazioni, cost rimane stabilito.

I lavonri termtinano alle ore 11,05.
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MARTEDI 29 NOVEMBRE 1994
(Pomeridiana)

Presidenza del presidente MIGONE

I lavori hanno inizio alle ore 15,30.

{1163) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriermale per il biennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabelle 6, 6-bis e &-ter) Stato di previsione del Ministero degli affari esteri
per Yanno finanziario 1995 e relative Note di variazioni

(Tabella 6-allegato) Relazione previsionale ¢ programmatica sulle attivita di
cooperazione allo sviluppo per l'anno 1995

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

(Esame congiunto e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca, per il rapporto alla 5¢ Com-
missione, I'esame congiunto, per quanto di competenza, dei disegni di
legge: «Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1995 e
bilancio pluriennale per il triennio 1995-1997» — Stato di previsione del
Ministero degli affari esteri per I'anno finanziario 1995 e relative Note di
variazioni (tabelle 6, 6-bis e 6-ter) - Relazione previsionale e program-
matica sulle attivitd di cooperazione allo sviluppo per I'anno 1995 (ta-
bella 6-allegato) e «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1995)», gia approvati dalla
Camera dei deputati.

Prima di dare la parola al senatore Visentin per la relazione, avverto
che, nella seduta odierna, si svolgera anche il dibattito. La replica del
Ministro degli affari esteri avra luogo invece nella seduta di domani
mattina e, in quella stessa sede, sard possibile rivolgere ulteriori do-
mande al rappresentante del Governo. La seduta terminerd presumibil-
mente intorno alle 11,30 e i senatori potranno presentare emendamenti
alla tabella 6 e ordini del giorno sui due disegni di legge in titolo entro
le ore 21. Successivamente saranno accettati solo emendamenti che si
riferiscano a capitoli su cui il Governo non abbia gia fornito, nella se-
duta di domani mattina, le informazioni richieste. L'esame degli emen-
damenti e degli ordini del giomo, noncheé dello schema di rapporto che
sard predisposto dal relatore, si svolgerd nella seduta antimeridiana di

giovedi.
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Prego pertanto il senatore Visentin di riferire alla Commissione
sulle tabelle 6, 6-bis ¢ 6-ter, sulla tabella 6-allegatc e sulie parti ad esse
relative del disegno di legge finanziaria n. 1162.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Signor Presidente, onorevoli colleghi, proprio nel ri-
spetto degli impegni di Governo, ho contenuto al massimo il mio inter-
vento. Lo stato di previsione del Ministero degli affari esteri reca - a se-
guito delle modifiche apportate dalla Camera dei deputati ai documenti
finanziari -~ stanziamenti per un totale di 2.545 miliardi, con un’inci-
denza sul totale delle spese finali del bilancio dello Stato pari allo 0,3
per cento. Rispetto al bilancio assestato 1994, si configura una ridu-
zione degli stanziamenti pari a 289 miliardi, interamente da ricercare
nei tagli apportati alle spese di parte corrente, essendo rimasto identico
il totale delle spese in conto capitale. Gli 11 miliardi e 100 milioni, da
attribuire al conto capitale, sono imputabili, quasi interamente, al capi-
tolo 7501, che dispone lo stanziamento di 10 miliardi per I'acquisto, ri-
strutturazione e costruzione di immobili da destinare a sedi diplomati-
che. Si segnala che tale voce ha subito, rispetto al disegno di legge di bi-
lancio 1995, una decurtazione di altri 10 miliardi, a seguito della modi-
fica apportata dalla tabella F del disegno di legge finanziaria.

Le spese di parte corrente, che assorbono la quasi totalita dello
stanziamento, ammontano, per il 1995, a 2.534 miliardi; risperto al dise-
gno di legge di bilancio, si & verificato in proposito un incremento di
circa 128 miliardi. Le maggiori disponibilita di spesa coinvolgono, in
primo luogo, i contributi volontari alle organizzazioni impegnate nella
cooperazione con i paesi in via di sviluppe (capitolo 4480), la cui dota-
zione, grazie all'aumento di 121 miliardi e 645 milioni di lire, sara di
271 miliardi € 855 milioni. Pitt modesti incrementi hanno riguardato poi
i seguenti capitoli: 3569 (contributo al Consiglio generale degli italiani
all'estero per le spese di funzionamento), 3582 (contributi in denaro ai
Comitati degli italiani all'estero), 3177 {contributi ad enti a carattere in-
ternazionalistico sottoposti alla vigilanza del Ministero degli affari
esteri, di cui alla tabella emanata ai sensi dell'articolo 1 della legge 28
dicembre 1982, n. 948) e 2681 (contributi ad enti ed associazioni per in-
terventi volti a favorire attivita culturali e iniziative per la conservazione
delle testimonianze connesse con la storia e le tradizioni del gruppo et-
nico italiano in Jugoslavia ed i suoi rapporti con la nazione di
origine).

Per quanto concerne la classificazione economica, le categorie in
cui si ravvisano gli stanziamenti pil ingenti sono: personale in attivita
di servizio (1.095 miliardi), trasferimenti (1.119 miliardi) e acquisto di
beni e servizi (299 miliardi). Il capitolo a cui & ascritto il maggior onere
finanziario della categoria relativa al personale & quello che contempla
le indennita di servizio all'estero (capitolo 1503), che stanzia, a tal fine,
ben 559 miliardi, circa la meta della somma destinata all'intera catego-
ria.

Nella categoria trasferimenti rientrano spese di particolare inte-
resse, tra cui si segnalano le seguenti: spese per I'emigrazione e le collet-
tivita all'estero (67 miliardi), contributo obbligatorio ad organismi inter-
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nazionali (330 miliardi) e spese per la cooperazione allo sviluppo. Va
detto che le spese relative a quest’'ultima voce sono contemplate sia dalla
tabella 6, sia dalla tabella 2 relativa al Ministero del tesoro.

Lo stanziamento complessivo per l'aiuto pubblico previsto dalla ta-
bella 6 & - cosl come modificato dagli emendamenti approvati alla Ca-
mera dei deputati ~ pari a 695 miliardi e 500 milioni. Al riguardo, i ca-
pitoli pit onerosi, oltre al 4480 gia citato in precedenza, sono il capitolo
4450 (retribuzioni ed altri assegni fissi del personale assunto a contratto
e/o imposizione di comando o di fuori ruclo per le esigenze della dire-
zione generale della cooperazione allo sviluppo, ivi inclusi i contributi
previdenziali ed assistenziali e le ritenute erariali), il cui stanziamento
ammonta a 21 miliardi e 960 milioni; il capitolo 4481 (contributi alle or-
ganizzazioni non governative riconosciute idonee per la realizzazione di
attivitd di cooperazione da loro promosse) che gode di un fondo di 57
miliardi; il capitolo 4482 (finanziamenti a titolo gratuito attinenti l'ela-
borazione di studi, la progettazione, interventi in materia di ricerca
scientifica e tecnologica, la fornitura ¢ costruzione di impianti, infra-
strutture, attrezzature e servizi, la realizzazione di progetti di sviluppo
integrati anche per ostacolare la produzione della droga, sostegni a pro-
grammi di informazione ed iniziative anche di carattere finanziario) la
cui dotazione & di 46 miliardi e il capitolo 4483 (finanziamenti a titolo
gratuito per l'attuazione di singoli programmi e interventi destinati a
fronteggiare casi di calamita e situazioni di denutrizione e di carenze
igienico-sanitarie) per cui sono iscritti 80 miliardi.

1l totale degli stanziamenti imputabili all'aiuto pubblico allo svi-
luppo previsti invece dalla tabella 2 2 di difficile individuazione, consi-
derando che alcuni capitoli riguardano solo parzialmente la coopera-
zione allo sviluppo: ad esempio, quelli concernenti i contributi
all'Unione europea, dove non risulta agevole quantificare la porzione di
stanziamento da attribuire alla cooperazione.

Tuttavia, appare opportuno citare, anche in questo caso, alcuni ca-
pitoli rilevanti; vi & il capitolo 4532, concernente il contributo allEIMA
(solo per la porzione di aiuto pubblico allo sviluppo) che ammonta a 60
miliardi di lire; il capitolo 8173, concernente il fondo di rotazione
presso il Mediocredito centrale che ammonta a 48 miliardi (finalizzato
ai crediti d’aiuto per programmi e progetti di sviluppo); il capitolo 9011,
concernente iniziative per i paesi del’Europa centro-orientale, che am-
monta a 60 miliardi.

Dopo questi brevi cenni sul bilancio, va fatto notare che ai sensi del
decreto-legge n. 543 del 1993, convertito dalla legge n. 121 del 1994, per
il capitolo 4481 si prevede uno stanziamento pari al 10 per cento del to-
tale dei fondi per la cooperazione; pertanto, la cifra di 57 miliardi do-
vrebbe essere comretta in 69 miliardi, come stabilito dalla legislazione.

Va inoltre fatto notare che, a seguito della legge n. 559 del 1993
(che all'articolo 4 prevede l'iscrizione in un‘apposita rubrica dei fondi
per la cooperazione allo sviluppo) e della soppressione della gestione
fuori bilancio, di fatto al comma 11 dello stesso articolo si da la possibi-
lita di effettuare variazioni compensative tra i capitoli di spesa, ripristi-
nando parzialmente un qualcosa di simile alla gestione fuori bilancio.

Dopo questi brevi cenni che riguardano cifre, devo dire che la ridu-
zione degli stanziamenti sopraelencata & sicuramente una conseguenza
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della crisi economica che il paese sta attraversando, e quindi della ne-
cessitd da parte dell’attuale Esecutivo di attuare un drastico conteni-
mento della spesa,

Comunque, il problema del contenimento della spesa non pué far
dimenticare la necessita di ridare un ruolo centrale alla politica estera.
Infatti, sorge il dubbio che le spese sostenute per la politica estera corri-
spondano quasi ad un atto dovuto pid finalizzato all'immagine e al
mantenimento dell’esistente piutiosto che ad una presa di coscienza che
il rilancio del nostro paese necessita per un concreto progetto di ricollo-
cazione internazionale.

Terminata l'epoca del confronto tra i due blocchi, il ruolo del nostro
paese deve necessariamente cambiare per tener conto delle mutate esi-
genze e dei nuovi impegni che, nolente o volente, dovrd assumere.

Alla relativa semplicita delle scelte di schieramento, tipiche del pas-
sato, soprattutio durante la cosiddetta «guerra freddas, si contrappone
oggi la necessita di elaborare un sisterna di rapporti intemazionali
molto pilt complesso, ma sicuramente pitt adeguato al nuovo ruolo che
il nostro paese va progressivamente, ma sembra purtroppo quasi incon-
sciamente, occupando.

Lo stesso allargamento della Comunita europea non si deve pin
confrontare solamente con la richiesta di ingresso da parte di paesi con
democrazie stabili e ricche, ma con un coinvolgimento di paesi che solo
recentemente hanno superato una fase di caotico cambiamento politico
ed istituzionale.

Tale realta obbliga tutti noi ad una pidt attenta valutazione, questo
perche lallargamento non comporta pir soltanto valutazioni relative
alla creazione di un mercato unico, ma anche una analisi delle conflit-
tualitd residue o potenziali dei nuovi membri.

Non va sottovalutato neanche il nuovo ruolo che la NATO, e I'Ttalia
in gquanto suo membro, dovra affrontare. Fino a ieri la NATO & stato un
organismo di difesa statica, ma ora & uno strumento operativo
dell'ONU, soprattutto di intervento anche fuori area, a causa delle cre-
scenti instabilita e conflittualitd a livello regionale.

La sicurezza democratica non pud pertanto essere pil garantita da-
gli equilibri che risalgono alla guerra fredda, e quindi vanno dettate
chiare regole per il rispetto dei diritti umani e dei conflitti tra le varie
minoranze etniche.

Va ricordato che all'interno della stessa NATO esistono paesi come
la Grecia e la Turchia in tensione tra di loro e problemi interni con le
rispettive minoranze, che molto probabilmente non avevano trovato al-
cuna possibilita di essere discussi perché superati da questioni di con-
fronto tra blocchi; per cui, tali problemi sono passati in secondo piano.
Ora perd possono essere affrontati proprio nel senso di una nuova chia-
rezza. Pertanto, la chiarezza delle regole ¢ altrettanto importante al fine
di un sempre maggior coordinamento tra le politiche estere e di sicu-
rezza dei paesi aderenti all'Unione europea, onde ridefinire il ruolo
dell’Europa allinterno del Patto atlantico.

Pertanto, il ruolo della NATO non deve essere rivisto solo come
cambiamento nell'intervento o nella difesa, ma come cambiamento di
un ruole dell’Europa in guanto entita unica nei confronti degli Stati
Uniti d’'America.
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Passo ora a parlare di quello che ci ¢ vicino e di quella che molto
genericamente viene definita la questione degli Stati della ex Jugoslavia
o problema balcanico. Ci dobbiamo rendere conto che se di un pro-
blema balcanico si pud partare quando si discute di Bosnia, di Serbia e
di Croazia, non si pud certamente parlare di un problema balcanico
quando si parla di Slovenia, perche la capacita di questo piccolo Stato
di cambiare, di evolversi e di avvicinarsi al’Europa c'¢ ed & reale. Per-
tanto, non si pud pill genericamente parlare di Stati della ex Jugoslavia,
perche vanno fatte delle valutazioni che tengano conto dell'attualita.

Quando poco fa ho parlato della necessita di regole chiare del ri-
spetto democratico, ritengo che queste avrebbero forse evitato il verifi-
carsi di quanto sta accadendo; e quando parlo di regole chiare mi riferi-
sco a criteri che dovrebbero regolare i rapporti tra i vari Stati europei,
in modo da chiarire definitivamente problemi di confini, di minoranze e
di rispetto dei diritti umani. Forse anche il problema concernente
quell'area di musulmani non fondamentalisti, sempre all'interno degli
Stati della ex Jugoslavia, sarebbe stato superato se, al di 1a di valuta-
zioni legate forse alla convenienza, si fossero dettate condizioni legate a
principi chiari.

In quest'ottica va inserito anche il problema della minoranza ora di-
visa tra Slovenia e Croazia; & necessario porre principi chiari che evitino
strumentalizzazioni e permettano una reale tutela della nostra mino-
ranza.

Voirei fare ora un breve elenco degli interessi italiani in varie aree.
E chiaro che l'interesse principale del nostro paese va ricercato nell'area
mediterranca, dove ogni conflitto diventa anche <italiano» per ovvie ra-
gioni geografiche. Il Medio Oriente e I'Africa del Nord sono sicuramente
aree di estremo interesse, in quanto ¢ da li che provengono quasi tutti i
nostri approvvigionamenti energetici.

Quella dell'Europa orientale @ sicuramente un’area di grande inte-
resse politico, ma soprattutto di promozione e di stabilizzazione anche
economica. Pertanto, & nel nostro interesse che cid avvenga in tempi
brevi.

L'Asia e I'Oceania sicuramente costituiscono un grande mercato
dove esistono economie e democrazie molte dinamiche che rappresen-
tano una possibile fonte di sviluppo per le nostre imprese.

L'America latina & di nuovo fonte di interessi economici, ma anche
di interessi legati alle nostre minoranze presenti in quell'area.

Definite molto brevemente quali sono le aree di interesse italiano,
aggiungo che la cooperazione si deve sviluppare o almeno deve avere tre
sensibilitd. La prima deve andare verso la solidarieta, e quindi concer-
nere un aiuto puro alle popolazioni cui deve essere garantita la soprav-
vivenza: mi riferisco ai paesi pil1 poveri.

La seconda sensibilitd deve essere economica e dirigersi soprattutto
verso quei paesi dell’'area mediterranea, dove un lento progresso ma so-
prattutto una lenta industrializzazione possono rappresentare un'appor-
tunita di espansione anche per le imprese italiane.

E verso questi paesi pili poveri sicuramente si rivolge la terza sensi-
bilita rappresentata dal tentativo - chiaramente senza avere la presun-
zione di risolvere il problema - di limitare i flussi migratori.
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Infatti, solamente investendo ¢ offrendo concrete possibilita di re-
stare nel paese di residenza, si possono limitare i flussi migratori e que-
sto vale soprattutto per I'area mediterranea. Inoitre, & opportuno limi-
tare interventi in sovrapposizione con altri Stati in zone dove la pre-
senza di questi ultimi & gid consolidata. Quindi, c’e bisogno di un coor-
dinamento con gli altri paesi donatori, onde evitare dannose duplica-
zioni. ‘

In conclusione, io credo che, per accrescere la funzionalita del Mi-
nistero degli affari esteri, occorra procedere al piu presto ad una sua ri-
forma, che renda possibile lo snellimento delle procedure amministra-
tive e contabili ¢ che preveda la possibilita di reclutare, incentivare e ri-
strutturare l'organizzazione del personale. Diventa altres! improcrastina-
bile una razionalizzazione della rete consolare, in considerazione delle
mutate esigenze di distribuzione territoriale. Infine, deve essere rifor-
mata tutta Vattivitd di cooperazione allo sviluppo, al fine di garantire
trasparenza e soprattutto di indicare chiari criteri di prioritd. Questo
non pud certamente comportare I'annullamento del contributo a favore
dei paesi in via di sviluppo o il disconoscimento delie necessita della
cooperazione proprio per quell'immagine nuova del nostro paese che vo-
gliamo si affermi all'estero.

PRESIDENTE. Ringrazio, a nome della Commissione, il relatore Vi-
sentin per l'eccellente lavoro svolto.
Dichiaro aperta la discussione.

PORCARI. Signor Presidente, avrei preferito parlare per ultimo ¢
ascoltare gli interventi altrui. Cid premesso, desidero innanzi tutto com-
plimentarmi col senatore Visentin per la sua relazione, che ha il pregio
della chiarezza, Vi & un punto perd su cui vorrei un chiarimento ed ¢
quello relativo alla questione slovena. Certo la Slovenia fa parte dei
paesi cosiddetti della ex Jugoslavia in quanto nati dalla disgregazione
della Federazione jugoslava. Ora, sostenere che essa non rientri nell’area
balcanica & discutibile perché il problema non va visto in un'ottica stret-
tamente geografica, bensi politica anche per come storicamente si pone,
essendo le luncette dell'orologic tornate indietro di 45-50 anni.

1l senatore Visentin quindi, ha posto bene la questione del rispetto
reciproco delle minoranze, ma - a mio avviso - si tratta soprattutto di un
problema bilaterale. Nel corso di un intervento moderato svolto di re-
cente qui in Senato, ho fatto presente che bisogna distinguere il nostro
interesse politico, che si inquadra in una concezione europea e in una
visione degli interessi italiani per i paesi confinanti, dal problema della
ex Jugoslavia e del suo riassetto, parola che in questo momento suona
amaramente anacronistica visto che siamo di fronte ad una guerra che
infuria e nei cui confronti la comunitd internazionale & totalmente
impotente.

Questo & dunque un primo punto, poi vi sono questi due paesi a noi
vicini, la Slovenia e la Croazia, con cui abbiamo un vivo desiderio - e
qui lo ribadisco, in armonia con la posizione del Governo - di rianno-
dare un dialogoe costruttivo scevro da posizioni preconcette, da naziona-
lismi e da strumentalizzazioni. Purtroppo, mi pare che su questo ver-
sante, ultimamente, le aspettative siano state deluse e comunque il sot-
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tosegretario Caputo ci potra fomire informazioni pid dettagliate al ri-
guardo. Finora infatti la mano tesa, il ramoscello d'ulivo li abbiamo of-
ferti noi, a dispetto di una certa propaganda di informazione, o meglio
di disinformazione, che cerca di far passare l'attuale Governo e la mag-
gioranza che lo sostiene per aggressivi. E qui mi rivolgo proprio al sena-
tore Bratina: c¢'? da parte nostra il desiderio di arrivare, nel rispetto reci-
proco, a una soluzione del problema; perd, se da parte slovena si met-
tono dei paletti nei nostri confronti, diventa poi difficile trovare un ac-
cordo; ci si mette ciod in condizione, non dico di reagire, ma quanto
meno verbalmente di avere qualche irrigidimento. A questo proposito
chiederd qual & la posizione del Governo, ma certo & che gli ultimi passi
- o sarebbe meglio dire non passi ~ della Slovenia ci hanno un po’
deluso.

Quanto al fatto che il bilancio & insufficiente rispetto alla politica
estera che si vuole perseguire, questo purtroppo ¢ innegabile ed io il
dito sulla piaga I'ho messo anche in altre occasioni. Non ¢’'¢ dubbio, in-
fatti, che noi dobbiamo adeguare la nostra politica estera alla nuova si-
tuazione che si & venuta a creare in questo mondo che non & pin bipo-
lare ma che presenta un’enorme varieta di problemi e di conflittualita. A
questo proposito, il sottosegretario Caputo potra informarci su cosa si
propone di fare il Governo, anche se debbo dire subito che il successo
di una politica estera non dipende esclusivamente da guanto si spende
ma richiede anche un forte impulso politico.

Per quanto riguarda la cooperazione allo sviluppo, concordo con
Fimpostazione data dal relatore circa la necessita di mantenere viva la
solidarietd con i paesi pii poveri e di sviluppare una sensibilita anche
economica nei confronti dei paesi in via di industrializzazione, specie
dell'aerea mediterranea. Quanto al problema dell’'emigrazione, credo che
tutti siano d'accordo sul fatto che, per limitare i flussi migratori dai
paesi vicini, occorre un sostanzioso aiuto allo sviluppo, che — a mio av-
viso - deve avvenire attraverso un adeguato volume di investimenti piut-
tosto che attraverso interventi a pioggia.

Come pure concordo con la necessitad di pervenire ad una raziona-
lizzazione della nostra rete consolare, purche cid non voglia dire tagliare
drasticamente. Da ex funzionario del Ministero degli esteri, posso dire
che un‘operazione del genere non si fa in ventiquattr'ore, ma richiede
un processo lento per cui gli odierni stanziamenti mi sembrano indi-
spensabili per poter giungere gradatamente a dei cambiamenti.

Il senatore Visentin ha sollevato poi il problema della trasparenza
delle procedure relative alla cooperazione. Mi pare che gueste siano bel-
lissime parole su cui tutti concordiamo, il problema perd & quando si
arriva al dunque, al guid agendum; ma anche a questo proposito ve-
dremo cosa si potra fare, anche se spetterd al Ministero controllare i
nuovi programmi.

In conclusione, il mio ¢ un commento in buona parte favorevole
alle valutazioni espresse dal relatore, con qualche puntino di sospen-
sione e qualche interrogativo sulla parte relativa ai rapporti con i
nostri vicini. A questo proposito mi & sembrato — e concludo - che
il relatore facesse una distinzione politica tra Mediterraneo del Sud
e Mediterraneo in senso lato che - secondo me - non ha ragioni
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di esistere: il Mediterraneo infatti va inteso nella sua accezione pin
lata, che include anche la Jugoslavia.

SERRI. Signor Presidente, mi chiedo se possiamo approfondire
questa prima parte, anche per poter analizzare a fondo la risposta del
Governo e porre una serie di domande.

PRESIDENTE. Non solo possiamo, ma dobbiamo!

SERR}. Mi riservo comunque di intervenire una seconda volta,
perche non ho fatto in tempo ad ultimare i miei appunti in guanto sono
giunto solo ad una certa fase. Quindi, porrd un primo blocco di do-
mande, riservandomi di esprimere valutazioni piit generali in un se-
condo momento. Pregherei quindi lei, signor Presidente, e i colleghi
della Commissione di non considerare quello che sto per iniziare un in-
tervento esaustivo. Fondamentalmente, ora rivolgerd solo delle domande
al rappresentante del Governo.

Vi & un primo blocco di questioni sulle quali vorrei, con una pre-
messa rapidissima, rivolgere una domanda al rappresentante del Go-
verno, ¢ non al relatore perche credo che non abbia avuto tempo suffi-
ciente per approfondire questa parte.

La premessa & la seguente. Rimane ferma la mia opinione sul fatto
che la razionalizzazione della nostra presenza all'estero non deve com-
portare una sua riduzione. Ma stabilito questo, per poter esprimere un
giudizio adeguato e realistico, vorrei dei chiarimenti su una serie di ca-
pitoli relativi alla tabella 6, in particolare sul personale all'estero. Se voi
rileggete tutti i vari capitoli, a partire dal 1501 della rubrica 2, si arriva
ad una spesa finale di circa 728 miliardi di lire, che riguarda in partico-
lare cio che il relatore ha gia segnalato in precedenza, e ciot le inden-
nita di servizio all'estero, che ammontano a 559 miliardi, e la retribu-
zione al personale assunto a contratto dagli uffici all’'estero, concernente
102 miliardi. Dopo di che, oitre a queste due voci, via via se ne trovano
altre, pit o meno significative, che riguardano rimborso spese di tra-
sporto per i trasferimenti al capitolo 1505, con uno stanziamento di 35
miliardi, spese di viaggio per congedo in Italia del personale in servizio
all'estero e dei familiari a carico al capitolo 1506, con uno stanziamento
di 2 miliardi, indennita di sistemazione e indennita di richiamo dal ser-
vizio all’estero al capitolo 1510, con uno stanziamento di altri 22 mi-
liardi. In totale. la cifra ammonta a 728 miliardi per la competenza e a
725,5 miliardi per la cassa.

Vi & poi una serie di altre voci, ad esempio la partecipazione dei no-
stri delegati alla NATO, allOCSE, alla UE, eccetera, che confondono un
pd le idee, per cui andra fatta una decurtazione, Tuttavia, gran parte di
queste spese continua a riferirsi alle nostre rappresentanze all'estero. La
rubrica 2 termina con Vaggiunta di altri 135 miliardi oltre a quelli gia
precedentemente citati; in totale, la rubrica 2, dalla quale - lo ripeto -
dovranno essere tolti qualche decina di miliardi in quanto concernono
stanziamenti relativi ad altre voci che non si riferiscono al nostro perso-
nale all'estero, raggiunge 864 miliardi e 235 milioni.

Vi sono poi altre voci sparse in altre rubriche successive, che si rife-
riscono anch’esse al personale allestero. Vorrei esattamente capire, per
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poter fare una valutazione che - lo ripeto — ho gia svolto in un‘aitra oc-
casione, qual ¢ il numero dei dipendenti in servizio all'estero, cui si rife-
riscono queste spese fisse.

PORCARI. Senatore Serri, vuole conoscere il numero dei dipendenti
distinto per singole categorie?

SERRI. No, vorrei sapere quanto guadagna e qual & il costo relativo
ad ogni rappresentante all'estero per ciascuna categoria, per capire se vi
sono margini per far si che, una volta razionalizzata la spesa, vi possa
essere un'espansione della nostra presenza all'estero.

La seconda questione che vorrei approfondire, legata sempre alla
prima, di cui il Governo fa un elemento significativo della sua attuale
impostazione, ¢ la seguente. Come si evince rapidamente dallo stanzia-
mento in s, essendo concepita come indennitd di servizio ma rappre-
sentando di fatto ~ se non erro - oltre i due terzi della retribuzione reale
che va all'interessato, vorrei sapere se questa seconda parte deil'inden-
nita di servizio all'estero & esente da tasse. Suppongo di sl, ma siamo
nellambito di un fatto del tutto comprensibile, e ciog che trattandosi di
indennita di servizio & evidente che essa sia esente da tasse, oppure I'in-
dennita di servizio rappresenta almeno in parte uno stipendic «nasco-
sto»? Se & cosl, & necessario rivedere la materia. A me le cifre impressio-
nano, perche - lo ripeto - trattasi di 559 miliardi, oltre ad altri stanzia-
menti concernenti indennit di trasporto, indennita di sistemazione, in-
dennita di rischio, eccetera, che indubbiamente rappresentano dei con-
tributi necessari, indispensabili € che probabilmente debbono anche es-
sere esenti da tasse.

Vi & perd anche una parte ~ ed & guesto che vorrei capire - che, di
fatto, costituisce una componente dello stipendio, ma che sfugge ad una
valutazione del fisco.

Questa ¢ la prima delle questioni che volevo porre; vorrei procedere
ora ad alcune richieste specifiche in merito alla tabella 6. [nnanzi tutto,
vorTei capire cos'e il Comitato intergovernativo per le migrazioni euro-
pee, il cui stanziamento & di 2 miliardi e 300 milioni e si tenga presente
che & cosa diversa dalle questioni legate agli accordi di Schengen, che
rientrano in un altro capitolo. Come pure vorrei ulteriori chiarimenti in
merito all'accordo internazionale sulla gomma naturale, adottato a Gi-
nevra il 20 marzo 1987, che comporta una spesa di 3 miliardi e 800 mi-
lioni come quota di partecipazione italiana.

Quanto poi al capitolo 2687, relativo a contributi erogati ad organi-
smi nazionali e intemazionali nell’ambito delle relazioni culturali con
l'estero, @ previsto in suo favore un incremento di 8 miliardi rispetto
allo stanziamento del 1994; ebbene, vorrei sapere come si giustifica tale
aumento.

E vengo ora al capitolo 3206 concernente «Contributo al centro in-
ternazionale di alti studi agronomici mediterranei». In favore di questo
organismo, che & cosa diversa dallTstituto agronomico d'oltremare che
opera a Firenze e a cui sono devoluti altri 5 miliardi, si stanzia una
somma, che non era prevista nel 1994, di oltre 6 miliardi. Abbiamo
quindi circa 10 miliardi destinati pi®t o meno agli stessi fini per cui vor-
rei avere dei chiarimenti al riguardo.
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Proseguendo nell'esame della tabella, scorgo che vi sono due capi-
toli di spesa che si riferiscono alllstituto italo-latino-americano, uno che
stanzia circa 2 miliardi per l'affitto della sede e uno che prevede un con-
tributo ordinario da parte dello Stato di 4 miliardi; pit oltre trovo poi
un altro capitolo che stanzia poco piit di un miliardo a favore
dell'Unione latina. Ebbene, vorrei capire come si articolano questi tre
contributi che hanno ~ a mio avviso - finalita analoghe.

Inoltre, & previsto un rilevante contributo (circa 6 miliardi) per la
partecipazione italiana all'accordo generale sulle tariffe doganali e sul
commercio concluso a Ginevra il 30 ottobre 1947, Ora, poiche abbiamo
da poco ratificato I'accordo relativo all'Uruguay round, vorrei che il Go-
verno mi spiegasse come l'accordo di Ginevra si inserisce nel nuovo
contesto.

PRESIDENTE. E inglobato nella nuova organizzazione erede del
GATT.

SERRI. Questo significa che le eventuali spese che dovremo soste-
nere, nel corso del 1995, per l'attuazione dell'Uruguay round saranno a
carico di questo capitolo?

PRESIDENTE. 8i, poi vi sono aitri 2 miliardi e 100 milioni nel
fondo globale previsto nel disegno di legge finanziaria.

SERRI. Concludo qui le mie domande, riservandomi di intervenire
nel prosieguo della discussione per ulteriori considerazioni.

CASTELLANIL. Signor Presidente, vorrei rivolgere una domanda al
rappresentante del Governo. Vorrei sapere se vi & la possibilita di avere
un parametro di rapporto con altri paesi in relazione alle spese che que-
sti sostengono per le missioni all'estero, altrimenti I enunciazione di ci-
fre nude e crude ci dice ben poco.

PRESIDENTE. Vorrei fare anch'io alcune osservazioni. La prima ¢
uno sviluppo del punto di partenza della relazione svolta dal senatore
Visentin; essa riguarda infatti il peso, di anno in anno decrescente, che
lo stato di previsione del Ministero degli affari esteri ha sul bilancio
dello Stato nella sua globalita. Oggi tale incidenza & dello 0,3 per cento
e - anche se non ho sotto mano le cifre -~ vi posso assicurare che si
tratta di una percentuale infinitamente o di parecchio inferiore rispetto
a quella che bilanci statali di altri paesi con struttura simile alia nostra
devolvono alla politica estera.

Emerge qui un dato di fondo che rappresenta una linea di
continuitd nelle diverse fasi dell'indagine conoscitiva che abbiamo
finora svolto, e cio® il rischio di trovarci ridotti ad una politica
estera prevalentemente declaratoria, che non abbia ciog al suo servizio
guegli strumenti minimi indispensabili per portarla avanti. Ad esempio,
non & possibile che la rete, peraltro ampia, degli istituti di cultura
all'estero abbia a disposizione per attivitd ed iniziative varie una media
di 85 milioni di lire all'anno ciascuno, su cui si devono caricare
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le spese di affitto delle sedi medesime, perché solo in una minoranza
di paesi lo Stato italiano & proprietario degli edifici.

Si potrebbero citare altri esempi nel campo delle relazioni culturali.
Per quanto riguarda la politica nei confronti dell’'Europa centro-orien-
tale - un'area che noi riteniamo assolutamente strategica — debbo dire
che lo stanziamento per le iniziative previste dalla legge n. 212 del 1992
& stato drasticamente ridotto a circa 60 miliardi per l'anno finanziario
1995. E veramente poco, quasi niente! E vero che si possono invocare
dei criteri qualitativi, e qualche volta anche pochi soldi se ben spesi, se
generano attivitd autonome o attirano analoghe spese da parte di altri
paesi, possono avere degli effetti importanti, ma c'¢ una misura in tutto!
Non ¢'¢ dubbio che ¢i riduciamo a dimensioni che non c¢i consentono di
nutrire eccessive ambizioni in questo campo.,

Non ho bisogno credo di intrattenervi - lo abbiamo gia fatto ampia-
mente - sulle riduzioni di spesa concernenti la cooperazione allo svi-
luppo, di cui, a detta dello stesso ministro plenipotenziario Francesco
Aloisi, direttore generale per la cooperazione, non sentiamo ancora la
morsa perché & ancora in corso tutta una serie di attivita e di iniziative.
Quando queste attivita si andranno esaurendo, ci accorgeremo di essere
in grado di fare ormai pochissimo in questo campo. Lasciamo pure per-
dere l'obiettivo dello 0,7 per cento del prodotto intermo lordo. assunto
nell'ambito delle Nazioni Unite dai paesi donatori, perdé rendiamoci
conto che con i tagli recati dal disegno di legge finanziaria il totale delle
risorse per la cooperazione allo sviluppo si ridurra allo 0,1 per cento.
C'2 chi parla dello 0,10 e chi dello 0,12 a seconda di come vengono fatti
questi conti, ma la realta é che ci troviamo ad un livello assolutamente
insufficiente.

Credo che da tutte gqueste indicazioni emerga il fatto che & nostro
dovere, in quanto Commissione affari esteri, domandare all’Aula del Se-
nato se non sia stata oltrepassata la soglia al di 1a della quale ogni stru-
mento di politica estera & ridotto a tali livelli da non conseguire taluni
obiettivi, che poi sono dichiaratamente e anche giustamente ambiziosi
per un paese delle nostre dimensioni e anche della nostra tradizione
storica.

Purtroppo, il quadro si aggrava ulteriormente se guardiamo l'alloca-
zione di queste risorse all'interno dello stesso Ministero degli affari
esteri. Ci rendiamo conto che la proporzione dedicata alle spese fisse &
elevatissima, e comunque il senatore Serri ha sottolineato che addirit-
tura un quinto del bilancio va sotto il capitolo 1503, concernente le in-
dennita di servizio all'estero.

Mi & gid capitato durante la scorsa legislatura di prospettare tale
problema; esso fu ripreso propric dal Senato nella sua interezza, perche
fu presentato un emendamento, d'intesa con il Governo in carica, al di-
segno di legge collegato alla legge finanziaria, recante una delega per la
ristrutturazione globale di questo capitolo.

Ora, il Governo fornira in maniera pid puntuale i chiarimenti chie-
sti dal senatore Serri. Da parte mia vorrei sottolineare come il gonfia-
mento di questo capitolo sia il risultato di una vicenda che si & svilup-
pata in diversi anni, che ha teso a correggere una distorsione con un'al-
tra di segno contrario. La distorsione originaria consiste nel fatto che
non c'?2 dubbio che ad un esame comparato ma approssimativo della
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giungla relativa agli introiti reali dei dipendenti pubblici, quelli del Mi-
nistero degli affari esteri non sono certamente tra i pitt favoriti, Esi-
stono altri Ministeri - quelli finanziari e quelli che hanno pid o meno a
che fare con la sicurezza e l'ordine pubblico - i cui dipendenti, usu-
fruendo di una serie di compensi al di fuori degli stipendi, intesi come
tali, sono favoriti rispetto ai loro colleghi del Ministero degli affari
esteri.

A 1al proposito, anch’io pongo un interrogativo; vorrei sapere se esi-
stono delle compensazioni che non rientrano negli stipendi dei dipen-
denti del Ministero degli affari esteri durante il servizio presso I'Ammij-
nistrazione centrale.

PORCARI. Esistono.

PRESIDENTE. Dov'¢ che sicuramente essi sono sfavoriti? Nel mo-
mento in cui fa loro presenza a Roma & saltuaria - mi riferisco agli ap-
partenenti al ruolo dei dirigenti e in parte al ruolo dei cosiddetti funzio-
nali -, € da cid deriva tutta una serie di costi e di oneri aggiuntivi. 8i
tratta di oneri di reinsediamento a Roma, di discontinuita nella vita pri-
vata e negli studi dei figli, e di tutta una serie di problemi analaghi.

Ora tutti questi motivi hanno portato, di fatto, ad un ragionamento
che si pud cos) schematizzare: sdiamo a costoro la possibilita, nel pe-
riodo in cui si trovano in un paese straniero, non solo di far fronte alle
maggiori spese che effettivamente comporta una presenza all’estero, ma
anche di accumulare risparmi per affrontare quelli che potremmo defi-
nire gli anni delle vacche magres. Questo & un ragionamento di fatto,
che non & formalizzato da nessuna parte, ma - a mio awviso - dobbiamo
prendere la buona abitudine di analizzare la realtad. Io credo perd che si
debba anche porre il problema dell'entita di questo tipo di compensa-
zioni. B molto difficile dare una risposta alla domanda strategica formu-
lata dal senatore Castellani perche ci si trova di fronte allo stesso pro-
biema che deve affrontare chiunque voglia, in una successione aritme-
tica, comparare le a con le b e con le ¢, perche la forma delle compensa-
zioni varia a seconda dei diversi paesi occidentali ¢ quindi & estrema-
mente difficile fare un confronto. Tuttavia, ic azzarderei il giudizio che,
per quanto riguarda l'indennita di servizio all'estero, i nostri dipendenti
dello Stato quanto meno non sono favoriti rispetto a quelli dei paesi pin
ricchi.

Aggiungo che non ha giocato a favore della razionalizzazione di
tutto guesto settore della spesa il rapporto tra amministrazione e sinda-
cati. Da una parte, non si & arrivati ad una precisazione di quelle che
sono le diverse articolazioni dell'indennita di servizio; non esiste infatti
una specificazione di quanto viene dato per esigenze di rappresentanza
(che sono effettive e molto onerose) di quanto invece & dovuto per esi-
genze di famiglia o di quanto viene previsto per il coniuge che non Ja-
vora, ma che finisce per svolgere un'attivitd semilavorativa nell'ambito
di una rappresentanza diplomatica, e guesto quindi costituisce un ele-
mento oggettivo di difficoltd nell'analisi della materia. D'altra parte, il
fatto che non si sia distinto tra spese di rappresentanza e quota di in-
dennita destinata ad altre spese ha consentito una indeterminatezza che
poi gioca in favore delle categorie funzionali. Faccio qualche esempio,
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sia pure approssimativo; tra l'altro, a questo riguardo, disponiamo di ci-
fre messe a disposizione del Senato nel corso della passata legislatura e
poi vi ¢ una chilometrica risposta ad un'interpeilanza deil’'onorevole Co-
sta che ha dato luogo a tutto un lavoro di ricostruzione che, a suo
tempo, fu condotto dagli uffici.

E vengoe ora a qualche esempio perche i colleghi si rendano conto
dell'entitd del problema. Anticipo che, se la mia analisi & piuttosto se-
vera, le soluzioni che propongo sono invece moderate, perd ¢ bene che
si sappia con esattezza di cosa si parla.

Ebbene, ia retribuzione effettiva - quindi comprensiva dell'inden-
nita di servizio all'estero - presso una delle sedi piti importanti pud arri-
vare a toccare il miliardo anno. Si tratta, in effetti, di una cifra molto
elevata.

PORCARI. Questo dato si riferisce all'indennita di sede o alla retri-
buzione globale?

PRESIDENTE. La cifra attiene all'introito globale che finisce nelle
sue tasche, dopodiche 'ambasciatore ha tutta una serie di oneri. Dico,
per i colleghi che non sono informati, che una grande ambasciata ¢ una
specie di piccolo albergo di lusso. Ricordo che, proprio nell'analizzare
questo problema, un ambasciatore mi forni dati effettivi circa l'entita
delle spese, che erano impressionanti. Sto pariando di 3.000-4.000 inviti
in un solo anno; ora, gli inviti - come voi sapete — possono essere piil o
meno onerosi, ma capite bene qual & T'entitd dell’attivita di rappresen-
tanza. Certo, poi si pud anche discutere se sia pid confacente ad una
fase di austeritd che tale attivitd venga ridotta ¢ meno, ma questo ¢ un
ulteriore problema.

PORCARI. Vorrei precisare che le cifre da lei enunciate riguardano
un numero limitatissimo di ambasciate in tutto il mondo (Washington,
Parigi, Londra, Madrid e poco pia).

PRESIDENTE. Parigi e Londra sono relativamente meno pagate di
altre sedi; Pechino, ad esempio, & un'ambasciata che & tradizionalmente
molto ben retribuita perche veniva considerata come una sede disagiata
e quindi, per guesto motivo, otteneva un ulteriore incremento. Tenete
conto poi che sullISE pesano enormemente gli incrementi familiari, nel
senso che tale indennitd viene accresciuta del 10 per cento per il co-
niuge a carico e del 5 per cento per ciascun figlio a carico. Pertanto, se
discutiamo di cifre che si aggirano sui 30-35 milioni mensili, voi capite
che un incremento del 20 per cento ha un peso estremamente rile-
vante.

A tal proposito sorgono due problemi. Il primo, oltre che T'entita
globale di queste indennita, riguarda anche la segmentazione di questo
tipo di compenso in distinte voci. In altre parole, & necessario distin-
guere le spese sostenute dal dipendente e dai suoi familiari dagli oneri
di rappresentanza.

1! secondo problema che sorge ¢ quello della documentazione delle
spese di rappresentanza. A tal proposito, debbo dare atto ad una parte
cospicua dei funzionari del Ministero degli affari esteri che sollecitano il
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superamento di una situazione di indeterminatezza da questo punto di
vista. Infatti, il funzionario che fa per intero il suo dovere, e che quindi
spende fino all'ultima lira in rappresentanza cid che riceve dallo Stato, &
danneggiato dal fatto che non esistono delle forme di verifica traspa-
rente che lo possano mettere al riparo da sospetti, anche legittimi, che
possono essere sollevati nei suoi confronti.

Bisogna perd essere estremamente accorti sul come si interviene.
Ad esempio, la cosiddetta documentazione a pie’ di lista comporta una
serie di inconvenienti, perche, stante la nostra vigente legislazione ccn-
tabile, vi & il rischio di mettere i piedi dei costi superiori ai risparmi che
si verificano da questo punto di vista.

Scusate se la faccio un po’ lunga, ma sto parlando di una spesa che
concerne il quinto del bilancio del Ministero degli affari esteri, per cui
credo che tale discorso sia interessante per tutti

Di fronte alla difficoltdh di documentare certe spese di rappresen-
tanza un'altra alternativa potrebbe essere quella di rivolgersi a ditte
esterne che forniscono determinate prestazioni, che sono pero infinita-
mente pil costose di quelle gestite familiarmente nell'ambito dell’amba-
sciata, intesa come residenza.

Vi sono perd altre possibili forme di controllo. Ad esempio, ogni
volta che mi reco presso I'ambasciata di Svezia vengo inseguito dal ca-
meriere che mi apre la porta, perché deve essere ben sicuro che ap-
ponga la mia firma sul registro degli ospiti. Cid non rappresenta una ci-
vetteria del padrone di casa, bens! un modo per documentare la mia
presenza € quindi la relativa spesa di rappresentanza che sostiene I'am-
basciatore di quel paese.

Un altro modo diverse e, per certi aspetti, pit realistico potrebbe es-
sere Faccorpamento delle spese di rappresentanza in un unico fondo, la
cui responsabilitA deve essere ovviamente attribuita al capo missione.

Mentre sarei piu elastico per quanto riguarda l'individuazione di
questo strumento, credo che comunque esista {'esigenza di arrivare a
forme di trasparenza, relativamente alle spese di rappresentanza, come
del resto ¢ documentato nella relazione, per altri versi discutibile, della
Corte dei conti su questo capitolo dello stato di previsione del Ministero
degli affari esteri.

Vengo poi all’aspetto forse piu vistoso dell'intera questione, che con-
cerne la retribuzione del personale di ruolo delle qualifiche funzionali
all'estero. Tanto per stupirvi subito con un esempio, vi dico che un capo
usciere con moglie e due figli dislocato presso una grande ambasciata
pud arrivare a percepire fino a 18 milioni di lire al mese. Cio si verifica
grazie a degli automatismi, che in parte sono insiti nella cosiddetta ta-
bella 19 di una legislazione che risale a qualche anno fa e che riguarda
appunto le qualifiche funzionali e soltanto la fascia piti bassa del ruolo
dei dirigenti. Tale dato & ulteriormente aggravato dal fatto che questo
personale non ha responsabilith di rappresentanza.

Si parla spesso di consociativismo e qualche volta in termini pura-
mente politici ed astratti, ma ne esiste uno interno all'amministrazione
tra funzionari dirigenti da una parte e sindacati dall’aitra.

PORCARL E vero.
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PRESIDENTE. A tal proposito, vi sono delle distinzioni da fare. Sto
facendo un'osservazione che non & dettata dalla mia appartenenza poli-
tica, ma deriva da un dato di fatto. La CGIL ¢ l'unico sindacato che &
uscito dalle commissioni di concorso interne al Ministero degli affari
esteri...

PORCARI. Volontariamente!

PRESIDENTE. ... anche se non c'¢ dubbio che questi meccanismi
hanno coinvolto i sindacati nella loro globalita, pur con numerocse
distinzioni.

1 colleghi comprenderanno che, nel momento in cui alcune funzioni
di questo genere svolte all'estero vengono retribuite in modo eccessivo,
si hanno due conseguenze negative: si determina una spinta per molti-
plicare simili posti all'estero non soltanto dove non sono necessari, ma
addirittura dove sono dannosi. D'altra parte, voi capite che un autista di
ruolo che parte da Roma, che non conosce la topografia della citta dove
viene collocato, le norme sulla circolazione e la lingua - perch2 non ha
nessun obbligo al riguardo - costituisce un danno non soltanto di carat-
tere economico, ma anche dal punto di vista della qualita del servizio
che 2 in grado di fornire.

Un secondo effetto negativo @ che queste destinazioni all'estero pin
che dei semplici atti amministrativi diventano, anche al di 1a delle
buone intenzioni che in linea teorica voglio salvaguardare, delle attribu-
zioni di premi. In altre parole, chi incide su tali destinazioni ha nelle
mani uno strumento di potere estraneo alle finalitd dell'amministrazione
medesima.

Questo sul piano deil’analisi, anche per contribuire a fornire una ri-
sposta agli interrogativi posti dal senatore Serri. Vorrei concludere il
mio ragionamento dicendo perd che, anche a seguito dell'iniziativa del
Parlamento, esiste una crescente attenzione e consapevolezza da parte
sia dell'amministrazione che degli stessi ambienti sindacali nei confronti
di questo problema, tanto & vero che uno dei primi atti compiuti dal mi-
nistro Martino @ stato quello di insediare, oltre ad una commissione per
la riforma del Ministero, anche una commissione che ba il compito di
predisporre quelle norme di riordino della materia che il Parlamento ha
richiesto con 'approvazione di un emendamento al provvedimento col-
legato, in occasione del bilancio dello scorso anno. Pertanto, in propo-
sito, vi & un'attenzione e una disponibilita che evidentemente vanno mi-
surate nei fatti.

La mia osservazione conclusiva & che, pur avendo messo a disposi-
zione dei colleghi della Commissione le mie conascenze su questo ter-
reno, personalmente sarei contrario ad interventi drasticamente affret-
tati; credo che una soluzione migliore sia quella di rinnovare - perche
scaduta - la delega legislativa gia attribuita al Governo, eventualmente
ritoccandone il testo. Tutt'al pil, si pud contemplare l'ipotesi di lanciare
al Governo qualche piccolo segnale a proposito del riordino dell'ISE,
che non deve essere considerata come un Moloch intangibile e inavvici-
nabile, ma come un problema che va affrontato nel contesto delle limi-
tate disponibilitd, che tutti critichiamo, del Ministero degli affari esteri.
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Vorrei fare ora un’osservazione di carattere generale. Come i colle-
ghi, a partire dal relatore, possono osservare, nel momento in cui non si
riduce la discussione del bilancio ad un dibattito di carattere generale
sulla politica estera del nostro paese, ma ci si pone il problema del rap-
porto tra obiettivi di politica estera e strumenti per realizzarli ¢ quindi
risorse al servizio dei medesimi, noi ci scontriamo con un testo di bilan-
cio che & assolutamente insufficiente, non trasparente, non aderente alla
realta e che quindi, di fatto, non consente al Parlamento di svolgere non
uno dei suoi compiti, ma il compito per il quale & stato storicamente
istituito, quello ciod di controllare le spese del Principe.

Ora noi sappiamo che questa non ¢ una peculiarita del bilancio del
Ministero degli esteri ma la sedimentazione di una cultura presente nel
nostro paese che, purtroppo, non riguarda esclusivamente il settore pub-
blico ~ qualcuno di noi, infatti, potrebbe avere molte osservazioni da
fare anche in merito alle carenze dei bilanci del settore privato — ma ri-
spetto alla quale credo che dobbiamo indirizzare il nostro lavoro. Ri-
tengo che sarebbe un errore arrenderci di fronte al fatto che non pos-
siamo, in questa sede, ritoccare o mettere in discussione le leggi che re-
golano la contabilita dello Stato nel suo complesso. Possiamo infatti ve-
rificare, a partire dal nostro specifico, l'esistenza di questo tipo di pro-
blema, per poi successivamente fornire uno stimolo all'amministrazione
per il miglioramento degli strumenti conoscitivi nell'ambito delle leggi
vigenti ¢, eventualmente, come legislatori, sulla base di questa pili speci-
fica e settoriale esperienza, potremo in futuro affrontare il problema
nella sua globalita.

Chiedo scusa ai colleghi per la lunghezza e forse la macchinosita
del mio intervento, ma, come diceva quel tale, se volete che io parli o
scriva brevemente ho bisogno di pil tempo per prepararmi: siccome ho
avuto meno tempo a disposizione di quanto non immaginassi, il mio in-
tervento @ risultato un po’ farraginoso.

CIONI. Il Presidente ha dedicato gran parte del suo intervento alla
disamina dell'indennita di servizio all'estero; ebbene, al riguardo, prima
ancora di svolgere una considerazione, vorrei fare una domanda. L'ISE
¢ comprensiva dello stipendio o si somma ad esso?

PRESIDENTE. Senatore Cioni, l'indennitd di servizio all'estero si
somma allo stipendio, ma va considerato che guest'ultimo ¢ molto
esiguo.

CIONL. Questo vuol dire dungue che i 559 miliardi di cui al capitolo
1503 si sommano alla spesa prevista per gli stipendi. E importante chia-
rire questo punto percheé non solo fa effetto la somma di 559 miliardi in
relazione ad uno stato di previsione, quale quello del Ministero degli af-
fari esteri, che & una sorta di bilancio da economia di guerra viste le ri-
strettezze in cui & costretto a muoversi, ma cid che fa scandalo ~ io non
posso usare i toni moderati che lei, signor Presidente, ha usato, perche
non mi vengono - é che questa indennita si traduce poi in cose incom-
prensibili. Le cifre che lei ha menzionato a proposito degli uscieri capo
o di altro personale sono - ripeto - scandalose e quindi essere arrivati a
questi livelli, probabilmente anche con la responsabilita delle organizza-
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zioni sindacali, & cosa che non ci pud lasciare tranquilli e pertanto ri-
tengo doveroso che, nel corso di questo dibattito, tale voce venga in
qualche modo riconsiderata.

Detto questo, vorrei rivolgere delle domande al sottosegretario Ca-
puto, anche se & momentaneamente assente.

PRESIDENTE. Se sono delle domande, ¢ richiesta la presenza del
rappresentante del Govemo, per cui sospendo la seduta per 5 minuti.

I lavori, sospesi alle ore 17, sono ripresi alle ore 17,05.

PRESIDENTE. Riprendiamo la seduta dal momento che il sottose-
gretario Caputo & tornato in Commissione.

CIONI. Signor Presidente, dopo alcune considerazioni di ordine ge-
nerale, ho chiesto 1a presenza del sottosegretario Caputo, perche quelle
che voglio rivolgere al Governo sono domande e richieste di chiarimenti
su alcuni capitoli di bilancio.

Si & parlato delllstituto italo-latino-americano. Desta una certa im-
pressione notare, ad esempio, che per l'affitto della sede centrale sono
previsti nel 1995 2 miliardi e 811 milioni di lire e per la manutenzione
un miliardo € 16 milioni. In questa Commissione si & gia svolto un di-
battito su tale vicenda.

SERRI. Vi sono anche 4 miliardi di lire di ulteriori contributi!

CIONI. Comunque, la cosa che maggiormente mi impressiona sono
i circa 3 miliardi per l'affitto della sede. A tal proposito, i colleghi ricor-
deranno che la somma inizialmente pagata da questo Istituto era molto
bassa, ma il costo oggi si ¢ decuplicato raggiungendo una simile cifra.

In quell’occasione, ci trovammo tutti d'accordo sul fatto che si sa-
rebbe dovuta trovare una sede dignitosa allIstituto, ma in veritd i circa
3 miliardi di lire solo per laffitto vanno ben oltre, tenendo presente la
situazione economica in cui versa attualmente il nostro paese.

Allora, il Governo si impegnd, prima di arrivare all'approvazione
della legge finanziaria, a fare un‘attenta disamina della situazione.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Quando & acca-
duto cio?

CIONL. Qualche mese fa, ed era presente il sottosegretario Roc-
chetta, il quale chiese un po’ di tempo per effettuare una verifica e stu-
diare la situazione.

Ritengo che la Commissione affari esteri fard bene a riflettere su
tale vicenda. Personalmente non voterd mai uno stanziamento di questa
portata; all'epoca furono fatte delle verifiche, doveva esserci una contro-
verifica da parte del Governo per sapere come risolvere la vicenda e ri-
sparmiare dei bei quattrini, mantenendo ovviamente in piedi I'lstituto e
garantendone la funzionalita,
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PRESIDENTE. Senatore Cioni, le ricordo che fu approvato anche
un ordine del giorno da lei presentato.

CIONL. Certo, e con esso fu assunto un impegno da parte del sotto-
segretario Rocchetta; quindi, gradiremmo sapere se il Governo pud
darci una risposta in proposito, oppure se si & trattato di parole al
vento.

E veniamo alla societd «Dante Alighieri». Trovo eccessivo uno stan-
ziamento di 4,5 miliardi di lire erogato dal Ministero degli affari esteri a
favore di questa societd, - che per altro reca il nome di un concittadino
di cui mi vanto - rispetto a stanziamenti che potrei definire da lamen-
tela, concessi ad altri enti a carattere culturale. Poiche vi & un dislivello
notevole, la domanda 2 la seguente: vi @ una precisa ragione del perch2
si stanziano 4,5 miliardi per la societd «Dante Alighieri» ¢ quasi nulla a
favore di altri Enti? Vorrei sapere se il sottosegretario Caputo conosce
tale ragione, cos) anche la Commissione la sapra. Per ora non ho tro-
vato una risposta soddisfacente a tale domanda.

Inoltre, al capitolo 1335, inerente spese per servizi di stampa e di
informazione dello stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei .
ministri, vi & uno stanziamento pari a circa 67 miliardi di lire: mi pare
che ¢i viene a costare molto una rassegna stampa!

CAPUTOQ, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Probabilmente
vi rientra anche la convenzione con 'ANSA!

CIONI. Signor Sottosegretario, anche se siamo abituati agli spors,
sono tanti 67 miliardi di lire per spese di stampa e di informazione; per
cui vorrei capire meglio nel dettaglio.

SERRI. Sempre nello stato di previsione nella Presidenza del Consi-
glio dei ministri vi @ un altro capitolo che stanzia diversi miliardi in
propusito,

CIONI. Un'altra questione che vorrei far presente al rappresentante
del Governo ~- ¢ la pongo quasi come una sorta di considerazione - & il
fatto che presso YEIMA, e quindi presso lo stato di previsione del Mini-
stero del tesoro, sono presenti dei finanziamenti all'estero per finalita
alimentari.

Mi domando se determinati flussi di danaro che vanno in quella di-
rezione non debbano piu correttamente passare attraverso il Ministero
degli esteri, risultando iscritti quindi in appositi capitoli del suo stato di
previsione.

Infine, per quanto riguarda la cooperazione allo sviluppo, sarebbe
auspicabile che i fondi per le organizzazioni non governative ‘venissero
riportati almeno a quel livello del 10 per cento dei fondi globali per la
cooperazione, previsto dall’articolo 8 delia legge n. 121 del 1994. Tra lal-
tro, vorrei far presente che gueste organizzazioni hanno svolto e svol-
gono un ruolo importantissimo nell'ambito della cooperazione e per-
tanto occorre sostenerle in modo adeguato.
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BRATINA. Signor Presidente, ho ascoltato con molto interesse sia
l'intervento del relatore, che & risultato succinto e secco come il bilancio
di quest'anno, sia quelli degli altri colleghi. Ricordo che negli anni pas-
sati, in occasione della discussione sui documenti di bilancie, eravamo
soliti svolgere, qui in Commissione, considerazioni molto ampie sullo
stato della politica estera italiana; diciamo che quella era I'occasione per
fare il punto, in lungo e in largo, della situazione e quindi ne veniva
fuori un vero e proprio dibattito sulla globalita della politica estera del
nostro paese che forse manca quest’anno; probabilmente & la situazione
contingente che ci porta ad essere stringati.

Cid premesso, vorrei anch’io sottolineare come, in un mondo che
negli ultimi anni & decisamente cambiato, il nostro problema sia quello
della ridefinizione delle aree in cui vogliamo essere presenti, intervenire
ed esercitare una nostra influenza. Non mi dilungo sullimportanza che
per noi rivestono il Mediterraneo e il Medio Oriente di cui hanno gia
ampiamente parlato i colleghi che mi hanno preceduto, ma vorrei sof-
fermarmi brevemente sull’area 2 me pil vicina e cio2 quella dell’'Europa
centro-orientale.

Ebbene, al riguardo non si pud far a meno di notare !'esiguita delle
risorse disponibili per cui sard arduo avere un peso e un ruolo in tale
zona; probabilmente riusciremo, con estrema difficolta, a mantenere le
nostre posizioni, a cominciare dai discorsi relativi all'iniziativa centro-
europea, per non parlare poi delle questioni bilaterali. A tal proposito,
spero che il sottosegretario Caputo ci informi sullo stato attuale dei rap-
porti tra Italia e Slovenia, ma insisto sul fatto che il problema deve es-
sere affrontato su due piani distinti: da un lato, le questioni bilaterali,
che sono quelle piu complicate e insidiose, dall’altro, la questione pia
generale, multilaterale, dell'avvio del processo di adesione della Slovenia
all'Unione europea. Occorre innanzitutto verificare se esistono o meno i
requisiti per I'adesione della Slovenia all'Unione europea; non si pud le-
gare infatti il problema ad una serie di gquestioni bilaterali.

Personalmente, ho I'impressione che su entrambi i versanti si stia
un po’ giocando su dei dettagli, esercitando anche un certo tipo di disin-
formazione che non da risultati positivi, considerate le conseguenze che
certi atteggiamenti hanno sulle popolazioni che vivono nelle fasce di
confine.

PORCARI. Con un solo giornale filogovernativo a disposizione, fare
della disinformazione per noi & un po’ difficile visto che abbiamo tutta
la stampa e tutte le televisioni contro, comprese alcune reti di Berlu-
sconi. Tutti sono contro il Governo e la maggioranza, sarei felice di po-
ter fare disinformazione.

BRATINA. La disinformazione ¢ su come vengono lanciati certi
messaggi. Ad esempio, un'opera di disinformazione & stata fatta quando
si & detto che la situazione & stata causata dal fatto che la Slovenia non
rispetta i diritti della minoranza italiana presente nel suo territorio, il
che & assolutamente falso.

PORCARI. E vero o no che il Presidente sloveno si & rifiutato di in-
contrare il ministro Martino?
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BRATINA. Io distinguo tra quelli che sono i rapporti tra i due Stati;
a me, infatti, interessa poco sapere cosa si dicono i rappresentanti dei
due Governi, mentre sono particolarmente attento ai dati di fatto reali,
alle legistazioni vigenti, alle questioni locali e su questo - se me lo con-
sente, senatore Porcari - sono informato. Io non posso essere a cono-
scenza di quanto si dicono i due Ministri a quattr'occhi, perd conosco
quanto accade sul confine orientale, quali diritti ci sono per gli italiani
in Slovenia ¢ quali per gli sloveni in Italia. Su questo punto, in partico-
lare, ¢’ stata molta, ma molia disinformazione e questo non &
corretto.

Vorrei poi sottolineare un secondo aspetto e rivolgere al riguardo
una domanda al Sottosegretario a proposito della legge n. 19 del 1991.
Tale legge aveva consentito, in particolare al Friuli-Venezia Giulia, di
svolgere un ruclo che non era legato soltanto al rapporto tra Ialia e
Slovenia, ma che rendeva possibile lo sviluppo di una politica verso
I'Buropa centro-orientale. Ricordo, in particolare, due iniziative svilup-
patesi con i fondi messi a disposizione dalla legge n. 19: I'Informest, un
centro nato per fornire un supporto a tutta una serie di iniziative econo-
miche, e la Finest, una finanziaria di Pordenone. Ebbene, nella tabella 6
non vi & traccia di finanziamenti per questa legge, si scorge solo il taglio
di un miliardo per il Collegio del mondo unito e la soppressione del ca-
pitolo 2693 relativo ad iniziative in favore della minoranza italiana nei
paesi della ex Jugoslavia.

Pertanto, la mia & una domanda su questioni che rischiano ulterior-
mente di smobilitare un certo tipo di politica a vari livelli. Potrei dire
che tutta la questione non si esaurisce soltanto con il contenzioso oggi
in corso tra ['Ttalia e la Slovenia, ma ¢ necessario portare avanti una po-
litica in tale direzione.

La legge 9 gennaio 1991, n. 19, prevedeva tra laltro, il finanzia-
mento delle due minoranze, cio¢ di quella slovena in Italia e di quella
italiana nei territori della post Jugoslavia. L'anno scorso la questione &
stata risolta istituendo un capitolo nelio stato di previsione della Presi-
denza del Consiglio dei ministri; perd, dopo una lunga discussione, si
disse che si sarebbe provveduto in maniera diversa a causa della conti-
nuitd, altrimenti si era sempre sottoposti a queste incertezze, che pur-
troppo poi vengono usate nei contenziosi, e chi ¢i va di mezzo sono i
cittadini italiani di lingua slovena e i cittadini sloveni di lingua
italiana.

Il capitolo 2693, concernente «Iniziative in favore della minoranza
italiana nei paesi della ex Jugoslavia da attuare anche in collaborazione
con la regione Friuli-Venezia Giulia e con altre istituzioni ed enti», &
stato soppresso. E necessario rifinanziare la legge n. 19 del 1991, perche
si tratta di uno strumento che ci consente di attuare una serie di inter-
venti nei nostri confini orientali. $i tratta di interventi che hanno dato
frutti e risultati positivi in questi anni, non soltanto di un problema di
buon vicinato; infatti, tali iniziative hanno avviato alcune prospettive di
sviluppo dell'area del Nord-Est. Vorrei quindi sapere che orientamenti vi
sono in tale direzione o se si vuole smobilitare anche questa serie di
iniziative.

PORCARI. Signor Presidente, ci pensera il sottosegretario Caputo a
rispondere alle domande formulate dal mio buon amico, senatore Bra-
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tina, con cui ho gia affrontato questi argomenti a lungo e, aggiungo, con
una certa comprensione reciproca sia pur nella differenza delle posi-
zioni politiche. Vorrei solo precisare il mio pensiero su un'interruzione
fatta da me pocznzi, dal momento che sono purtroppo diventato un in-
terlocutore quasi «professionale»; e per questo mi scuso con il Presi-
dente ¢ con i colleghi.

Quando si parla di disinformazione ¢ meglio precisare. La disinfor-
mazione che parte dal Governo mi sembra difficile, perché non trova
orecchie disposte ad ascoltarla, dal momento che non viene recepita
neanche linformazione che parte dal Governo. Per cui, ogni qualvolta il
Governo intende precisare la sua posizione su qualsiasi argomento, la fi-
gura (sulla cui terziarita non abbiamo alcun dubbio, perche la rispet-
tiamo profondamente) del cosiddetto Garante per l'editoria - ricordo che
I'Ttalia ¢ un paese di garanti e finche le garanzie sono di questo genere
noi ne siamo lieti - interviene impedendo, come qualche volta & avve-
nuto, al Governo di dare chiarimenti: il Governo e la maggioranza non
pussono esprimersi. Questi ultimi hanno un solo quotidiano che 1i so-
stiene con chiarezza assoluta, e cioe¢ «Il Giornale» di Vittorio Feltri, che
ha preso il posto di Indro Montanelli, dopo di che sono attaccati da
tutti. Per restare nel concreto, ho letto moltissimi articoli a sostegno
delle posizioni slovene con guella meravigliosa capacita di sederci sem-
pre sulla sedia dell'interlocutore, mentre non ne ho trovati altrettanti a
favore delle nostre posizioni. Questo & il primo punto,

Per quanto riguarda i mezzi di informazione audiovisivi, mi pare
sia la stessa cosa. Non chiederei di meglio che avere una maggiore eco
sulla stampa per chiarire e nostre posizioni, Quindi, non so proprio da
cosa (raspare guesta disinformazione!

Per quanto riguarda la parte del Ministero degli affari esteri, vengo
alla questione del rapparto tra mezzi e fini. Vorrei qui spendere una pa-
rola di apprezzamento per la chiara posizione delineata dal Presidente,
che condivide al cento per cento. Vi sono due questioni: quella inerente
la giungla retributiva dei dipendenti del Ministero degli affari esteri, con
particolare riguardo anche ai gradi pits bassi, nei quali non corrisponde
un'esperienza dei servizi equivalenti allo stipendio che percepiscono, an-
the per una scarsa conoscenza dell'ambiente. Cid ¢ dovuto ad un fatto,
e parlo per esperienza diretta vissuta all'interno del Ministero degli af-
fari esteri. Quando sono entrato in carriera, vi era una categoria meravi-
glivsa, che lei, signor Presidente, avra conosciuto in quanto figlio di am-
basciatore; sto parlando degli impiegati locali. Si trattava di persone che
svolgevano un eccellente lavoro, con stipendi migliori di quelli che
avrebbero potuto percepire sul posto, ma inferiori ai costi globali di tra-
sferimento, di rotazione, eccetera, che si pagano oggi alla stessa catego-
ria che, per fortissime e violente pressioni sindacali - e non voglio fare
pulemiche politiche, ma enunciare soltanto uno stato di fatto ~ ha preso
il loro posto. Tale categoria 2 stata poi assorbita nelle qualifiche del Mi-
nistero degli affari esteri. 1 dipendenti, a seconda dei gradi, dei livelli e
della qualifica funzionale ricoperti all'interno del Ministero, sono stati
messi in rotazione da una sede all’altra con enormi costi a fronte di pes-
simi servizi, Di conseguenza, oggi vi sono dei pessimi servizi ausiliari
presso it Ministero degli affari esieri.
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Per concludere sull’argomento, ritengo che una delle questioni da
rivedere sia I'assunzione dei contrattisti in loco, gente ivi residente, non
soggetta ad alcun trasferimento ¢ quindi senza mobilita. Quando ho ri-
coperto lincarico di ambasciatore d'ltalia in Ghana, ad Accra, in guella
sede vi era un oftimo personale. Esso ¢ stato smantellato perche proprio
all'inizio degli anni "70 & stata adottata 'improvvida decisione di assor-
bire nei ruoli del Ministero degli affari esteri gli impiegati locali delle
missioni all'estero, con la conseguenza di porre in rotazione anche tali
dipendenti tra le varie sedi. Ricordo ancora la tragedia di una bravis-
sima segretaria, figlia di italiani residenti in Ghana, che in quel paese
aveva trascorso tutta la sua vita, la quale, essendo stata trasferita in
un‘altra sede, aveva dovuto rassegnare le dimissioni. Quella segretaria
aveva reso un ottimo servizio in Ghana e avrebbe continuato a renderlo
qualora non si fosse dimessa! Questo forse & un caso limite, ma ne esi-
stono anche altri.

Per quanto riguarda le spese di rappresentanza, le possibilita di in-
tervento sono molteplici; a mio parere, si dovrebbe arrivare ad una se-
parazione delle singole voci. Una cosa @ certa, non posso condividere
idea per cui una somma, sia pur minima dellISE, venga considerata
come una compensazione rispetto allo stipendio da fame che i funzio-
nari della carriera diplomatica del Ministero degli esteri percepiscono a
Roma. Questo non & un modo corretto di gestire la «cosa pubblica». Se
vogliamo risanare, anche eticamente, la nostra amministrazione, dob-
biamo riconoscere che al Ministero degli esteri si percepiscono stipendi
«secchir», senza cioe altre voci aggiuntive che invece altri Dicasteri
hanno; per cui occorre studiare come si pud incidere giuridicamente
sullo «stipendio romano» del funzionario del Ministero degli esteri per
migliorarlo e renderlo equo. Se si pensa che il Capo del cerimoniale
della Repubblica percepisce cinque milioni al mese, con tutti gli oneri di
rappresentanza che ha {perch¢ non & vero che le spese di rappresen-
tanza si fanno solo all'estero, ma anche a Roma) questo ci deve far ri-
flettere. Non & concepibile infatti che un capo missione possa percepire,
ad esempio, anche 1 miliardo e¢ 700 milioni Yanno quando si trova
all’estero, per poter mettere da parte una quota per quando poi rientra
in sede.

Questo & pertanto un problema da studiare. Un altro aspetto che mi
pare rivesta una certa imporianza ¢ quello di stabilire, voce per voce, le
spese di rappresentanza. Non so se sia questa la sede idonea per appro-
fondire il tema; perd, ritengo che la nostra Commissione debba comun-
que prestani attenzione.

Infine - e concludo - vorrei dire che la rappresentanza in amba-
sciata, per mia esperienza, la fa soltanto I'ambasciatore e non tutti (cid
si verifica solo nelle grandi sedi, mentre nelle altre viene fatta dagli am-
basciatori secondo la loro education, il loro senso dello Stato; moltissimi
mettono da parte lo stipendio e l'indennita di sede), al massimo il Mini-
stro € qualche volta il consigliere; gli altri non fanno assolutamente
nulla, se non assistere ai ricevimenti che danno i loro superiori per
riempire la tavola insieme ai loro amici. La rappresentanza perd non é
invitare i propri amici, bensl coadiuvare il Capo missione a rappresen-
tare degnamente il proprio paese. Questo & un altro argomento su cui
occorre concentrare I'attenzione. Pertanto, tra l'indennitad di rappresen-
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tanza dell'ambasciatore e quella del Ministro ci deve essere un lieve
scarto, proporzionato alle indennita globali dell'uno e dell’altro; come
pure tra il Ministro e il primo consigliere, dopo di che - a mio avviso -
vi deve essere un drastico ridimensionamento, a meno che non vi sia
quel fondo unico, cui faceva riferimento il Presidente, a cui attingere se-
condo i casi.

Ho voluto fare dei piccoli flash su una serie di questioni peculiari,
ma il problema nel suo insieme merita grande attenzione, e soprattutto
che da parte nostra si concordi con il Ministero degli esteri una proce-
dura di studio per affrontarlo e risolverlo. Non sono volutamente en-
trato nel merito delle singole voci di spesa, ma ho concentrato la mia at-
tenzione sul fatto che non & solo il Ministero degli esteri a spendere pin
in stipendi che per le finalita istituzionali, politiche e amministrative
sue proprie. La mia era quindi una valutazione di carattere globale piut-
tosto amara su come funziona la burocrazia italiana, mentre ritengo che
il problema - cosi come ¢ stato evidenziato dal Presidente - sia di pri-
maria importanza,

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Porcari per il suo intervento.
Per quanto riguarda la questione procedurale che ha sollevato, ricordo
che abbiamo aperto un’indagine conoscitiva sulle strutture e le funzioni
del Ministero degli esteri e quindi quello @ certamente uno strumento a
nostra disposizione per approfondire i temi da lui indicati.

CAMPO. Signor Presidente, prendo spunto da guanto ha detto a
proposito della difficolta di analizzare in dettaglio e quindi di control-
lare la spesa del Ministero degli esteri, per sottolineare come, a seguito
degli scandali che hanno interessato la cooperazione allo sviluppo, i re-
lativi fondi siano stati drasticamente decurtati. Ebbene, sarei curioso di
sapere se anche lo scandalo che ha investito i Servizi segreti ha avuto
analoghe conseguenze e se vi sono capitoli, nella nostra tabella, che ri-
guardano fondi destinati ai Servizi per loro eventuali impieghi all’'estero.
Mi sorge il dubbio, infatti, che le cifre notevoli impegnate per interventi
sui mezzi di comunicazione possano nascondere altri fini perche, se &
giusto che non si sappia chi siano gli agenti segreti e su cosa stiano in-
dagando, ¢ anche giusto poter esercitare un controllo su quanto si
spende.

Occorre, in ogni caso, fare una valutazione globale in termini di co-
sti-benefici perche non so quanto poi ci renda tutta questa spesa in ter-
mini di immagine o di efficienza nell'ambito dei rapporti con gli aluri
paesi, anche se mi rendo conto che ¢ sempre difficile esprimere un giu-
dizio di tipo gualitativo rispetio all'operato della rete diplomatica. Sono
convinto che vi siano problemi per quanto riguarda le famiglie che ven-
gono coinvolte in continui spostamenti da una sede all'altra e pertanto
capisco che tali difficolta abbiano un costo. Quindi, laddove queste no-
stre rappresentanze fossero cosl importanti, cio2 laddove veramente il
ritorno, non dico in termini economici diretti, ma qualitativi, fosse ap-
prezzabile, allora la spesa si potrebbe anche giustificare.

Viceversa, laddove certe spese non si comprende bene quali finalita
abbiano, ovvero nel caso in cui si percepisca dalle notizie di stampa
che servono semplicemente a coprire dei traffici illeciti, allora il
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controllo approfondito e puntuale del Parlamento diventa fondamen-
tale.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola al senatore Serri, vorrei che
risultasse a verbale che le mie osservazioni non nascono da preoccupa-
zioni o sospetti di malversazioni - allo stato attuale delle mie cono-
scenze -~ nell'ambito di questi capitoli. Al contrario, il mio scopo era
quello di mettere in evidenza come vi siano delle spese perfettamente le-
gittime, ma che debbono essere riviste in una prospettiva di ristruttura-
zione e di riallocazione delle risorse nell'ambito del Ministero degli af-
fari esteri.

CAMPO. Signor Presidente, infatti quando ho fatto un confronto
con la cooperazione allo sviluppo, mentre per guest’ultima ci & dato ve-
rificare che vi ¢ stata una riduzione ed una cautela nelle spese a seguito
deil'attuale situazione economica in cui versa il nostro paese, ¢ siamo
tutti d'accordo che tutto questo avviene anche a seguito di uno scandalo
scoperto in tale settore, volevo verificare se vi era stata un'analoga ridu-
zione di stanziamenti a seguito dell'altro scandalo che ha coinvolto il
settore dei servizi segreti. Pud darsi che cid riguardi un‘altra tabella.

PRESIDENTE. A guanto ci risulta, ma non ¢ mio compito surro-
gare il Governo, i fondi per i servizi segreti gravano o sul bilancio della
Difesa, o su quello della Presidenza del Consiglio dei ministri, o sul Mi-
nistero dell'interno. Comungque, il sottosegretario di Stato per gli affari
esteri, senatore Caputo, fornird una risposta in proposito.

SURIAN. Signor Presidente, vorrei intervenire per affermare che gli
argomenti che oggi abbiamo trattato sono importanti, ma stiamo discu-
tendo del disegno di legge finanziaria e dello stato di previsione del Mi-
nistero degli affari esteri. Forse non ¢ il luogo adatto per trattare un ar-
gomento molto importante qual ¢ quello riguardante la Slovenia; co-
munque, desidero sottolineare l'importanza della questione italo-slo-
vena.

Poiche oggi discutiamo i documenti di bilancio, vorrei rivolgere
delle domande al rappresentante del Governo. In passato, abbiamo sem-
pre notato che gli emolumenti del personale e di tutti coloro che lavo-
rano presso il Ministero degli affari esteri rappresentano la gran parte
dello 0,3 per cento del prodotto interno lordo destinato alla Farnesina.
Cosa si & fatto nel passato per far sl che i mezzi economici posti a di-
sposizione raggiungessero gli scopi per cui erano stati stanziati? Un
quinto del bilancio del Ministero degli affari esteri concerne le indennita
di servizio all'estero, mentre riduciamo una serie di spese che riguar-
dano altre voci che apparentemente rappresentano dei costi ma che, a
mio avviso, sono degli investimenti; mi riferisco, ad esempio, alla coope-
razione. Non vorrei che un po’ alla volta, a fronte della necessita di un
maggior rigore finanziario, si accentuasse guesto squilibrio, e cio2 un
costo sempre maggiore, lo ripeto, pari ad un quinto del bilancio del Mi-
nistero degli affari esteri, a favore del personale allestero...

SERRI. Tale stanziamento & maggiore se si sommano anche le
spese connesse; e infatti, si raggiungono circa 800 miliardi di lire!
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SURIAN. ... a fronte di una diminuzione di altre significative voci.
Se fosse possibile, vorrei che si riequilibrasse tutto cid che concerne le
indennita di servizio all'estero, con particolare riferimento alla questione
dei contrattisti. Chi lavora presso le nostre sedi diplomatiche all'estero &
importante che conosca la lingua e il territorio, e quindi per l'espleta-
mento di alcune mansioni non di rappresentanza, quali quelle di autista,
di usciere, eccetera, si pud benissimo far ricorso, ad esempio, a figli di
nostri connazionali residenti nei vari paesi. E verissimo che esiste un
consociativismo interministeriale, dove il sindacato appoggia il funzio-
nario, ¢ viceversa.

Mi piacerebbe che il Ministero degli affari esteri riequilibrasse il
proprio bilancio, diminuendo la parte che non costituisce un investi-
mento.

SERRI. Signor Presidente, chiedo scusa a lei e ai colleghi, ma
poiche sono un appassionato di politica estera, rivolgerd un'altra serie
di domande a! rappresentante del Governo, nonche alcune considera-
zioni conclusive.

Signor Sottosegretario, al capitolo 2683, concernente «Contributo
connesso all'’Accordo per gli scambi culturali fra I'Italia e gli Stati Uniti
di cui alla legge 12 giugno 1980, n. 292, si passa da 500 milioni ad 1,5
miliardi di lire; vorrei sapere perche tale stanziamento non & compreso
in quello a favore degli Istituti di cultura. Per fare il pendant, dico su-
bito che al_capitolo 2695 vi & un capitolo simpaticissimo, perche esso
concerne «Spese per l'esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Re-
pubblica italiana ed il Governo dell'Unione delle Repubbliche Socialiste
Sovietiche per I'attuazione di scambi giovanili, fatto a Roma il 30 no-
vembre 1989»; mi pare che 'URSS non esista pitt da un po’ di tempo!
Propongo di ridurre tale stanziamento con un risparmio di 200 milioni
di lire,

CAPUTO, sotrosegretario di Stato per gli affari esteri. Tale capitolo @
gia stato notevolmente ridotto; comunque, esso concerne delle spese ob-
bligatorie per cui non pud essere soppresso.

SERRI. Vediamo se prima o poi ci verra detto per quale motivo esi-
ste ancora un tale capitolo di spesa!

Anche se non ho obiezioni nel merito, vi sono due capitoli, il 2569
con uno stanziamento di 130 milioni di lire ed il 2681 con uno stanzia-
mento di 3 miliardi e 870 milioni, i quali, con identica motivazione,
concernono la minoranza italiana nei paesi della ex Jugoslavia, e specifi-
camente in Slovenia e in Croazia. Perche ci sono queste due voci?

Nel quadro di un contenimento della spesa al capitolo 2653 ven-
gono stanziati 5 miliardi e 500 milioni di lire per contributi in denaro,
libri e materiale didattico e relative spese di spedizione alle scuole non
govemative all'estero. Francamente, vorrei qualche informazione al ri-
guardo, perche qualche volta mi & capitato di visitare alcune di queste
scuole e, a giudizio degli italiani residenti in loco, non sempre sono
utili, anche se & stato predisposto un cospicuo stanziamento in loro
favore.
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Il capitolo 2654 @ quanto mai generico, e vorrei a tal proposito una
qualche spiegazione, Con esso vengono stanziati 6 miliardi di lire per
«Premi, borse di studio e sussidi a cittadini stranieri o apolidi, nonche a
cittadini italiani residenti all'estero o ivi dimoranti per motivi di lavoro
temporaneo...». Si parla poi di perfezionamento, di specializzazione e di
ricerche di carattere scientifico, ma anche di attivitd assistenziali. A me
pare un capitolo alquanto confuso, per cui vorrei capire a cosa servono
cffettivamente questi 6 miliardi, ed eventualmente chiedo di correggerne
la denominazione, nel caso si ritenesse di riconfermarlo.

Ho poi trovato il numero dei capitoli relativi alle spese menzionate
dal senatore Cioni. Il capitolo 3035 stanzia 2 miliardi ¢ 811 milioni per
Vaffitto della sede dellIstituto italo-latino-americano, mentre il succes-
sivo capitolo 3117 prevede 4 miliardi come contributo speciale in suo
favore; a sua volta, poi, il capitolo 3119 stanzia un altro miliardo e rotti
per la manutenzione degli uffici e il funzionamento dellTstituto, con un
aumento di circa 200 miliardi rispetto alle previsioni assestate per il
1994, Infine, un contributo di quasi 2 miliardi ¢ devoluto a favore
dell'Unione latina.

Ebbene, signor Sottosegretario, gradirei quaiche informazione al ri-
guardo, come pure vorrei che ci fornisse spiegazioni sul capitolo 1129,
riguardante la manutenzione ordinaria dello stabile, del parco e del
giardino di villa Madama, nonché spese inerenti I'adozione di misure di
sicurezza interna e esterna dello stabile medesimo. Le rivolgo questa do-
manda perche risulta che, nello scorso anno, su quasi 2 miliardi di fi-
nanziamenti vi sono stati circa 1 miliardo ¢ 700 milioni di residui pas-
sivi; ciononostante, tale stanziamento viene riconfermato per il 1995,

Vorrei ora svolgere quaiche rapidissima considerazione sui capitoli
relativi alla cooperazione. Innanzitutto, signor Sottosegretario, onorevoli
colleghi, vorrei far presente che, nell'ambito dei fondi per la coopera-
zione allo sviluppo, alle spese di gestione (personale, viaggi, affitti, ecce-
tera) sono destinati circa 80 miliardi (forse qualcosa in piQl) su un totale
di 480 miliardi. Ora, dal momento perd che, all'interno di tale cifra glo-
bale, 271 miliardi rappresentano contributi obbligatori a organizzazioni
¢ istituti di carattere internazionale, si arriva alla conclusione che noi
stanziamo per la cooperazione soltanto poco pid di 200 miliardi.

Sempre a questo riguardo, vorrei far notare che il capitolo 4482 ¢
diventato quanto mai generico dal momento che prevede «Finanzia-
menti a titolo gratuito attinenti I'elaborazione di studi, la progettazione,
interventi in materia di ricerca scientifica e¢ tecnologica, la fornitura e
costruzione di impianti, infrastrutture, attrezzature e servizi, la realizza-
zione di progetti di sviluppo integrati anche per ostacolare la produ-
zione della droga, sostegni a programmi di informazione e di iniziative
anche di carattere finanziario». Lo stesso dicasi per il capitolo 4483 con-
cernente «Finanziamenti a titolo gratuito per l'attuazione di singoli pro-
grammi e di interventi destinati a fronteggiare casi di calamita e situa-
zioni di denutrizione e di carenze igienico-sanitaries; si tratta di inter-
venti di emergenza, ma il capitolo non contiene alcuna indicazione su
chi sia chiamato a gestire tali interventi,. Come pure, anche nel caso del
capitolo 4484 «Finanziamenti per la realizzazione di programmi di for-
mazione professionale in Italia, per la concessione di borse di studio in
Italia e all'estero e per la formazione di personale italiano destinato a



Senato della Repubblica - 32 - XII Legislatura

3+ COMMISSIONE 1162 ¢ 1163 - Tabella 6

svolgere attivitd di cooperazione allo sviluppo», la dizione & molto
varia.

E vengo ora ad alcune considerazioni di carattere generale sul tema
della cooperazione allo sviluppo. fo sono dell'opinione che al riguardo il
nostro paese stia commettendo un grave errore, che per la verita non ha
avuto inizio con l'attuale Governo ma in passato, in cui perd questo Ese-
cutivo persevera apportando ulteriori tagli alla cooperazione, che non
credo possano essere giustificati con gli scandali avvenuti nel settore.
Spero pertanto che il Senato, con opportuni emendamenti alla legge fi-
nanziaria, predisponga spostamenti significativi di risorse (almeno per
qualche centinaio di miliardi) a favore della cooperazione allo sviluppo.
Come lei sapr3, signor Sottosegretario, ghi attuali provvedimenti di bi-
lancio collocano ITtalia esattamente all’ultimo posto fra i paesi del
gruppo DAC (Development Assistarice Commitree). Questo & inaccetta-
bile, non & possibile che la percentuale destinata all'aiuto pubblico ai
paesi in via di sviluppo rappresenti soltanto lo 0,7 per cento del PIL.
Certo, mi rendo conto del fatto che, anche aggiungendo 200-300 mi-
liardi, non si risolve il problema, siamo ben lontani da quell’l per cento
di altri paesi europei, ma chiediamo che vi sia perlomeno il segnale di
un’inversione di tendenza.

Io sono uno che vuole che i documenti di bilancio siano approvati
in tempo utile; mi auguro che domani si arrivi all'accordo tra Governo e
sindacati sulla normativa pensionistica ¢ che quindi il Senato possa la-
vorare per migliorare, su altri terreni, la legge finanziaria e questo &
senza dubbio uno dei terreni possibili.

Vorrei ora svolgere una considerazione di carattere generale in as-
senza del Ministro, anche se ho avuto in pid di un'occasione la possibi-
lita di dialogare con il sottosegretario Caputo.

Vorrei che sia lei, onorevole Sottosegretario, sia i colleghi, abbiate
ben presente che le mie valutazioni tendono a non essere mai pregiudi-
ziali, anche quando esercito una forte opposizione, In merito alla poli-
tica estera del Governo, noto che essa, nonostante alcune iniziali dichia-
razioni di intenti, non riesce a caratterizzarsi né ad ottenere risultati po-
sitivi, specialmente nell'area del Mediterraneo. E pur vero che qualche
volta tentiamo gualche iniziativa, ma molte volte esse non sortiscono ef-
fetti, come per esempio & accaduto a Casablanca. Sulla guestione pale-
stinese - lo ha detto anche il Ministro in gquesta Commissione - il Go-
verno italiano non ha avuto un ruolo deciso ed essenziale per favorire il
processo di pace.

Io auspico una revisione profonda del Trattato di Maastricht,
ma non riesco a comprendere bene qual & oggi la politica del Governo
per VEuropa. Per quanto riguarda la situazione oggi esistente nei
territori della ex Jugoslavia, ricordo che in un primo tempo il Ministro
ebbe a sottolineare nella nostra Commissione che era assurdo che
I'ltalia, nella condizione di vicinanza in cui si trovava, fosse esclusa
dal Gruppo di contatto e non potesse esercitare un ruolo importante;
nei territori della ex Jugoslavia rammento che ci trovavamo in una
situazione peggiore dell'attuale. Da allora non & emersa un'iniziativa
politica italiana in grado di fornire un contributo alla soluzione di
una questione che per noi ¢ essenziale e decisiva. Ci troviamo a
poche decine di miglia di distanza dal teatro di guerra e confiniamo
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sul mare, ma avverto che vi & una forte difficoltd ad adottare iniziative
politiche al riguardo.

Noi abbiamo ottenuto un certo successo con l'ingresso dell'Ttalia
come membro non permanente nel Consiglio di sicurezza delle Nazioni
Unite. Lei sa, signor Sottosegretario, che una delegazione della nostra
Commissione, indipendentemente dalla sua collocazione politica, ha for-
nito un piccolo contributo al conseguimento di questo primo risultato.
Personalmente ho lavorato in vera sintonia - parlo per me - con l'ipotesi
di riforma del Consiglio di sicurezza, che era proprio del Governo ita-
liano pitt che non quella di altri paesi europei. Perd, il comportamento
dell'ltalia all'interno dell’Assemblea generale del'ONU sembra caratteriz-
zarsi ultimamente solo per le astensioni: sull'embargo a Cuba, quando la
maggioranza dei paesi ha votato contro, compresi numerosi Governi
dell'Europa occidentale, e sulla distinzione e la progressiva messa al
bandu delie armi atomiche per non puntare solo sul trattato di non
proliferazione.

In merito alla questione slovena, la mia convinzione profonda 2 che
da un po’ di tempo a questa parte ci siamo cacciati in un vicolo cieco.
Sono preoccupato perche non vorrei che il manifestarsi di una tensione,
che nasce da questo contenzioso nei rapporti bilaterali tra Italia e Slove-
nia e da questo nostro «vetos immotivato all'adesione della Slovenia
all'Unione europea, favorisca un’ulteriore tensione nell'area. Se non al-
tro per ricominciare, dovremmo giocare un ruolo di pace nei territori
della post Jugoslavia ed eliminare il pih possibile tutti i motivi di ten-
sione, di incomprensione e di conflitto che ci possono essere tra i nostri
interessi e quelli di quell'area. Bisogna tener conto che nella situazione
esistente nei paesi della post Jugoslavia l'opinione & un po diversa da
quella giornalistica corrente, e in questo caso so di differenziarmi da cio
che pensano aliri colleghi progressisti. A mio avviso, Vinmtervento della
NATO non ¢ stato utile e ha solo messo in difficoltd le Nazioni Unite. In
ogni caso, al di 14 anche di questo, non possiamo che constatare che la
soluzione militare, pur con tutta la forza e il potenziale militare della
NATO, & pressocht impossibile per le ragioni che molti hanno scritto
sui giornali, e ciog¢ che i territori del Kuwait e dell'Iraq sono profonda-
mente diversi da quello jugoslavo: mentre i primi infatti sono tutti sab-
biosi, e ben rasi al suolo, il secondo & caratterizzato da un susseguirsi di
rilievi montuosi per cui non possono essere usati determinati strumenti
militari. Essa deve essere pertanto rigettata, perche non porta a2 nessun
risultato, ma solamente ad un aggravamento via via ulteriore del con-
flitto e ad un suo possibile allargamento. Per questa ragione bisogna ri-
cercare una soluzione diplomatica; & difficile finche si vuole ma & que-
sta 'unica strada da battere e per farlo ITialia deve togliere di mezzo -
in senso positivo - nel piu breve tempo possibile la questione dei nostri
rapporti bilaterali con la Slovenia. E necessario avviare la trattativa per
I'adesione della Slovenia all'Unione europea e confrontarsi costruttiva-
mente sui problemi bilaterali.

In conclusione, & vero che questo bilancio nasce nell'ambito di diffi-
colta economiche e finanziarie che attraversa il nostro paese, perd sia il
presidente Migone sia aitri colleghi hanno giustamente rilevato come la
percentuale delle risorse che dedichiamo alla nostra politica estera e alla
nostra presenza internazionale & drasticamente limitata - lo ha detto an-
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che il relatore, senatore Visentin - rispetto ad altri paesi. Tale esiguita di
risorse ha determinato negli ultimi anni - come ho gia avuto modo di
dire in questa sede - un progressivo accentuarsi del nostro provinciaki-
smo; mi riferisco alla classe dirigente in Italia nel suo camplesso, e cid
non esclude la sinistra!

PRESIDENTE. Un po’ di isclazionismo italiano!

SERRI. La politica estera dell'attuale Governo attraversa una fase di
stallo; dal Mediterraneo, alla post Jugoslavia, alEuropa, non si riesce a
capire dove si vuole andare. Personalmente, continuo ad avere una forte
stima dell’attuale Ministro degli affari esteri e della sua volonta di agire,
ma esprimo una valutazione negativa sulla politica estera del Governo,
anche alla luce delle esigue risorse stanziate in bilancio. Anche per que-
sto, quando sara il momento, voterd contro tale manovra economica, ol-
tre che per alcune delle ragioni che ho rapidamente enucleato, e in par-
ticolare per la questione che riguarda la cooperazione allo sviluppo. Mi
auguro che in quest’Aula, in sede di Commissione bilancio o in Assem-
blea, si potrd apportare una correzione significativa, che consenta di
modificare questo mio giudizio critico.

SURIAN. Intervengo soltanto per dire che sulla necessita di utiliz-
zare nel conflitto tra i paesi della ex Jugoslavia gli strumenti della diplo-
mazia ha perfettamente ragione il senatore Serri. Seppure la NATO riu-
scisse a instaurare la pace in quei territori, quale pace sarebbe instau-
rata con la forza? lo credo fermissimamente che, per risolvere i pro-
blemi della ex Jugoslavia, I'unica strada percorribile sia quella diploma-
tica e I'lalia dovrebbe attivarsi maggiormente per giungere ad una solu-
zione negoziata nel pit breve tempo possibile anche perche, una volta
portata la pace, si riuscirebbe poi a mantenerla poi con la forza?

PRESIDENTE. Faccio solo una battuta che mi viene suggerita da
questi ultimi interventi. Il pericolo nei territori della ex Jugoslavia, sena-
tore Serri, non & certo quello di un eccesso di intervento soprattutto di
carattere militare; da questo punto di vista, infatti, sia gli Stati Uniti che
i paesi europei sono consapevoli che non solo i rispettivi Governi, ma
anche i rispettivi Parlamenti e opinioni pubbliche non sono disposti a
sostenere i costi, sia umani sia economici, di un intervento risolutore.
La tendenza direi & piuttosto quella opposta, quella di lasciar fare, di
consentire alle forze in campo di sviluppare, piit 0 meno indiscriminata-
mente, la loro azione con l'effetto di imporre sul campo la legge del pin
forte. Non credo esistano dei santi nella ex Jugoslavia, credo pero che vi
siano alcuni che dispongono di mezzi superiori e che li utilizzano nella
maniera pid spregiudicata; per usare una metafora zoologica: la tigre e
il gatto hanno la stessa indole perd un loro attacco produce effetti molto
diversi. A mio avviso, gli sviluppi pill inquietanti derivano, ad esempio,
dalla recente decisione americana di sospendere unilateralmente l'em-
bargo delie armi nei confronti della Bosnia. Si tratta di una decisione
che, seppur ispirata da motivazioni in parte condivisibili, ha avuto pero
un duplice effetto disastroso: illudere la parte bosniaca suila possibilita
di una sua controffensiva di carattere militare e quindi scatenare un at-
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tacco preventivo dei serbi di Bosnia, annullando cosi quello che era
stato l'importante risultato, ottenuto dalla comunita internazionale, di
stabilire una cesura nei rapporti tra Belgrado e i serbi di Bosnia,

A ogni modo, non voglic intaccare quello che ritengo sia stato un
esito molto positivo della discussione odiema. Sono antipatici i Presi-
denti che fanno apprezzamenti sul dibattito che si svolge in una Com-
missione, per non parlare poi di giudizi che sarebbero assolutamente
fuori luogo; mi permetto quindi soltanto di esprimere il mio compiaci-
mento per Fandamento irrituale della nostra discussione, tutta concen-
trata su quello che & il merito dei problemi inerenti al bilancio.

Per quanto riguarda la prosecuzione dei nostri lavori, proporrei
quanto segue. A meno che il Sottosegretario non voglia immediatamente
replicare, com’e peraltro sua facolta, credo sarebbe preferibile a questo
punto aggiornare i nostri lavori, per aprire poi la seduta di domani con
la replica del relatore e quindi cedere la parola al ministro Martino, cui
i singoli senatori potranno rivolgere ulteriori domande alla fine della
sua esposizione,

LAURICELLA. Nel corso della discussione, & stata sollevata la di-
scussione relativa agli interventi in favore degli italiani all'estero. Al ri-
guardo, ricordo che, presso l'altro ramo del Parlamento, furono presen-
tati dal Presidente della Commissione affari esteri della Camera alcuni
emendamenti in materia che, seppur valutati positivamente dal Go-
verno, furono poi respinti dall’Assemblea che ritenne impropria la loro
copertura finanziaria.

La domanda che vorrei fare & dunque la seguente. Considerato che
il Governo, non pud non tener conto della valutazione di un ramo del
Parlamento, vorrei sapere quale copertura il Governo intende trovare,
dal momento che si ¢ impegnato a ripresentare quegli emendamenti al
Senato.

PRESIDENTE. 1l senatore Lauricella ha aggiunto, onorevole Sotto-
segretario, un ulteriore interrogativo ai molti gid formulati. Le cedo per-
tanto la parola per una prima risposta ai diversi quesiti.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, questo mio primo intervento sard a carattere generale perche
molte delle domande rivoltemi sono talmente specifiche per cui non di-
spongo degli elementi per poter rispondere cosi d'emblée.

Innanzi twtto, il Governo concorda con il fatto che lo 0,3 per cento
delle spese statali & insufficiente per poter fare una politica estera, ma
nella situazione attuale non ha acconsentito a variazioni rispetto al bi-
lancio dell'anno scorso quando in sostanza la distribuzione dei mezzi
era la stessa. Al di 1a di questa estrema esiguita di fondi sappiamo che
I'halia ¢ all'ultimo posto fra i paesi pit industrializzati nello stanzja-
mento per la politica estera. Bisogna anche tener conto che ¢id ha
creato una crisi in diverse strutture. Infatti, seguendo l'evoluzione del
bilancio del Ministero degli affari esteri nel tempo, si sono costante-
mente assottigliate le risorse disponibili giungendo ora ad una soglia
critica oltre la quale effettivamente si rischia di portare avanti quella
che il presidente Migone ha definito una politica puramente declatoria.
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Perd, in questo momento il bilancio del Ministero degli affari esteri non
& modificabile e all'interno della somma stanziata vi & un delicato equili-
brio tra tutti i capitoli di spesa ridotti all'osso. Sono d'accordo con gli
onorevoli senatori sul fatto che le spese fisse sono eccessive rispetto alla
disponibilita globale degli stanziamenti, ma credo che cid rappresenti
una delle caratteristiche dell'intero bilancio dello Stato italiano, dal mo-
mento che le spese fisse sono in gran parte costituite da stipendi, retri-
buzioni e altre voci non modificabili. E inutile che ci nascondiamo die-
tro un dito, perche non possiamo fare nulla se non si interviene struttu-
ralmente su tale tipo di spesa, e, nei limiti in cui & possibile farlo, credo
che lo faremo.

Come gia ha riferito il presidente Migone, sono state istituite due
commissioni anche per rivedere, alla luce di nuove considerazioni ri-
spetto al passato, 'indennita di servizio all'estero, che presenta delle in-
dubbie anomalie. Le spiegazioni di queste ultime vi sono gia state ab-
bondantemente fornite e non ho bisogno di aggiungerne altre,

Per guanto riguarda lo stanziamento a favore della cooperazione
allo sviluppo, Ia Camera dei deputati lo ha ridotto di 104,5 miliardi, e
cid & avvenuto a dispetto del volere del Ministro degli affari esteri, che
ha interessato il ministro Dini ed il sottosegretario Grillo affinche pos-
sano essere reperiti fondi per reintegrare tale stanziamento.

Invece, per quanto attiene alla legge n. 212 del 1992, concernente la
cooperazione con | paesi dell’Est, pit che un problema di stanziamenti -
sono ancora disponibili 310 miliardi di lire - vi @ un enorme problema
riguardante I'esecuzione degli interventi in essa previsti. Si tratta di una
questione che non avete sollevato voi, ma che sollevo io stesso, perche
essa esiste nel bilancio ed & una delle cose di cui non siamo soddisfatti.
E gia stato presentato in Parlamento un disegno di legge di modifica
della legge n. 212 per rendere quest'ultima un po’ piu agile e funzio-
nale.

Rispondo ora ad una prima serie di domande che mi sono state
rivolte.

11 personale all'estero ¢ il 50 per cento del personale totale del Mini-
stero degli affari esteri: circa 2.500 persone su un totale di 5.000 dipen-
denti. Inolire, l'indennita di sede ¢ esente da tassazione, stante la sua
natura non retributiva; cio ¢ in larga parte indispensabile in quanto essa
2 finalizzata a sostenere una serie di spese, quali quelle per l'affitto, per
la rappresentanza, per l'istruzione scolastica dei figli, eccetera, con tutte
le riserve che il presidente Migone, immagino anche per esperienza non
proprio diretta ma familiare, vi ha illustrato con una competenza mag-
giore della mia. L'attuale Esecutivo ha presentato al Parlamento un dise-
gno di legge per il rinnovo di alcune deleghe scadute, tra le quali vi &
proprio quelia che concerne la modifica dell'ISE. 11 ministro Martino ha
insediato una commissione per approfondire la materia ¢ giungere ad
una razionalizzazione di tali indennitd; ma di questo vi parlera domani
mattina lui stesso. E importante notare che lindennita di servizio
all'estero & percepita dal dipendente in valuta, perche egli affronta spese
in valuta e non potrebbe adattarie continuamente alle variazioni del
cambio. Viceversa, il capitolo 1503, relativo all'ISE, & espresso in lire e
va tenuto presente che la nostra moneta si ¢ svalutata negli ultimi anni
di oltre il 30 per cento. Le differenze di cambio non sono state tutte re-
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cuperale, pertanto si ¢ reso necessario richiamare alcuni dipendenti con
il decreto-legge n. 155 del 1993, e decurtare del 3,5 per cento il capitolo
1503, una riduzione che non ¢ mai stata recuperata.

Per quanto riguarda il Comitato intergovernativo per le migrazioni
europee, debbo dire che esso & stato istituito nell'ambito del Consiglio
d’Europa, ¢ quindi il capitolo ad esso relativo concerne una spesa obbli-
gatoria. Quello sulla gomma naturale & uno degli accordi internazionali
sui prodotti di base; ne esistono altri per il caffe, il cacao, eccetera, per
cui essi rientrano in quel tipo di spese che derivano dallappartenenza
dell'ltalia ad una comunita in cui vengono stipulati questi accordi anche
nell'interesse dei paesi in via di sviluppo. Non credo che questa sia la
sede adatta per addentrarsi in un esame della politica estera italiana; lo
si potrd eventualmente fare in presenza dell'onorevole Ministro nella
giormata di domani.

Per quanto riguarda le informazioni che mi sono state chieste su
singoli capitoli di spesa, cercherd di fare le dovute indagini in tempi
utili. Vorrei soltanto cercare di rassicurare, come ho gia cercato di fare
anche in Aula l'altro giorno, il senatore Serri sul fatto che non ¢ andata
persa la capacitad di iniziativa del Governo in tema di politica estera.
Debbo nel contempo ringraziarlo per il suo compiacimento riguardante
il seggio nel Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite. Abbiamo otte-
nuto tre voti pit della Germania, che — come voi sapete - aspira ad
avere un seggio permanente; per cui guesto lo possiamo sicuramente
considerare un successo.

Per quanto riguarda il tentativo di entrare nel Gruppo di contatto, &
vero che non ci siamo riusciti ma, visti i risultati che esso ha ottenuto,
forse 2 stato - se mi consentite un‘espressione inglese - a blessing in di-
sguise. Cercheremo comunque di essere presenti, ¢ io stesso, subito
dopo la conferenza della CSCE, mi recherd il 5 e 6 dicembre a Budapest
¢ il 7 a Belgrado, dove avrd incontri con il presidente Milosevic e il mi-
nistro degli esteri Jovanovic. Al termine di questi collogui potremo in-
contrarci per fare un bilancio piil oculato della situaziore.

Ci siamo intrattenuti abbastanza a lungo in Aula neanche una setti-
mana fa sul problema sloveno; non ci sono altre novita, anche perche
gli argomenti che qui sono stati ripresi li ho gia ascoltati in Aula. Ci tro-
viamo ancora in una fase interlocutoria di transizione ma anche di
mutamento.

Credo di poter concludere qui il mio intervento; trasmetterd subito
le vostre specifiche richieste agli organi competenti perché mi forni-
scano le informazioni del caso, in modo tale da farvi avere, domani, le
risposte.

PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole Sottosegretario e sottolineo
la prima parte del suo intervento in cui ha indicato come il rapporto
tra risorse destinate al Ministero degli esteri e totale delle spese
statali sia il pil basso per quanto riguarda i paesi industrializzati.
Pertanto, al dato riferito dal senatore Serri relativamente alla coo-
perazione, si aggiunge quello indicato dal Sottosegretario; il che, oltre
a collocarci all'uitimo posto fra i paesi sviluppati per gli stanziamenti
finalizzati alla politica estera, finisce con il mortificare le notevoli
capacitd ed energie del personale direttivo e funzionale del Ministero,
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che abbiamo avuto modo di apprezzare anche nel corso della prima
parte dellindagine conoscitiva.

Rinvio il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge ad altra
seduta.

I lavori terminano alle ore 1835.
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MERCOLED] 30 NOVEMBRE 1994
(Pomeridiana)

Presidenza del presidente MIGONE

I lavori hanno inizio alle ore 9, 10.

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il biennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabelle 6, 6-bis e &fer) Stato di previsione del Ministero degli affari esteri
per Panno finanziario 1995 ¢ relative Note di variazioni

(Tabella 6-allegato) Relazione previsionale e programmatica sulle ativita di
cooperazione allo sviluppo per Fanno 1995

(1162) Disposizioni per lo formazione del bilancie annuale ¢ pluriennale dello
Stato {legge finangiaria 1993), approvato dalla Camera dei deputati
(Seguito dell'vsame congiunto e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dellesame con-
giunto dei disegni di legge n. 1163 (tabelle 6, 6-bis, 6-ter e tabella 6-alle-
gato), e del disegno di iegge n. 1162, gid approvati dalla Camera dei
deputati.

Onorevoli colleghi, proseguiamo con le repliche del relatore e del
rappresentante del Governo l'esame sospeso nella seduta di ieri.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6- bis e 6-1er,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. /162. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
giad nella breve relazione da me svolta nella giornata di ieri sono emersi
alcuni spunti di riflessione, ma poi, a giudicare dagli interventi svolti, la
maggioranza dei colleghi ha concordato su alcune guestioni: razionaliz-
zazione della nostra presenza all'estero, valutazione sulle indennita di
servizio all'estero e cooperazione allo sviluppo.

In primo luogo si ¢ quindi parlato di razionalizzare la nostra pre-
senza all'estero senza ridurla. £ stato evidenziato il fatto che Flwalia
spende per gli strumenti di politica estera soltanto lo 0,3 per cento del
bilancio complessivo dello Stato, mentre altri paesi equivalenti per indu-
strializzazione e per dimensioni spendono 'l per cento. Pertanto, & stato
evidenziato come I'ltalia non possa né¢ procedere ad una razionalizza-
zione, né ad una riforma con un tale stanziamento, che si pud definire
di sopravvivenza pill che di riforma o di razionalizzazione.



Senato della Repubblica - 40 - Xil Legislatura
3* COMMISSIONE 1162 ¢ 1163 - Tabella 6

La maggior parte degli altri interventi si & concentrata anche sull'in-
dennita di servizio all'estero; & stata evidenziata la necessita di parame-
trarla con quella degli altri paesi per avere un chiaro quadro di come
pud essere affrontato il problema.

Si & detto che la retribuzione per il servizio svolto all’estero & alta
per compensare la bassa retribuzione che il personale percepisce una
volta rientrato in patria. Si ¢ quindi evidenziata di nuovo la necessita di
trovare forme diverse per procedere ad una revisione completa sia delle
retribuzioni erogate in Italia sia di quelle percepite all'estero, attraverso
meccanismi che, come & stato pil volte ripetuto in vari interventi, sono
da individuare e da indicare al piu presto. A tal riguardo, sono stati por-
tati degli esempi e di conseguenza & stata fatta anche una valutazione
sull'utilizzo del personale locale a contratto, dal momento che in pratica
non si fa pi ricorso a quest'ultimo. E stato perd evidenziato che in que-
sto settore & necessario intervenire comungue con estrema cautela, onde
attuare una riforma e non uno sconvolgimento, o peggio ancora un non
funzionamento della presenza dell'ltalia all'estero.

Si ¢ inoltre evidenziata una disparita di trattamento tra gli Enti a
carattere culturale e la societd «Dante Alighieris; quest'ultima ha rice-
vuto dal Ministero degli affari esteri un contributo di 4,5 miliardi di lire,
mentre i primi possono usufruire, compreso l'affitto della sede, di un
contributo di circa 80-85 milioni di lire allanno ciascuno.

Quanto all'aiuto ai paesi in via di sviluppo, @ stato detto nuova-
mente che una cooperazione che dispone di circa il 10 per cento dell'in-
tero stanziamento ha raggiunto il suo limite fisiologico. Esistono inter-
venti in atto che, di fatto, mitigano la nostra assenza ma non mettong in
risalto la nostra presenza. Si tratta di un settore che non puo essere tra-
scurato, non solo perche riflette Iimmagine che il nostro paese vuol
dare di s& - per cui riducendo ulteriormente le risorse questa verrebbe
ad essere definitivamente compromessa ~ ma anche perche, abbassando
ulteriormente tale limite, dal momento che esso ¢ di pura sopravvivenza
e non di efficienza, si varcherebbe la soglia del limite fisiologico.

Inoltre, & stata evidenziata la necessitd di programmare e di definire
le prioritd e le aree di intervento, ma soprattutto - € con guesto non
credo di andare oltre il mio compito, giacche & il risultato di una presa
di posizione da parte della quasi totalitd degli intervenuti - & stato detto
che la cooperazione deve essere valorizzata e tenuta in seria considera-
zione: essa non pud essere vista come un qualcosa di dovuto, completa-
mente avulsa dalla politica estera italiana.

Mi permetto di fare a questo punto alcune precisazioni. Nel suo in-
tervento il senatore Porcari aveva chiesto un chiarimento sulla que-
stione slovena, dal momento che io l'avevo definita un «problema
balcanicos.

Ebbene, vorrei chiarire al senatore Porcari che la mia non & stata
una valutazione, bensi una constatazione. Il termine «balcanicox & di so-
iito sinonimo di frammentazione etnica, oppure esso viene usato per in-
dicare un'alta conflittualitac. Mi sono permesso di constatare che en-
trambi tali realtd esistono nei restanti territori della ex Jugoslavia, ad
eccezione della Slovenia. Pertanto, ho soltanto constatato la diversita tra
un problema che si pud definire balcanico e un problema che invece
non lo &, considerando quel termine sinonimo di frammentazione e di
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alta conflittualitd. Quindi, parlavo di omogenita etnica e di stabilitd
politica.

Vorrei ora fare anche un'altra precisazione. Quando ho parlato del
Mediterraneo, I'ho inteso nella sua globalita e non volevo certamente
fare distinzioni tra Nord e Sud: non era nelle mie intenzioni.

Vi sono poi stati anche interventi sui territori della posr e non della
ex Jugoslavia (come giustamente & stato suggerito dal senatore Bratina)
e si & parlato dell'intervento della NATO in Bosnia; 2 emerso che
quest'ultimo & stato subito pit che programmato. Vi & stata un'escala-
tion in tale intervento non originata da una programmazione, bensi da
una serie di eventi che 'hanno causato.

E poi emersa in aleuni interventi - in primo luoge in quello svolto
dal senatore Serri - un'affermazione che ha definito la posizione dell'lta-
lia «un progressivo accentuarsi del nostro provincialismo». II presidente
Migone ha poi suggerito l'idea di un isolazionismo italiano. Il senatore
Serri ha affermato che fa politica estera italiana si trova oggi in una fase
di stallo; quatcuno ha poi fatto notare che ¢i troviamo in un'epoca in cui
pin che svolgere un ruole il nostro paese & alla ricerca di una sua collo-
cazione nello scenario interno, e probabilmente tutti noi stiamo contri-
buendo - consentitemi questo termine - ad inventarla. Abbiamo attra-
versato un‘epoca di cambiamenti, nel corso della quale i punti di riferi-
mento, storicamente validi da decenni, sono mutati e pertanto la nostra
¢ una politica estera alla ricerca di un suo ruolo ma soprattutio di una
sua definizione.

Qualche collega ha sottolineato come la relazione sia stata scarna, o
comungue molto stringata. Cio voleva anche sottolineare il disagio per il
fatto che & veramente arduo impostare una politica internazionale con
l'attuale bilancio e riuscire a dare un‘immagine positiva del nostro paese
all'estero.

Cid aveva altresi i} senso di ribadire ~ con estremo rispetio per il
Ministro e per i ragionieri ~ la preoccupazione che, continuando su que-
sta strada, si arrivi alla necessitd di dover ricorrere a un ragioniere per
gestire la quotidianita e questo, oltre a non permettere alcun tipo di effi-
cienza, non giova sicuramente all'immagine del nostro paese.

Ora, proprio perche - ripeto - ho il massimo rispetto per il Ministro
ma anche per l'importanza della politica estera, ritengo che non ci si
possa ridurre esclusivamente a far di conto, ma occorra programmare e
progettare. Del resto, tale esigenza & emersa nella stragrande maggio-
ranza degli interventi e pertanto concludo la mia replica sottolinenan-
done, nuovamente, l'importanza fondamentale.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Visentin per 'impegno profuso
nella relazione, che ha certamente favorito una discussione non rituale
dei documenti di bilancio. 1l dibattito infatti non & stato tanto l'occa-
sione per una panoramica sulla politica estera nella sua globalita,
quanto piutiosto per una verifica della congruita tra i mezzi e i fini della
politica estera; direi che questa & stata la caratteristica comune a tutti
ghi interventi succedutisi fino a questo momento.

Do ora la parola all'onorevole Ministro per la sua replica.
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MARTINO, ministro degli affari esteri. Signor Presidente, se lo 1ni-
tiene possibile vorrei procedere nel modo seguente: limitarmi a qualche
breve considerazione di caratiere generale e in seguito svilupparla sulla
base anche dei testi che abbiamo predisposto insieme agli uffici, il che
consentird di fornire una pill puntuale presentazione dei temi che, in
forma di scaletta, mi accingo ad illustrare.

Il punto di partenza a proposito della congruitd tra mezzi e fini
della politica estera - cui lei, signor Presidente, faceva riferimento - &
rappresentato dal fatto che - come notato dal relatore - il bilancio del
Ministero degli esteri rappresenta lo 0,3 per cento dell'intero bilancio
statale, con una sostanziale invarianza rispetto all'anno passato. Si
tratta di una perventuale certamente esigua se confrontata con quella
degli altri paesi occidentali. 1l collega francese Alain Juppe, in occasione
di un incontro bilaterale a Parigi, si doleva per il fatto che il suo bilan-
cio costituiva soltanto I'l per cento del bilancio statale e che i suo fun-
zionari diplomatici erano soltanto 1.500 (i nostri sono poco piu di 800).
Ancor piu significativo & il fatto che, quarant’anni or sono, nella rela-
zione al bilancio del Ministero degli affari ester, il Ministro dell'epoca
lamentava che il bilancio del suo Dicastero rappresentasse solo lo 0,9
per cento del bilancio statale, che, quanto ad incidenza, & circa tre volte
quella del bilancio attuale. Debbo anche dire perd che il bilancio per
I'anno 1955 era di 26 miliardi, che, tenuto conto della perdita del potere
d'acquisto, equivalgono a circa 500 miliardi di lire attuali. Quindi, &
vero che l'incidenza del bilancio degli esteri sul bilancio dello Stato si ¢
ridotta di un terzo, ma ¢& altresi vero che, in termini di risorse reali fina-
lizzate alla politica estera, ne destiniamo piu adesso di allora. Un que-
sito molto interessante ¢ come mai accade che il bilancio dello Stato
cresca pili rapidamente di quello dei Ministeri che producono beni pub-
blici in senso stretto (esteri, difesa, grazia e giustizia e cosi via) e questo
non & un problema soltanto italiano bensi generale, che le democrazie,
prima o poi, dovranno affrontare seriamente. In sostanza la struttura
degli incentivi politici, in tutte le democrazie, tende a favorire quelle
leggi di spesa che conferiscono benefici a limitati gruppi di interesse e,
viceversa, tende a sfavorire proprio quelle leggi di spesa che garanti-
scono benefici alla generalitd dei cittadini perché, mentre nel primo
caso si costituiscono gruppi di pressione a favore di tali impegni, nel se-
condo cid non avviene. Questo & dunque il vincolo finanziario all'interno
del quale dobbiamo operare, ma dird gualcosa di pit su questo punto in
seguilo,

Intanto, perd, vorrei soffermarmi sullo strumento diplomatico.
Come loro sanno, questo Ministro si @ impegnato immediatamente ad
affrontare i problemi dell'efficienza e dell'efficacia dello strumento di-
plomatico insediando, il 16 settembre scorso, una commissione per la
riforma del Ministero, problema annoso di cui si parla da molto tempo
e che non si @ mai riusciti a portare a soluzione, ma che forse questa
volta, con un po’ di buona volontd ¢ molta fortuna, si riuscira final-
mente a risolvere. Ho insediato altresi una commissione - so di toccare
un tasto caro al presidente Migone ~ per il riordino dell’indennita di ser-
vizio all'estero. Si tratta di una questione che va affrontata, secondo me,
con prudenza per evitare sia di pervenire alla pessimistica conclusione
che tutto cid che & inevitabile ¢ anche ideale, sia di indulgere in tenta-



Senato della Repuebfica - 43 - Xt ﬁisfamra

3« COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabella 6

zioni di carattere demagogico, che sono favorite dal fatto che le inden-
nitad di servizio all'estero comprendono, sotto una stessa voce, spese di
carattere diverso perch, in parte, si tratta di rimborsi per le spese di
rappresentanza effettivamente sostenute dai nostri diplomatici, in parte,
si tratta del fatto che la carriera diplomatica ha un profilo di remunera-
zione nel tempo che somiglia alle montagne russe. Se facessimo un
esperimento, quale quello di ipotizzare una carriera tipo, fare la somma-
toria delle retribuzioni percepite da un diplomatico, scorporare da que-
ste le spese di rappresentanze minime e mettere a confronto il netto
cost ricavato con la remunerazione di un funzionario appartenente ad
un'altra amministrazione dello Stato, forse ci accorgeremmo non solo
che lo stipendio del primo non & superiore, ma che addirittura pud ri-
sultare inferiore a quello del secondo. Dico questo perché in molie car-
riere che non hanno un profilo retributivo omogeneo nel tempo c'2 I'abi-
tudine a considerare i picchi, dimenticando poi che questi hanno
un'estensione temporale limitata. Non voglio perd anticipare le conclu-
sioni del lavoro della commissione, mi limito ad accennare soltanto a
questo fatto per ribadire che ¢ un problema di cui ci siamo occupati su-
bito, anche perche, in passato, su questo argomento si era accentrata
l'attenzione di autorevoli osservatori della nostra diplomazia.

Sempre il 16 settembre, ho insediato anche un gruppo di lavoro che
si occuperd dello snellimento delle procedure amministrative. Questo &
un problema importante che ha riflessi in vari settori, mi limiterd qui
ad accennare soltanto ad un aspetto, quello delfa concessione dei visti.
So di dire qualcosa che il senatore Andreotti conosce benissimo, ma noi
abbiamo un problema di ritardi, a volte veramente inaccettabili, nella
concessione dei visti. Cid & dovuto, in parte, a problemi di natura legi-
slativa ¢ armministrativa (abbiamo infatti delle procedure molio com-
plesse), in parte, al fatto che ancora non siamo riusciti a informatizzare
il settore, cosa che ci consentirebbe di ridurre enormemente i tempi
dell'intera operazione.

Tuttavia, devo riconoscere che in moltissimi casi — non sempre - il
primo impatto con il Ministro degli esteri di un altro paese & stato ca-
ratterizzato da una lamentela per i ritardi con cui noi concediamo i vi-
sti. Addirittura un incaricato di affari mi ha quasi aggredito per il ri-
tardo con cui questi visti venivano concessi.

Ho detto queste poche cose per sottolineare che abbiamo presente
I'importanza di rendere lo strumento diplomatico piti efficiente, sia pure
con i pochi mezzi finanziari disponibili.

Per quanto riguarda le dimensioni del bilancio, debbo sottolineare
che I'Ttalia & all'ultimo posto tra i paesi pil industrializzati per lo stan-
ziamento a favore della politica estera. Vi & una crisi crescente delle
strutture in politica estera, che si sono nel tempo costantemente assotti-
gliate, giungendo oggi ad una soglia critica oltre la quale si rischia la
paralisi. Come ho gia accennato ail’'inizio del mio intervento, sfortunata-
mente questo non & soltanto un problema della politica estera ma, da
quanto mi & dato di capire, anche della difesa. Cidé non significa «mal
comune mezzo gaudio», ma soltanto che la produzione di beni pubblici
in senso stretto, ciog di quegli obiettivi di interesse generale che soltanto
lo Stato pud perseguire, dovrebbe essere finanziata in misura piu ade-
guata di quanto non accade oggi. 1l bilancio del Ministero degli affari
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esteri & frutto di un delicato equilibrio tra vari capitoli ridotti all'osso.
Per tale ragione, anche I'approvazione di minimi emendamenti compen-
sativi all'interno della tabella 6 rischierebbero di pregiudicare la funzio-
nalitd delle strutture che si andrebbero a sacrificare.

Per quanto riguarda lo stanziamento a favore della cooperazione
allo sviluppo, dird tra breve qualcosa di piu dettagliato; mi permetterd
di distribuire una relazione che gradirei fosse messa agli atti.

Alla Camera dei deputati lo stanziamento a favore della coopera-
zione allo sviluppo & stato ridotto di ben 104,5 miliardi, passando dagli
800 proposti dal Governo agli attuali 695,5 miliardi. Ho interessato sia il
ministro del tesoro Dini sia il sottosegretario Grillo affincheé vengano re-
periti fondi per il reintegro di questo importante stanziamento.

Infine, per quanto riguarda la legge n. 212 del 1992 - una gquestione
che & gii stata sollevata in questa sede in precedenti incontri -, quello
della cooperazione con i paesi dell’'Europa centro-orientale pit che un
problema di stanziamenti -~ dal momento che sono ancora disponibili
310 miliardi ~ concerne la scarsa utilizzabilita dello strumento norma-
tivo, che risulta di complessa applicazione. Pertanto, abbiamo gia pre-
sentato al Parlamento un disegno di legge per riformare la legge n, 212;
naturalmente si tratta di una questione che va studiata pii a fondo,
perd gualcosa deve essere senz'altro fatto.

Per quanto riguarda le tematiche attinenti la riforma del Ministero
degli affari esteri, sono apparse due esigenze di fondo: porre rimedio
alla scarsita dei fondi di bilancio e riformare e potenziare le struttore.
Ho ritenuto prioritario per entrarnbe studiare soluzioni in tempi brevi.

La progressiva erosione del bilancio del Minisiero degli affari esteri
ha provocato un assottigliamento delle strutture, giunte ormai ad un k-
vello al di sotto del quale la stessa funzionalita della rete finirebbe con
I'essere messa in dubbio.

Avrei dovuto dire prima che la razionalizzazione della nostra pre-
senza all'estero & uno dei terreni principali di cui dovra occuparsi la isti-
tuenda commissione per la riforma del Ministero. Infatti, se da un lato
qualcuno sostiene che abbiamo una rete estera eccessivamente estesa,
dall'altro dobbiamo anche ricordare che lo smembramento della ex
Unione Sovietica ha registrato la necessita di istituire nuove rappresen-
tanze diplomatiche; quindi, si dowrad razionalizzare I'intera materia.

Accanto ad un problema di stanziamenti, che vanno certamente au-
mentati per consentire allo strumento della politica estera italiana di es-
sere presente ed efficace nel contesto internazionale del dopo guerra
fredda, esiste un problema parallelo di strutture. E per questo motivo
che, fin dal mio insediamento alla Farnesina, ho posto fra le pin alte
prioritad 'awvio di un processo per pervenire ad una serie di riforme
dell'amministrazione degli affari esteri. Non esiste «la» riforma del Mi-
nistero degli affari esteri, bensl la possibilita di intervenire gradata-
mente con alcune riforme, migliorando l'efficienza dello surumento di-
plomatico, senza la pretesa di adottare un provvedimento che possa una
volta per tutte risolvere i problemi relativi all'intero Dicastero.

Per rispettare i temnpi brevi che mi ero prefisso, ho pensato di far ri-
corso al disposto dell’articolo 1 della legge n. 537 del 1993, il cosiddetto
«collegato Cassese». In base a tale norma il Governo ¢ delegato ad ema-
nare decreti legislativi in materia di riordino degli uffici ministeriali, ov-
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vero di promuovere la presentazione di appositi disegni di legge. Ri-
cordo, inoltre, che l'articolo 3 della stessa legge conferisce al Governo la
delega per una razionalizzazione delle indennita di servizio all'estero.
Come 2 notp, proprio qui in Senato & in discussione un disegno di legge
governativo che proroga i termini per l'esercizio delle deleghe previste
dalla gia citata legge n. 537 del 1993. Qualora, tuttavia, non fosse possi-
bile agire attraverso uno o piu decreti legislativi, questi verranno trasfor-
mati in autonomi disegni di legge in modo da giungere agli stessi obiet-
tivi anche se con qualche ritardo dovuto alla maggiore complessita
dellirer legislativo. Nell'immediato, ho dato disposizioni di accelerare
I'emanazione del nuovo decreto organizzativo del Ministero, nel quale
far convergere tutti quegli elementi di rinnovamento delle strutture che
non necessitano di un livello normativo superiore.

Per acquisire alle riforme della struttura ministeriale competenze
anche esterne alla Farnesina, ho istituito due commissioni incaricate di
formulare proposte, rispettivamente, per una riforma del Ministero degli
affari esteri e per una razionalizzazione delle indennitd di servizio
all'estero. Queste due commissioni non sono costituite soltanto da diplo-
matici, ma da esperti esterni, consiglieri di Stato e della Corte dei conti,
e da economisti, per avvalersi di varie competenze. E stato inoltre costi-
tuito un gruppo di lavoro per lo snellimento delle procedure ammini-
strative,

Le commissioni ed il gruppo di lavoro hanno iniziato i loro lavori
subito dopo Ja pausa estiva e stanno giad elaborando la prima serie di
bozze di proposte sulle materie di rispettiva competenza.

Per quanto attiene invece al decreto organizzativo, che mira ad ade-
guare gli uffici alle nuove esigenze di funzionamento della Farmesina,
siamo ormai giunti alla fase finale.

A questo stadic dei lavori 2 possibile tracciare le linee guida delle ri-
forme, con riserva di ritornare sull’argomento guando i tempi saranno
pitt maturi. Assumo qui l'impegno che quando avremo un qualcosa an-
che di non definitivo da sotioporre all'attenzione di questa Commis-
sione, sard mia cura chiedere un incontro al presidente Migone,

E passiamo alle misure di riforma delle strutture del Ministero.

Vi ¢ diffusa coscienza, all'internc e all'esterno della Farnesina, che
l'attuale struttura del Ministero degli affari esteri & passibile di significa-
tivi miglioramenti, per consentirci di affermare quel ruolo pilt pene-
trante deli'Ttalia sulla scena internazionale del dopo «guerra fredda» che
questo Governo persegue. In concreto, l'obiettivo che ci siamo posti @
quello di trovare un appropriato equilibrio tra la salvaguardia di quanto
di positivo vi & nell'attuale organizzazione ministeriale, basata su Dire-
zioni generali tematiche, e 'organizzazione strutturata su dipartimenti
geografici, che consentano la gestione coerente dei dossfers. Questo & un
terna caro a molti dei presenti, ed & stato ripetutamente sollevato in pre-
cedenti occasioni.

Non si tratta di passare dalla strutturazione tematica a quella geo-
grafica, ma, nei limiti del possibile, di far uso di entrambi i criteri. I Mi-
nisteri degli esteri dei principali paesi europei si ispirano a modelli
molto differenziati che coprono Vintero spettro delle possibili forme or-
ganizzative, funzionali e geografiche. Senza dogmatismi, ma in maniera
pragmatica, intendiamo mettere a fuoco soluzioni che garantiscono al
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meglio la funzionalith e la valorizzazione delle professionalita all'interno
del Ministero. In questa stessa prospettiva, ho dato incarico di studiare
il rafforzamento del ruolo dellIstituto diplomatico. Pud sembrare un
aspetto relativamente marginale, ma anche l'orario di lavoro costituisce
un banco di prova per accrescere la produttivita del Ministero. Dob-
biamo mirare ad un modello di stampo europeo, in cui la presenza di
tutti i dipendenti alla Farmesina si compatterd quanto pid possibile tra
le 9 e le 18. Spero che le organizzazioni sindacali vorranno collaborare
a tale disegno. Al riguardo - come ho gid accennato in precedenza -
debbo dire che, in occasione dell’incontro avuto con tutte le organizza-
zioni sindacali e di categoria, & stata manifestata unanime solidarieta
per gli indirizzi di riforma che si intendono perseguire e tutti hanno
espresso la massima disponibilita a dare il proprio contributo.

Sull'Istituto diplomatico potrei dilungarmi; forse la mia provenienza
accademica condiziona il mio giudizio, perd, a me pare che esso possa
svolgere un ruolo di fondamentale importanza. Tanto per fare un esem-
pio banale, abbiamo avviato con I'Albania un programma per la forma-
zione in Iltalia dei loro diplomatici. Questa ¢ un’idea moito buona, da
perseguire anche con altri paesi, perche un funzionario diplomatico, che
si ¢ formato in Italia, & un potenziale amico allorche ce lo ritroveremo
come interlocutore,

E vengo alla razionalizzazione del trattamento economico. Per
quanto riguarda tale razionalizzazione, sulla quale - come ho detto pin
sopra - sta lavorando un’apposita commissione, esiste un’‘eccessiva spe-
requazione tra trattamento estero e trattamento metropolitano, anche se
-~ & bene rilevarlo - allorch¢ si guarda ad alcune cifre percepite
all’estero, si dimentica che le indennita sono in larga parte indisponibili
per i beneficiari, riguardando spese di alloggio, di scuola, di rappresen-
tanza cui & necessario far fronte.

A proposito della sperequazione esistente tra i due trattamenti di
cui sopra, vorrei citare soltanto un episodio. Ad uno degli incontri avuti
con le organizzazioni sindacali, ha partecipato anche il sindacato del
Ministero degli affari esteri, che & l'organizzazione pill rappresentativa
del personale. Ebbene, il capo di questa delegazione (non so se sia an-
cora presso il sindacato) ha tirato fuori lo statino del suo stipendio che,
dopo 24 anni di servizio a Roma, @ sensibilmente inferiore a quello del
mio assistente parlamentare. Quindi esiste effettivamente un problema
di trattamento economico a Roma. Razionalizzazioni sono comunque
possibili, equilibrando in qualche misura il rapporto estero-metropoli,
correggendo alcune situazioni retributive che riflettono condizioni in
continuo divenire, ricreando una giusta scala retributiva tra le varie car-
riere e le differenti funzioni.

Vorrei ora soffermarmi sul problema della ristrutturazione della
rete diplomatica, cui accennava il senatore Visentin. E questa una delle
misure di riforma che prende le mosse da un'attenta rivalutazione delle
esigenze della politica estera e delle strutture necessarie per realizzarne
gli obiettivi. La rete deve essere senz'altro aggiornata per conseguire un
equilibrio piti attuale tra la nostra presenza nel mondo, l'evoluzione
delle aree di interesse pit: diretto e le aspettative delle nostre collettivita
all'estero. Bisognera anche potenziare gli aspetti economici dell’attivita
diplomatica, in linea con esigenze che appaiono ampiamente diffuse. E



Senato della Repubblica - 47 - Xil Legislatura
3+ ComMISSIONE 1162 e 1163 - Tabella 6

superfluo sottolineare che la ristrutturazione dovra giovarsi di adeguati
mezzi di bilancio. Fermi restando quei piccoli ma importanti punti a cui
accennavo prima, si impone la necessita di rendere pin efficiente la no-
stra rete consolare. Abbiamo, ad esempio, un problema di apertura al
pubblico dei consolati, abbiamo - come dicevo poc’anzi - il problema
della concessione dei visti e quello, che pud sembrare irrisorio ma che &
fondamentale, dei centralinisti. Il centralinista del consolato & infatti il
biglictto di presentazione del paese presso cui opera; non poter far ri-
corso a persone del Juogo, che quindi parlano la lingua ¢ consentono di
instaurare immediatamente un rapporto con chi telefona, & indubbia-
mente un handicap che deve essere rimosso.

E vengo all'ampliamento degli organici. Alia ristrutturazione e al
potenziamento della rete diplomatico-consolare deve corrispondere un
realistico ampliamento degli organici, non solo nella carriera diploma-
tica, ma anche tra le gualifiche funzionali, cui va restituito il riconosci-
mento delle peculiari professionalita tipiche di un servizio che si alterna
tra madrepatria ed estero.

Altro punto fondamentale 2 quello legato allo scorrimento delle car-
riere. Tutte le carriere del Ministero, per ragioni diverse, evidenziano vi-
schiositd degli avanzamenti. Per quanto riguarda la carriera diploma-
tica, una difficolta specifica & stata determinata dai provvedimenti della
giustizia amministrativa che continuano a tenere aperta una larga parte
delle nomine a ministro plenipotenziario. Per risolvere il problema della
trasparenza, ho disposto, venendo incontro ad una prescrizione del Con-
siglio di Stato, l'elaborazione di un regolamento che fissi criteri obiettivi
ai quali il Governo si dovra attenere nell'adozione di tutti i provvedi-
menti di nomina a ministro plenipotenziario. Dovremo passare dalla di-
screzionalitd, che apre poi la porta alla conflittualita dal punto di vista
dei ricorsi amministrativi, ad un criterio che non la elimini del tutto,
ma che indichi una griglia di considerazioni di cui si deve tener conto
nella nomina. L'eliminazione totale della discrezionalita mi sembra in-
fatti inopportuna.

Per quanto concerne le qualifiche funzionali, ho accennato pil so-
pra all'esigenza di eliminare l'eccessivo appiattimento causato da leggi
demagogiche del passato, reintroducendo differenza di linguaggio ed in-
centivi di avanzamento per i pilt meritevoli.

Occorre inoltre mirare ad un'accentuazione della coerenza e della
collegialita della politica estera attraverso la creazione, che ho proposto
ieri al Consiglio dei ministri, di un Consiglio di politica estera che coin-
volga, oltre al Presidente del Consiglio e al Ministro degli esteri, i Mini-
stri il cui mandato presenta proiezioni internazionali. Questo ¢ un ele-
mento che a me sembra molto importante perché non ¢'2 guasi Mini-
stero che non abbia un rilievo internazionale. Oggi noi abbiamo consi-
glieri diplomatici in tutti i Ministeri e quindi si pone la necessita, di
volta in volta, di coinvolgere i Ministri interessati per lo studio dei di-
versi problemi.

Altre misure che ho messo in cantiere sono il potenziamento
dell’'Ufficio legislativo ed il ripristino del Consiglio de! contenzioso diplo-
matico, organo di alta consulenza in un ventaglio di questioni attinenti
alla politica estera che esulano dallo specifico settore giuridico.
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Questo complesso di misure, che non vogliono costituire una palin-
genesi della Farnesina, ma l'introduzione di correttivi ¢ miglioramenti
concreti, richiede naturalmente del tempo. Tuttavia, proprio per la di-
versitd degli strumenti cui fare ricorso per attuare le riforme, sono fidu-
cioso che potremo avviare quanto prima le piu immediate quelle che
non richiedono lo strumento legislativo; poi, con i} conforto del Parla-
mento, anche le iniziative pit impegnative potranno essere spedita-
mente attuate. Il mio impegno in guesto senso rimane fermo.

E vengo ora alla cooperazione.

Tra le negative eredity del passato che il Governo si & trovato ad af-
frontare & quella di una politica di cooperazione largamente bloccata
dai seguiti normativi, amministrativi e giudiziari dei gravi scandali che
hanno investito il settore con un danno molto serio sia alla nostra im-
magine internazionale sia, sul piano intermo, alla fiducia nella nostra
stessa capacita di condurre in modo trasparente, efficiente ed utile que-
sta indispensabile componente delle nostre relazioni internazionali.

L'argomento & stato oggetto, in questi mesi, di approfondite rifles-
sioni, e desidero illustrarvi le componenti di un programma di rilancio
della nostra attivita di cooperazione su basi molto diverse dal passato, il
quale prevede in paralielo: I'elaborazione e 'approvazione di una nuova
politica di cooperazione, la contemporanea messa a punto di una nor-
mativa organica di riforma ed alcuni provvedimenti normativi urgenti.

Questi tre elementi, concettualmente collegati, ci permetteranno di
uscire dall’attuale stato di incertezza programmatica e di paralisi
aperativa.

Prima di sottoporvi le linee di tale piano di riforma permettetemi di
esporvi alcune delle sue premesse.

L'Italia ha bisogno di avere un efficace strumento di cooperazione
allo sviluppo, forse pit di altri paesi industrializzati, in ragione della sua
specifica collocazione geografica. Nello stesso senso gioca l'incidenza
nei nostri scambi commerciali e finanziari di vaste ed importanti aree
del Terzo mondo, pitt alta che per altri paesi paragonabili al nostro.

E inoitre indispensabile, per mantenere il nostro ruolo nella comu-
nita internazionale - penso al G7, alle Nazioni Unite, alla stessa Unione
europea - partecipare attivamente allo sforzo che gli altri principali
paesi industrializzati fanno per aiutare i paesi pii) poveri. Le aree di cid
che si chiamava il Terzo mondo hanno ormai un’evoluzione sempre pin
differenziata: mentre la maggior parte dell'Asia si sta sviluppando a
ritmi molto sostenuti, e sono ripresi i flussi di capitali privati e la cre-
scita in America latina, molti paesi pitl poveri - soprattutto africani -
stanno perdendo terreno con conseguenze preoccupanti sia sul piano
umano che su quello della sicurezza internazionale, La stessa azione in-
ternazionale di aiuto allo sviluppo sta subendo da alcuni anni una mar-
cata evoluzione. Diminuisce il ruolo dei trasferimenti finanziari come
strumento diretto di sviluppo economico ed aumentano, da un lato,
quello dell'appoggio alle riforme economiche dirette a sviluppare I'eco-
nomia di mercato e l'apertura al commercio internazionale, e dall’altro,
gli interventi umanitari e quelli diretti ad incrementare la stabilita poli-
tica, a diffondere la democrazia e a tutelare i diritti umani.

La comunitd intemazionale ha inoltre promosso, o sta promovendo,
attraverso una serie di grandi conferenze internazionali, il persegui-
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mento concertato di obiettivi comuni in numerosi campi che vanno
dail'ambiente, ai problemi demografici, alla lotta contro la droga e
I'AIDS, alla tutela dell'infanzia e delle donne.

Non posso non terminare gueste considerazioni ricordando infine
che nella societa italiana vi & una storica e radicata tradizione di attivita
non governative e di volontariato internazionale, che da molti decenni
ha realizzato opere straordinarie, ha accumulato esperienze umane e
tecniche, e ha sviluppato una cultura della cooperazione.

Ho cost accennato sommariamente ad alcuni dei motivi, i pit im-
portanti, per i quali ritengo che 1Ttalia debba riprendere la politica di
couperazione al pill presto, e debba farlo su nuove basi, elaborate per
corrispondere all'analisi pitt aggiornata che si fa oggi dei problemi dello
sviluppo, per riempire di contenuti una parte importante delle sue rela-
zioni internazionali, per permetterle di svolgere il suo ruolo nella comu-
nitd internazionale, tenendo in particolare conto gli errori e le interfe-
renze che si sono verificati nelle attivitd del passato, e gli insegnamentij
che ne derivano.

Per quanto riguarda la nuova politica di cooperazione, ho inten-
zione di presentare nelle prossime settimane un nuovo documento pro-
grammatico, e cioe¢ una nuova edizione degli «<Indirizzi della cooperazio-
ne» previsti dalla legge n. 49, la cui attuale versione risale al 1987.

La legge prescrive che tale documento, elaborato dal Ministero degli
affari esteri, sia approvato dal CIPE. Ritengo, tuttavia, che la situazione
in cui si trova la nostra cooperazione e la necessitd di una revisione pro.
fonda, che goda dell'appoggic politico piir ampio possibile, giustifichino
che Papprovazione sia preceduta da un serio dibattito parlamentare. E
quindi mia intenzione presentare tale documento alle due Commissioni
affari esteri del Parlamento.

Non nascondo che si tratta di un documento difficile da redigere
perché vi & un obiettivo contrasto tra le numerose finalita che la coope-
razione si deve porre, nonché gli obblighi che ci vengono da varie assise
internazionali, ed i mezzi obiettivamente oggi molto limitati. Ma ho fi-
ducia che potremmo lavorare a sciogliere successivamente guesta con-
traddizione se vi sard una sostanziale concordia sugli obiettivi da perse-
guire e sugli strumenti operativi.

Posso anticipare fin da ora alcune delle innovazioni del nuovo do-
cumento di «Indirizzi»: il documento precisera ed aggiomera le priorita
politiche, economiche e umanitarie della cooperazione. Sul piano poli-
tico verra sottolineato il ruolo della cooperazione nel garantire la stabi.
lita in numerose aree dove la poverta e l'insicurezza economica minano
alla base la stabilitd politica e socjale. Parimenti verra sottolineato il
ruolo della cooperazione nel contribuire al diffondersi ed al rafforzarsi
delle istituzipni democratiche (in particolare dei processi elettorali),
della tutela dei diritti umani e di un'efficiente amministrazione centrale
e locale.

Sul piano delle prioritd geografiche cid portera sicuramente a
privilegiare innanzitutto il Mediterraneo, ma anche una serie di paesi
pii poveri, soprattutto africani. Cid non significherd certamente un’as-
senza dall'Asia e dall’'America latina, ma la presenza della nostra
cooperazione in queste aree dovra adeguarsi nei contenuti al loro
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ormai diverso stadio di sviluppo e dimensionarsi, anno per anno,
alle nostre effettive disponibilita.

Sul piano economico verrd mantenuto l'obiettivo della lotta contro
la povertd, ma esso sard perseguita soprattutto attraverso il sostegno
alle riforme economiche dei Governi interessati, sia attraverso interventi
che allevino i costi sociali e politici dei pur necessari programmi di ag-
giustamento strutturale, sia attraverso interventi mirati allo sviluppo
della loro imprenditoria privata.

Cid comportera l'introduzione di nuovi strumenti di intervento che,
come dird pili avanti, troveranno spazio nel disegno di legge di
riforma.

Sul piano dell'azione umanitaria - davanti al moltiplicarsi delle si-
tuazioni di emergenza, la maggior parte delle quali dovute non a cause
naturali, ma a conflitti interni o internazionali - si mirerd a mantenere
una sostanziale capacita di intervento, integrandola sempre pil, per ga-
rantirne la piena efficacia, in una concertata azione internazionale.

I1 documento che vi sottoporremo porra enfasi anche sull'utilizzo da
parte della cooperazione italiana del canale multilaterale. Non si tratta,
come ben potete immaginare, di delegare a terzi la gestione di una parte
dello stanziamento della cooperazione, ma di ricorrere alla collabora-
zione degli organismi internazionali alla nostra politica di cooperazione
con contributi volontari, contributi finalizzati, cofinanziamenti e altri
accordi tecnico-amministrativi per aumentare l'efficacia dei nostri inter-
venti, essere presenti in interventi di un ordine di grandezza superiore
alle nostre possibilitd finanziarie, e contare di pit all'interno degli stessi
organismi multilaterali. Si tratta, infatti, non solo di esercitare un con-
trollo penetrante sull'impiego dei fondi, ma di essere in grado di contri-
buire, a livello degli organi direttivi, a determinare l'orientamento poli-
tico ed i programmi di attivita degli organismi, altrimenti in balia di un
limitato numero di altri donatori.

Se & vero che il personale italiano negli organismi internazionali é
numericamente inferiore a quello che potrebbe essere, non tutti sanno
che i ritorni economici per I'Ttalia sono gia ora molto spesso superiori ai
nostri stessi contributi,

1l ricorso agli organismi internazionali fa comunque parte di una
tendenza ad un pitt ampic ricorso ad organi tecnici esterni, che trove-
rete sviluppata nel disegno di legge.

Protezione dell'ambiente, problemi demografici, protezione dell'in-
fanzia e della donna, lotta contro la droga e FAIDS, integrazione regio-
nale, sono tra gli obiettivi della cooperazione di tutta la comunita inter-
nazionale, alla cui elaborazione ha partecipato il nostro stesso paese.

A tale titolo tutto cid non pud non figurare nello stesso documento
programmatico. Ne terremo quindi conto nella formulazione della no-
stra quotidiana attivita di cooperazione, in attesa del momento in cuj un
aumento delle risorse ¢i permetterad di individuare e realizzare contri-
buti specifici significativi.

I nuovi indirizzi prendono atto del diffondersi della democrazia e
dell'economia di mercato in vaste aree dell'Asia, dell’Africa e dell'Ame-
rica latina. Ne deriva che la cooperazione sara sempre meno realizzata
da Governo a Governo, ma verra a crescere lo spazio per una coopera-
zione decentrata a tutti i livelli delle rispettive societa.
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Il documento programmatico sottolineera a questo proposito il
ruolo delle organizzazioni non governative, degli enti locali, del mondo
imprenditoriale e delle universita.

Queste saranno alcune delle grandi linee del nuovo documento pro-
grammatico, il quale tratterd anche di alcuni strumenti specializzati
della cooperazione allo sviluppo, dell'informazione e dell'educazione allo
sviluppo, e dei princlpi operativi che devono ispirare Fattuazione sul ter-
reno della politica di cooperazione,

Credo di aver gia avuto occasione di svolgere considerazioni a tale
riguardo in guesta sede in una precedente riunione, perd vorrei ribadire
qual &, a nostro avviso, la natura del problema da affrontare.

In primo luogo, la cooperazione, oltre a soffrire i postumi di episodi
non esaltanti di passate gestioni - sfortunatamente il termine «coopera-
zione» ha assunto per molti un connotato negativo - soffre del fatto che
- come ho giad accennato - i fondi si sono ulteriormente ridotti. Si tratta
allora di ripensare la cooperazione in modo da ottenere da questi fondi
il massimo risultato possibile, onde evitare che abbiano a ripetersi epi-
sodi del passato.

Intendiamo muoverci in questo senso: ridurre il ventaglio delle fina-
lita perseguite, perche non & possibile star dietro a tutte. So che cid
scontenterd qualcuno che si lamenterd percheé una certa finalitd non
verrad pill perseguita, ma a mio avviso il tentativo di perseguirle tutte
condurrebbe ad un uso improprio ed inefficace dei pochi mezzi
disponibili.

In secondo luogo, bisognerd concentrare la nostra azione su paesi
ed aree che hanno un’alta rilevanza per la nostra politica estera; uno
slogan potrebbe essere il seguente: «fare molto per pochi, anziche poco
per moltis. In altre parole, & necessario concentrare i pochi mezzi dispo-
nibili in alcuni paesi che hanno per noi un'alta rilevanza, cercando con-
cretamente dj far qualcosa di efficace, anziche distribuire a pioggia i po-
chi mezzi su un ampio ventaglio di paesi senza ottenere grandi
risultati.

Infine, bisogna cercare di adottare delle procedure che garantiscano
un’‘effettiva trasparenza nella gestione dei fondi. Quello che non pos-
siamo permetterci, e di cui dobbiamo cercare di fare a meno, & it ripe-
tersi di episodi che screditino ulteriormente quest'attivitd che invece,
pur con tutte le limitazioni, deve continuare ad essere parte essenziale
della nostra politica estera.

Il disegno di legge che punta a realizzare una riforma organica della
strurnentazione della cooperazione allo sviluppo, sostituendo il coacervo
di disposizioni che si sono andate accavallando, specie nell'ultimo pe-
riodo, & progettato per l'esecuzione della nuova politica, di cui ho ap-
pena esposto i lineamenti principali.

Le principali innovazioni che esso introduce riguardanc le finalita
della cooperazione, gli strumenti, le procedure di scelta degli interventi
e la struttura per la loro attuazione.

Per quanto riguarda gli strumenti, mentre vengono mantenuti tutti
quelli fino ad ora collaudati (doni, crediti di aiuto, contributi alle so-
cietd miste, contributo alle organizzazioni non governative, borse di stu-
dio, eccetera), ne sono allo studio di nuovi, segnatamente in materia di
sviluppo alla imprenditoria privata, conversione del debito (debt for



Senato della Repubblica - 52 - Xl Legislatura
3 CommIssIONE 1162 ¢ 1163 -~ Tabella 6

equity swap) e di finanziamenti ad iniziative realizzate direttamente dai
paesi in via di sviluppo interessati.

In tema di procedure, ¢ senza entrare in dettagli tecnici, il disegno
di legge — con l'introduzione dei concetti di «programma paese» e di «ci-
clo di progettos - mira a rendere trasparenti sia la scelta dei progetti sia
ogni fase della loro esecuzione, anche attraverso fa precisa individua-
zione delle responsabilitd dei singoli operatori.

L'innovazione principale si avra in tema di strutture realizzative.

Il principale difetto della legge n.49 ¢ risultato infatti essere quello
delle rigidita e dell'inadeguatezza della struttura esistente rispetto alla
qualita e alla quantita dei compiti che le sono stati affidati.

Nonostante che la Direzione per la cooperazione sia oggi la pin
grande delle Direzioni generali del Ministero degli affari esteri, essa ¢
anche, tra le cooperazioni dei maggiori paesi industrializzati, quella che
ha raggiunto il pia sfavorevole rapporto tra numero di addetti e flussi fi-
nanziari. Inoltre, & gravemente carente di personale amministrativo e le-
gale, totalmente carente di economisti, mentre gli esperti, ridotti a circa
70 degli originali 120, passano la maggior parte del tempo in mansioni
amministrative per le quali non sono preparati; non si riesce a far fronte
alle mansioni veramente tecniche, quali la progettazione, i capitolati di
appalto e le congruita.

Da questa situazione, che resiste nel vigente contesto legislativo ad
ogni sforzo migliorativo, si possono trarre due conclusioni: in primo
luogo, che & inutile affrontare il problema cercando di aumentare a di-
smisura le dimensioni deli'organo tecnico della Direzione generale, la
unitd tecnica centrale; in secondo luogo, che & molto difficile utilizzare
le norme di amministrazione pubblica, ed in particolare della contabi-
lita generale dello Stato, per iniziative che si realizzano a migliaia di
chilometri dall'ltalia, in condizioni di realizzazione incerte e mutevoli, e
che quindi richiedono rapidita di decisione e flessibilita di esecuzione.

Stiamo pertanto approntando una soluzione che, mantenendo alla
Farnesina la elaborazione della politica di cooperazione, la sua pro-
grammazione e il negoziato dei «programmi del paese» e dei singoli
progetti, permetta di delegare ad un ente esterno e di gestire sulla base
del diritto privato lutte le fasi tecniche, il lavoro amministrativo e ge-
stionale ¢ la cosiddetta rendicontazione amministrativa.

Stiamo riflettendo sulla natura dell'ente, che potrebbe essere una
Fondazione, e sui controlli necessart, sia in ftirnere che ex post, per assi-
curare il massimo della trasparenza e dell'efficienza.

Ho nominato una commissione di esperti di alta competenza, che si
riunird prossimamente per verificare guesta impostazione.

Se la creazione di questo ente 2 la innovazione principale, tutta la
parte atfuativa della legge & basata sul largo ricorso a competenze tecni-
che esterne, siano esse di societd ed imprese private, di organizzazioni
internazionali, di organismi non governativi, di universityd e centri di
studio, o di amministrazioni locali. Ho dato istruzioni affinche la nuova
normativa sia nella misura del possibile «delegificante», lasciando tutto
cid che & possibile ad una normativa di secondo grado per non renderla
troppo rigida ma piu durevole nel tempo. Concludo annunciando che il
nuovo testo legislativo rendera 'attivita di cooperazione facilmente con-
trollabile da parte del Parlamento. Questa non & una captatio benevolen-
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tiae, perche so che si tratta di una guestione avvertita da tutti i
presenti.

Veniamo alle innovazioni urgenti e al decreto legislativo.

Mentre la nuova politica di cooperazione potrd esservi sottoposta
per un parere a breve scadenza, per essere poi approvata, la prepara-
zione, discussione ed approvazione di un disegno di legge organico
prenderd presumibilmente pii tempo. Nel frattempo l'attivita della Dire-
zione generale, che ha ancora in gestione circa 1.600 iniziative, & quasi
bloccata da una serie di lacci ¢ lacciuoli, e di incertezze interpretative,
che sono anche il risultato diretto del periodo di scandali che essa ha
traversato. Dal rallentamento della esecuzione dei programmi o dalle
inadempienze totali, risultano sia danni ai nostri rapporti con i paesi in-
teressati, sia controversie con imprese ed enti che si risolvono in gravi
danni per I'Erario.

Abbiamo quindi intenzione di ripresentare a breve una versione
semplificata del decreto legislativo predisposto dal precedente Governo,
sopprimendo tutte le disposizioni che possono aver carattere di riforma
strutturale (le quali verranno rinviate al disegno di legge di riforma), ma
conservando novitd di carattere procedurale, miranti a ridare all'ammi-
nistrazione certezza ed efficienza. Contiamo di sottoporre a breve al
Parlamento una proroga della delega che il precedente Parlamento
aveva dato al Governo, e che nel frattempo @ scaduta. Tra l'altro, questo
provvedimento anticipers, rispetto alla riforma, le norme procedurali ri-
guardanti i programmi paese e i cicli di progetto.

Sul tema della cooperazione si potrebbe entrare molto pidt in pro-
fondita, ma questo non & un dibattito dedicato al tema specifico ed il
tempo non lo consente. Penso che le occasioni non mancheranno
quando discuteremo in questa sede i provvedimenti che vi ho preannun-
ciato.

Vorrei concludere affermando che if nostro paese deve ritrovare la
fiducia nella sua capacita di lavorare seriamente anche in questo
campo. E vero che vi sono state inefficienze ed interferenze gravi nell’at-
tivita della Farnesina. Abbiamo fin dall’inizio collaborato con la magi-
stratura e collaboreremo con la Commissione di inchiesta bicamerale
per pottare alla luce tutte le deviazioni, e contiamo che il lavoro di in-
chiesta si concluda presto, per poterne noi stessi trarre tutti gli insegna-
menti del caso. Ma vorrei ricordare che la cooperazione italiana negli
anni passati ha anche realizzato numerosissime iniziative di grande suc-
cesso, molte delle quali sono ancora sotto gli occhi di tutti, che hanno
ottenuto riconoscimenti internazionali di ogni tipo, e di cui possiamo
essere fieri. Pochi giomi fa abbiamo ricevuto il premio internazionale
Ingersaoll Rand per una diga realizzata in Honduras, ma l'elenco dei suc-
cessi & ben pin lungo.

Dobbiamo quindi riprendere il filo della parte migliore del lavoro
che & stato realizzato negli ultimi guindici anni, e contiamo sull'appog-
gio del Parlamento per ricostruire questo essenziale strumento della no-
stra presenza nel mondo.

Signor Presidente, mi limito a queste considerazioni, sperando di
aver completato un certo discorso.
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PRESIDENTE. Ringrazio molto 'onorevole Ministro per la sua am-
pia esposizione ed anche per avere assecondato I'impostazione della no-
stra discussione, centrata in particolare sugli strumenti della politica
estera.

STAGLIENO. Ringrazio anch'io il Ministro per tutte le delucida-
zioni che ci ha fornite e vorrei rivolgergli una domanda. Relativamente
alla cooperazione, che connessione vi potra essere fra i tre obiettivi da
lei indicati (riduzione del ventaglio delle finalita; concentrazione dell’in-
tervento nei paesi e nelle aree di maggior rilevanza per I'ltalia; effettiva
trasparenza nelle procedure) e il lavoro della Commissione parlamen-
tare d'inchiesta, che si é da pochi giorni insediata?

PORCARI. Innanzi tutto, signor Presidente, vorrei associarmi
anch'io agli apprezzamenti espressi in merito all'esposizione del Mini-
stro, che & risultata estremamente chiara e soprattutto indicativa della
volonta di dare, gradualmente, attraverso una serie di riforme, un nuovo
volto alle nostre strutture di politica estera. Anche lidea secondo cui &
preferibile procedere non ad una opera omnia, ma a una serie di singoli
interventi per migliorare il funzionamento del Ministero e per adeguare
meglio i mezzi ai fini, 2 me pare apprezzabile. E vengo ora a due do-
mande specifiche.

Innanzitutto, vorrei sapere cosa si intende per razionalizzazione
dell'indennita di servizio all'estero; a tale proposito vorrei, alla presenza
del Ministro, precisare il mio pensiero in merito a quella che pud ben
definirsi una «giungla retributiva=. Io ritengo che, per quanto riguarda i
diplomatici in servizio a Roma, si pongano due esigenze; innanzi tutto
occarre garantire, anche a questi servitori dello Stato - perche costoro
pil che stipendi percepiscono gquasi delle indennita di disoccupazione -
la possibilita di sopravvivere con la propria retribuzione e questa non &
una bourade, ma un dato di fatto. In secondo luogo, andrebbe conside-
rato che, a partire da un determinato grado e funzione, anche nello
svolgimento dell’attivita presso la Farnesina, vi sono esigenze di rappre-
sentanza. Un funzionario de] Ministero degli esteri ha certamente esi-
genze diverse rispetto a quelle di un suo collega che presta servizio in
un altro Dicastero; mi domando quindi se non sia il caso di prevedere,
oltre ad un aumento della retribuzione, anche la concessione di un'in-
dennitad di rappresentanza, crescente nell'ammontare secondo non solo
il grado, ma anche le responsabilita del funzionario, e comprendente
tutta una serie di spese che, oggi come oggi, non vengono assolutamente
calcolate, ritenendosi che debbano essere coperte con le economie fatte
all'estero. Questa a me pare una impostazione di bilancio non corretta,
mi sembra assurdo infatti che uno vada all’estero con unc stipendio a
volte esagerato e che 1 debba fare economia per potersi poi permettere
un tenore di vita appena accettabile quando viene richiamato a Roma.
Mi riferisco alle spese di rappresentanza e all'esiguitd dell'indennita di
trasferta in Italia; qualcunc mi ha detto che, per la recente Conferenza
internazionale sulla ¢criminalita, svoltasi a Napoli, erano previste inden-
nithA di 18.000 lire al giormo. Non s0 se questa informazione sia esatta,
ma debbo dire che mi ha lasciato molto perplesso.
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TAVIANL Per oltre venti anni, ¢’ stala un'indennita di 7,50 lire.

PORCARL. Si tratta di retaggi che, se non fossi un ex suddito del
Regno delle Due Sicilie, definirei borbonici: tutta la materia dunque va
rivista in via legislativa,

Un altro aspetto rilevante del problema & guello delle promozioni e
dei criteri a cui esse debbono essere informate (merito o0 anzianita). Per-
sonalmente non conosco nei dettagli le decisioni degli organi di con-
trollo della giustizia amministrativa che hanno determinato una battuta
d'arresto nelle promozioni; tuttavia, a me pare assurdo che, per compia-
cere una legislazione antiquata e un'interpretazione ancor piu antica, si
penalizzi Vintera carriera diplomatica trasformandola in qualcosa di si-
mile alla carriera giudiziaria in cui l'anzianitd fa premio su tutto: ci
sono anziani modesti e giovani brillanti ma soprattutto, al di sopra
dell'intelligenza, c'¢ il cursus honorum. lo credo dunqgue che il merito
debba avere, owiamente entro certi limiti legati ad un parametro mi-
nimo indispensabile di anzianitd nel grado, un'assoluta prevalenza
sull'anzianita.

Questo per quanto riguarda la parte relativa alla retribuzione;
quanto alla cooperazione, trovo le linee indicate dal Ministro interes-
santi e meritevoli di approvazione e di approfondimento. Non ho ben
chiaro pero il concetto di fondazione; tuttavia, personalmente, sono re-
stio a creare nuovi enti percheé I'Ttalia & il paese degli enti ¢ dei garanti:
ogni volta che si moltiplicano gli enti, infatti, si moltiplicano anche i ga-
ranti. In sostanza, non ho capito bene come il Ministro intenda realiz-
zare guesta fondazione, ma mi permetterei di attirare l'attenzione sul
fatto che vi & una serie di istituti gia operanti a cui forse ci si potrebbe
appoggiare non solo per la parte realizzativa e valutativa, ma anche
forse per quella parte gestionale e di monitoraggio che il Ministro pen-
sava di affidare al nuovo ente. E questo un tema che mi piacerebbe co-
noscere in modo pit approfondito.

ANDREOQTTI. Nei limiti che giustamente il nostro Presidente ha ri-
cordato, stante la presenza del ministro Martino, vorrei cercare di conci-
liare pochissime osservazioni con un paio di richieste di politica
estera.

In primo luogo, vorrei parlare dell'importanza del personale specifi-
camente oggi, dato che a tal riguardo si & avuto On forte rinnovo di ca-
rattere politico e ministeriale. A mio avviso, dobbiamo storicamente ri-
conoscere che se I'impostazione che alcune realizzazioni in momenti di
estrema difficoltd nella politica estera sono state condotte felicemente,
cio ¢ dipeso da una forte partecipazione, anche professionale, del perso-
nale del Ministero degli affari esteri, senza nulla togliere ai politici. Co-
munque, credo che indubbiamente queilo dei funzionari sia un ruoclo
importante.

E molto difficile risolvere il problema della retribuzione differen-
ziata dei dipendenti del Ministero degli affari esteri a Roma rispetto a
quella dei dipendenti del resto dell’'amministrazione statale. Quando ab-
biamo iniziato a sganciare gli stipendi dei magistrati & cominciata una
specie di rincorsa, di cui ci portiamo dietro tutte le ferite non facilmente
rimarginabili. Purtroppo, quando ci si occupa solo di alcune categorie
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- e quelle dei professori universitari e dei magistrati affermano che & ne-
cessario mantenere un certo distacco - @ difficile poi fare un discorso
pit1 generale. Si dovranno battere altre strade, perche quella odierna mi
pare di difficile percorribilita.

Per quanto riguarda il Consiglic di politica estera nell'ambito del
Consiglio dei ministri, dal momento che gia esiste un Consiglio di gabi-
netto si potrebbe pensare di integrarlo con altri Ministri qualora si deb-
bano discutere questioni specifiche di politica estera, tipo l'attuazione di
un accordo commerciale; potrebbe essere la strada migliore.

Per quanto riguarda la cooperazione allo sviluppo, certamente vi sa-
ranno altre occasioni per poterla discutere ed approfondire. So benis-
simo quanto sia difficile la determinazione di critert, perche quando
venne istituito il Fondo speciale per la cooperazione (FAI) il Parlamento
segul un criterio di snellezza anche delle procedure e di concentrazione
per progetti multisettoriali, adducendo motivazioni che allora apparvero
convincenti, mentre oggi non lo sono pitl e ci stiamo leccando alcune fe-
rite. So benissimo come sia difficile muoversi per evitare interventi del
TAR e del Consiglio di Stato, e quindi dobbiamo stare molto attenti. In-
fatti, se per quanto attiene alle promozioni dei dipendenti del Ministero
si richiede una motivazione - ed & giusto che quest'ultima debba esserci
per tutti gli atti amministrativi - dobbiamo stabilire che per gli uscieri e
per il personale esecutivo esse devono essere effettuate con riferimento
ad una certa anzianit; per il resto & necessario un criterio di selezione
secondo il merito e le attitudini. Cid mi sembra importante, ma pur-
troppo abbiamo pin volte notato che si & creata una giurisprudenza che
qualche volta potrebbe essere racchiusa anche in romanzi umoristici.
Ad esempio, una volta il Consiglio di Stato, in un settore diverso, a se-
guito del ricorso di una persona che non aveva ricevuto la medaglia
d'oro al valor militare, avendo allegato le motivazioni con cui eranc
state assegnate altre medaglie d’oro - fatti letterari ed enfatici a seconda
di chi li scrive -, & riuscito ad ottenere la conversione della medaglia
d’argento in medaglia d'oro, Siamo la culla del diritto, ma forse pos-
siamo crescere ancora un po!

Detto questo, vorrei telegraficamente passare in rassegna alcune
questioni, richiamando l'attenzione del ministro Martino. La prima ri-
guarda il risultato del recente referendum svoltosi in Norvegia. La volta
scorsa abbiamo commesso un grande errore, e quando io lo rimarcai fui
quasi vilipeso. Infatti, quando la Norvegia si dissocid, noi ci affret-
tammo a dire che avrebbe egualmente ottenuto tutti i benefici. Quindi,
non solo la Norvegia non fu «punita», ma non constatd diversitd sostan-
ziali, per cui ha potuto ottenere benefici senza sopportare gli oneri deri-
vanti dall'appartenenza alla Comunitd europea. Questa volta dobbiamo
stare attenti a non ripetere lo stesso errore. Chi non vuole entrare a far
parte dell'Unione europea ¢ libero di farlo, perd non esiste una societa
in cui si partecipa soltanto agli utili! Mi permetto di ricordare tali cose,
perche & un discorso che verra ripreso in sede di Unione europea.

La seconda questione riguarda il rafforzamento del ruolo della
CSCE. 1l Governo ha cercato anche negli ultimi tempi di valorizzare la
Conferenza per farmme uno strumento prioritario, perche oltretutto si &
visto che esso & il solo che pud - non vi & una certezza — risolvere pro-
blemi che altrimenti, come si sta constatando, non lo sarebbero. Inoltre,
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é uno strumento necessario per un altro punto di estrema delicatezza,
su cui richiamo l'attenzione del Ministro. La caratteristica di fondo della
CSCE & di considerare come Europa anche il Canada e gli Stati Uniti
d'America, unificando un certo tipo di politica.

Tale strumento serve per molti altri motivi, ma prego il Ministro di
far si che anche nel contatto che si & creato da qualche anno a questa
parte tra gli USA e I'Unione europea, tramite riunioni annuali, si cerchi
di esaminare anche quali conseguenze possono avere accordi come il
NAFTA - tra il Messico, gli Stati Uniti ed il Canada, e se non sono male
informato nello spazio di qualche mese vi partecipera anche il Cile -
sulle relazioni tra America ed Europa. Sono rimasto colpito - e T'ho gia
detto anche in un'altra occasione - da una pagina del libro di Guido
Carli, uscito postumo, nel quale si parla non del Governo americano ma
di ambienti americani ostili alfa Comunita europea, che pongono in atto
azioni destabilizzanti nei confronti dell’Europa. E queste cose, dette da
Guido Carli, che certamente non & un anti americano, assumono una
certa importanza! Sono problemi che esistono, che vanno seguiti con
molta attenzione, e le sedi per farlo sono varie.

E vengo ad un‘ultima questione. Vorrei pregare il Ministro, non solo
in seno all'Unione europea, di dare tutto il sostegno possibile ad Arafat
nella situazione in cui si trova. Ho paura che il processo di pace che &
stato avviato in Palestina possa fallire, Infatti, o Arafat pud veramente
dimostrare che la sua presenza a Gaza e Gerico e gli accordi che sono
stati stipulati recano un sostanziale beneficio a quelle popolazioni, e al-
lora questo processo positivo andra avanti € recuperera certamente una
parte dei consensi fra coloro che vi si oppongono, ad esempio, tra i se-
guaci di Hamas; oppure saranno guai se c¢id non avverra in tempi ra-
pidi, e cio2 se la creazione dello Stato palestinese non sara una realta.
Per fortuna oggi 2 stato revocato il divieto di ingresso ad una parte della
popolazione palestinese nello Stato di Israele che aveva coinciso per al-
cune settimane con l'arrivo di Arafat in Palestina e aveva causato una
forte crescita della disoccupazione tra la popolazione locale.

Adesso pare che il processo di pace in Palestina verra ratificato, ma
io credo che abbiamo dinanzi tempi molto ristretti per far st che questo
disegno, dopo tante incomprensioni, possa andare in porto; se failira le
conseguenze saranno gravissime e destabilizzanti, il rischio ¢ quello di
avere un secondo Libano, con una situazione forse addirittura peggio-
rata. Io credo che di questo tutti siano consapevoli, anche se si tratta di
un problema che non sempre & stato facile far comprendere nei termini
giusti.

SERRI. Pur non volendo assolutamente interrompere la reciproca
comprensione che si & instaurata fino ad oggi con il Ministro, desidero
fare una premessa e poi rivolgergli alcune domande.

Innanzitutto la premessa: mentre, seppur trovandomi in disaccordo
su qualche punto non irrilevante, avevo colto nell'impostazione iniziale
del Ministro V'intento di ridefinire, a seguito dei cambiamenti verificatisi
sulla scena internazionale dopo il 1989, il ruolo del nostro paese, quindi
con novita rilevanti per quanto riguarda la politica estera, debbo dire
che, negli ultimi tempi, noto un forte appannamento in tale direzione,
che non so bene da cosa dipenda. Ad esempio, mi pare che cid si verifi-
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chi nei confronti della questione dei rapporti con la Slovenia; a questo
riguardo, infatti, mi pare vi sia stato, da parte di una serie di posizioni,
un condizionamento che ha fortemente pesato sulla nostra azione, para-
lizzandola. Anche su altri punti, ad esempio, per quanto riguarda la
drammatica situazione della ex Jugoslavia, si deve sottolineare come ad
una buona volonta iniziale, accompagnata anche da qualche significa-
tivo atto da lei compiuto, quale il viaggio nelle tre capitali, sia seguita
poi una relativa assenza. Fermo restando che l'esclusione dal Gruppo di
contatto ha certamente costititito un problema per il nostro paese,
debbo constatare che vi sono forti difficolta nell'assumere un'iniziativa
al riguardo e nel tentativo di utilizzare il G7 politicamente.

Il senatore Andreotti accennava nel suo intervento ad una questione
che vorrei riprendere; mi riferisco al rafforzamento della CSCE. A que-
sto proposito, debbo dire di aver appreso con un po’ di sorpresa la noti-
zia che il presidente Clinton intende partecipare al prossimo vertice di
Budapest e giocarvi un certo ruolo; ebbene, ho limpressione che al ni-
guardo dovevamo forzare di pil per valorizzare al massimo la CSCE
come strumento centrale di governo dei processi sviluppatisi in Europa
dopo il 1989,

Un altro tema, anch’esso affrontato dal senatore Andreotti, & la que-
stione palestinese con tutte le conseguenze che essa ha sull'intero ba-
cino del Mediterraneo. Certo, signor Ministro, lei si trovera ora in una
condizione molto difficile perche sono stati tagliati i fondi per la coope-
razione allo sviluppo e invece ci vorrebbe un forte impegno a favore del
popolo palestinese.

L'ultimo aspetto che vorrei toccare - sono solo cenni, non pretendo
di svolgere una riflessione generale sulla politica estera italiana - &
quello relativo all'lONU. Come lei sa, una delegazione di senatori ha
avuto modo di essere presente all’Assemblea generale delle Nazioni
unite, assistendo cosi all'ingresso dell'Italia quale membro non perma-
nente del Consiglio di sicurezza, e di discutere la riforma di tale organi-
smo. Per quanto mi riguarda, sono in sintonia con la proposta del Go-
verno italiano, debbo dire, perd, che qualche voto espresso da parte ita-
liana nel corso dei lavori dell’Assemblea generale mi ha lasciato piutto-
sto perplesso. Mi riferisco, in particolare, alla nostra astensione sull'em-
bargo a Cuba e a quella sulla questione delle armi atomiche. Lei sa be-
nissimo, signor Ministro, che il prossimo anno, allorche saremo chia-
mati a discutere dell'ampliamento del trattato di non proliferazione, ci
troverema dinanzi al fatto che vi sono paesi che ormai pongono un altro
problema. Dopo il 1989, infatti, il trattato di non proliferazione non @
pitt sufficiente, occorre riprendere il discorso della eliminazione delle
armi atomiche altrimenti il mondo risultera squilibrato troppo violente-
mente. Ed allora quale sara la posizione dell'Ttalia? Non credo che il no-
stro paese abbia interesse a non partecipare fortemente in questa
direzione.

In sostanza, io temo che in politica estera l'attuale maggioranza,
sia in parte disattenta, in parte condizionata da una serie di elementi
e di posizioni diverse. Francamente, debbo dire che, nel bilancio
del Ministero degli affari esteri, vedo anche un riflesso di questi
condizionamenti complessivi perché - come lei sa meglio di me -
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il taglio dei fondi per la cooperazione & stato operato con un maxi
emendamento del Governo.

Poi & stata introdotia qualche altra riduzione direttamente dai par-
lamentari della Camera dei deputati, ma si 2 trattato di una decina di
miliardi di lire in totale, Circa 100 miliardi sono stati tagliati in seguito
all'approvazione di un maxi emendamento presentato dai Governo. Si-
gnor Ministro, forse in quel caso vi & stata un'eccessiva prudenza da
parte sua nel protestare e nel chiedere un conseguente mutamento., An-
che se non ho avuto ancora il tempo per osservare attentamente tutti i
capitoli dello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, ho no-
tato che contemporaneamente sono stati deliberati aumenti per 200 mi-
liardi a favore dei servizi segreti ed oltre 8.000 miliardi, all'interno della
tabella della Presidenza del Consiglio dei ministri, a favore del turismo e
dello spettacolo.

TAVIANL Sono stati stanziati 15 miliardi di lire per la protezione
degli animali!

SERRI. Vi sono anche altre voci ssimpatiche», soprattutto nella
parte relativa allo spettacolo e allo sport all'interno dello stato di previ-
sione della Presidenza del Consiglio dei ministri. Non mi riferisco al fi-
nanziamento di leggi a favore del cinema e del teatro, perche a me sta
benissimo!

In termini politici generali, mi auguro che J'odierno incontro tra
Governo e sindacati produca effetti positivi, perche pur avendo esso un
valore determinante nella vita del nostro paese, non sia assorbente nella
discussione sui documenti di bilancio che si svolge al Senato. Se esso
non fosse assorbente, la politica estera e la cooperazione allo sviluppo
dovrebbero costituire i principali temi da esaminare in questo ramo del
Parlamento.

Vengo ora a tre rapide questioni.

Signor Ministro, dal momento che ho partecipato alla precedente
gestione del progetto di riforma del Ministero degli affari esteri, la
capisco perfettamente, ma c'¢ dell’altro. Credo sia giusto porre anche
la questione della gradualita dei provvedimenti concreti migliorativi,
ma vi ¢ un punto che a mio awviso & ineliminabile e richiede una
misura legislativa di carattere generale. Signor Ministro, credo fer-
mamente, ¢ da tempo me ne vado convincendo - oggi lo sono piu
che mai, - che altri tre Ministeri, oltre quello degli affari esteri,
costituiscono un elemento di grande incertezza e di confusione che
ogni tanto esplode; questo lo abbiamo notato anche di recente. Bisogna
unificare le competenze oggi in capo al Ministero per il commercio
con lestero, ai Ministeri senza portafoglio per gli italiani nel mondo
e per il coordinamento delle politiche dell'Unione europea, perche
cid consentird di raggiungere notevoli risultati, nel campo della spesa,
nonche una maggiore unitarietad nella politica estera italiana. A 1al
riguardo, mi associo a quanto & stato detto dal presidente Andreotti,
perd vorrei riflettere meglio sul Consiglio di politica estera, a meno
che tale organismo non abbia solo una funzione di coordinamento
verso i rami bassi dellamministrazione; esso non deve assolutamente
diventare uno strumento di elaborazione e di conduzione della nostra
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politica estera. Su tale argomento ho fatto delle riflessioni, ma non
voglio pronunciarmi in modo esplicito.

E necessario poi riflettere sulla prevista Fondazione, a cui attribuire
parte delle attuali competenze della Direzione generale per la coopera-
zione, soprattutto ad una condizione (che ovviamente discuteremo nel
momento opportuno): che a gestirla siano i protagonisti stessi della coo-
perazione. E a tal proposito, avwiandomi rapidamente alla conclusione
del mio intervento, vorrei fare due ultime osservazioni. Innanzitutto,
deve essere valorizzato il ruolo delle organizzazioni non governative.
Qui non si tratta di fare una concessione populistica: sono profonda-
mente convinto che, anche con tutti i loro limiti e i difetti che debbono
essere corretti, le ONG rappresentino la parte che ha reso di pilt nel set-
tore della cooperazione dal punto di vista civile, umano, politico ed an-
che economico. Per questo motivo & necessario valorizzarle e cerche-
remo di farlo anche con la presentazione di emendamenti, sia al disegno
di legge finanziaria sia alla tabella 6; so benissimo che bisognera ope-
rare molto di pia sulla prima piuttosto che sulla seconda.

Vorrei ora svolgere un'ultima considerazione. Anch'io nella giornata
di ieri ho sollevato la questione delle indennita di servizio all’estero; e a
tal proposito, il presidente Migone ci ha fornito ampie delucidazioni. Io
non concedo nuila a guestioni demagogiche su guesti temi, anzi sono
favorevole ad un'espansione della nostra presenza diplomatica all’estero;
perd, ho posto una questione che mi sembra un po’ piu generale e mi
pare che lei, onorevole Ministro, I’abbia confermata. Infatti, quando lei
afferma che sono i picchi delle retribuzioni che in parte determinano
I'andamento della carriera, cid conferma che le indennita di servizio
all'estero hanno una natura essenzialmente retributiva. Personalmente,
sono favorevole anche ad un aumento dell'ISE, e in cid non ho proprio
alcuna tentazione demagogica. Io ho sostenuto che allinterno della
legge finanziaria venga stabilito che l'indennita parlamentare sia tassata
al 100 per cento, perche, secondo la mia concezione politica, trovo che
l'attuale 82 per cento sia inopportuno: su guesto sarei anche disposto a
fare una battaglia se fosse il caso! Sarei disponibile - lo ripeto - a consi-
derare anche un aumento delle indennitad di servizio all'estero...

PORCARI, Certo, non di quella percepita da chi presta servizio
all'interno dell’'ambasciata presso la Santa Sede, indennitad questa che
andrebbe decurtata del 50 per cento!

SERRI. ..]a dove & necessario, sempre che vi sia la massima
trasparenza.

Mi chiedo se I'ISE non sfugga alla tassazione; cid non deve avve-
nire, percheé dobbiamo tutti quanti operare affinche vi sia la massima
trasparenza e tutti paghino le tasse. Ribadisco questo concetto senza
fare alcuna demagogia.

PRESIDENTE. A mio avviso, vi sono due punti essenziali su cui ¢
opportuna una solidarieta tra il Ministro degli affari esteri e coloro che
si occupano di politica estera in Parlamento. 1l primo ¢ quello evocato
dal relatore, senatore Visentin, che concerne la percentuale del bilancio
complessivo dello Stato spettante al Ministero degli affari esteri. Vorrei
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aggiungere che non si tratta solo di una questione di bandiera o di di-
gnitd formale. Per chi & sensibile a tale aspetto, anche non dotarsi di
una strumentazione dal punto di vista economico, commmerciale, ecce-
tera, € non essere presenti soltanto quando si parla di cooperazione ma
anche a livello di iniziative culturali, di sostegno e di promozione
dell'economia e delf'immagine complessiva del nostro paese all'estero, &
un modo non moderno di intendere il ruolo dello Stato. Infatti — come &
stato giustamente osservato - vi sono alcune funzioni che, anche in una
visione di tipo federalista, appartengono comunque allo Stato ed esse
debbono essere correttamente adempiute. Del resto, proprio gli Stati a
struttura federalista sono particolarmente forti su questo terrena; non
penso soltanto agli Stati Uniti ma anche alla Svizzera, piccolo esempio,
ma estremamente significativo,

L'altro punto di solidarietd tra noi molto forte & quello di credere
nel ruole del Ministero deghi esteri. Se alcuni di noi - ed io tra questi -
sono cosl attenti, al punto da sembrare accaniti, alle questioni che ri-
guardano la strumentazione della politica estera & perché abbiamo una
grande ambizione, quella di vedere nel Ministero degli esteri la parte
piil prontamente riformabile dello Stato, da cui potrebbe scaturire un
esempio positivo per I'amministrazione statale nel suo complesso. Credo
quindi che questa sia una manifestazione di rispetto nei confronti di
tale struttura perche nelle situazioni non riformabili o difficilmente ri-
formabili non si interviene proprio; se qui si pensa ad una riforma &
perche vi & effettivamente la possibilitd di cambiare le cose in meglio.
Pertanto, ritengo molto positive tutte le iniziative adottate dal Ministro,
nonche l'attenzione da lui riposta nei confronti del Parlamento ¢ quindi
la fiducia manifestata che, attraverso iniziative parlamentari, possa
giungere un contributo su questo terreno.

Non riprenderd i temi toccati in altri interventi, mi limito a dire che
sono daccordo con il senatore Serri per guanto riguarda l'esigenza di
un ampliamento della rete diplomatico-consolare. Tuttavia, una rete che
vogliamo i pit possibile estesa deve essere dotata di strumentazione
adeguata; anche una piccola ambasciata deve avere una soglia minima
di attrezzature, al di sotto della quale costituisce una presenza pura-
mente formale e quindi controproducente.

Vorrei spendere qualche parola invece sulla delicata questione delle
promozioni, Personalmente, condivido 'impostazione del Ministro ten-
dente a trovare un punto di equilibrio tra il criterio dell'anzianita e
quello del merito. Aggiungo un'osservazione e ciog che questo problema
sarebbe sdrammatizzato € - secondo me - suscettibile di interventi pia
corretti, se si distinguesse, un po’ di pit di quanto non si faccia, la fun-
zione dal ruolo. In sostanza, io ritengo che ogni Ministro degli esteri ab-
bia diritto di scegliere, con una certa liberta, i propri collaboratori in
base anche a quelli che sono gli obiettivi della sua azione. Pertanto, non
mi scandalizza minimamente il fatto che un Ministro degli esteri asse-
gni a un funzionario giovane una sede importante; quello che & insop-
portabile & che questa scelta, che & giustamente legata ad una discrezio-
nalita del Ministro, faccia poi da traino sul piano della carriera. Non &
indispensabile infatti che cid avvenga; ¢’e, in effetti, un rapporto tra le
due cose, ma se esso diventa meccanico, quella che & la soggettivita di
una destinazione si trasforma poi in una situazione di carattere perma-
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nente nella carriera di un funzionario, condizionando cosl anche le
scelte dei Ministri successivi. Inoltre, attenuare questo effetto di traino
significa anche evitare tutti gli inconvenienti derivanti dal cosiddetto
«gabinettismo», ossia quel fenomeno per cui la vicinanza al potere poli-
tico determina non solo un certo tipo di responsabilita immediata, ma
crea, all'interno della carmriera, degli «unti del Signores, Guardate che
non sto dicendo un’enormitd perche nella diplomazia statunitense, ad
esempio, la carriera, si ferma alle soglie dell'ambasciata; certo, la tradi-
zione americana commette poi altri errori, quale quello di utilizzare le
ambasciate come sponsor di campagne elettorali, ma questo & un altro
discorso.

PORCARI. In America, a differenza dell'ltalia, c’8 lo spoils system,
che sarebbe bene introdurre anche nel nostro paese,

PRESIDENTE. Si, & vero che ¢'? lo spoils system, perd esso deriva
da una separazione dei poteri che in Italia non esiste; non si pud pren-
dere da un altro sistema quello che fa comodo e trapiantarlo in un si-
stema completamente differente.

Un'altra osservazione che vorrei fare conceme la riforma del Mini-
stero relativamente ad una sua organizzazione per aree geografiche o
per questioni tematiche: entrambe le esigenze sono sentite. La man-
canza di una uvnificazione geografica fa sl che a volte gli ambasciatori
debbano richiedere istruzioni a sei o sette entita diverse all'interno del
Ministero; stiamo perd attenti a non fare una operazione tipicamente
italiana, dove si istituiscono le regioni e poi si mantengono le province
oppure si istituiscono i dipartimenti e si mantengono le facolta, con il
risultato che si sommano strutture non ben coordinate tra loro. Non vo-
glio qui entrare nel merito del problema, ma ritengo che una scelta di
prioritad dal punto di vista delle strutture tra l'organizzazione geografica
e quella tematica andra pur fatta.

E vengo infine ad un'ultima considerazione che riguarda piu diret-
tamente la politica estera. Ho seguito con attenzione quello che ha detto
il senatore Andreotti sui rapporti euroamericani, che stanno attraver-
sando una fase estremamente delicata. Queili di noi che, in occasione
degli ultimi sviluppi della situazione internazionale, si sono recati in vi-
sita alla NATO hanno potuto seguirla in presa diretta perché quando un
segretario generale dell’Alleanza, intrattenendosi con una delegazione
parlamentare, esplicitamente affronta il discorso su questo tipo di ten-
sione, allora ci troviamo di fronte a qualcosa di inedito.

STAGLIENO. In che senso, signor Presidente?

PRESIDENTE. Nel senso che 'orientamento americano circa la Bo-
snia ha introdotto in guella situazione un moltiplicatore di tensioni e
anche un urto con gli alleati europei.

PORCARI. Quale potrd essere secondo lei, signor Presidente, stante
la divaricazione creatasi negli USA tra amministrazione democratica e
Congresso repubblicano, la variazione, in peggio o in meglio, di questo
atteggiamento?
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PRESIDENTE. Non voglio fare il professore di storia americana
perche non sarebbe assolutamente il caso, perd credo che l'attuale situa-
zione di scollamento tra Amministrazione e Congresso determinera ulte-
riori problemi. La conduzione della politica estera infatti & sempre diffi-
cile quando non esiste un minimo di concertazione tra potere esecutivo
e potere legislativo; pertanto, a mio avviso, le difficolta si accentue-
ranno.

Poiche oggi la questione che si pone non & quella concernente limi-
tazioni di sovranitd o condizionamenti che debbono destare la nostra
suscettibilita di europei, credo vi sia una duplice esigenza: quella di raf-
forzare la nostra azione per 'unificazione politica - e insisto sul termine
«pulitica» - dell’Europa dal momento che ¢’ un vuoto di iniziativa che
non pud essere rimproverato ad altri ma che ci riguarda direttamente
come europei, e quella di valorizzare tutte quelle iniziative americane
che responsabilizzano la politica estera americana nei confronti di im-
pegni di carattere globale. A tal proposito, i senatori Serri ed Andreotti
hanno parlato della questione palestinese. Dobbiamo valutare positiva-
mente il fatto che gli Stati Uniti dAmerica siano stati fortemente pre-
senti, ad esempio, a Casablanca ed abbiano indirizzato energie economi-
che e finanziarie verso |'Africa del Nord ed il Medio Oriente. Non dob-
biamo vedere con gelosia questo impegno, semmai cercare di essere
maggiormente presenti e stabilire su tale terreno un rapporto di collabo-
razione nell'interesse generale.

LAURICELLA. Signor Presidente, concordo con il senatore Serri
sull'importanza del rapporto con i paesi dell'Est e sull'attenzione da de-
dicare alla situazione esistente nell'area del Mediterraneo. Tali temati-
che necessitano di una trattazione particolare soprattutto nell'ambito
dell'esame dei decumenti di bilancio e della riforma della legge n. 212
del 1992 per capire in che modo le aspettative dei paesi dell’Est, susci-
tate dalle iniziative adottate dal nostro paese, possano avere anche un
riscontro positivo per il nostro paese.

Vorrei perd soffermarmi su alcune questioni che riguardano la si-
tuazione degli italiani all'estero, e quindi svolgerd brevemente qualche
considerazione e avanzerd alcune richieste di chiarimenti. E evidente
che la questione degli italiani all’estero & ancora aperta. Poco fa il sena-
tore Serri ha posto il problema dell'esistenza stessa del Ministero per gli
italiani nel mondo ¢ i contrasti che vi sono stati al riguardo. Convengo
sullinopportunita di avere istituito tale Ministero e sul fatto che esso
stia producendo via via una serie di complicazioni per mancanza di
coordinamento tra i diversi Ministeri che si occupano della materia.

Alla Camera dei deputati & sorta una questione dopo la pre-
sentazione e la bocciatura di una serie di emendamenti. La mia
convinzione & che quelle proposte modificative ponevano giuste esi-
genze; purtroppo la copertura finanziaria era impropria e bene ha
fatto l'altro ramo del Parlamento a respingerle. Comunque, rimane
Uimportanza dei problemi sollevati da quella serie di emendamenti.
In primo luogo, & stata svolta una riflessione sulla situazione in
cui versa il settore defla coooperazione ailo sviluppo. Sono convinto
che tutto gquanto & venuto fuori dalla II Conferenza nazionale dell'emi-
grazione abbia bisogno di una nuova verifica alla luce dell’attuale
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situazione. Forse & il caso di riflettere nuovamente e di preparare
per il 1996 una nuova Conferenza.

Vi sono poi problemi particolari che debbono trovare risposte ade-
guate all'interno del disegno di legge finanziaria. In primo luogo, vi & la
questione della stampa italiana all'estero. Ebbene, nel mondo esiste una
serie di «fogli», alcuni anche prestigiosi, che operano da tantissimo
tempo in grandi difficolta, perché hanno ricevuto uno scarso aiuto eco-
nomico da parte del nostro paese. A seguito della svalutazione della lira,
il contributo ad essi devoluto si & via via assottigliato e gli stanziamenti
inseriti nelle varie leggi finanziarie sono fermi a 6-7 anni fa. Se a questa
svalutazione ordinaria si aggiunge quella dovuta al cambio della lira, ci
si trova di fronte alla esiguitd di un contributo, divenuto assolutamente
evanescente. E quindi il caso di risolvere al pilt presto una questione -
questi «fogli» rappresentano la voce degli italiani all'estero - che riveste
un ruolo importante all'interno delle varie comunita locali per la diffu-
sione della lingua e della cultura italiana nel mondo.

L'originario stanziamento previsto all'interno della legge finanziaria
puo anche rappresentare per il 1995 se non la soluzione quanto meno
un primo aiuto a questi organi di stampa anche prestigiosi.

Un‘altra questione riguarda le associazioni degli emigrati esistenti
in Italia, le quali hanno bisogno di aiuto per seguire I'andamento della
situazione delle comunita, per rafforzarsi come organizzazioni e per
svolgere il loro lavoro. Alcune di loro stanno chiudendo. Certamente si
pone un problema di sprechi e di una moltiplicazione di organizzazioni.
E quindi il caso di operare una selezione e di prevedere un finanzia-
mento per questa atfivita,

Vi & poi un‘altra questione che concerne gli istituti italiani di cul-
tura all'estero. A mio avviso, essi non si occupano di una materia che in-
veste il ruolo e il prestigio del nostro paese per la diffusione della cul-
tura italiana all'estero. La situazione & tale che necessita di un inter-
vento immediato per avviare un processo di riforma che valorizzi tali
istituti.

Vi sarebbero poi tante altre questioni, come ad esempio quella ri-
guardante V'assegno sociale per assistere gli italiani indigenti nel mondo,
i quali hanno diritto di essere trattati come i loro connazionali residenti
in Italia.

Esistono poi delle istanze, quali ad esempio i Comites che sono or-
ganismi democratici e rappresentativi delle varie comunita che li eleg-
gono. Questi comitati vivono la loro crisi con altri organismi nominati
dai consoli, anch’essi con funzioni di assistenza, pur non avendo la
stessa titolaritd democratica. Forse sarebbe il caso di unificare i Comites
con gli organismi burocratici dei consolati che svolgono funzioni simi-
lari: operazione che consentirebbe un risparmio ed una maggiore
organicita.

In merito a tali questioni, il Governo dovrebbe rispondere immedia-
tamente ed intervenire, correggendo la legge finanziaria nella direzione
indicata dalla Camera dei deputati, cio¢ trovando una diversa copertura
finanziaria ad una serie di emendamenti che verranno presentati relati-
vamente agli organi di stampa, ai Comites e agli istituti italiani di cul-
tura all'estero.
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TAVIANL Innanzi tutto mi congratulo vivamente con il Ministro per
la sua relazione, che ho ascoltato anche con una certa commozione per
il riferimento fatto al Ministro degli esteri di quarant’anni orsono. Vor-
rei ora dire gqualcosa a proposito della cooperazione. E noto che sono
sempre stato un osservatore che ha privilegiato la cooperazione legata
all'’America latina; in proposito perd debbo correggere l'intervento svolto
nel corso della recente audizione del ministro Aloisi. Oggi, infatti, il mi-
nistro Martino mi ha convinto che, parlando genericamente di priorita,
si rischia di fare della retorica; come egli ha detto, se i mezzi sono esi-
gui, meglio dare molto a pochi che poco a molti. Bisogna quindi dare
priorita agli interventi nell'area del Mediterraneo, muovendoci al di
fuori di quest'area soltanto nel caso di eccezionali calamita, qual & stata
quella verificatasi di recente in Ruanda. Quando infatti & necessaria la
presenza di tutte le nazioni pili industrializzate non possiamo certo es-
sere assenti.

Cid premesso, occorre mantenere anche adeguata attenzione nei
confronti dell'’America latina, cosa che non @ stata fatta per il passato
non per responsabilita di questo o quel Governg, ma per il fatto che
I'Africa @ pin vicina e oltretutto risente ancora di una certa politica sba-
gliata condotta dai precedenti regimi e non mi riferisco solo a quello fa-
scista. Deve rimanere — a mio avviso - una prioritd per 'America latina
almeno per quanto riguarda l'associazionismo, perche quello che di
buono & stato fatto nella cooperazione ¢ dovuto proprio alle ONG. E
vero che si tratta di interventi che hanno un valore finanziario minimo,
ma essi sono in grado di suscitare una serie di interessi che vale la pena
di sostenere perché hanno il grande merito di offrire degli ideali ad una
gioventt che ne ha estremo bisogno.

Mi associo poi alle osservazioni svolte dal senatore Andreotti in me-
rito al Consiglio di politica estera. Circa le finalita, illustrate dal mini-
stro Martino, che questo organismo dovrebbe perseguire sono perfetta-
mente d'accordo, ma ritengo che, nell'ambito del Consiglio di Gabinetto,
vi sia spazio per raggiungere tali obiettivi senza la necessita di creare
nuove strutture. Personalmente sono ancora terrorizzato da quel consi-
glio di economisti che mi fu affiancato all’epoca in cui ero Ministro del
bilancio. I consulenti non possono essere imposti per decreto, ma deb-
bono essere scelti dal Ministro. Quindi, quanto pit le cose vengono fatte
nell'ambito del Gabinetio tanto meglio .

Concordo altresl con guanto detto dal senatore Andreotti a propo-
sito della questione israelo-palestinese. Al riguardo, vorrei ricordare che
il senatore Andreotti & stato il primo ad abbracciare pubblicamente Ara-
fat circa venticinque anni orsono, in una situazione molto diversa da
quella attuale, con un gesto che fece scalpore, ma che diede il via al pro-
cesso di pace che allora sembrava impossibile. Oggi qualcosa si sta rea-
lizzando: che non si perda questa occasione, perche altrimenti la trage-
dia sard immane; non dimentichiamo che il problema & gravissimo
perche poi si estende alla questione ebraica, che & quella che ha scate-
nato la tragedia epocale di cinquanta anni fa.

Debbo dire poi di essere molto preoccupato per il condizionamento
esercitato dagli organi della giustizia amministrativa sullo sviluppo
della carriera dei diplomatici. In proposito, sono del parere che il
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potere debba restare ai politici, in questo caso al Ministro, il quale
ne risponde al Parlamento.

1l senatore Serri ha sollevato il problema dell'embargo contro Cuba.
Io ho conosciuto la Cuba di Batista e ritengo che la situazione fosse
peggiore allora di quanto non lo sia adesso. Oggi la Spagna ha gia
aperto a Cuba ed io credo che anche noi dobbiamo muoverci nella
stessa direzione perche non & pensabile che si verifichi un'altra crisi,
qguale quella dei primi anni Sessanta.

1l senatore Lauricella si & soffermato sul problema della stampa ita-
liana all'estero, ebbene, personalmente nutro molti dubbi al riguardo.
Infatti, nella stragrande maggioranza dei casi, si tratta di stampe a ca-
rattere parrocchiale (anche quando sono laiche) di scarsissimo rilievo, Il
problema invece si pone - ed & rilevante - a proposito della presenza
italiana sulla grande stampa estera. In proposito, non so che cosa si
possa fare, infatti, pit che un problema di soldi, ¢ un problema di scelta
degli uomini e di attenzione verso questo settore. In Argentina, in Cile,
in Uruguay prevalgono le agenzie di stampa spagnole, 'ANSA quasi non
esiste e non si tratta di una questione di soldi bensi di scelte; in Equa-
dor domina la «France Press», in Canada le agenzie britanniche. Di so-
lito — cosa curiosa - le agenzie italiane sono richieste solo per le notizie
vaticane, mentre per quanto riguarda la vita politica del nostro paese si
riprendono le notizie dalle agenzie estere.

BRATINA. Ringrazio il Ministro per la sua solita chiarezza e per il
modo estremamente convincente del suo argomentare; come pure vorrei
anch'io sottolineare il clima di solidarieta che di solito aleggia nella no-
stra Commissione tra tutte le forze politiche in rapporto alla politica
estera.

E vengo ora ad alcune riflessioni. Anch’io sono convinto che punti
di forza, se vi saranno, saranno costituiti dall'Unione europea e dalla
CSCE ¢ quindi o riusciamo a dare il nostro contributo in guesta dire-
zione - e forse allora si riusciranno a prevenire altri potenziali conflitti -
oppure il futuro sard piuttosto nero.

Per quanto riguarda i nostri interessi piu immediati, i due versanti
su cui deve concentrarsi la nostra azione sono certamente 'Europa cen-
tro-crientale e il Medio Oriente. A gquesto proposito, sostenere Arafat e
la costruzione di uno stato palestinese diventa oggi un elemento di sta-
bilizzazione casl come, per analogia, si pud dire, a posteriori, del rico-
noscimento dell'indipendenza della Slovenia che, di fatto ~ come ha sot-
tolineato anche il relatore Visentin - ci fa da cuscinetto rispetto all'area
balcanica perche in tutte le altre zone vi sono problemi, anche se, nel
caso della post-Jugoslavia, vediamo tutto e il contrario di tutto. Se @&
vero infatti che la Bosnia sta vivendo una delle pit immani tragedie mai
viste & anche vero che la Macedonia, pur avendo una struttura pluri-et-
nica molto simile, riesce a tenere.

Credo che tale comparazione debba essere fatta. Probabilmente,
non ci sono grandi divergenze alla fin fine nei ragionamenti che sono
stati fatti in questi mesi, perd forse vale la pena di forzare un po’ di pit
la prospettiva, per poterla includere prima possibile nell'Unione euro-
pea, anche a costo di scontentare qualcuno, perché guesto ¢ nell'inte-
resse nazionale. In che senso? Nel senso che se inseriamo la questione
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nel quadro di un'efficace politica in Europa centro-orientale, diventa
una strada obbligatoria. Ho l'impressione che la Slovenia sia uno strano
vicino, alguanto sconosciuto all'ltalia, probabilmente perche funziona
anche in questo caso una sorta di filtro riduttivo che proviene da certi
ambienti triestini. Analogamente con quanto diceva poc'anzi il senatore
Andreotti, cosl come esistono certi ambienti americani intenzionati a
destabilizzare 'Europa, temo che in piccolo vi siano tendenze simili an-
che per quanto riguarda il confine Nord-orientale. Ecco perche questo
contenzioso & cosl complicato su alcune questioni che in apparenza non
sembrano irrilevanti.

Prima ho detto che la Slovenia 2 un vicino sconosciuto. Infatti, pa-
radossalmente, lattuale contenzioso ci consente di avere qualche infor-
mazione ed & proprio perche in relazione al conflitto i giornali ci hanno
fatto conoscere qualcosa in pid sulla Slovenia. E un vicino sconosciuto
anche perche forse non abbiamo mai cercato di decodificarlo nella sua
complessitad. Non vorrei dilungarmi troppo, ma vi cito solo un esempio.
Nel 1986 ho incontrato Bojan Stih, un personaggio molto in vista in
quegli anni - & morto da poco tempo - poeta, drammaturgo e storico,
una sorta di Pasolini sloveno, il quale diceva che il problema principale
della Slovenia era quello di sganciarsi il pidt possibile dall'area balca-
nica, perche erano venute meno alcune premesse. Con un forte appello
ai politici di allora invitava a trovare 'accordo per liberarsi dal debito
estero, quando esso era molto alto, altrimenti la Slovenia sarebbe stata
risucchiata in una voragine di cui non avrebbe mai visto il fondo. Bojan
Stih in un suo libro ha svolto delle riflessioni molto interessanti, ponen-
dosi la seguente domanda: cosa avra pensato Kardelj quando si sara tro-
vato di fronte le mura de! Cremlino? Cosa avra pensato Crtomir, il
primo cristianizzato sloveno nel Medio Evo, quando & stato ordinato sa-
cerdote? Ecco perche Aquileia ha anche una forza simbolica; quindi
comprendo perch2 Kardelj ha voluto fare qualcosa per Aquileia.

Cosl come va citato anche Primoz Trubar che invece ¢ stato il rifor-
matore, il Lutero sloveno, che tra I'altro si & poi formato nella sede arci-
vescovile di Trieste.

Ho citato questi esempi perche se non cerchiamo di approfondire il
caso sloveno rischiamo di continuare a trattare questo rapporto secondo
una riduttivitd di tipo schematico, ideologico, o peggio ancora naziona-
listico. Credo che dobbiamo via via rimuovere certe remore e procedere
ad una decodifica piu antropologica - se mi & consentito il termine - ¢
culturale. E evidente che questa area ha una sua complessita e degli in-
trecci profondi col passato che dovremo rivalutare: anche il primo dizio-
nario italo-sloveno & opera di un italiano. Vi & quindi tutto un patrimo-
nio che non metterei in campo in guesta trattativa.

All'interno di questo quadro credo che un rapporte positivo ci con-
sentirebbe di valorizzare la nostra posizione, e qui mi riferisco soprat-
tutto all’area del Nord-Est, come un momento forte per realizzare tutte
quelle connessioni e quelle politiche che dobbiamo porre in essere verso
I'Europa centro-orientale.

Onorevole Ministro, credo che dovremmo riprendere la legge n. 19
sulle aree di confine, perche molte poste finanziarie si sono esaurite.
Credo che dovremmo cercare un’azione di recupero gia con la presenta-
zione e I'approvazione di qualche emendamento al disegno di legge fi-
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nanziaria 1995, perche iniziative come la Finest e I'Informest, gia av-
viate, non siano bloccate.

Per la prima volta, insisto nello sganciare anche la questione delle
minoranze dall’attuale contenzioso italo-sloveno, perche il processo @
gid stato avviato dalla legge n. 19 e noi ora rischiamo di penalizzarle.
Sono favorevole allo sganciamento, perche guando esse entrano in gioco
finiscono sempre con l'essere penalizzate entrambe. Inoltre, si tratta di
un modo distorto di vedere il problema, perche la questione delle mino-
ranze deve essere interna ai rispettivi paesi, se sono veramente democra-
tici. Il sostegno alle minoranze rappresenta una guestione di lealta nei
confronti di cittadini di lingua diversa. Affermo questo con forza, perche
ne sono convinto ed ¢ anche l'unico modo per non confondere il pro-
blema con altre questioni. Questo significa dotarle di un minimum isti-
tuzionale, affinche ciascuna possa dire la sua malgrado il pluralismo in-
terno. Infatti, molto spesso le minoranze vengono viste come un qual-
cosa ¢i monolitico, cosa che invece non cormrisponde alla realtd. Quindi
anche le minoranze hanno diritto ad un pluralismo interno per poter so-
pravvivere. Dobbiamo ripristinare almeno quello che c’era, altrimenti ri-
schiamo di mettere in ginocchio situazioni che potranno poi avere dei
riflessi internazionali. Personalmente cercherei di evitarlo, tentando in-
vece di risolvere tutto quello che si pud.

Avviandomi alla conclusione, sono convinto che I'area del Nord-Est,
se giustamente attrezzata, abbia delle forti potenzialitd di spingersi
verso 'Europa centro-orientale. Quindi, non vi sono solo guestioni le-
gate alla Finest e all'Informest, al Centro plurilinguistico sito in provin-
cia di Udine, ma soprattutto - e qui mi riaggancio ad una cosa impor-
tante che ha detto oggi l'onorevole Ministro - al corso di laurea in
scienze diplomatiche di Gorizia.

Lei ha riferito che & nato questo corso di formazione ed & impor-
tante perché credo che non vi sia niente di meglio del formare quadri
diplomatici che poi ci resteranno amici per tutta la vita. Pertanto, que-
sto corso di laurea andrebbe potenziato nella prospettiva di farne un
luogo di formazione di quadri diplomatici e di operatori internazionali
con una preparazione a tutto campo e una forte acquisizione di stu-
denti, quindi di potenziale personale diplomatico, da tutto il bacino
dell'Europa centro-orientale. Questo sarebbe il pit grande e significativo
investimento che potremmo fare a lungo termine; quindi, nel momento
in cui rimetteremo mano alla legge n. 19 del 1991, spero che venga inse-
rito anche questo argomento che consentirebbe di fornirci un punto di
partenza di notevole potenzialita.

CAMPO. Considerato il clima di grande austeritd che ha caratteriz-
zato il bilancio del Ministero degli esteri, credo che, se volessimo vera-
mente risparmiare dei soldi, potremmo fare a meno del Consiglio di po-
litica estera. Signor Ministro, lei ha avuto la prova stamane, in questa
Aula, che grandi consulenze sono venute sulle guestioni di politica
estera da tutti i parlamentari, in specie quelli dell'opposizione.

Ho molto apprezzato gli interventi di coloro che mi hanno prece-
duto, ma, per quanto mi concerne, mi limiterd ad un discorso brevis-
simo, legato ad una questione contingente riguardante la Direzione ge-
nerale per la cooperazione e il suo organico. Come il Ministro sa, esiste
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un problema del personale comandato e a contratto presso tale Dire-
zione, che costituisce il 40 per cento circa dell'intero organico, per il
quale, entro il 31 dicembre, occorre emanare un decreto-legge al fine di
prorogame il rapporto di lavoro per almeno un anno.

PORCARI!. Questo tanto per ridurre le spese!

CAMPO. Si tratta di una misura necessaria in attesa di risolvere de-
finitivamente il problema € comunque gia ieri avevo fatto notare al sot-
tosegretario Caputo la contraddizione che vede, a fronte di due inchieste
parallele, un aumento dei fondi per i Servizi segreti ¢ una diminuzione
degli stanziamenti per la cooperazione.

POZZO. Signor Presidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
chiedo scusa se, per ragioni di «precettazione» frequenti in questo mo-
mento, sono giunto in ritardo e non ho potuto ascoltare la relazione del
Ministro, che immagino sia stata estremamente interessante. Mi limi-
terd pertanto ad accennare soltanto a due argomenti. Il primo riguarda
gli emendamenti per gli italiani all'estero, presentati dall'onorevole Tre-
maglia e respinti dalla Camera dei deputati per mancanza di copertura
finanziaria. Ebbene, noi intendiamo ripresentarli e sostenerli qui in Se-
nato perche riteniamo che siano legati agli impegni da noi assunti nei
confronti dei nostri connazionali sia per quanto riguarda il loro ruolo,
sia per quanto riguarda la loro partecipazione alla vita nazionale. Non
mi soffermerd su questo problema perche ricco di notazioni che penso
siano senz'altro da riepilogare e ripresentare con molta determinazione
in altra sede.

Mi permetto poi, signor Ministro, a margine delle osservazioni che
ho avuto modo di fare nel corso dell’'audizione del ministro Aloisi, di ri-
proporre anche in questa sede la questione del Corno d’Africa che - a
mio avviso - deve considerarsi prioritaria rispetto ai nostri impegni di
politica estera e di politica della cooperazione e che, proprio in queste
ore, si ripropone alla nostra attenzione. Mi riferisco, signor Ministro,
all'esplosione o all'attentato - non si sa bene ancora di cosa si tratti -
che ha coinvolto P'Achille Lauro sembra proprio al largo del Corno
d’Africa. La localizzazione infatti non ¢ ancora chiara, come pure nulla
si sa circa le modalita del disastro, I'entita dei danni ¢ I'eventuale pre-
senza di vittime; pertanto, se lei potesse, fin da ora, fornirci qualche no-
tizia suil’accaduto le sarei estremamente grato.

Ripeto, tutto guesto si inquadra in una tragedia annunciata, in una
situazione estremamente grave dal punto di vista politico, qual & quella
del Corno d’Africa, su cui piu volte, in passato, abbiamo richiamato,
senza molta fortuna, l'attenzione dei Governi precedenti e che oggi si ri-
propone con forza.

MARTINQ, ministro degli affari esteri. Signor Presidente, vorrei in-
nanzitutto ringraziare i senatori presenti per i tanti spunti emersi
dall'odierna discussione e soprattutto per il clima straordinariamente
gradevole nel quale la discussione si & sviluppata. Ricordo ancora lo
stato di preoccupazione quando per la prima volta mi presentai in que-
sta Commissione in qualita di Ministro, carica nella quale mi ero tro-
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vato catapultato da poco tempo. Da allora tornare in quest’Aula & sem-
pre stato un piacere.

Seguendo l'ordine degli interventi svolti, vorrei rispondere alla do-
manda del senatore Staglieno, relativa al problema del come questa atti-
vita di riforma della cooperazione allo sviluppo, cui abbiamo dato avvio,
si collegherd con i lavori della Commissione parlamentare di inchiesta.
Nel corso del mio intervento precedente ho gia risposto a tale domanda.
Abbiamo fin dall'inizio collaborato con la magistratura e collaboreremo
con la Commissione d'inchiesta bicamerale per portare alla luce tutte le
deviazioni; contiamo che il lavoro d'inchiesta si concluda presto, per po-
terne noi stessi trarre tutti gli insegnamenti del caso. Non abbiamo al-
cuna intenzione di muoverci in modo slegato dalla Commissione
bicamerale.

Vengo alle domande che mi sono state rivolte dal senatore Porcari.
Egli ha parlato del problema delle indennita di servizio all'estero e del
fatto che esiste questo andamento altalenante nel reddito dei funzionari
diplomatici; si tratta di una questione che molto correttamente & stata
posta anche nell'intervento del senatore Serri. A tal proposito, devo dire
che la carriera diplomatica non & diversa da tante altre. Chi vi parla ha
intrapreso la carriera universitaria: dopo la laurea e stato per sei anni
assistente volontario e per altri sei anni ha ricoperto un incarico interno
presso ['Universita di Messina, quando lo stipendio era di 45.000 lire al
mese; ma cid non si riferisce a tempi recenti.

Tornerd pit tardi sul problema delle promozioni anche per rispon-
dere ad altre domande che mi sono state rivolte in proposito. Non c’¢
dubbio che Y'anzianitda non possa di per sé rappresentare un criterio
esclusivo - solo alcuni grandi invecchiano bene con il passare del
tempo! - e non & detto che lo stesso accada per i funzionari diplomatici.
Tuttavia, vi & un'esigenza rappresentata dal fatto che abbiamo una car-
riera disciplinata da norme di dirittoc amministrativo, e quindi & possi-
bile ricercare un equilibrio tra la discrezionalita del Ministro, che attri-
buisce un giusto risalto alle caratteristiche individuali, e viceversa la
carriera cosl come & oggi strutturata.

Mi sono stati rivolti quesiti in merito alla Fondazione. Noi ci stiamo
lavorando, e cid che posso rappresentare con chiarezza 2 soltanto
I'obiettivo di questo tentativo, che & quello di rendere innanzitutto tra-
sparenti le procedure per cid che riguarda l'attivita di cooperazione, ¢ in
secondo luogo sgravare il Ministero da un‘attivitd che non @ istituzional-
mente in grado di svolgere per l'aspetto tecnico-amministrativo dei pro-
getti di cooperazione.

E vengo ora all'intervento svolto dal presidente Andreotti. Egli ha
sollevato una serie di questioni, e mi scuso fin d'ora con lui se non riu-
scird a trattarle tutte. Intanto, convengo assolutamente con quanto egli
ha voluto affermare a proposito dell’alta professionalita dei dipendenti
del Ministero degli affari esteri e dell'importanza - pud essere conside-
rata una fortuna - di poter collaborare con persone altamente motivate
e con un'alta professionalitd, Perd, vi & il rischio che la politica estera fi-
nisca con l'essere in larga misura determinata da decisioni adottate da
persone che se ne occupano professionalmente nel corso della loro vita
e influenzata da scelte politiche soltanto per alcuni aspetti di indirizzo.
Quindi, la difficolta di risolvere il problema dei compensi a Roma & per-
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fettamente presente; sfortunatamente abbiamo una crescente «ammini-
strativizzazione» - si tratta di un termine che a me non piace — della no-
stra attivitd, Mi pare che anche il senatore Taviani abbia ribadito che &
molto difficile fare il Ministro in presenza di un contenzioso ammini-
strativo che invade tutti i settori, ma a mio avviso & ugualmente difficile
fare anche il sindaco o ricoprire qualsiasi altra carriera nella stessa
situazione.

Per quanto riguarda il Consiglio di politica estera, che concerne una
questione sollevata anche da altri senatori, comprendo pienamente le
perplessita espresse a tal proposito dal presidente Andreotti, perche si
potrebbe in fondo far uso del Consiglio di gabinetto. Devo dire che
siamo stati spinti ad adottare questa soluzione, perche anzitutto ci sem-
bra che per alcuni aspetti di politica internazionale il problema del
coordinamento sia diventato pill pressante, e, in secondo luogo, perche,
a differenza di quanto il presidente Andreotti era riuscito ad imporre o
ad ottenere durante la sua attivitd (e ciod che ogni riunione del Consi-
glio dei ministri venisse preceduta da un'esposizione di politica estera, il
che consentiva di tenere informato il Consiglio dei ministri e di sugge-
rire spunti di riflessione), per una serie di circostanze contingenti non
siamo riusciti finora a ripeterlo se non in un paio di occasioni. E per
queste due esigenze che ho ritenuto importante istituire il Consiglio di
politica estera.

Per quanto riguarda la selezione in base al merito, la giurispru-
denza amministrativa ¢ pienamente d'accordo, per cui cercheremo di
andare avanti nel modo migliore all'interno dei vincoli esistenti.

L'esito negativo del referendum norvegese sull'adesione all'Unione
europea conferma la validita dell’'osservazione fatta dal presidente An-
dreotti. Ricordo che il Presidente della nuova Commissione UE che suc-
cedera a Jacques Delors, e ciog¢ Jacques Santer, aveva opportunamente
ritenuto di poter ottenere un esito favorevole del referendur che si &
svolto in Norvegia, attribuendo al commissario norvegese Thorvald Stol-
temberg il portafoglio sulla pesca; si sarebbe trattato di un modo per
neutralizzare I'opposizione. Sfortunatamente cid non ¢ bastato, e la di-
screpanza del voto favorevole ad Oslo con quello contrario delle campa-
gne e dei paesini conferma che ancora una volta si & trattato di un'oppo-
sizione in parte motivata da questioni di bottega collegate ad interessi
della pesca ‘e dell'agricoltura. Anche se a noi apparira strano, va detto
che dietro l'esito negativo del referendum vi & una motivazione naziona-
listica. Mi & stato perd ripetuto da varie fonti attendibili che i norvegesi
che hanno votato «no» 'hanno fatto non tanto perche contrari ad ade-
rire all'Unione europea, quanto perche avevano paura di essere fagoci-
tati dagli svedesi. Questa & una delle argomentazioni usate nel corso del
referendum.

PORCARI. Si tratta di un’antica rivalita tra i due paesi.

MARTINO, ministro degli affari esteri. E un fatto sgradevole per
'Europa, che perd si @ verificato; credo che abbia ragione il presidente
Andreotti quando ha affermato che non dobbiamo comportarci come se
questo referendum non avesse avuto luogo; ad esso debbono seguire ta-
lune conseguenze, altrimenti la Norvegia non aderird mai all'UE.
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La questione del rafforzamento della CSCE, & stata sollevata anche
dal senatore Serri e da altri senatori. Sono pienamente d'accordo sulla
necessitd di rafforzare tale Conferenza sul piano operativo. Da questo
punto di vista, ritengo di non svelare un segreto di Stato affermando
che in questi giorni 2 stata recapitata al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri una lettera del presidente Bill Clinton, dove si sottolinea la neces-
sita di rafforzare la CSCE per le sue enormi potenzialita, che potrebbero
essere prossimamente dimostrate in relazione alla vicenda del Nagorno
Karabah, dove la CSCE potrebbe intervenire su mandato dell'ONU. Fi-
nalmente pare che si possa ottenere un risultato di questo genere, che
vedrebbe la CSCE operare concretamente.

PORCARI. Oggi non & un'agenzia specializzata del’ONU?

MARTINO, ministro degli affari esteri. No, @ un'organizzazione re-
gionale delle Nazioni Unite.

Nei giorni scorsi, vi & stata una visita del direttore generale degli af-
fari politici De Franchis a Mosca, volta anche a cercare di appurare se
la posizione della Russia fosse favorevole a questa soluzione perche -
come voi sapete — i russi hanno assunto atteggiamenti diversi e in qual-
che caso ostili all'operazione. Tuttavia, pare - non vorrei anticipare
qualcosa che poi non dovesse materializzarsi - che vi siano buone pro-
babilita che gquesto tipo di soluzione abbia successo.

Infine, e rispondo ancora al senatore Andreotti, ribadisco, con la
massima forza, di essere pienamente d'accordo con la sua diagnosi che
un fallimento dell'autonomia palestinese sarebbe disastroso. Pertanto,
nel riorientamento delle nostre priorita per cio che riguarda la coopera-
zione, la Palestina in particolare e il Medio Oriente in generale sono ai
primi posti. Del resto, io sono stato il primo Ministro degli esteri euro-
peo a recarsi a Gaza, ho visto che la situazione @ drammatica, potenzial-
mente esplosiva, ma il problema non @ tanto quello dell'esplosivita della
situazione sul posto quanto che il fallimento dell'autonomia palestinese
comporterebbe innanzi tutto un fallimento del processo di pace e poi
una recrudescenza del terrorismo in altri paesi, perché non c'2 dubbio
che vi sarebbe una reazione da parte palestinese. So che vi & stato un in-
contro fra il presidente Arafat, il ministro israeliano Peres e la troika
dell'Unione europea proprio per ottenere che finalmente si faccia qual-
cosa; lo stesso presidente egiziano Mubarak lo ha ripetuto fino alla nau-
sea: se non faremo seguire ai sorrisi, alle firme, alle fotografie un aiuto
concreto all'autonomia palestinese, vi sard un disastro di proporzioni
enormi.

Vengo ora all'intervento del senatore Serri, che vorrei innanzi tutto
ringraziare per le cortesi parole che ha voluto pronunziare nei miei con-
fronti in apertura del suo intervento. Mi auguro che quell'appanna-
mento che lui nota per quanto riguarda la politica estera italiana possa
essere fugato, se non in questa sede, in concreto dalle future azioni del
Ministro.

Per cid che riguarda la ex Jugoslavia, senatore Serri, non & che vi
sia stata un'assenza dell'ltalia, purtroppo dobbiamo constatare che lo
strumento con cui si era pensato che 'Occidente, anzi tutta la Comunita
internazionale, potesse farsi carico del piano di pace in Bosnia non ha
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prodotto i risultati sperati. Il Gruppo di contatte - non lo dico perche
I'Ttalia non ne fa parte, ma semplicemente perche & una considerazione
obiettiva - ha fallito perche, dopo l'incontro del 6 luglio, ha adottato
l'atteggiamento dell’«aspettiamo e vediamo»: non & stato fatto assoluta-
mente nulla ed oggi paghiamo per gquesto. Ho perd un piccolo motivo di
speranza ¢ c¢ioé che questa carenza di iniziativa politica possa essere, in
un certo senso, surrogata da alcune idee che, sempre in occasione della
visita del ministro De Franchis a Mosca, sono state a lui sottoposte dal
Ministro degli esteri russo. Vi & cioé un insieme di proposte del Governo
russo che, a mio parere, potrebbero sbloccare la situazione. Personal-
mente, mi sono espresso in senso favorevole ad una iniziativa russa; na-
turalmente essa dovra essere sottoposta agli altri membri del Gruppo di
contatto, ma a me pare che qualcosa debba essere fatto, non possiamo
continuare a stare a guardare il massacro che si svolge alle porte di casa
nostra,

Per quanto riguarda la CSCE ho gia detto nel rispondere al senatore
Andreotti. Sono pienamente d’accordo sul fatto che la presenza del pre-
sidente Clinton a Budapest e la lettera che egli ha inviato al Presidente
del Consiglio italiano sulla necessita di rafforzare la CSCE possano aver
avuto anche motivazioni non precisamente altruistiche, ma le motiva-
zioni non hanno importanza purche sortiscano risultati positivi. In me-
rito alla Palestina, quanto ho detto al senatore Andreotti vale anche per
quel che riguarda le osservazioni formulate dal senatore Serri.

E vengo al problema delle Nazioni Unite (riforma del Consiglio di
sicurezza ¢ embargo contro Cuba). Per guanto attiene la riforma del
Consiglio di sicurezza, debbo dire che, effettivamente, la nostra posi-
zione oggi ¢ non solo compresa, ma condivisa da molii paesi. La rias-
sumo sinteticamente: non & vero — come da parte di taluno sulla stampa
ci & stato rimproverato — che abbiamo chiesto di far parte dei membri
permanenti del Consiglio di sicurezza. Noi abbiamo semplicemente so-
stenuto: primo, che l'attuale composizione & oggi anacronistica perche
riflette equilibri di cinquant’anni fa; secondo, che quello della riforma &
un problema importante € serio in quanto si tratta di allargare la rap-
presentativita del Consiglio di sicurezza. Proprio perd perche si tratta di
un problema importante e serio non esiste la possibilita di affrontarlo a
pezzi, ovverusia prima l'allargamento e poi la riforma: 'ampliamento del
Consiglio deve avvenire - secondo noi - all'intermo della riforma di tale
organismo. Su questo direi che vi & il consenso quasi unanime di tutti i
paesi che abbiamo interpellato e sono tanti; significativamente, c'¢ an-
che consenso sulla proposta italiana che - lo ribadisco ancora una
volta — & stata avanzata non da questo Ministro e da questo Governo,
bensl dal Ministro e dal Governo precedenti, la quale prevede la pre-
senza di membri semi-permanenti a rotazione. Al riguardo, mi ha stu-
pito, in occasione della mia visita a Mosca, il fatto che il presidente El-
tsin conoscesse la proposta italiana quasi meglio del sottoscritto e che
ne fosse entusiasta. Peraltro, sui primi due punti della nostra proposta &
d'accordo anche il Governo cinese, come mi ha confermato il Ministro
degli esteri di quel paese. Del resto, la riforma da noi ipotizzata ¢ molto
simile ad aliri progetti presentati, quindi quella & probabilmente la dire-
zione giusta.
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Passo ora al controverso aspetto della decisione sull'embargo contro
Cuba. Al riguardo vorrei fare una premessa: io, come liberista, sono
contrario a qualsiasi embargo in quanto ritengo che questa misura non
funzioni; nel case particolare di Cuba, poi, credo che, se pure vi sono
state in passato motivazioni che ne hanno giustificato I'adozione, oggi
esse siano ampiamente superate. Per quale motivo dunque ci siamo
astenuti nella votazione? Cid & dipeso dal fatto che avevamo assunio
come criterio quello di adeguarci al parere della maggioranza dei paesi
europei; ora, poicheé da parte di alcuni grandi paesi europei vi erano
delle resistenze, abbiamo ritenuto di astenerci. Tuttavia, abbiamo fatto
presente che la nostra posizione era dettata solo da solidarietd europea
e non perche fossimo convinti che la decisione fosse giusta. Personal-
mente, mi auguro che presto si possa arrivare al ritiro dell'embargo e se
potrd far qualcosa a livello europeo per influire in questo senso, lo fard
molto volentieri.

Sempre rispondendo al senatore Serri, debbo dire che il rimprovero
amichevole e cortese che ha voluto muovermi per il fatto di non aver
protestato di pitt per i tagli operati sul bilancio del mio Dicastero ¢ in
parte giustificato. Pii precisamente, non & che non abbiamo protestato,
lo abbiamo fatto in maniera discreta, inviando una lettera sia al mini-
stro Dini che al sottosegretario Grillo, mentre forse avremmo dovuto
farlo in modo pitl chiassoso; probabilmente, un maggior clamore dato a
questa iniziativa avrebbe potuto sortire risultati migliori.

Per quanto riguarda la riforma del Ministero degli affari esteri, sono
anch'io convinto che in certi campi la gradualitd non sia applicabile;
tuttavia, tema che in questo caso sia una scelta obbligata. Spero di non
offendere ¢ di non scandalizzare nessuno dicendo che sono completa-
mente d’'accordo con il senatore Serri quando egli sostiene che il Mini-
stero per il commercio con l'estero, quello per il coordinamento delle
politiche dell'Unione europea e quello per gli italiani nel mondo, cosl
come sono oggi configurati, costituiscono elementi di confusione; que-
sta & una delle ragioni per cui abbiamo voluto il Consiglio di politica
estera. Personalmente, se posso intervenire non come Ministro degli af-
fari esteri, auspico la soppressione di questi tre Ministeri in un Ruturo
assetto governativo.

PORCARI. Anch’io sono d’accordo.

PRESIDENTE. Credo che qui siamo tutti d'accordo con tale
auspicio.

MARTINQ, ministro degli affari esteri. Per quanto riguarda l'inter-
pretazione da dare al Consiglio interministeriale di politica estera, e cioe
un organo che realizzi un coordinamento degli indirizzi della politica
estera verso i rami bassi dell’'amministrazione, concordo ancora una
volta con il senatore Serri. E questa un'idea che ci siamo prefissi e non
vogliamo assolutamente che sia tale Consiglio a delineare la politica
estera: cid costituirebbe un‘automutilazione a cui non siamo preparati!

Della Fondazione ho gia parlato, per cui fard alcune brevi osserva-
zioni sulla questione relativa all'espansione della rete degli uffici
all’'estero, anche se in parte cid ¢ inevitabile. Ho gia detto che per
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gquanto concerne le Repubbliche nate dalla disgregazione della ex
Unione Sovietica, abbiamo dovuto istituire nuove rappresentanze diplo-
matiche.

Per quanto concerne le indennita di servizio all'estero, il senatore
Serri mi ha detto che il fatto di parlare dell'andamento altalenante o «a
montagne russe» del profilo temporale della retribuzione spettante al
funzionario diplomatico, suggerisce che tali indennita abbiano natura
essenzialmente retributiva. Senatore Serri, purtroppo € cosl e non so se
riusciremo a risolvere il problema, percheé il funzionario diplomatico
deve godere di unalta professionalita e. a causa delle perplessita che
scaturiscono dalla situazione ricordata dal presidente Andreotti, non
pud essere remunerato in modo adeguato quando si trova in servizio a
Roma. E difficile che cid possa accadere; mi auguro che in sede di ri-
forma si provvedera nel senso da lei indicato, ciog2 uno stipendio uni-
forme, adeguato e congruo e un'indennita ricondotta alla sua funzione
originaria, cio¢ soltanto per spese di rappresentanza.

PORCARL Signor Ministro, ¢ gia stato fatto per i magistrati.

MARTINO, ministro degli affari esteri. Non so quanto sia da seguire
questo esempio. Quando il presidente Andreotti ha parlato dello sgan-
ciamento degli stipendi percepiti dai magistrati, mi ha ricordato un fa-
moso scritto di Luigi Einaudi - «La tendenza & allo sganciamento» -
con il quale si esercitava una mordace critica a al riguardo.

Per quanto concerne le tante sollecitazioni avanzate dal presidente
Migone, vorrei riprenderne soltanto alcune. Egli ha posto un primo pro-
blema molto interessante ed importante, che ¢ quello della distinzione
tra la funzione, per la quale potrebbe essere valida la discrezionalita
delle scelte del Ministro, e il ruolo, dove viceversa tale discrezionalita
non sarebbe ammissibile. La proposta ¢ molto interessante, perche se si
potesse realizzare, contribuirebbe a risolvere un dilemma insoluto nelle
amministrazioni statali di molti paesi, e cioe scegliere tra il metodo eu-
ropeo - il funzionario di ruolo resta in carica a vita e garantisce la con-
tinuita dell'azione di governo, con il rischio perd che sia poi lui a deci-
derla - e il sistema dello spoils system, seguito dalla diplomazia ameri-
cana, che garantisce la democraticita del cambiamento a scapito della
professionalitd. Di conseguenza, una soluzione del tipo di quella imma-
ginata dal presidente Migone potrebbe effettivamente combinare queste
due esigenze, perd cid non & facile. Infatti, immaginiamo, ad esempio,
che il Ministro decida di destinare un giovane funzionario diplomatico
di valore a capo di una delegazione diplomatica all'estero; egli non puo
scegliere una persona di grado inferiore nel ruolo rispetto agli altri com-
ponenti la delegazione. Nei limiti del possibile vedremo di studiare una
soluzione al riguardo.

PRESIDENTE. Ci vuole molto senso della misura.

MARTINO, ministro degli affari esteri. Non si tratta qui di rinunziare
alla discrezionalita, che specie negli alti gradi & utile, necessaria ed ineli-
minabile, bensi evitare alcune decisioni chiassose e clamorose assunte
nel passato.
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B verissimo cid che ha detto il presidente Migone a proposito
dell'organizzazione tematica e geografica. Noi non vogliamo creare so-
vrapposizioni, cio2 lasciare l'organizzazione tematica e aggiungere a
questa un'organizzazione geografica; dovremmo contemperare i due cri-
teri, 1 paesi in cui lorganizzazione del Ministero degli affari esteri 2 solo
geografica hanno dei problemi. Il nostro Ministero da parte sua ha una
organizzazione esclusivamente termatica, ma incontra anch’esso dei pro-
blemi. Ci sforzeremo - ma non so se vi riusciremo - di combinare gue-
sti due criteri, non sovrapponendoli ma trovando una funzionale via di
mezzo.

PORCARI. Signor Ministro, & interessante studiare il modello fran-
cese, perche & una combinazione dei due criteri.

MARTINO, ministro degli affari esteri. Senatore Porcari, lei sa che la
riforma del Ministero degli affari esteri in Francia @ stata varata dal mi-
nistro Alain Juppé con un decreto ministeriale. Da noi, per poter attuare
una simile riforma, & necessario seguire una complessa procedura.

A proposito del processo di pace in Medio Oriente, concordo con
quanto ha detto il presidente Migone circa la mancanza di iniziative eu-
ropee in presenza di un'iniziativa americana. Mi sono recato alla firma
degli accordi di pace tra la Giordania ed Israele, su invito del Re Hus-
sein di Giordania e del primo ministro Rabin; vedere sul palco il presi-
dente Clinton, il ministro degli esteri russo Kozyrev ¢ neanche un rap-
presentante dell’'Unione europea, confesso che mi & dispiaciuto, perche
credo che sarebbe stato giusto il contrario.

Mi scuso con il senatore Lauricella se non riuscird compiutamente
a rispondere a tutte le questioni da lui sollevate. Mi limito ad osservare
che la decisione assunta in passato prima che l'attuale Governo iniziasse
ad operare, quindi da parte dei precedenti Esecutivi, di bloccare il bilan-
cio del Ministero degli affari esteri in lire prima che la nostra moneta si
svalutasse, & stata disastrosa, perché ha comportato un taglio del 30 per
cento dei fondi stanziati per i nostri connazionali all'estero. Cercheremo
di fare il possibile e di valutare attentamente talune proposte emenda-
tive gid presentate su un tema che & stato affrontato anche nell'inter-
vento svolto dal senatore Pozzo. Il Governo non era contrario, bensi fa-
vorevole a questi emendamenti. Certamente, avevamo delle perplessita
sulla loro copertura finanziaria, e per questo abbiamo chiesto al sottose-
gretario Grillo di ricercare una copertura alternativa a talune spese.
Speriamo che cid sia possibile.

Per quanto concerne l'intervento svolto dal senatore Taviani, mi
rendo conto che l'area dell’America latina rappresenta sicuramente una
prioritd rilevante nei nostri impegni di politica estera. Avrei dovuto re-
carmi in Argentina, Brasile e Cile nel prossimo mese di dicembre, pro-
prio per sottolineare guesto nostro interesse per la «libera Americanr,
come egli preferisce chiamarla. Sfortunatamente la coincidenza di un
vertice franco-italiano, che avra luogo in quei giorni, mi impedira di
fare quel viaggio; quest'ultimo non & stato annullato bensi rinviato pre-
sumibilmente al prossimo mese di marzo.

Passo ora all'intervento del senatore Bratina, che vorrei innanzi
tutto ringraziare per il libro sugli sloveni che ha avuto la bonta di in-
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viarmi; non sono riuscito ancora a leggerlo, ma fara sicuramente parte
defle mie letture di Natale.

Vorrei svolgere alcune considerazioni in ordine ai punti sollevati dal
senatore Bratina. Egli ha proposto di sganciare la questione delle mino-
ranze dal contenzioso bilaterale, ebbene, in linea di principio, siamo
pienamente d’accordo; peraltro ritengo che un passo avanti in questa di-
rezione sia rappresentato dalla recente decisione, approvata a Torino,
dell'Iniziativa centro-europea di stipulare un accordo per la difesa delle
minoranze aperto alla firma di tutti, Un altro passo avanti importante
mi sembra costituito dall'esito dei colloqui avuti con il ministro Granic
per quanto riguarda la minoranza italiana in Croazia, che & molto pin
numerosa ed ha problemi pia rilevanti di quella slovena. Le proposte
che egli ha avanzato sono state talmente interessanti che jeri si @ riunita
la Commissione congiunta ¢, anche se non so ancora quali siano stati i
risultati dell'incontro, mi auguro che, a brevissima scadenza, si possa si-
glare un accordo sul problema della tutela della minoranza italiana in
Croazia, che dovrebbe facilitare anche il negoziato bilaterale con la Slo-
venia. Per cid che riguarda invece la questione dei beni (sempre con ri-
ferimento alla Croazia), il discorso & molto pi complesso, ma credo che
riuscirerno ad ottenere una dichiarazione di intenti che consenta di arri-
vare poi ad un incontro tra i due Ministri per chiudere il negoziato
bilaterale.

Quanto alla Slovenia, mi limiterd a un paio di osservazioni: una &
che, se la dichiarazione di Aquileia fosse stata accettata, uno dei van-
taggi sarebbe stato che la Commissione europea si sarebbe sforzata di
dar via libera all'approvazione dell'area off-shore di Trieste. Questo
avrebbe consentito di ricondurre il negoziato bilaterale in una prospet-
tiva molto pitt amichevole e distensiva con la creazione di una serie di
attivita nella zona, il che avrebbe calmato anche quegli ambienti trie-
stini, il cui attivismo lei, senatore Bratina, ha denunciato. E vengo alle
prospettive per il futuro. Io ho deliberatamente ignorato alcune dichia-
razioni di parte slovena, forse ispirate al clima pre-elettorale che si re-
spira in quel paese, proprio perche ritengo che dobbiamo chiudere que-
sto negoziato presto e in modo soddisfacente per tutti. La Presidenza te-
desca ci ha invitato a chiuderlo prima della scadenza del suo mandato,
che avverra il 19 dicembre prossimo, ed io cercherd di fare il possibile
perche questo possa accadere. In proposito, ho un'idea, di cui non vi
posso anticipare i contenuti, che mi auguro possa andare a buon fine;
forse sono eccessivamente ottimista, ma — come ho gia detto una volta -
chi prevede calamitd soffre due valte.

PRESIDENTE. Se mi consente un'interruzione, io ricorde una con-
versazione con Walter Lippmann, nella primissima fase della Guerra del
Vietnam (quindi intorno al 1964), in cui si parlava di ipotesi di compro-
messo che poi si sono dimostrate assai pit favorevoli di quello che @
stato l'esito della guerra. Ebbene, qualcuno disse: «Noi americani non
possiamo accettare soluzioni di questo genere perché perderemmo la
faccia» e Lippmann rispose: «Ma noi abbiamo una faccia molto grande,
guindi possiamo permetterci di perderne una parte».

Ora, la mia impressione & che la connessione tra l'aspetto europeo e
la specificita del rapporto con la Slovenia ci sia d'ostacolo, nel senso che



Senato della Repubblica - 78 - XiI Legislatura
3+ COMMISSIONE 1162 ¢ 1163 - Tabella 6

non solo danneggia gli interessi italiani, ma appanna anche quelle prove
di buona volonta che io riconosco nell'azione del Ministro. Forse, uno
sforzo in questa direzione, cio? nel distinguere i due diversi piani, po-
trebbe servire a sbloccare la situazione.

PORCARI. Per capire: secondo lei, bisognerebbe sganciare I'associa-
zione della Slovenia all'Unione europea dalla soluzione del negoziato bi-
laterale?

MARTINO, ministro degli affari esteri. Non vorrei aprire qui una di-
scussione sulla Slovenia che ci porterebbe lontano, pertanto mi limiterd
ad osservare che, per quanto riguarda I'azione di questo Governo, la di-
chiarazione di Aquileia & una prova tangibile dell'impegno profuso. Del
resto, le proposte italiane sono state giudicate positivamente non solo
da noi, ma anche dagli austriaci, dai tedeschi e cosi via. Per quanto ci
riguarda, posso assicurare che continueremo, con il massimo impegno,
in questo sforzo, vorrei perd ricordare al presidente Migone che pur-
troppo non si tratta soltanto di una insistenza a subordinare la conclu-
sione di un accordo multilaterale ad un negoziato bilaterale, ma di chiu-
dere, in modo soddisfacente, una ferita del passato, senza contraccolpi
né da una parte né dall'altra. Temo quindi che la soluzione da lui propo-
sta non sia praticabile; perd, prima di fare un’affermazione di questo ge-
nere, vorrei verificarla.

Al senatore Campo vorrei dire che sono d'accordo sulla necessita di
rispettare il termine del 31 dicembre; naturalmente, mi auguro che il
problema degli organici della Direzione generale per la cooperazione
possa essere risolto in maniera diversa nell'ambito del progetto di
riforma,

Infine, debbo comunicare al senatore Pozzo che, per quanto ri-
guarda I'Achille Lauro, le informazioni di cui dispongo sono estrema-
mente scarse. Stamattina, venendo qui dal Ministero, mi & stato detto
che vi era stato un incendio a bordo e quindi le mie notizie sono meno
aggiornate delle sue: certo, si teme una grande tragedia. Quanto invece
all'impegno italiano nel Como d’Africa, posso rassicurarla che esso & ad
altissima prioritd. Se il senatore Pozzo dovesse chiedermi quali sono le
tre aree rispetto alle quali la nostra cooperazione non verra meno al suo
impegno, io risponderei: Palestina e Medio Oriente, Albania e Corno
d'Africa. Certo, cercheremo di fare qualcosa anche per 'America latina,
ma il Como d'Africa & sicuramente una delle priorita.

PORCARI. Per Corno d'Africa si intendono i tre paesi tradizionali o
anche i paesi vicini?

MARTINO, ministro degli affari esteri. Non voglio anticipare quello
che poi verrd puntualmente a riferire quando avremo definito le prio-
ritd, per il momento mi limito a dire che non vi sono esclusioni; il crite-
rio - ripeto - & sempre quello di cercare di far molto per pochi piuttosto
che far poco per molti, disperdendo le risorse.

PRESIDENTE. Ringrazio tutti i presenti, a partire dall'onorevole
Ministro che & stato, come sempre, puntuale e disponibile. Prima di
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concludere, vorrei rivolgere - interpretando credo il pensiero dell'intera
Commissione - un pensiero di solidarietd nei confronti di coloro che
sono stati colpiti, ci auguriamo non nella vita, dalla tragedia dell'Achille
Lauro.

Awvverto, infine, che la seduta gia convocata per domani avra inizio
alle ore 9, anziche alle ore 10.

Rinvio il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge ad altra
seduta.

f lavori tenminano alle ore 12, 10.
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GIOVED] 1* DICEMBRE 1994
(Antimeridiana)

Presidenza del presidente MIGONE

I lavori hanno inizio alle ore 10.

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per P'anno finanziario 1995 e bilancio
pluriennale per il biennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabelle 6, 6-bis & 6-ter) Stato di previsione del Ministero degli affari esteri
per l'anno finanziario 1995 ¢ relative Note di variazioni

(Tabella 6-allegato) Relazione previsionale ¢ programmatica sulle attivita di
cooperazione allo sviluppo per l'anno 1995

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati
(Esame congiunto e rinvio)

PRESIDENTE. L'ordine del giomo reca il seguito dell'esame con-
giunto del disegno di legge n. 1163 (tabelle 6, 6-bis, 6-rer e tabella 6-alle-
gato) e del disegno di legge finanziaria n. 1162, gia approvati dalla Ca-
mera dei deputati.

Dichiaro chiusa la discussione. Dobbiamo ora procedere all'esame
degli ordini del giorno e degli emendamenti presentati alla tabella 6.

Passiamo dunque all'esame degli ordini del giorno:

«La 3* Commissione permanente del Senato,

rilevato che l'attuale legge di cooperazione & di fatto stata sman-
tellata, anche a seguito di una serie di interventi normativi successivi
alla sua approvazione (il Regolamento di esecuzione - decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 177 del 1988; le conseguenze della soppres-
sione del Fondo speciale per la cooperazione e della sua gestione «fuori
bilancio» - legge n. 559 del 1993; i provvedimenti governativi approvati
in via preliminare il 22 aprile scorso su delega della legge n. 537 del
1993 e della legge n. 12 del 1994 e successivamente «congelati» dal Go-
verno; infine, il decreto del Presidente della Repubblica n. 608 del 1994
che sopprime gli organi collegiali della cooperazione senza restituirne in
alcun modo le funzioni);

considerato che la cooperazione dell'ltalia con i paesi in via di
sviluppo sta attraversando una crisi senza precedenti per gli errori, le
disfunzioni e gli scandali che ne hanno compromesso I'immagine e la
credibilita, al punto che ¢ difficile perfino sostenere i non pochi successi
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¢ le molte azioni valide realizzate dalla Direzione generale per la coope-
razione allo sviluppo del Ministero degli affari esteri ed ancor pitt delle
Organizzazioni non governative (ONG);

preso atto che il nostro paese sta assumendo sempre piu impor-
tanti responsabilita a livello internazionale ed in particolare nel Consi-
glio di sicurezza del’ONU e nella Unione Europea, impegnandosi seria-
mente nei processi di pace in alcune delle aree piil critiche del mondo, a
partire da quelle a noi pit vicine (Medio oriente, Nord Africa, Est euro-
peo, eccetera);

evidenzia la necessita di far tesoro delle indicazioni che verranno
dalla Commissione parlamentare d'inchiesta sulla cooperazione nel mo-
mento in cui si dovra riformare la legge n. 49 del 1987 e le sue norme di
attuazione;

considerato che sono comunque immediatamente necessari inter-
venti normativi urgenti che possano porre un freno alla crisi attuale
della cooperazione italiana allo sviluppo, pur all'interno di risorse finan-
ziarie drasticamente rinnovate,

impegna il Governo:

a rispettare l'impegno assunto ad emanare, entro il prossimo
mese di dicembre 1994, le norme di attuazione ed i decreti legislativi
previsti dall'articolo 1 della legge n. 121 del 1994, facendone efficaci
strumenti di riordino dell'esistente e rispettando rigorosamente i criteri
definiti con chiarezza nella legge citata;

a confrontare e verificare in Parlamento l'impianto e le funzioni
di tale provvedimenti, anche per l'inevitabile influenza che essi avranno
sulla successiva riforma della cooperazione italiana, ma soprattutto in
considerazione dell'opportunita che quella riforma non venga costruita
in modo astratto e teorico, come in gran parte avvenne per l'attuale
legge n. 49 del 1987, ma diventi piuttosto una razionalizzazione orga-
nica di politiche, strategie ¢ modalita gia concretamente sperimentate;

a collegare strettamente le proposte che il Governo si ¢ impegnato
a presentare al Parlamento per la riforma della nostra cooperazione ai
lavori ed alle risultanze della Commissione d'inchiesta istituita dalla
legge n. 46 del 1994. E infatti evidente che tale Commissione dovra ana-
lizzare le responsabilita ed i nodi politici strutturali e strumentali che
hanno portato alla crisi attuale e potra quindi offrire preziose indica-
zioni per evitarne la ripetiziones.

(0/1163/1/3-Tab. 6) Cion1, BENVENUTI, LAURICELLA, MIGONE,
BRATINA

La 3* Commissione permanente del Senato,
visti gli articoli 8 e 8/E del Trattato di Maastricht che istituisce la
cittadinanza europea, nell'ambito della quale viene previsto il diritto di
voto e la eleggibilita nelle elezioni comunali per i cittadini degli Stati
membri che risiedono in uno degli Stati dell'Unione europea,

impegna il Governo:

a predisporre in tempi brevi tutti i provvedimenti necessari per il
concreto esercizio dell'elettorato attivo e passivo per i cittadini degli
Stati dell'Unione europea residenti in Italia;
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ad intraprendere verso i Governi degli Stati membri dell'Unione
europea adeguate iniziative politico-diplomatiche affinche i cittadini ita-
liani residenti in questi Stati possano in tempi ravvicinati avvalersi dello
stesso diritto;

a riferire nelle prossime settimane, e comungue non oltre 60
giomi dalla approvazione del presente ordine del giorno, in Parlamento
sulle iniziative intraprese e quelle che andranno successivamente adot-
tates.

(0/1163/2/3-Tab. 6) LAURICELLA

La 3* Commissione permanente del Senato,

a fronte delle ampie e ormai diffuse modifiche del contesto so-
ciale ed economico nel quale vivono i connazionali residenti all’estero,
degli alti tassi di disoccupazione che caratterizzano la manodopera ita-
liana residente anche in paesi altamente sviluppati, in Europa e in altri
continenti, della perdita del potere di acquisto della lira in molti paesi
d'accoglienza, della ripresa di processi migratori dall'Ttalia che investono
ormai ampie fasce giovanili e di et2 intermedia, alle quali continua a ve-
nir preclusa un’effettiva possibilita di inserimento nel lavoro;

viste le importanti novita in atto nel contesto dell'Unione europea,
aperte con il Trattato di Maastricht, la direttiva sull'insegnamento della
lingua del paese d'origine, la direttiva sul voto amministrative in loco, il
piano Delors;

in relazione infine alla necessitad di un uso pid rigoroso ed effi-
cace delle risorse pubbliche;

in considerazione che tutto cid richiede una forte innovazione
delle politiche di sostegno allintegrazione e alle pari opportunita nella
vita dei cittadini italiani residenti all'estero; la valorizzazione dell’emi-
grazione come risorsa per una politica di pace, di sviluppo e di coopera-
zione internazionale, di promozione della partecipazione anche politica
e di mantenimento e riscoperta delle radici,

impegna il Governo:

a individuare una sede autorevole di riflessione e di proposta con-
vocando la 1I Conferenza nazionale degli italiani all'estero;

a procedere con sollecitudine al recepimento pieno nella legisla-
zione italiana della direttiva comunitaria sul diritto di voto amministra-
tivo, attivo e passivo, dei cittadini dell'Unione europea residenti in
Italia;

a predisporre in tempi brevi un pacchetto di riforme con partico-
lare riguardo alla ristrutturazione e alla qualificazione della rete conso-
lare italiana rendendola piti rispondente all'insediamento geografico dei
connazionali, dotandola di efficienti canali telematici e istituendo spor-
telli che rispondano alla pluralitd delle esigenze degli utenti;

ad individuare nei Comitati degli italiani all'estero {Comites)
in quanto unica rappresentanza democratica eletta direttamente dagli
italiani all'estero, l'organismo di riferimento delle attivita consolari
inerenti la tutela, l'assistenza e le altre attivitd di promozione delle
iniziative verso le comunita italiane, demandando pertanto ai Comitati
degli italiani all'estero (Comites) tutte le competenze degli altri enti;
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a superare la legge 3 marzo 1971, n. 153, che regola l'insegna-
mento della lingua e della cultura italiana all'estero con la riforma del
settore;

all'istituzione dell'assegno sociale o di solidarieta a favore dei cit-
tadini italiani all'estero che versano in stato di indigenza e comungque in
condizioni che in base ai parametri reddituali dei rispettivi paesi di resi-
denza si trovano sotto il minimo vitale;

a favorire J'occupazione, consentendo, anche attraverso una legi-
slazione che si ispiri alla legge n. 44 del 1986, la valorizzazione della
esperienza multiculturale e multilinguistica dei giovani italiani residenti
all'estero, come risorsa per lo sviluppo del nostro paese;

a favorire una nuova politica multimediale per la informazione
italiana all'estero, istituendo una rete radiotelevisiva della Rai per
'estero e stanziando adeguati finanziamenti per rilanciare e potenziare
la stampa italiana nel mondo;

a favorire un positivo rapporto tra poteri pubblici e tra pubblico e
privato nei diversi settori con l'individuazione di regole e risorse nazio-
nali e pubbliche necessarie a valorizzare pienamente l'enorme patrimo-
nio associativo, di volontariato e di impegno decentralizzato che oggi
appare frantumato e spesso mortificatos.

(0/1163/3/3-Tab. 6) LAURICELLA

«La 3* Commissione permanente del Senato,

tenendo conto che la situazione nei territori di Palestina & estre-
mamente grave;

considerando che il processo di pace avviato con gli Accordi fir-
mati di recente tra il primo ministro israeliano Rabin e il Presidente
dell'Organizzazione per la liberazione della Palestina (OLP) Arafat & tut-
tora a grave rischio;

avendo ben presente che in tale situazione possono trovare spazio
anche provocazioni di gruppi terroristici che vogliono sabotare i pro-
cesso di pace;

valutando che la crisi e la interruzione del processo di pace in Pa-
lestina avrebbero drammatiche conseguenze nel Medio Oriente e nel
Mediterraneo, aree decisive per la pace e per gli interessi dell'Italia,

impegna il Governo:

a sviluppare tutte le iniziative politiche per sostenere il processo
di pace in Palestina e per favorire il suo allargamento;

a prendere con urgenza misure anche straordinarie per sostenere
sul piano economico e finanziario la costruzione e il successo dell'auto-
nomia palestinese con adeguati stanziamenti;

a sollecitare nello stesso senso l'iniziativa e l'intervento economico
dell'Unione europeas.

(0/1163/4/3-Tab. 6) SERRI
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«La 3* Commissione permanente del Senato,

pur constatando - con diverse valutazioni - che alla recente As-
semblea dell'ONU il Governo italiano ha deciso per I'astensione riguardo
alla richiesta di porre fine all'embargo a Cuba deciso a suo tempo dagli
Stati Uniti,

impegna il Governo;

a sviluppare da subito tutti i rapporti politici, economici, com-
merciali e culturali tra I'Italia e la Repubblica di Cuba;
a riferire al Parlamento sullo sviluppo di tali rapporti.

La ¥ Commissione & convinta che per questa via si da un contri-
buto importante alla pace e alla collaborazione tra i popoli e si favori-
sce, nel rispetto dell'indipendenza di ogni paese, l'affermazione di un
giusto diritto internazionale e dei rapporti umani, civili e politici in ogni
paese».

(0/1163/5/3-Tab. 6) SERRI

«La 3 Commissione permanente del Senato,

constatato che:

la dotazione finanziaria allocata al capitolo 8173 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro, ¢ destinata all'incremento annuale
del fondo di rotazione istituito presso il Mediocredito centrale per la
concessione dei crediti di aiuto ai paesi in via di sviluppo e di crediti
agevolati alle imprese italiane per la realizzazione di joint ventures (im-
prese miste} nei PVS;

i PVS sono attanagliati da un crescente debito estero e pertanto
i crediti ad essi concessi vengono difficilmente restituiti;

comunque la restituzione del suddetto debito estero e il suo
continuo aggravamento costituisce uno dei maggiori ostacoli alla stabi-
lizzazione del bilancio dei PVS e al decollo del loro sviluppo econo-
mico;

per contro, in gran parte dei casi, i crediti di aiuto vengono uti-
lizzati per iniziative non prioritarie rispetto a programmi di sviluppo
correttamente intesi;

detti crediti sono spesso utilizzati non tanto come un efficace
supporto della politica economica estera italiana quanto piuttosto per
commesse ad imprese italiane - spesso parassitariec o non sempre in
grado di competere sul mercato internazionale — per opere che rara-
mente generano produzione di nuova ricchezza in loco o anche loro in-
crementi di interscambio con l'economia italiana;

& stata poco sostenuia la promozione nei PVS di imprese miste,
che meglio potrebbero conseguire obiettivi di sviluppo in loce, creazione
di nuova ricchezza e un incremento dell'interscambio economico con
I'Ttalia,
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impegna il Governo:

a utilizzare il Fondo di rotazione, di cui al citato capitolo di bilan-
cio 8173 dello stato di previsione del Ministero de] tesoro, quasi esclusi-
vamente per la concessione di crediti agevolati alle imprese italiane che
costituiscono joint ventures nei PVS, in applicazione dell’articolo 7 della
legge n. 49 del 1987».

(0/1163/6/3-Tab. 6) Ciont, MiIGoNE, BENVENUTI, LAURICELLA,
BRrATINA

«La 3* Commissione permanente del Senato,

in considerazione del fatto che le finalitd della legge 26 febbraio
1992, n. 212, dopo i pil recenti cambiamenti e le nuove potenzialitd nei
paesi dell’Europa centro-orientale, assumono una portata sempre pid ri-
levante a cui I'Ttalia non si pud e non si deve sottrarre, anche per speci-
fici interessi nazionali e per le molte attese a suc tempo suscitate dalla
nostra politica estera,

impegna il Governo:

a potenziare con rinnovata efficacia una serie di iniziative e di in-
terventi di collaborazione con i paesi dell'Europa centro-orientale da so-
stenere con consistenti supporti finanziari e con adeguata efficienza
operativas,

(0/1163/7/3-Tab. 6) BrATINA, BENVENUTI, MIGONE, Ci1ONI, LAURI-
CELLA

«La 3 Commissione permanenie del Senato,

in considerazione del fatto che la legge 9 gennaio 1991, n. 19, in
base all'articolo 14, garantiva per gli anni 1991-93 un sostegno di 8 mi-
liardi di lire per la minoranza slovena in Italia e di 4 miliardi per quella
italiana nei territori della post-Jugoslavia in attesa di una legge organica
di tutela per gli sloveni in Italia e in attesa di una legge per gli interventi
a favore degli italiani nelle Repubbliche post-jugoslave;

tenuto conto che a partire dal 1994 tali cifre sono state ridotte no-
nostante il diverso pronunciamento del Senato in occasione della prece-
dente legge finanziaria,

impegna il Governo:

a ripristinare per il 1995 le cifre originarie, nonché a prevedere
un’aggiunta di 4 miliardi per la minoranza friulana nel Nord-Est in at-
tesa di una legge per la tutela delle minoranze etnico-linguistiche in Ita-
lia, ed infine ad assegnare tali contributi alla Regione Friuli-Venezia
Giulia come sede pid adeguata ed attrezzata per la destinazione finale
dei finanziamentis.

(0/1163/8/3-Tab. 6) BRrATINA, BENVENUTI, MIGONE, CIONI, LAURI-
CELLA

CIONI. Signor Presidente, la prego di accantonare momentanea-
mente l'ordine del giorno n. 1.
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PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell'ordine del giormo n. 2.

LAURICELLA. Signor Presidente, questo ordine del giorno pone il
problema dell'attuazione del Trattato di Maastricht per la parte che con-
cerne listituzione della cittadinanza europea, nell'ambito della quale
viene previsto il diritto di voto per i cittadini comunitari nelle elezioni
amministrative.

Per quanto ci riguarda, si tratta di includere nel nostro ordina-
mento, con una modifica costituzionale, il diritto di voto e l'eleggibilita
nelle elezioni comunali per i cittadini dell'Unione europea residenti in
[talia, il che dovrebbe avvenire nel 1995 ma anche entro i} 1996. Questo
consentirebbe all'Ttalia di iniziare un’attivitd diplomatica nei confronti
degli altri paesi dell'Unione europea, affinche venga consentito ai nostri
cittadini di ottenere l'elettorato attivo e passivo per le elezioni ammini-
strative dei paesi europei in cui essi risiedono. Cid rappresenterebbe per
Iltalia un vantaggio, perché sono milioni i cittadini italiani che vivono
nei paesi dell'Unione europea.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle rabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Signor Presidente, esprimo parere favorevole nel ni-
spetto di quanto ¢ emerso durante la discussione generale.

CAPUTO, sortosegretario di Stato per gli affari esteri. 11 Governo ov-
viamente non ha alcuna obiezione da fare. Volevo soltanto portare all’at-
tenzione della Commissione il fatto che questa norma sta creando una
serie di problemi a livello europeo. I Lussemburgo ha gia ottenuto delle
deroghe. In questo momento anche il Belgio le sta chiedendo per alcuni
comuni, perché in questa materia la normativa europea & in contrasto
con la loro Costituzione. Infatti, poich2 lintera costruzione politica
belga & basata sull’equilibrio tra fiamminghi e valloni, loro hanno chie-
sto di poter derogare a quanto previsto dalla norma comunitaria in li-
nea di massima per i comuni dove i cittadini stranieri residenti sono pia
del 20 per cento. Cid é stato discusso durante una colazione dell'ultimo
Consiglio degli affari europei, e probabilmente, anche se ridimensio-
nata, tale deroga verra concessa. Naturalmente essa riguardera anche al-
cunj cittadini italiani, che in Belgio sono presenti in gran numero.

Quindi, il Governo accetta quest’'ordine del giomo, perd, dobbiamo
essere consapevoli del fatto che tale normativa & oggetto di discussione
in quanto stanno sorgendo una serie di problemi che dovranno essere
affrontati.

ANDREOQTTI. Vorrei dire che proprio perché pit tempo passa pii
difficoltd sorgono e perché abbiamo sempre sostenuto che l'elettorato
attivo ¢ passivo alle elezioni amministrative per il cittadino di uno Stato
membro dell'Unione europea che risiede in Italia @ un grande diritto ma
non l'abbiamo mai concesso, dobbiamo a tal proposito fare rapidamente
la nostra parte. Quindi, credo sia molto urgente recepire guesta norma-
tiva nel nostro ordinamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti ordine del giorno n. 2, presentato
dal senatore Lauricella.

E approvato.
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Passiamo all'esame dell'ordine del giomo n. 3.

LAURICELLA. Signor Presidente, tale ordine del giorno si occupa
degli italiani all'estero. Con esso si impegnano Governo e Parlamento a
individuare una sede autorevole di riflessione e di proposta convocando
la III Conferenza nazionale degli italiani all'estero. Tra l'altro questul-
tima avrebbe dowvuto svolgersi con scadenza quinguennale, ma tale ter-
mine & gid trascorso senza un nulla di fatto.

Inoltre, 'ordine del giorno sollecita a predisporre in tempi brevi un
pacchetto di interventi con particolare riguardo all'istituzione dell’asse-
gno sociale o di solidarietad a favore dei cittadini italiani all'estero che
versano in stato di indigenza; a favorire una nuova politica multime-
diale per l'informazione italiana all'estero; ad individuare nei Comites,
in guanto unica rappresentanza democratica eletta direttamente dagli
italiani all’'estero, I'organo di riferimento delle attivita consolari inerenti
la tutela, 'assistenza e le altre attivita di promozione delle iniziative
verso le comunita italiane; a superare la legge n. 153 del 1971, che re-
gola l'insegnamento della lingua e della cultura italiana all'estero con la
riforma del settore e a favorire un positivo rapporto tra poteri pubblici e
tra pubblico e privato in diversi settori.

Per tali ragioni di notevole importanza, quest'ordine del giorno do-
vrebbe essere approvato dalla Commissione.

VISENTIN, relatore alla Cornmissione sulle rabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 5-allegato & sulle parti ad esse relarive del disegno di legge fi-
nanztaria n. 1162. Signor Presidente, esprimo parere favorevole sul com-
plesso dell'ordine del giorno. Vi & perd un punto che vorrei porre alla
vostra attenzione, e ciod quando si parla «dell'istituzione dell'assegno so-
ciale o di solidarietd a favore dei cittadini italiani all'estero che versano
in stato di indigenza e comunque in condizioni che in base ai parametri
reddituali dei rispettivi paesi di residenza si trovano sotto il minimo
vitalen,

Credo comunque che l'accoglimento di un ordine del giorno del ge-
nere implichi conseguenze finanziarie non immediatamente gquantifica-
bili. Pertanto, proprio per quanto & emerso in precedenza, esprimo pa-
rere favorevole se questa parte verrd scorporata.

CAPUTOQ, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Il Governo con-
corda con gli obiettivi di buona parte di questo ordine del giorno, ma
anche con quanto detto dal relatore, perché qui si tratta di un impegno
finanziario che ¢ un po difficile quantificare in questa sede. Non ho
obiezioni da fare su tutti gli altri obiettivi indicati; I'unico problema &
costituito ovviamente dal fattore tempo. Alcuni interventi, quali ad
esempio la ristrutturazione e la qualificazione della rete consolare ita-
liana ail’estero, non sono interventi che possono essere realizzati in sei
mesi. Comunque, dal momento che non vi sono dei limiti di tempo tas-
sativamente indicati, tranne che sulla questione dell'istituzione dell'asse-
gno sociale o di solidarietd gid menzionata dal relatore, il Governo
esprime parere favorevole.
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LAURICELLA. Vorrei capire se il Governo & d’accordo o meno ad
approvare come raccomandazione la parte relativa all'assegno sociale.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Mi dispiace di
non poter accogliere neanche questa richiesta, senatore Lauricella, ma -
a mio avviso ~ il problema richiede un'ulteriore meditazione, anche alla
luce deli'attuale situazione generale di bilancio.

LAURICELLA. Signor Presidente, chiedo che l'ordine del giorno in
questione, venga votato per parti separate.

PRESIDENTE. Accogliendo la proposta del senatore Lauricella,
metto ai voti l'intero ordine del giorno n.3, ad eccezione del capoverso
relativo alla istituzione dell'assegno sociale.

E approvato.

Passiamo ora alla votazione del capoverso dell’'ordine del giomo re-
lativo «allistituzione dell’assegno sociale e di solidarietd a favore dei cit-
tadini italiani all'estero che versano in stato di indigenza e comunque in
condizioni che, in base ai parametri reddituali dei rispettivi paesi di re-
sidenza, si trovano sotto il minimo vitales.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162, Vorrei proporre una piccola modifica; riterrei pin op-
portunc, invece di impegnare il Governo all'istituzione dell’assegno so-
ciale, invitarlo ad uno studio di fattibilitd sulla istituzione.

PRESIDENTE. In sostanza, si passerebbe da un «impegna» ad un
«invita il Governo a valutare la fattibilitd dellistituzione dell'assegno...».

PORCARI. Premesso che noi voteremo secondo le indicazioni del
Governo, vorrei fare una noticina. Questo ¢ poco piu di un flatus vocis
perche si invita il Governo a studiare la fattibilita dell'istituzione dell’as-
segno: siamo nella pura poesia, trovo che questa dizione sia un pochino
- scusatemi, uso la parola tra virgolette - una «presa in giro». Questo
sento il dovere di dirlo, poiche quello di solidarieta & per noi un con-
cetto importante per quanto riguarda tutti i cittadini ¢ quindi anche
quelli all'estero. Certo, poi vi ¢ un problema di bilancio a cui, come
Gruppo, siamo attenti e pertanto su questo non posso che rimettermi
alla valutazione del Governo. L'unica proposta che farei & quella di dire
«raccomanda al Governo» perche altrimenti chi legge 'ordine del giorno
potrebbe ritenere di trovarsi di fronte al miglior linguaggio del passato
non remoto, che faceva uso di parole meravigliose che perd non ave-
vano, all'atto pratico, alcun valore.

LAURICELLA. Considerato che nell'ordine del giorno non & previsto
alcun riferimento temporale all'istituzione dell’assegno sociale entro il
1995, si tratta gid esplicitamente di un impegno a valutare e quindi a
fare delle previsioni per gli anni venturi. Pur di ottenere una risposta
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positiva al problema, mi sarei accontentato che il Governo accettasse
tale proposizione almeno come raccomandazione; se perd il Sottosegre-
tario non concorda neanche su questa impostazione, allora chiedo che
venga mantenuta la dizione «impegna il Governos.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Vorrei far pre-
sente ai colleghi senatori la potenziale incidenza di una simile racco-
mandazione o impegno sull'andamento della legge per l'acquisto della
doppia cittadinanza, In sostanza, sembrerebbe quasi che noi vogliamo
offrire «una carota» a coloro che vogliono acquistare la doppia cittadi-
nanza e ci® non mi sembra, in questo momento, opportuno; potrebbe
quasi sembrare cioé un tentativo di acquistare delle cittadinanze
all’'estero con la prospettiva di un'elargizione finanziaria. Pertanto, il Go-
verno invita a soprassedere su questo punto.

PRESIDENTE. A questo punto, vorrei fare una dichiarazione di
voto. Io ho molte perplessitd - 'ho detto anche pubblicamente - su tutta
una serie di conseguenze che discendono dalla legge sull'acquisto della
cittadinanza e credo che dovremo essere estremamente oculati guando
legifereremo ~ ed @ urgente che cid avvenga al pil presto - sul diritto di
voto.

Tuttavia, a me pare che qui la questione sia pit limitata, anche dal
punto di vista del numero dei possibili beneficiari. Francamente, non
condividerei la preoccupazione del Sottosegretario che questo diventi
una specie di incentivo per le masse a richiedere la cittadinanza; per
fortuna, credo che si tratti di un numero di persone abbastanza
esiguo.

Nello stesso tempo, non sono favorevole a votare come un impegno
del Governo degli impegni di spesa soprattutto durante 'esame dei do-
cumenti di bilancio, quando non vi & una copertura finanziaria ade-
guata.

Per questa ragione, se il proponente dell'ordine del giorno mantiene
la sua richiesta di votarlo come un impegno, mi asterrd per questo mo-
tivo e non per ragioni di merito. Invece, se tale ordine del giormo viene
presentato come raccomandazione, sono disposto a votarlo.

LAURICELLA. Per quanto riguarda il riferimento alla legge sulla
cittadinanza e il modo come essa possa diventare un incentivo al suo
acquisto, per la verita nutro un insieme di perplessita. Da circa due
anni, ciod da quando @ enirata in vigore questa legge, la cittadinanza
italiana & stata accordata a 70.000 persone. Il Governo ha chiesto la pro-
roga per un anno della legge sulla cittadinanza, su sollecitazione del
Consiglio generale degli italiani all'estero, che invece l'aveva chiesta per
due anni, ma non mi sembra che tale proroga sia stata avanzata con
forza.

A mio avviso, & necessario riformare questa normativa, ma bisogna
legare la cittadinanza anche alla residenza, nel senso di dare la possibi-
lita a chi I'ha perduta di riacquistarla con una semplice domanda.

Quindi, sono convinto che Yordine del giorne n. 3 non ponga dei
problemi di copertura finanziaria immediata, ma soltanto per futuri
esercizi. Si tratta di un impegno ad istituire I'assegno sociale o di solida-



Senato della Repubblica - 90 - XlI____Lgislatura
3+ COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabella 6

rietd a favore dei cittadini italiani all'estero che versano in stato di indi-
genza. Potremmo anche prevederne la istituzione entro il 1996, e cid po-
trebbe far superare il probiema della copertura finanziaria. Bisogne-
rebbe prevedere una contribuzione limitata ad un minimo vitale a se-
conda dei paesi in cui risiedono coloro che richiedono l'assegno
sociale.

I} Governo dovrebbe fare qualche passo in tal senso e a me starebbe
bene che accettasse tale ordine del giorne anche come raccomanda-
zione, la quale ha pur sempre un valore impegnativo nei confronti del
Parlamento.

A mio parere - lo ripeto - non sussiste una questione concernente
la copertura finanziaria, perché possiamo madificare l'ordine del giorno
nel senso di superare il vincolo di bilancio per l'anno finanziario
1995.

PRESIDENTE. Vorrei fare un‘ulteriore osservazione. Ritengo che
dobbiamo prendere molto sul serio gli ordini del giorno che appro-
viamo. Infatti, se noi, come Commissione, impegniamo il Governo su ta-
lune questioni, non dobbiamo concedergli alcuna tregua fincheé non avra
rispettato gli impegni assunti in Parlamento. Oggi vige una vecchia
prassi in questo caso negativa che, secondo me, ¢ bene interrompere,
ma che non @ stata inaugurata dai Governi ma dai Parlamenti. Infatti
questi ultimi approvano degli ordini del giorno di cui si dimenticano e
di cui non chiedono 'applicazione. E guindi difficile che il Governo li
applichi e li rispetti se coloro che li hanno approvati non se li
ricordano!

Di conseguenza, invito i colleghi ad una grande cautela e parsimo-
nia da questo punto di vista. Il proponente ha manifestato la sua dispo-
nibilita ad un eventuale accoglimento dell’'ordine del giorno come racco-
mandazione da parte del Governo.

SURIAN. Signor Presidente intervengo per dire che con la racco-
mandazione rivolta al Governo di istituire I'assegno sociale creiamo
delle aspettative negli italiani residenti all’estero, le quali, non avendo
ancora quantificato la relativa copertura finanziaria che deve essere no-
tevole, andranno deluse. Inoltre, oltre a non esserci oggi, la copertura fi-
nanziaria dovra essere quantificata e verificata negli anni a venire prima
di creare delle aspettative al riguardo.

Per tale ragione, il Gruppo Forza Italia voterad contro il capoverso
relativo all'istituzione dell'assegno sociale contenuto nell'ordine del
giorno n. 3, anche se esso si limitasse ad una semplice raccomandazione
al Governo.

ANDREOTTI. Signor Presidente, credo che dal punto di vista
sociale e morale non ci siano obiezioni al capoverso relativo all’isti-
tuzione dell’assegno sociale o di solidarieta, perd proprio lo spunto
di riflessione che ora ci ha offerto il collega Surian & molto importante.
Sappiamo che le condizioni generali in cui oggi versa il bilancio
dello Stato non sono buone, e non lo saranno neanche 'anno prossimo.
Se creiamo un'aspettativa in un fatto nuovo, questo formera oggetto
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di una rivendicazione pii 0 meno immediata nei prossimi Consigli
degli italiani all'estero, e noi incorreremo in una sicura inadempienza.

Vi & poi un altro aspetto, e cio¢ se sard portato avanti il discorso del
voto, esso finird con il creare in qualcunc un certo elemento di propa-
ganda, perche alcuni diranno di essere favorevoli e additeranno altri di
non esserlo.

Quindi se si potesse usare la formula che il relatore aveva suggerito,
e ciog di studiare la possibilitd di creare questo, mi pare che ¢id corri-
sponda onestamente a guanto poi accadra nella realta. Credo che con
tutta la buona volonta nessuno pensa che I'anno prossimo ci verremo a
trovare nelle condizioni di istituire ¢ corrispondere l'assegno sociale.

Quindi, oltre le osservazioni che sono state fatte a proposito della
copertura finanziaria, se noi creiamo una aspettativa, quasi concreta, se
non nel 1995 quanto meno nel 1996, finiremo per suscitare una rea-
zione negativa in molte persone.

SERRI Vorrei che trovassimo una scluzione positiva ed efficace,
perche il problema esiste ed ¢ talmente acuto che & stato segnalato a
questa Commissione anche da vari direttori generali del Ministero degli
affari esteri nel corso delle ultime audizioni.

Il mutamento della situazione economica e la crisi di alcune politi-
che economiche che si fanno in diversi paesi stanno provocando l'indi-
genza di setlori oggi non irrilevanti per i nostri connazionali all'estero.
Nello stesso tempo, al di 1a di ogni retorica, questa ¢ gente che ha for-
nito un ampio contributo alla ripresa e alla crescita del nostro paese,
perché quando & andata a lavorare all'estero ha inviato in Italia le cosid-
dette «rimesses. .

E possibile dunque che, nel memento in cui, per svariate ragioni in-
dipendenti dalla loro volonta, questi cittadini si trovano in una situa-
zione di indigenza, a volie di poverta, noi non ne teniamo conto e non
assumiamo misure conseguenti? Nel contempo, non vorrei perd provo-
care, con la votazione di questo capoverso, un esborso per I'Erario;
quindi potremmo trasformare ulteriormente la dizione di questa parte
dell'ordine del giorno, sostituendo le parole: «all'istituzione dell’...» con
le altre: «a riferire al Parlamento entro sei mesi circa la possibilita di
istituire un ..».

LAURICELLA. Faccio mia la proposta di modifica avanzata dal se-
natore Serri.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis, 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Esprimo parere favorevole all’'ordine del giorno con la
modifica test2 suggerita dal senatore Serri.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Anche il Go-
verno ¢ d'accordo.

PRESIDENTE. Metto ai voti il 7° capoverso del dispositivo dell'or-
dine del giomo, che, in base alla discussione testé svoltasi, risulta cosi
modificato:

«a riferire al Parlamento entro sei mesi circa la possibilita di isti-
tuire un assegno sociale o di solidarieta a favore dei cittadini italiani
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all’estero che versano in stato di indigenza e comunque in condizioni
che in base ai parametri reddituali dei rispettivi Paesi di residenza si
trovano sotto il minimo vitale;».

E approvato.

Metto ai voti 'ordine del giorno n. 3, presentato dal senatore Lauri-
cella, nel suo complesso, nel testo modificato.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'ordine del giorno n. 4.

SERRI. Signor Presidente, ritengo non vi sia bisogno di illustra-
zione; mi pare infatti che l'orientamento della Commissione ed anche
del Ministro vadano proprio nella direzione indicata dall'ordine del
giorno. Forse, avrei dovuto essere addirittura pitt preciso, nel senso che
avrei dovuto prevedere anche un apposito stanziamento, ma ho prefe-
rito mantenere una dizione generica proprio per evitare problemi di co-
pertura, cosi che l'ordine del giorno potesse essere votato all'unanimita
al fine di dare maggior forza all'impegno in esso previsto.

DANIEL! Sicuramente, in linea di principio, la solidarietad verso il
popolo palestinese ci sta a cuore. Non comprendo bene perd il nesso tra
questa, che & una dichiarazione di natura politica, ¢ l'impegno econo-
mico a favore del processo di pace in Medio Oriente, soprattutto consi-
derato l'attuale contesto di grave difficoltd economica in cui si trova il
nostro paese.

PRESIDENTE. Preciso che & nella prassi di questo ramo del Parla-
mento e del tutto compatibile con il Regolamento del Senato approvare
ordini del giorno di politica estera anche in occasione dell'esame dei do-
cumenti di bilancio. Noi ¢i siamo qui fortemente impegnati proprio
sull'aspetto finanziario, ma questo non esclude 'ammissibilita di ordini
del giormno quali quello presentato dal senatore Serri, naturalmente a
prescindere dal merito.

ANDREOTTI. Vorrei fare due brevi osservazioni al riguardo. In
primo luogo, vorrei dire che la connessione tra i due aspetti esiste ed &
strettissima perche, se fallisce V'attuale tentativo, la situazione ritorna in
alto mare e sicuramente peggiorata. Pertanto, i due piani non sono se-
parabili. Inoltre, vorrei proporre una piccola modifica, nel senso di ag-
giungere all'ultimo comma, dopo «Unione europea» le parole «e delle al-
tre istanze internazionali» perch® vi sono istituti intermazionali (il
Fondo monetario internazionale, la Banca mondiale per gli investi-
menti, eccetera) che potrebbero dare un contributo notevole.

PORCARI. Signor Presidente, concordo con le perplessita di ordine
economico espresse dal senatore Danieli, naturalmente riservandomi di
ascoltare il parere del Governo e di votare conformemente allo schiera-
mento di maggioranza governativa. Ove l'ordine del giomo fosse appro-
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vato con il parere favorevole del Governo, mi permetterei di anteporre,
al secondo, l'ultimo paragrafo e di eliminare la parola xrurgenza» perche
quest'ultima & legata alle nostre disponibilita finanziarie. Chiedo perd al
Governo e al relatore da dove i fondi potrebbero essere stornati per far
fronte a questo impegno.

BENVENUTL Sono daccordo con il contenuto dell'ordine del
giorno, ma vorrei aggiungere una considerazione. Poiche si sta parlando
di risorse economiche, vorrei ricordare che noi, I'anno passato, discu-
temmo della possibilita di trovare, all'interno dei fondi per la coopera-
zione, uno stanziamento ad Aoc destinato proprio a sostegno del pro-
cesso di pace in Palestina. Mi rendo conto che questo solleva dei pro-
blemi e in relazione all'entita delle risorse destinate alla cooperazione,
perche sappiamo benissimo qual @ la situazione di que! capitolo, e dal
punto di vista tecnico-formale. Pertanto, a mio avviso, noi dovremmo
sforzarci, anche con l'ausilio del Governo, di vedere come concretizzare
questo impegno perche altrimenti resta un mero auspicio. Ora, poiche
lo stesso Ministro sollecitava iniziative in questo senso, sostenendo che
il Governo fara il possibile per destinare risorse in favore del processo
di pace, I'ordine del giorno dovrebbe contenere un‘indicazione precisa al
riguardo.

PRESIDENTE. Teniamo perd conto che, se votiamo quest'ordine
del giorno, diamo una direttiva al Governo nell'ambito dei fondi
esistenti.

CASTELLANI. Vorrei ricordare ai colleghi che sia la discussione ge-
nerale che si @ svolta nella giornata di ieri, sia quanto ha affermato lo
stesso ministro Martino vanno proprio in questa direzione.

L'onorevole Ministro ha detto che nell'ambito della cooperazione
dovevamo ridurre le aree di intervento, per_ poter attuare quel «molto
per pochi piuttosto che poco per moltis; tra queste aree di intervento ci
sard sicuramente la Palestina.

Quindi, non vedo perch? non si debba approvare 'ordine del giomo
n. 4 con le raccomandazioni sottolineate dal senatore Andreotti.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Vorrei intervenire come rappresentante del Gruppo
Lega Nord e non in qualitd di relatore,

Credo che si sottovaluti l'importanza politica di quest'ordine del
giorno; esso ha pochissima valenza economica ma una notevole impor-
tanza politica, proprio perche va a riaffermare linteresse dell'Ttalia
sull’area del Mediterraneo. Credo che si sottovaluti Vimportanza di una
normalizzazione in quell'area non solo al fine di una sicurezza nel Me-
diterraneo, ma soprattutto di un interesse reale che & anche diretta-
mente ¢ indirettamente economico per ITtalia.

Pertanto, l'ordine del giorno n. 4 & uno strumento politico che non
ha grandi implicazioni finanziarie, perché queste verranno in seguito.

Sono guindi favorevole alla sua approvazione.
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BENVENUTI. Signor Presidente, torno sullintreccio tra ordine del
giorno e impegni concreti. Infatti, l'ordine del giomo va votato e ha
tutto il significato che & stato pil volte qui ripetuto, perd non ci deve
sfuggire il discorso delle risorse finanziarie. Questo lo ricordo se non al-
tro sulla scorta di una qualche esperienza. A titclo di esempio, si con-
frontino gli impegni solennemente assunti con i paesi dell’Europa cen-
tro-orientale con lo stanziamento per le iniziative previste dalla legge
n. 212 del 1992, che & stato drasticamente ridotto per il prossimo anno.
Se all'ordine del giorno n. 4 non corrisponderanno risorse finanziarie
adegualte, naturalmente in ragione delle possibilita del nostro paese, an-
cora una volta assisteremo ad una forbice tra dichiarazioni politiche e
capacitd concrete. Quindi, ci vuole coerenza - e invito la Commissione
ad averla - ed & necessario considerare preventivamente le risorse finan-
ziarie a disposizione.

PRESIDENTE. Senatore Benvenuti, vorrei solo precisare che qui
non vi & un problema di copertura finanziaria come poteva esserci
sull'ordine del giomo precedente.

BENVENUTI. E chiaro.

PRESIDENTE. La copertura esiste, ma pud essere pill 0 meno con-
grua a seconda dell'esito delle deliberazioni che il Senato approvera in
questi giorni. Vi ¢ un'indicazione di prioritd nell'ambito di una certa
copertura.

PORCARI. Mi permetto di precisare meglio il mio pensiero. Una
formula di compromesso per modificare la seconda parte dell'ordine del
giorno n. 4 potrebbe essere la seguente: «... impegna il Governo a solle-
citare l'iniziativa € l'intervento dell’'Unione europea e delle altre istanze
internazionali per sostenere la costruzione ed il successo dell'autonomia
palestinese con adeguati stanziamenti; ad adottare conseguentemente le
misure di sostegno di tali iniziative internazionalis.

PRESIDENTE. Non colgo grandi differenze.

PORCARI. La differenza ¢ che mi sembra in questo momento diffi-
cile prevedere un impegno finanziario cosi cogente. In linea di principio
sono favorevole, ma tale impegno mi sembra troppo rilevante proprio
per le ragioni enunciate dal nostro Presidente, ¢ cioé che se noi appro-
viamo un ordine del giorno dobbiamo farlo rispettare dal Governo, altri-
menti & inutile. Nella formulazione da me suggerita vi & un importante
impegno politico e solo un velato accenno economico.

PRESIDENTE. Ribadisco che non esiste un problema di copertura
finanziaria. Probabilmente quest’ultima formulazione avanzata dal sena-
tore Porcari va benissimo se vi & un'ampia convergenza su di essa.

La questione della copertura @ risolta in altra sede, allorquando ci
stamo pronunciati sui capitoli dello stato di previsione del Ministero de-
gli affari esteri, concernenti la cooperazione allo sviluppo.
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Ora, si tratta di un impegno del Governo a riconoscere una priorita,
che del resto ¢ gia stata sottolineata nella giornata di ieri dallo stesso
Ministro.

CAPUTO, sotrosegretario di Stato per gli affari esteri. Premesso che
gli obiettivi indicati nell'ordine del giorno n. 4 sono assolutamente con-
divisi dal Governo, vorrei riferire ai colleghi il dibattito che si @ svolto
su questo argomento in sede di Consiglio affari generali luned) scorso a
Bruxelles. La materia & stata trattata molto in dettaglio e il risultato &
stato che 'Unione europea ha ribadito di aver gia stanziato dei finanzia-
menti, soltanto che il Governo palestinese non & riuscito o non & stato
in grado di presentare progetti di cooperazione. Si ¢ gia fatto ricorso ad
uno strano escamotage, in base al quale si eroga un certo stanziamento
per la costruzione delle caserme destinate alla polizia palestinese, ma in
realtd questi soldi servono per pagare gli stipendi degli appartenenti a
quest'ultima, anche se cid non pud essere istituzionalmente fatto
dall'Unione europea.

Pertanto, non si tratta di un problema di fondi ma - riferisco le pa-
role del presidente Jacques Delors - soprattutto del fatto che i palesti-
nesi non forniscono le «pezzer di appoggio per erogare loro tali risorse
finanziarie.

Quindi, se possibile, suggerirei di adottare le modifiche suggerite
dal senatore Porcari, in quanto & bene tenere sotto pressione le istitu-
zioni internazionali, anche se esse non fanno la benché minima resi-
stenza. Si tratta semplicemente di una questione di procedure che deb-
bono essere rispettate. Riserviamoci di adottare misure, anche straordi-
narie, senza precisare se saranno economiche e finanziarie. Pud anche
darsi che, nel contesto generale degli aiuti, provvedano altri alla coper-
tura economico-finanziaria; per cui con questo ordine del giorno pos-
siamo eventualmente occuparci di altre questioni.

Quindi, vista la comunita di intenti tra il Governo e questa Commis-
sione, con la formulazione proposta dal senatore Porcari evitiamo la
questione finanziaria sollevata giustamente dal senatore Benvenuti, riaf-
fermiamo con la medesima fermezza il nostro impegno, ma lasciamo al
Governo una maggiore liberta di azione nel sostenere il processo di pace
in Palestina: o economicamente e finanziariamente - qualora le istitu-
zioni internazionali non vi provvedano - oppure in altri modi.

BENVENUTIL. Con tutto il rispetto e 'ammirazione per il presidente
Delors, non vorrei perd che una parte del mondo riprecipitasse in una
guerra totale per un fatto di procedure. E chiaro che i palestinesi hanno
difficoltd a presentare progetti, ce ['abbiamo noi, figuratevi loro! Qui si
tratta di dare al popolo palestinese un sostegno complessivo ¢ quindi
I'ltalia ¢ VEuropa devono intervenire per sopperire anche a guesta ca-
renza di progettualitd. Proprio l'altro giomo, ho partecipato ad un in-
contro che il Ministro palestinese per lo sport ha avuto con il CONI in
vista della definizione di progetti di carattere sportivo destinati ai gio-
vani dei territori, a sostegno del processn di insediamento. Ebbene, nel
corso di quell'incontro & emerso chiaramente che i palestinesi hanno bi-
sogna non solo della realizzazione delle strutture ma anche di consu-
lenza tecnica. II nostro deve essere dur jue un intervento globale; questa
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2 una precisazione che volevo fare, fermo restando che sono d'accordo
sul merito dell'ordine del giormo.

PORCARI. Vorrei rivolgere un appello al senatore Serri. Poiche
sull’argomento, in linea di principio, siamo tutti d’accordo, sarebbe me-
glio adottare una formulazione dell'ordine del giomo che, pur costi-
tuendo un impegno politico ed economico per il Governo, ne renda pos-
sibile I'approvazione all'unanimita. Dico questo perché siamo tutti sensi-
bili al problema, lo scoglio & rappresentato solo dalle difficoltd economi-
che in cui versa il nostro paese, mentre non avremmo difficolta ad ade-
guarci a una politica europea di intervento. 1l testo dell'ordine del
giorno pertanto potrebbe essere il seguente: «impegna il Governo a svi-
luppare tutte {e iniziative politiche per sostenere il processo di pace in
Palestina e per favorire il suo allargamento; a sollecitare l'iniziativa e
l'intervento economico dell'Unione europea e delle altre istanze interna-
zionali per sostenere sul piano economico e finanziario la costruzione e
il successo dell'autonomia palestinese; ad adottare conseguentemente
adeguate misure di sostegno delle iniziative intermazionali al riguardos.

SERRI. Temevo di non poter essere d'accordo sulla proposta del se-
natore Porcari e infarti non lo sono perche essa comporta la caduta di
due concetti fondamentali. Innanzitutto, dalla sua formulazione scom-
paiono le parole «misure anche straordinarie» che per me sono fonda-
mentali, Pud accadere infatti che gli stanziamenti destinati alla coopera-
zione per il 1995, per motivi procedurali, comincino ad essere erogati
molto tempo dopo; il Ministero allora potrebbe decidere di anticipare,
all'interno di quel capitolo, 10 miliardi in favore della Palestina proprio
in considerazione del fatto che si tratta di una situazione d'emergenza,
lo voglio che questa possibilita sia espressamente contemplata e per-
tanto questo ¢ il primo motivo per cui non posso acconsentire alla for-
mulazione proposta dal senatore Porcari.

Seconda questione. Io convengo pienamente sulle iniziative che
spettano all'Unione europea e alle altre organizzazione internazjonali - e
quindi sono pronto ad accogliere la modifica proposta in tal senso dal
senatore Andreotti - perd voglio sottolineare che il nostro paese deve
compiere anche atti specifici indipendentemente da questi interventi,
poiche si tratta di un problema che & prima di tutto nostro: & I'ltalia che
si trova al centro del Mediterraneo.

E necessario, dungue, a mio avviso, che gquesti due concetti riman-
gano e prego i colleghi di valutare I'ordine del giomo con molta atten-
zione. Del resto, io ho parlato di «successo dell'autonomia palestinesen,
ma avrei potuto dire «dell'indipendenza palestinese»; ho usato il termine
«autonomia» proprio per raccogliere quelle che ieri mi parevano le indi-
cazioni del Ministro. Quindi, accetto la modifica proposta dal senatore
Andreotti, perd mantengo 'ordine del giorno cosi come originariamente
formulato perche voglio sottolineare il fatto che & ITtalia che ha neces-
sita di compiere subita dei gesti in questa direzione. Se poi scopriremo
che le iniziative internazionali sono sufficienti a far fronte alla situa-
zione attuale tanto meglio, vorra dire che il nostro paese non tirera
fuori una lira. La sottolineatura del carattere straordinario dell'inter-
vento ¢ finalizzato proprio al superamento di quei vincoli procedurali
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che impediscono di far fronte ad una situazione che ¢ di grandissima
emergenza. Tra l'altro, l'iniziativa al riguardo viene lasciata interamente
al Governo dal momento che 'ordine del giorno non contiene alcuna in-
dicazione relativamente ai capitoli di bilancio da cui attingere. Franca-
mente, cari colleghi, pid di questo non mi sento di fare.

In conclusione, dunque, chiedo che Yordine del giomo venga votato
nel suo testo originario, con la sola modifica proposta dal senatore
Andreotti.

PRESIDENTE. Vorrei sdrammatizzare un pd; se adesso, attraverso
un ulteriore dibattito, si dovesse arrivare ad un testo comune, tanto di
guadagnato, altrimenti, poiche vi @ I'accordo di tutti fino al primo para-
grafo dell'impegno, si pud votare per parti separate. Le due formula-
zioni vanno comunque in una direzione comune e quindi non ¢'¢ nulla
di drammatico nel fatto che risulti approvata 'una piuttosto che l'altra.
Non ci troviamo cice nella situazione che aveva giustamente preoccu-
pato il senatore Andreotti ed anche il sottoscritto a proposito dell'ordine
del giorno precedente. In quel caso infatti era molto importante rag-
giungere un accordo perche la questione dell’assegno sociale poteva es-
sere agitata come una bandierina per ottenere consensi; qui invece - lo
ripeto - siamo di fronte a due formulazioni che si muovono nella stessa
direzione.

ANDREOTTIL Vorrei far presente che una preoccupazione in questa
direzione & stata proprio quella espressa da Peres e da Mubarak. Forse
'unica iniziativa europea - lodata da tutti — andata in porto da pochis-
simo tempo nel territorio di Gaza & la costruzione di una fabbrica di
trasformazione dei succhi di frutta, promossa dal nostro Ministero degli
affari esteri nei primi anni in cui ne sono stato responsabile. Ci sono vo-
luti molti anni per poter realizzare questa fabbrica, non solo per lungag-
gini procedurali a noi imputabili ma anche per difficolta locali. Per atte-
nuare la preoccupazione di qualche collega, si potrebbe inserire nell'or-
dine del giomo la seguente dizione: «individuare con urgenza misure
anche straordinaries; cid starebbe a significare che vi potrebbero essere
anche sollecttazioni ed iniziative private. Questa dizione non & molto
differente da quella gia indicata nell'ordine del giorno, ma qualche volta
basta modificare un termine per facilitare la realizzazione di un deter-
minato scopo.

Per concludere, non parlerei di organizzazioni internazionali, bensi
di istanze internazionali.

PORCARI. A me sembra accettabile la proposta avanzata dal sena-
tore Andreotti. ,

Chiedo al senatore Serri se accetta di mantenere l'ordine dei para-
grafi oppure di invertirli seguendo la mia proposta, sulla quale mi per-
metterei di insistere ragionevolmente, anche se non in maniera pregiu-
diziale.

PRESIDENTE. Sono contento che non si tratti di un’insistenza pre-
giudiziale. D'altra parte, se vogliamo arrivare ad un testo comune biso-
gna compiere dei passi in tutte le direzioni.
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Senatore Serri, cosa risponde agli inviti che le sono stati rivolti dai
senatori Andreotti e Porcari?

SERRI. Accolgo la proposta che mi & stata fatta dal senatore
Andreotti.

Al senatore Porcari, debbo dire che, per essere chiari, la richiesta di
invertire i due paragrafi necessita di un'ulteriore specificazione.

PRESIDENTE. Per carita, non facciamo ulteriori specificazioni;
chiedo al senatore Porcari di ritirare la sua proposta, come d'altronde
gia aveva ventilato lui stesso.

SERRI. Sarebbe meglio, perche allora sarei costretto ad aggiungere
ed individuare anche autonomamente ulteriori iniziative, per specificare
che non si tratta solo di un appoggio a decisioni internazionaki.

PRESIDENTE. Forse abbiamo raggiunto un punto di equilibrio, a
meno che non ci sorprendano i pareri del relatore ¢ del rappresentante
di Governo; ma spero proprio di no.

PORCARIL Mi permetto di chiedere al senatore Serri, rimettendomi
sempre al parere del Governo dopo aver ascoltato quello del relatore, se
si possono eliminare le parole «con adeguati stanziamenti», perche si
tratta di una ripetizione. Infatti, gia si dice «sul piano economico e fi-
nanziario»: o si lascia l'una o l'altra, comunque io opterei per quest'ul-
tima dizione.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Vorrei soltanto
far osservare che a me sembra riduttiva la dizione «sul piano economico
¢ finanziario», nel senso che come ho spiegato poc’anzi, il problema po-
trebbe non essere economico e finanziario, in quanto sono gia disponi-
bili finanziamenti intermazionali. Pertanto, sarebbe preferibile sostituire
il penultimo comma con il seguente: «a individuare con urgenza misure
ordinarie e straordinarie per sostenere anche sul piano economico e fi-
nanziario la costruzione ¢ il successo dell'autonomia palestinese con
adeguati stanziamenti»; cosl facendo allarghiamo le possibilita di inter-
vento del Governo.

SERRI. Accetto la modifica proposta dal Governo.

PRESIDENTE. I senatori Andreotti, Benvenuti, Bratina, Castellani,
Cioni, Lauricella, Porcari, Riani, Surian, Visentin mi hanno comunicato
di voler apporre Ja loro firma all'ordine del giorno presentato dal sena-
tore Serri, cosl come modificato. Mi associo anch'io a tale richiesta.

Metto ai voti I'ordine del giomo n. 4, presentato dal senatore Serri e
da altri senatori, il cui testo, a seguito delle modifiche apportate, 2 il
seguente:

«La 3* Commissione permanente del Senato,

tenendo conto che la situazione nei territori di Palestina &
estremamente grave;
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considerando che il processo di pace avviato con gli Accordi fir-
mati di recente tra il primo ministro israeliano Rabin e il Presidente
dell'Organizzazione per la liberazione della Palestina (OLP) Arafat 2 tut-
tora a grave rischio;

avendo ben presente che in tale situazione possono trovare spazio
anche provocazioni di gruppi terroristici che vogliono sabotare il pro-
cesso di pace;

valutando che la crisi e la interruzione del processo di pace in Pa-
lestina avrebbero drammatiche conseguenze nel Medio Oriente e nel
Mediterraneo, aree decisive per la pace e per gli interessi dell'Ttalia,

impegna il Governo:

a sviluppare tutte le iniziative politiche per sostenere il processo
di pace in Palestina e per favorire il suo allargamento;

a individuare con urgenza misure ordinarie e straordinarie per
sostenere anche sul piano economico e finanziario la costruzione e il
successo dell'autonomia palestinese con adeguati stanziamenti;

a sollecitare nello stesso senso l'iniziativa e l'intervento econormico
deli'Unione europea e delle altre istanze intermazionali».

{0/1163/4/3-Tab. 6) ANDREOTTI, BENVENUTI, BRATINA, CASTEL-
LaNI, Croni, LAURICELLA, MIGONE, POR-
CARI, Ri1ANI, SERRI, SURIAN, VISENTIN

E approvato.

Passiamo all'esame dell'ordine del giorno n. S.

SERRI. Se i colleghi hanno avuto modo di leggere l'ordine del
giorno, non vi & bisogno di una particolare illustrazione. Esso infatti si
limita a prendere atto, con valutazioni diverse, di quanto & accaduto in
occasione del voto sull’embargo a Cuba, ma senza esprimere alcun -giu-
dizio sull'accaduto. La mia intenzione era quella di recepire in un atto
parlamentare 'orientamento emerso nel corso della discussione di ieri,
su cui anche il Ministro si era dichiarato d’accordo, sostenendo che, pur
essendo contrario all'embargo, il nostro paese si era astenuto soltanto
perche¢ questa era la posizione della maggior parte dei paesi europei.

La mia, pertanto, vuol essere una sollecitazione diretta al Governo
per far si che, pur prendendo atto del voto espresso in sede ONU, si svi-
luppino da subito tutti i rapporti politici, economici, commerciali e cul-
turali con la Repubblica di Cuba, come se fosse un «paese come tutti gli
altris. Poiche invece non lo 2, allora ho ritenuto di inserire l'ultima frase
in cui si dice che «La 3* Commissione ¢ convinta che per questa via si
da un contributo importante alla pace e alla collaborazione tra i popoli
e si favorisce, nel rispetto dellindipendenza di ogni paese, l'afferma-
zione di un giusto diritto intemazionale e dei diritti umani, civili e poli-
tici in ogni paese».

PORCARI. Premetto che, essendo stato per alcuni anni ambascia-
tore a Cuba, sono particolarmente sensibile al rapporto con quel paese.
Tra l'altro, ricordo che proprio durante il periodo cubano ebbi il piacere
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e I'onore di ricevere, in occasione della Conferenza interparlamentare, la
delegazione italiana presieduta dal senatore Andreotti, il quale, in quel
frangente, tenne, naturalmente nel rispetto delle posizioni di ciascuno,
un atteggiamento di dialogo e di apertura, Premetto altresi di essere
personalmente contrario agli embarghi perche ritengo che essi danneg-
gino soltanto le popolazioni civili e Cuba ne & una prova lampante dal
momento che & soggetta, ormai dal 1959, ad un embargo che perd non
mi pare abbia dato alcun frutto.

Per tutti questi motivi, dunque, l'argomento trattato nell’'ordine nel
giomo mi trova estrernamente sensibile. Naturalmente - lo ripeto - vi
sono poi motivi di schieramento internazionale da cui non si pud pre-
scindere, per cui, in questo caso, il Governo ¢ il miglior giudice per la
posizione che dobbiamo assumere.

Vorrei perd spezzare una lancia a favore della nostra posizione con-
traria agli embarghi e come tale favorevole a una politica verso Cuba
che possa gradualmente distendere questa situazione; soprattutto - lo ri-
peto - nell'interesse di esseri umani. Infatti, se si pensa che tra i beni
soggetti ad embargo vi sono anche i medicinali, le protesi, eccetera -
che poi sono quei prodotti che rimangono soggetti ad embargo in
quanto di produzione americana - un nostro cambiamento di politica
ne porterebbe un altro molto modesto sul piano umano; e di questo mi
rammarico.

Cid premesso, non credo si possa votare un ordine del giorno del
genere, sia pure con le modifiche che la Commissione riterra di appor-
tare, se non sottolineando maggiormente il problema dei diritti umani,
verso il quale non ho mai fatto mistero nei miei rapporti di ambascia-
tore con il Governo cubano e verso il suo presidente Fidel Castro.
Quindi, accentuerei maggiormente la questione dei diritti urnani e sarei
favorevole a studiare un ordine del giorno che possa trovare it consenso
e I'unanimita tra esponenti della maggioranza e dell'opposizione, anche
se una volta che la Commissione ha approvato un ordine del giorno, il
Governo deve impegnarsi ad attuarlo in armonia con la situazione inter-
nazionale, europea da un lato e atlantica e occidentale dall’altro, nonche
all'intermo delle Nazioni Unite, dove la maggioranza dei paesi & favore-
vole all'abolizione dell'embargo su Cuba.

Quindi, invito i colleghi ad approvare un ordine del giorno che
possa essere accettato da tutti.

ANDREOTTI. Signor Presidente, non per confondere il sacro ed il
profano ma per rimanere tutti pidt tranguilli, ricordo che di recente Fi-
del Castro & andato a trovare linviato del Papa, cardinal Etchegarav
presso la Nunziatura a L’Avana, e che il Papa ha nominato cardinale un
cubano. Tutto cid dovrebbe spingerci ad adottare delle iniziative a fa-
vore ¢i Cuba.

Inoltre, non vogliamo fare concorrenza a nessuno ma, ad esempio,
la Spagna si & impegnata molto pid dell'ltalia per una normalizzazione
delle relazioni internazionali con Cuba.

CASTELLANI. Signor Presidente, vorrei proporre una nuova formu-
lazione dell'ultima parte dell'ordine del giormo n. 5, perch mi sembra
che l'attuale non sia ben coordinata con il resto; la si potrebbe spostare
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nelle premesse e aggiungere, prima delle parole «impegna il Governo» le
seguenti: «ritenendo altresl che occorra dare un contributo importante
alla pace e alla collaborazione tra i popoli, favorendo, nel rispetto e
nell'indipendenza di ogni paese e nel rispetto dei diritti umani, civili e
politici di ogni paese, l'affermazione di un giusto diritto internazio-
nale».

PRESIDENTE. Questa pud essere una scluzione; a me ne veniva in
mente un'altra, e cio2 che si potrebbe addirittura fare a meno dell'ul-
timo paragrafo e dire: «a sviluppare da subito tutti i rapporti politici,
economici, commerciali e culturali tra 1Ttalia ¢ la Repubblica di Cuba
nell'interesse del diritto internazionale e dei diritti umani, civili e
pOIiIiCi».

PORCARI E «nella salvaguardia» dei diritti umani, civili e politici!

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla rabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. [162. Avendo ascoltato i precedenti interventi, suggerisco di
parlare dell'embargo su Cuba in senso piu generale. Dal momento che
siamo contro tutti gli embarghi...

PORCARI. Vi sono anche quelli legati al terrorismo, decretati con-
tro la Libia e la Serbia.

SERRI, Se & per questo vi & anche I'embargo contro I'lraq.

CASTELLANI. Bisogna comunque distinguere tra embargo sulle
armi ed embargo sulle merci.

CAPUTO, sortosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, il Governo pud accettare I'ordine del giorno n. 5 come raccoman-
dazione, nel senso di dare un preciso orientamento ad un rapporto che,
forse, va un po al di 1a delle consuetudini. Quindi, come raccomanda-
zione non ci sono problemi.

PRESIDENTE. Onorevoali colleghi, formulo due ipotesi ¢ implicita-
mente rivolgo una domanda al rappresentante del Governo.

La prima & quella di mettere ai voti I'ordine del giorno nel suo at-
tuale testo, cio® con un impegno rivolto al Governo. La seconda ¢ guella
di arrivare ad una riformulazione, tenendo conto delle osservazioni che
sono state fatte fino ad ora. In questo caso, il Governo accetterebbe l'or-
dine del giorno come un impegno?

Non pongo un problema di merito ma di procedura, e cio¢ se in
qualungue caso, indipendentemente da come verrebbe formulato l'or-
dine del giorno, il Governo non accetta impegni ma soltanto raccoman-
dazioni; invece, se il problema riguarda la formulazione del testo, que-
sto pud rappresentare un ulteriore incentivo per trovare una formula-
zione soddisfacente sia per il Governo, sia per il Parlamento.
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CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Un'eventuale ri-
formulazione dell'ordine del giorno dovrebbe essere ovviamente esami-
nata, per cui non posso assumere impegni di alcun genere.

L'ordine del giomo n. 5 nella sua attuale formulazione - «..impegna
il Governo a sviluppare da subito tutti i rapporti politici, economici,
commerciali e culturali tra Yltalia e la Repubblica di Cuba» ~ non pud
essere accettato, perché cosa si intende per «tutti i rapporti politici, eco-
nomici, commerciali e culturali» ? £ una formulazione amplissima, ma
che nello stesso tempo pud essere molto restrittiva. Insisto affinche tale
ordine de! giorno costituisca una raccomandazione al Governo.

SERRI. Signor Presidente, poich¢ anch’io credo che gli ordini del
giormo debbano avere un valore, noi per primi dobbiamo imparare a
comportarci di conseguenza.

Una volta ascoltate le opinioni dei colleghi, concordo con linten-
zione espressa dal collega Visentin, anche se mi sembra difficilmente
praticabile in questo momento. Come lei sa, sono disponibile a ragio-
nare e a prendere una posizione sugli embarghi, ma temo che cid sia
molto complicato. Quindi, mi pare, che tale strada non sia percorribile
in questo momento, ¢ penso che lo stesse collega Visentin Fabbia indi-
cata pid che altro per porre in risalto la questione, e affrontarla in un
secondo momento.

Dico subito che accetto volentieri la proposta di modifica, formulata
dal senatore Castellani, tendente a spostare nella premessa la frase fi-
nale; tuttavia ho 'impressione che la questione sia, al di la della formu-
lazione letterale, di altra natura e riguardi il Governo. Mi pare cioe di
capire che il Governo non sia disponibile ad accogliere, in nessun caso,
un impegno quale quello contenuto nell'ordine del giorno. Io posso an-
che eliminare il riferimento allo sviluppo di rapporti politici, economici,
eccetera, ma l'indicazione @ chiara e tale deve rimanere. Non voglio ri-
petere cose gia dette; il senatare Andreotti ha sottolineato l'iniziativa del
Vaticano, ma anche una serie di paesi europei (Spagna, Danimarca,
Olanda} stanno nvedendo le loro posizioni e soprattutto, poi, vi é una
discussione aperta sulla questione negli Stati Uniti. Dare una mano al
presidente Clinton su un problema del genere credo debba essere uno di
quei gesti dell'iniziativa del Governo italiano in politica estera che tutti
auspichiamo. Pertanto, se ha un sensa votare l'ordine del giorno, sono
disponibile ad accogliere una migliore formulazione del testo, perd chie-
derei di votarlo mantenendone fermi i contenuti. Se questo servisse -
ma solo in questo caso - ad ottenere un piit ampic consenso, anche di
forze della maggioranza, potrei trasformare I'«impegna il Governo» in
«invita il Governos, perd chiederei il voto su questo testo. Credo che da
parte mia cid rappresenti il massimo sforzo possibile per venire incon-
tro all'esigenza di una votazione piit ampia e possibilmente unanime.

PRESIDENTE. A questo punto chiederei al senatore Castellani di ri-
leggere la formulazione del testo da lui proposia, tenendo conto della
sostituzione, operata dal proponente, della parola «<impegna» con laltra
«invitas.

CASTELLANI. 1l testo sarebbe 1] seguente: «La 3* Commissione per-
manente del Senato, pur constatando - con diverse valutazioni - che
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alla recente Assemblea dellONU il Governo italiano ha deciso per
Fastensione riguardo alla richiesta di porre fine all'embargo a Cuba de-
ciso a suo tempo dagli Stati Uniti; rilevando altresi che occorre dare un
contributo importante alla pace e alla collaborazione tra i popali, favo-
rendo, nella garanzia dell'indipendenza di ogni Stato e nel pieno rispetto
dei diritti umani civili e politici in ogni paese, I'affermazione di un giu-
sto diritto internazionale, invita il Governo a sviluppare tutti i rapporti
politici, economici, commerciali e culturali tra I'Ttalia e la Repubblica di
Cuba; a riferire al Parlamento sullo sviluppo di tali rapportis.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis, 6-ter,
sulla rabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Esprimo parere favorevole all'ordine del giorno cosi
come riformulato.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. 11 Governo ac-
cetta l'ordine del giorno con le modifiche accolte.

PRESIDENTE. Comunico che da parte dei senatori Andreotti, Ben-
venuti, Bratina, Castellani, Cioni, Lauricella, Porcari, Riani, Surian e Vi-
sentin & pervenuta la richiesta di apporre la firma all'ordine del giorno
n. 5. Mi associo a tale richiesta e pertanto appongo anch'io la firma
all'ordine del giorno in questione.

Metto ai voti pertanto l'ordine del giorno n. 5, presentato dal sena-
tore Serri € da altri senatori, il cui testo, a seguito delle modifiche ap-
portate, & il seguente:

«La 3* Commissione permanente del Senato,

pur constatando - con diverse valutazioni - che alla recente As-
semblea dell'Organizzazione delle Nazioni Unite (ONU) il Governo ita-
liano ha deciso per l'astensione riguardo alla richiesta di porre fine
allembargo a Cuba deciso a suo tempo dagli Stati Uniti;

rilevando altresl che occorre dare un contributo importante alla
pace ¢ alla collaborazione tra i popuoli, favorendo, nella garanzia dell'in-
dipendenza di ogni Stato e nel pieno rispetto dei diritti umani, civili e
politici in ogni paese, l'affermazione di un giusto diritto internazionale,

invita il Governo:

a sviluppare tutti i rapporti politici, economici, commerciali e cul-
turali tra I'ltalia e la Repubblica di Cuba;
a riferire al Parlamento sullo sviluppo di tali rapporti».

(0/1163/5/3-Tab. 6) ANDREOTTI, BENVENUTI, BRATINA, CASTEL-
1ani, CioNi, LAURICELLA, MIGONE, PoORr-
CARI, RIANI, SERRI, SURIAN, VISENTIN

E approvato.

BENVENUTI. Signor Presidente, nei limiti del possibile inviterei a
stringere i tempi dei nostri lavori, percheé dobbiamo ancora esaminare
gli emendamenti. Inviterei pertanto il senatore Porcari a prendere meno
di frequente la parola.
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PORCAR! Con la discussione siamo arrivati all'unanimita.

PRESIDENTE. Accolgo ogni invito a stringere i tempi della discus-
sione, ma ho il dovere di garantire la liberta di espressione di ciascuno.
Quindi, giro questo invito ai singoli commissari.

Passiamo ora all'esame dell'ordine del giorno n. 6.

CIONI. Signor Presidente, raccolgo il suo invito e quindi sard
brevissimo.

Tale ordine del giomo concerne il fondo di rotazione istituito
presso il Mediocredito centrale per la concessione dei crediti di aiuto ai
paesi in via di sviluppo (PVS) e di crediti agevolati alle imprese italiane
per la realizzazione di joint ventures (imprese miste)} nei PVS, il cui
stanziamento, allocato al capitclo 8173 dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro, ammonta a 48 miliardi per il 1995, a 138 per il 1996
e a 198 per il 1997.

Personalmente, nutro delle perplessita sul funzionamento di questo
fondo, ma quando ho parlato delle due direttrici volevo sottolineare che
quella riguardante i crediti di aiuto & andata avanti, mentre l'altra, che
io reputo produttiva e pid importante, ciod - lo ripeto ~ quella dei cre-
diti agevolati alle imprese italiane, 2 rimasta quasi ferma. Ricordo al
rappresentante del Governo che dal 1987 al 1994 in questa direzione
sono andati meno di 30 miliardi di lire, e se si calcolano gli anni cio
vuol dire quasi nulla.

Allora, poiche i crediti di aiuto sono in sostanza difficilmente resti-
tuibili, in quanto aumentano il debito di questi paesi e provocano un’in-
stabilita nel loro bilancio, e molte volte sono utilizzati a favore di inizia-
tive non prioritarie per lo sviluppo, quest'ordine del giorno a nostro av-
viso impegnerebbe in modo positivo il Governo ad indirizzare gquasi
esclusivamente i fondo di rotazione per crediti agevolati alle imprese
italiane che realizzano joint ventures, ciogé imprese miste all'interno di
questi paesi. E questo anche in applicazione dell'articolo 7 della legge
n. 49 del 1987.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Signor Presidente, esprimo parere favorevole sull’or-
dine del giorno n. 6.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Concordo con il
parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti F'ordine del giorno n. 6, presentato dal
senatore Cioni e da altri senatori.

E approvato.
Passiamo all'esame dell'ordine del giormo n. 7.

BRATINA. Signor Presidente, sard telegrafico, perche gia nella se-
duta di ieri abbiamo avuto il conforto del ministro Martino sulla mate-
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ria oggetto del nostro ordine del giomo. La legge 26 febbraio 1992,
n. 212, in sostanza ha funzionato poco e male in passato, ma cid non si-
gnifica che il settore di intervento non sia rilevante specialmente alla
luce degli ultimi avvenimenti e delle ultime trasformazioni.

Quindi, questo ordine del giorno rappresenta un impegno affinche il
Governo insista in questa direzione e tenga conto dei supporti finanziari
un po’ pit rilevanti rispetto a quanto stabilito oggi nel disegno di legge
finanziaria. Inoltre, in tale ordine del giorno si sottolinea la necessita di
una maggiore efficienza operativa. Infatti, una delle ragioni per cui que-
sta normativa ha funzionato poco ¢ male ¢ che probabilmente il suo im-
pianto globale incontra delle difficoltd e un qualche impedimento nella
sua esecuzione. Se ho ben compreso vi ¢ l'intendimento di pervenire ad
un aggiornamento della suddetta legge o addirittura ad una sua rifor-
mulazione; ragion per cui questo ordine del giorno vuole rappresentare
uno stimolo per il Governo a proseguire in tale direzione.

VISENTIN, relatore alla Commiissione sulle tabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla rabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162.Signor Presidente, esprimo parere favorevole.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, visto il riferimento a «consistenti supporti finanziari», il Governo
accetterebbe questo ordine del giorno solo come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Bratina, preferisce che il Governo accetti
tale ordine del giorno come raccomandazione nell'attuale testo, oppure
persiste nella richiesta di un impegno del Governo, se del caso appor-
tando una variazione al testo?

BRATINA. Mi sembra che su questo tema occorra essere un pd pia
impegnativi. Tuttavia sono disponibile ad accogliere il suggerimento
teste pervenutomi dal senatore Benvenuti di sostituire le parole «con
consistenti supporti finanziari e con adeguata efficienza operativa» con
le altre «con adeguati supporti finanziari ed efficienza operativan,

CAPUTO, sotrosegretario di Stato per gli affari esteri. Chiarezza ri-
chiederebbe che poi si indicasse anche dove si vanno a prendere questi
soldi perché qui continuiamo a votare ordini del giommo che impegnano
il Governo, nei confronti dei quali perd non vi é copertura. Pertanto, ri-
badisco l'invito a trasformarlo in raccomandazione.

PRESIDENTE. Onorevole Sottosegretario, le preciso che qui non si
stanno continuando a votare impegni impossibili, addirittura abbiamo
modificato i} testo di alcuni ordini del giorno proprio per venire incon-
tro alle posizioni de! Governo. 1l Parlamento esiste proprio per discutere
al fine di addivenire poi a deliberazioni piit mature; quindi, poiché que-
sto & proprin cid che sta avvenendo, vorrei fosse chiaro che la Commis-
sione, fino ad ora, non ha fatto quello che lei giustamente paventa. Ad
ogni modo, prendiamo atto della posizione del Governo.

BRATINA. Vorrei far presente al sottosegretario Caputo che I'ordine
del giorno & stato formulato tenendo conto anche della situazione finan-
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ziaria dei nostri conti pubblici; esso infatti non & un ordine del giomo
perentorio. Tuttavia, se riteniamo che i paesi dellEuropa centro-orten-
tale assumeranno per noi un’importanza sempre maggiore, per cui in
quell’area dobbiamo svolgere un ruolo di politica estera attiva si da rea-
lizzare i nostri interessi, credo che il minimo che si possa fare sia di
mantenere Vattuale formulazione dell'ordine del giorno. Pertanto chiedo
che esso venga posto ai voti nel testo originario, con la sola modifica da
me apportata.

PRESIDENTE. Metto ai voti lordine del giorno n. 7, presentato dal
senatore Bratina e da altri senatori, nel seguente nuovo testo:

«La 3 Commissione permanente del Senato,

in considerazione del fatto che le finalita della legge 26 febbraio
1992, n. 212, dopo i pil recenti cambiamenti e le nuove potenzialita nei
paesi dell’Europa centro-orientale, assumono una portata sempre pit ri-
levante a cui I'talia non si pud e non si deve sottrarre, anche per speci-
fici interessi nazionali e per le molte attese a suo tempo suscitate dalla
nostra politica estera,

impegna il Governo:
a potenziare con rinnovata efficacia una serie di iniziative e dj in-
terventi di collaborazione con i paesi dell’'Europa centro-crientale da so-
stenere con adeguati supporti finanziari ed efficienza operativas.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'ordine del giormo n. 8.

BRATINA. ['ordine del giorno in questione si riferisce a un
qualcosa che era gia in atto nel nostro paese e cioé il sostegno
economivo alle due minoranze, quella slovena in Italia e guella italiana,
prima in Jugoslavia ed oggi, a seguito dello smembramento di quei
territori, in Slovenia. L'articolo 14 della legge 9 gennaio 1991, n. 19,
garantiva, infaudi, per ghi anni 1991-1993, in attesa di due provvedimenti
che purtroppo non sono giunti all’approvazione, uno riguardante la
tutela della minoranza slovena in Italia, - gquestione che si trascina
ormai da un quarto di secolo dal punto di vista legislativo - ¢
I'altro relativo ad interventi a favore degli italiani nelle Repubbliche
della ex Jugoslavia, un sostegno di 8 miliardi di lire per la minoranza
slovena in ltalia e di 4 miliardi per quella italiana nei territori della
ex Jugoslavia. Inoltre, poiche nella regione Friuli-Venezia Giulia esiste
una situazione di particolare specificita per quanto riguarda le mi-
noranze, ho ritenuto opportuno prevedere un finanziamento di 4
miliardi anche per la comunitd friulana. Nel nostro paese, infatti,
sul piano della politica per le minoranze, siamo molto avanzati da
un punto di vista civile-declaratorio ~ escluso il caso dell’'Alto Adige
che 2 un caso a s perche i la maggioranza e di lingua tedesca
- ma molto carenti sul piano della tutela effettiva. Allora, se non
vi sono ancora delle normative adeguate, occorre almeno - e questo
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lavevano capito i Governi € i Parlamenti precedenti - tenere in vita
queste realtd con un minimo di sostegno finanziario.

Non si tratta dunque di un ordine del giomo innovativo in quanto
si limita a ripristinare per il 1995 quel minimo vitale indispensabile
perche le minoranze etniche in Italia possano sopravvivere. Si tratta, nel
comune sentire europeo, di un dato di civiltd; noi non possiamo esi-
merci dal prendere in considerazione questo problema, a cui ormai i
paesi pilt avanzati hanno gia fomito adeguate risposte.

SERRI. Signor Presidente, sono d’accordo sul merito dell’'ordine del
giorno, ma mi pare criticabile la scelta dello strumento procedurale ef-
fettuata dal senatore Bratina; mi sembra difficile infatti impegnare il
Governo a stanziare determinati fondi. A mio avviso, dunque, l'ordine
del giorno andrebbe trasformato in un emendamento da presentare in
Commissione bilancio; cost com’e infatti mi pare inattuabile.

BRATINA. Come risulta dall'ordine del giorno, la legge n. 19 del
1991 ha garantito il finanziamento delle due minoranze per gli anni
1991-1993; per il 1994 il problema & stato risolto prevedendo dapprima
una somma ad hoc all'interno di un capitolo dello stato di previsione
della Presidenza del Consiglio e dopo inserendo la questione all'interno
di un decreto-legge omnibus.

Mi risulta che anche per il prossimo anno & previsto un qualcosa
del genere - cid mi 2 stato riferito dal ministro Pagliarini - anche se a
tal proposito esiste una specie di gentlernar’s agreement. Quindi, sara co-
munque necessario predisporre un provvedimento affinché quest’ordine
del giomo trovi un preciso riscontro normativo, facendo riferimento a
quei capitoli di spesa. Si tratta di un percorso possibile, anche se po-
trebbe risolversi nel nulla.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle rabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. [162. Mi trovo sempre in imbarazzo quando debbo sce-
gliere se parlare come relatore o a nome del Gruppo Lega Nord.

A nome del Gruppo, credo che, anche su suggerimento successivo
del senatore Serri, sia importante che un ordine del giorno di questo
tipo debba essere approvato a riconferma di quanto detto precedente-
mente nella nostra Commissione e della volonta di tutelare realmente
non soltanto le minoranze esistenti nel territorio italiano ma anche
quelle italiane esistenti in Slovenia e in Croazia. Proprio per la volonta
piu volte espressa di tutelare tutte le minoranze, & necessaric operare
concretamente.

In un ordine del giomo di questo genere, ¢ limitante prevedere uno
stanziamento preciso; tale ordine del giorno potrebbe essere approvato
impegnando il Governo a destinare per il 1995 cifre adeguate ¢ a soste-
nere approvazione di una legge in tal senso.

A guesto punto, se l'ordine del giormo al nostro esame viene modifi-
cato togliendo ogni riferimento a cifre precise, anch’io apporrd la mia
firma,
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CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Premetto che
concordo con quanto ha detto il senatore Visentin sull'impossibilita di
stabilire delle cifre in questo ordine del giorno. Mi pare che anche in
questo caso il Governo possa accettare Yordine del giorno come racco-
mandazione, ma non come un impegno.

PRESIDENTE. Una soluzione potrebbe essere Ia seguente: arrivare
ad una riformulazione che venga incontro alle obiezioni sollevate dal se-
natore Serri, che in parte sono le stesse del Governo, affermando: «im-
pegna il Governo a presentare un disegno di legge volto a rifinanziare la
legge n. 19 del 1991»; & necessario chiarire che non stiamo parlando di
capitoli di bilancio ma del rifinanziamento di una legge esistente.

PORCARI. Mi sembra eccessivo rivolgere un impegno al Governo a
presentare o studiare un disegno di legge: io prevederei un semplice in-
vito. Ma per il voto mi rimetto ai pareri del relatore e del rappresentante
di Governo.

PRESIDENTE. Mi pare che da parte del senatore Visentin sia stata
trovata una formulazione accettabile, e cioe: «impegna il Governo a pre-
sentare un disegno di legge volto a rifinanziare la legge n. 19 del 19915.
Mi sembra di aver compreso la posizione del Governo, a cui si & ag-
giunta quella del senatore Porcari.

A questo punto devo chiedere al senatore Bratina se accetta la rifor-
mulazione da me letta e se intende insistere su un impegno del Go-
verno, oppure se si accontenta di una raccomandazione al Governo.

BRATINA. Signor Presidente, mi sono informato sullo stato di at-
tuazione della legge n. 19 del 1991, e mi & stato detto che tale normativa
ha esaurito non solo quanto previsto dall'articolo 14, ma anche da altri
articoli. Quindi, dovrei sapere se il Governo intende riprendere tale nor-
mativa o meno.

Io proporrei la seguente dizione: «impegna il Governo a presentare
un disegno di legge onde ripristinare per il 1995 almeno le cifre origina-
rie, nonche a prevedere un finanziamento aggiuntivo ...».

PRESIDENTE. Se ho ben capito, l'unica differenza rispetto alla ri-
formulazione dell'ordine del giormo da me avanzata & quella della gene-
ricita; infatti, mentre io parlo di rifinanziare la legge esistente, il sena-
tore Bratina impegna il Governo a presentare un disegno di legge.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle rabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Nel nuovo testo dell'ordine del giorno sono comunque
riportate delle cifre, anche se non dichiarate. Pertanto, esso non pud
comportare un impegno ma soltanto una raccomandazione. D'altra
parte, quando si afferma di ripristinare le cifre precedentemente stan-
ziate, in effetti si fa senz'altro riferimento a un preciso stanziamento.

BRATINA. La dizione & la seguente: «a presentare un disegno di
legge onde ripristinare per il 1995 cifre adeguate».
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SURIAN. Signore Presidente, il Gruppo Forza Italia ¢ sostanzial-
mente favorevole a che vengano tutelate le minoranze, perd, da gquesto
ordine del giorno deve essere eliminato gualungue riferimento a precisi
stanziamemnti e deve essere rivolto al Governo come raccomandazione;
oppure, se vogliarmo mantere le cifre, Yordine del giorno, una volta tra-
sformato in emendamento, deve essere inviato alla Commissione bilan-
cio per riscontrare se vi ¢ un'adeguata copertura finanziaria.

Il Gruppo Forza Italia & contrario a qualsiasi disegno di legge volto
ad un rifinanziamento di tale materia,

PRESIDENTE. Mi pare che la guestione delle cifre sia superata,
perche nell'ultima formulazione presentata dal senatore Bratina, si parla
di «stanziamenti adeguati». Resta la questione della raccomandazione
piuttosto che dell'impegno. Il senatore Bratina mi dovrebbe confermare
se insiste per un impegno del Governo.

BRATINA. Su questo debbo insistere, perche si tratta di riproporre
una situazione che ha gia operato nel passato per diversi anni. Quindj,
non pud trattarsi di una raccomandazione, ma di un preciso impegno
rivolto al Governo,

PRESIDENTE. Metto ai voti Yordine del giorno n. 8, presentato dal
senatore Bratina e da altri senatori, nel seguente nuovo testo:

«La 3* Commissione affari esteri del Senato,

in considerazione del fatto che la legge 9 gennaio 1991, n. 19, in
base allarticolo 14, garantiva per gli anni 1991-93 un' sostegno di 8 mi-
liardi di lire per {a minoranza slovena in Italia e di 4 miliardi per quella
italiana nei territori della post-Jugoslavia in attesa di una legge organica
di wtela per gli sloveni in Dalia ¢ in attesa di una legge per gli interventi
a favore degli italiani nelle Repubbliche posi-jugoslave;

tenuto conto che a partire dal 1994 tali cifre sono state ridotte no-
nostante il diverso pronunciamento del Senato in occasione della prece-
dente legge finanziaria,

impegna il Governo:

a presentare un disegno di legge che rechi per il 1995 un ade-
guato finanziamento per le due minoranze noncheé un finanziamento ag-
giuntivo per la minoranza friulana nel Nord-Est in attesa di una legge
per la tutela delle minoranze etnico-linguistiche in Italia, ed infine, ad
assegnare tali contributi alla Regione Friuli-Venezia Giulia come sede
pit adeguata ed attrezzata per la destinazione finale dei finanziamen-
tin,

£ approvato.

Passiamo all'esame dell'ordine del giorno n. 1 precedentemente
accantonato,

CIONI. L'ordine del giorno nasce da un problema che & ben pre-
sente al sottosegretario Caputo, vale a dire la situazione di semiparalisi



Senato _della_Repubblica - 110 - Xl Legislatura
3* COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabella 6

in cui si trovano le strutture operanti nel settore della cooperazione. Di
questo, signor Sottosegretario, mi pud dare atto ed allora I'emanazione
dei decreti legislativi previsti dalla legge n.121 del 1994 & fondamentale
per un minimo di riordino dell'esistente, pur nell'ambito dell’attuale si-
tuazione economica disastrosa dei conti dello Stato.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Senatore Cioni,
debbo farle presente che la delega al Governo cui si fa riferimento
nell'ordine del giormo & scaduta.

CIONI. Si, perd mi risulta che e stato presentato al Senato un dise-
gno di legge di proroga della delega al giugno 1995.

CAPUTO, sortosegretario di Staro per gli affari esteri. Certo, si tratta
dell'atto Senato n.777, che & attualmente all'esame della 1* Commis-
sione; pertanto, appena sard approvato, il Governo presentera i decreti
legislativi.

CIONI. Forse non mi sono spiegato. Quello che lei sta dicendo @
esatto, ma il problema rimane per intero perche - ripeto ~ siamo di
fronte alla semiparalisi delle strutture e, quindi, non si pu® aspettare il
giugno 1995 per emanare i decreti attuativi.

PRESIDENTE. Senatore Cioni, c’® un problema. Intanto, nel testo
dell'ordine.del giorno si parla di «rispettare I'impegno assunto di ema-
nare, entro il prossimo mese di dicembre 1994, ..».

CIONI. Se il problema & quello del termine temporale, si potrebbe
ovviare a tale inconveniente dicendo «entro il pit bréve tempo possibi-
le». 1l fatto & che la proroga prevista dal disegno di legge n 777 & fino al
giugno 1995, mentre qui c’'® bisogno di una scadenza precisa.

PRESIDENTE. Il termine lo stabilisce la legge, non l'ordine del
giorno, 2 questo il punto; inoltre, il disegno di legge n. 777 non @ ancora
stato approvato.

CASTELLANI. Signor Presidente, ho chiesto la parola soltanto per
segnalare al collega Cioni la necessita che questo ordine del giorno
venga ritirato e ripresentato al momento della votazione del disegno di
legge n. 777; in quella sede infatti potremo impegnare il Governo a ema-
nare i decreti di attuazione con sollecitudine.

PORCARI. Mi associo alla proposta del senatore Castellani; anticipo
comunqgue fin da ora che noi siamo contrari al ripristino delle vecchie
strutture operanti nel campo della cooperazione, nei cui confronti espri-
miamo forti riserve soprattutto per quanto riguarda la loro efficienza.

CIONI. Accolgo la proposta del senatore Castellani e ritiro l'ordine
del giorno.

PRESIDENTE. Lo svolgimento degli ordini del giomo & cosi
esaurito.
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sotroelencati, apportare le seguenti variazioni:

Passiamo all'esame degli emendamenti riferiti alla tabella 6:

Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, ai capitoli

CAPITOLO DA
PREVISIONT SOSTITUIRE VARIAZIONT
N Denominazione coN
2657 | Contributo per mis-
sioni culturali e
scientifiche in Tta-
lia a favore di do-
centi,  esperti...
stranieri ........ CP 100.000.000 | CP 350.000.000 | CP + 250.000.000
[ 100.000.000 { CS 350.000.000 | CS + 250.000.000
1129 | Manutenzione ordi-
naria dello sta-
bile, del parco e
del giardino di
Villa Madama ... | CP 2.100.000.000 | CP 1.850.000.000 | CP - 2%0.000.000
CS 2.100000.000 | CS 1.850.000.000 | CS - 250.000.000
7.Tab.6.1 SERRI
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sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, ai capitoli

CAPITOLO

Denominazions

PREVISIONI

DA
SOSTITUIRE
CON

VARIAZIONI

31583

2683

2695

Indennita da corri-
spondere ai pro-
fughi per il loro
reinsediamento
nei paesi di pro-
venienza .. ..

Contributo con-
nesso  all'accordo
per  gli scambi
culturali tra I'Tta-
lia e gli Stati

Spese  per l'esecu-
zione dell'accordo
tru i}  Governo
della  Repubblica
italiana e il Go-
verno  dellURSS
per l'attuazione di
scambi giova-
nili

Cp
8]

Cp
cs

CP
]

300 000 000

1 500.000.000
1.500 000.000

359 000.000
359.000.600

P
cs

23

700.000.000
1,000 000.000

1.000.000 000
1,000 000.000

159 000.000
159 000.000

CpP
cs

cp
(]

cp

Cs

+ 700.000 000
+ T700.000.000

- 500.000.000
-~ 500 000.000

- 200.000 000

- 200.000.000

7.Tab.6.2

SERRI
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Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSITTUIRE VARIAZIONI
N Denominazione CON

2692 | Premi ¢ contributi
per la divulga-
zione del libro
italiano ... il dop-
piaggio e la sotto-
titolatura di cor-

tometraggi ¢ lun-
gometraggi ... .... | CP 400.000.000 | CP $00.000.000 | CP + 500.000.000
cs 400.000.000 | CS 900.000.000 | CS + 500.000.000

2687 | Contributi  erogati
ad organismi na-
zionali ed inter-

nazionali........ cp 19.000.000.000 | CP 28.500.000.000 | CP - 500.000.000
cs 29.000.000.000 | CS 28.500.000.000 | CS - 500.000.000
7.Tab.6.3 SERRI

Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, ai capitoli
sotroelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZION!?
N Denominazione CON

2691 | Contributi ad enti o
associazioni per
lorganizzazione

di corsi di forma-
zione, ... per do-
centi di lingua

iraliana ... ope-
ranti nelle univer-
sitd straniere ... .. | CP 500.000.000 | CP 1.000.000.000 | CP + 500.000.000
cs 500.000.000 | CS 1.0060.000.00¢ ; CS + 500.000.000
3206 | Contributo al cen-
tro internazionale
di alti studi agro-
nomici meditera- ,
nei ............. CP 6.100.000 000 | CP 5.600.000.000 | CP - 500.000.000
[ 6.100.000.000 | CS 5.600.000.000 | CS - 500.000.000

7.Tab.6.4 SERRI
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Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

s
e

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTIIVIRE VARIAZION!
N Denominatione coN

2654 | Premi, barse di stu-
dio, sussidi a cit-
tadini stranieri o
apolidi, nonche a
cittadini  italiani

residenti
all'estero ...  che
vengono in Italia
a scopo di studio . | CP 5.000.000.000 | CP 2.000.000.000 { CP ¢ 1.000.000.000
s 6.000.000 000 | CS 7.000.000.000 | CS + 1.000.000.000
3035 | Fitto della sede
delllstituto italo-
latino americano | CP 2.811.000.000 | CP 1811000000 | CP - 1.000.000,000
s 2.811.000.000 | CS 1.851.000.000 | CS - 1.000.000.000
7.Tab.6.5 CioN1, SERRrI, CAMPO, BRATINA, BENVENUTI,

MIGONE, LAURICELLA
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Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO

Deneaminazione

DA
SOSTITVIRE
CON

PREVISIONI

VARIAZIONE

2366

3119

Spese in lalia ed
all'estero per
Vesecuzione  dei
programmi bilate-
rali e degli impe-
gni  multilaterali
relativi  all'atwa-
zione e allo svi-
luppo della coo-
perazione intemna-
zionale in campo
scientifico

Spese per manuten-
zione degli uf-
fici ... biblioteca e
foresteria  indi-
spensabili al fun-
zionamento
dell'istituto  italo-
latino americano,
nonche per 1a re-
tribuzione di irp-
piegati

cs

P

1.600.000.000
1.600.000.000

cr
cs

1.100.00¢.000
1.100.000.000

100.000.000
516.865.000

CP
s

600.000.000
1.016.865.000

s

CP
cs

+ 500.000.000
+ 500,000,000

- 500.000.000
- $00.000.000

7.Tab.

6.6

Cion1, SeErr1, CaMPG, BRATINA, BENVENUTI,

MIGONE, LAURICELLA
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Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONIT SOSTITUIRE VARIAZIONT
N CON

4033 | Spese per l'effertua-
zione di corsi..
contributi ad uni-
versitA ed altri
enti L. inerenti
agli scopi defl'isti-
tuto diplomatico . | CP 1.600.000.000 | CP 2.600.000.000 | CP + 1.000.000.000

s 1 600.000 000 | CS 2.600.000.000 | CS + 1.000.000.000
1503 { Indennith di servi-
zio allestero ... | CP  559.000.000000 [ CP  558.000000.000 | CP - 1.000:000.000
CS  $59.000.000.000 [ CS 558000000000 | C5 - 1.000.000.000
7.Tab.6.7 Ciont, Serri, CaMpPo, BRATINA, BENVENUTI,

Micone, LAURICRLLA

+

Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLOD oA
PREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZIONI
N Denominazione CON

4036 | Spese per l'acquisto
di rmateriale di-

dattico ... per

conto deli'istituto
diplomatico .. ... CP 100.000.000 | CP 200.000.000 | CP + 100.000.000
[ 100.000000 | CS 200.000.000 | CS + 100.000.000

1503 | Indennita di servi-
zio all'estern ... . | CP £59 000.000.000 | CP 558 900.000.000 | CP ~ 100 DP0DO0
[ 559.000.000.000 | CS 5$58.900.000.000 | CS - 100.000.000
71.Tab.6.8 CioN1, SERRI, CaMPo, BRATINA, BENVENUTI,

MiIGoNE, LAURICELLA
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Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLOG DA
FREVISIONI SOSTITUIRE VARIAZION]
N Denaminazione CcoN

4481 | Contributi alle asso-
ciazioni pon go-
vernative ... per
attivita di coope-
razione da loro
promosse ... ..... |CP 57.000.060.000 | C?P 80.000.000.000 | CP + 23.000.000.000
cs 57.000.000.000 | CS §0.000.000.000 | CS ¢ 23.000.000.00)

4480 | Contributi ... volon-
tari ¢ finalizzati
alle  organizza-
zioni  internazio-
nali. anche ¢
fondi di svi-
luppo............|CP 271 B55.000.000 | CP 248 855.000.000 1 CP - 23.000.000.000
€8 271.855.000000 | CS  248.855.000.000 { CS - 23.000.000.000

7.Tab.6.9 Ciont, SErri, Campo, BRaTINA, BENVENUTI,
MiGONE, LAURICELLA

Ricordo ai colleghi che in questa sede potranne essere discussi e vo-
tati solo gli emendamenti che trovano compensazione allinterno della
tabella 6, mentre gli emendamenti compensativi su altre tabelle o su di-
sposizioni della legge finanziaria dovranno essere presentati alla Com-
missione bilancio.

Passiamo all'esame dell'emendamento 7-Tab.6.1.

SERRI. Signor Presidente, il capitolo 1129 della tabella 6 concerne
«Manutenzione ordinaria dello stabile, del parco e del giardino di Villa
Madama, Spese inerenti J'adozione di misure di sicurezza interna ed
esterna dello stabile medesimo». Se si osserva attentamente, lo scorso
anno su 2 miliardi e 100 milioni di lire di stanziamento si sono regi-
strati un miliardo 771 milioni e 823 mila lire di residui passivi. Mi 2
stato spiegato - ma ho cercato anche di documentarmi ~ che in base a
meccanismi di contabilita tali residui non sono pin spendibili, per cui &
necessario predisporre un nuove stanziamento, che infatti & riproposto
nella misura di 2 miliardi ¢ 100 milioni.

Ritengo sia utile dare un segnale per far si che non avvenga cid che
si & verificato lo scorso anno, e cio¢ che gran parte dello stanziamento
non ¢ stato utilizzato; sarebbe pin utile elevare 'importo ~ che oserei de-
finire ridicolo - di cui al capitolo 2657, concernente le missioni culturali
e scientifiche in Ttalia di docenti ed esperti della cultura stranieri,
noncheé viaggi all’'estero di personalitd della cultura italiana.
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Mi pare che cid rappresenti una sottovalutazione seria della neces-
sitd che abbiamo di infittire il dialogo culturale e politico tra I'Ttalia e il
resto del mondo. Non compromettiamo nulla se trasferiamo 250 milioni
dal capitolo 1129 al capitolo 2657. Con cid daremo un segnale di raffor-
zamento in un‘altra direzione, decisamente sottostimata all'interno dello
stesso bilancio del Ministero degli affari esteri.

Dico fin d'ora ai colleghi che questo come altri emendamenti che ho
presentato alla tabella 6 sono di modesta entita, perche la questione fon-
damentale ¢ quella di spostare stanziamenti da altre tabelle in favore
dello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, che dovrebbe
aumentare secondo le mie previsioni di alcune centinaia di miliardi di

lire.

CASTELLANI. Signor Presidente, vorrei intervenire brevemente per
ricordare alcune cose che ci siamo detti nella giornata di ieri. Concordo
con il merito dell'emendamento 7-Tab.6.1, presentato dal senatore Serri,
perd era stato detto di verificare che tipo di lavori si stavano facendo a
Villa Madama con questo stanziamento. Qualora con tale proposta mo-
dificativa dovessimo bloccare lavori di restauro assolutamente essen-
ziali, oppure un necessario adeguamento delle misure di sicurezza, nu-
trirei qualche preoccupazione al riguardo.

SURIAN. Concordo con quanto detto dal senatore Serri, e cioé che
un cospicuo stanziamento non & stato usato per la manutenzione di
Villa Madama, ma vorrei comunque ricordare che guest'ultima & un
bene storico e abbisogna di manutenzione. Quindi, proporrei una via di
mezzo, e cio® una diminuzione di 100 milioni di lire anziche 250 dello
stanziamento previsto al capitolo 1129, da destinare al capitolo 2657

PORCARI. Signor Presidente, vorrei associarmi a quanto ha teste
detto il senatore Surian, aggiungendo che & bene riflettere, come ha rife-
rito poc'anzi il collega Castellani, sul fatto che Villa Madama ¢ un
gioiello troppo prezioso per lasciarlo abbandonato. Inoltre, se, come mi
¢ parso di capire, vi & stato un mancato utilizzo dei fondi stanziati, sa-
rebbe bene conoscerne le ragioni, perche si tratterebbe in ogni caso -
chiedo scusa al Sottosegretario - di una prova d'inefficienza,

Detto questo, ribadisco che Villa Madama ¢ un bene importante,
come anche Ia voce di cui al capitolo 2657 citato dal senatore Serri. Ra-
gion per cui cerchiamo di trovare una mediazione.

SERRI. Signor Presidente, a questo punto vorrei intervenire nuova-
mente. Poiche il mio voleva essere un duplice segnale - non avere piu
residui passivi al capitolo 1129 ¢ aumentare lo stanziamento del capi-
tolo 2657 -, concordo con la proposta avanzata dal senatore Surian di
procedere ad una riduzione di 100 milioni, e quindi di aumentare il se-
condo capitolo soltanto di tale cifra. Pertanto 'emendamento, al quale
hanno aderito anche i senatori Cioni, Campo, Bratina, Benvenuti, Mi-
gone e Lauricella, risulta cosi formulato;
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Nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri, ai capitoli
sottoelencati, apportare le seguenti variazioni:

CAPITOLO DA
PREVISIONI SOSTITUIRE YARIAZIONT
N Denominazione CoN

2657 | Contributo per mis-
sioni cultyrali e
scientifiche in Ita-
lia a favore di do-
cent, esperti ...
stranjeri .,...... [0 4 100.000.000 | CP 200.000.000 | CP + 100.000.000
s 100.000.000 | CS 200.000.000 } €S + 100.000.000

1129 | Manutenzione ordi-
naria dello sta-
bile, del parco e
del giardino di

villa Madama ... [CP 2.100.000.000 [ CP 2.000.000.000 { CP ~ 100.006.000
Cs 2.100.000.006 | CS 2.000.000.000 { CS - $00.000.000
7.Tab.6.1 Cioni, SERrI, CaMPO, BRATINA, BENVENUTI,

Mi1GoNE, LAURICELLA

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
ntanziaria n. 1162. Signor Presidente, esprimo parere favorevole
sull'emendamento 7-Tab.6.1, cosl come modificato.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Concordo con il
parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 7-Tab.6.1, presentato
dal senatore Serri e da altri senatori.

E approvato.

Passiamo all'esame dell'emendamento 7-Tab.6.2. Lo ritengo inam-
missibile, nella parte in cui tende a ridurre di 200 milioni di lire lo stan-
ziamento di cui al capitolo 2695, in quanto esso concerne spese
obbligatorie.

SERRI. Signor Presidente, con questa parziale inammissibilita viene
meno una parte importante del mio emendamento, anche se la motiva-
zione da lei addotta mi appare strana; comunque mi rimetto al suo giu-
dizio. La legge stabilisce anche l'entita degli stanziamenti delle spese
obbligatorie?

PRESIDENTE. Spesso lo fa,

SERRI. Allora una parte del mio emendamento & inammissibile.
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Onorevoli colleghi, la mia preoccupazione era la seguente, e vi
prego di teneme conto perche, anche nel caso non decidiate di appro-
vare guesto € i successivi emendamenti, avevo proposto un aumento
dello stanziamento di 700 milioni di lire al capitolo 3583, che concerne
«Indennitd da corrispondere ai profughi per il loro reinsediamento nel
paese di provenienza nonche spese per il rientro dai luoghi di attuale di-
moras, a fronte di un iniziale stanziamento assolutamente insufficiente
di 300 milioni di lire.

Voi tutti sapete che in Italia ci troviamo nella particolare condi-
zione di avere, insieme ad altri paesi, tanti profughi dalla post Jugosla-
via. Di conseguenza, nel mio tentativo di trovare fondi per aumentare il
capitolo 3583 avevo pensato di operare una sorta di bilanciamento che
definirei simpatico: diminuire di 500 milioni di lire lo stanziamento del
capitolo 2683, concernente «Contributo connesso all'Accordo per gli
scambi culturali fra I'Ttalia e gli Stati Uniti di cui alla legge 12 giugno
1980, n. 292s, che ~ come ieri il Presidente ci ha spiegato — concerne
Pattivita della «Commissione Fullbright», che I'anno scorso ammontava
a un miliardo. Nel contempo riduciamo di 200 milioni lo stanziamento
al capitolo 2695, concernente «Spese per l'esecuzione dell’Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana ed il Governo deil'Unione delle Re-
pubbliche Socialiste Sovietiche per I'attuazione di scambi giovanili, fatto
a Roma il 30 novembre 1989», che ammonta a 359 milioni. Nel nostro
bilancio ancora si parla di Unione Sovietica!

PORCARI. Rimane perd la Federazione russa.

SERRL A questo punto, non solo in considerazione di quanto ci ha
raccomandato il Presidente, ma anche perche & stato dichiarato in parte
inammissibile, ritiro 'emendamento 7-Tab.6.2.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Serri e faccio due brevi osser-
vazioni. Per quanto riguarda un eventuale aumento del capitolo 3583,
faccio presente che il senatore Serri o altri hanno tempo fino a domani
sera per presentare emendamenti in sede di Commissione bilancio. Inol-
tre, ringrazio vivamente il senatore Serri per aver ritirato anche quella
parte di emendamento, invece ammissibile, relativa alla riduzione dello
stanziamento del capitolo 2683 perche questo ci risparmia un duello sui
contributi alla «Commissione Fullbright» cui tengo molta in quanto si
tratta di riequilibrare i contributi tra Stati Uniti ed Italia. Il nostro
paese, infatti, & venuto meno ad accordi internazicnali e quindi lincre-
mento dei fondi contenuti in quel capitolo fa fronte ad impegni che
avrebbero dovuto essere rispettati nel passato.

CAPUTO, sortosegretario di Stato per gli affari esteri. Vorrei far pre-
sente al senatore Serri che siamo perfettamente consci del problema del
reinserimento dei profughi, tanto & vero che il Governo sta predispo-
nendo un disegno di legge che stanzierd oltre 4 miliardi di lire per le fi-
nalita di cui al capitolo 3583, divisi su Presidenza del Consiglio e Mini-
stero degli esteri.

PRESIDENTE. Il successivo emendamento 7-Tab.6.3 & anch’esso
inammissibile per un problema di carattere formale, poiche si tratta, an-
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che in gquesto caso, di spese obbligatorie, anche se forse F'Unione Latina
non & presente all'attenzione di tutti i colleghi.

ANDREOTTI. Ricordo di aver partecipato alla prima sessione
dell’'Unione Latina, svoltasi nel 1951 a Rio de Janeiro. Si tratta di un or-
ganismo politico culturale, composto da paesi prevalentemente di lingua
spagnola, che perd esercita una funzione che, col tempo, si & andata
sempre pit illanguidendo. o stesso che in passato me ne ero occupato,
non saprei dire cosa tale organismo ha fatto negli ultimi guatiro o cin-
que anni.

PRESIDENTE. Inviterei il senatore Serri a presentare un disegno di
legge di abrogazione della normativa che prevede un contributo
all'Unione Latina.

SERRI. Prendo atto della dichiarazione di inammissibilita e quindi
ritiro 'emendamento, non senza sottolineare perd che era dovere del
Gouverno, proprio in una logica di rigore, proporre I'abolizione di questo
contributo. Pertanto, invito il Governo a presentare subito un provvedi-
mento di abrogazione della normativa che prevede un contributo
all'Unione Latina,

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. 11 Governo non
2 del tutto d'accordo sull'inutilita dell’'Unione Latina. Si tratta infatti di
un Istituto che contribuisce a diffondere la lingua italiana in quei paesi
in cui non esistono Istituti di cultura (ad esempio 'Uruguay) e dove vi
sono perd molti italiani. In merito poi all'efficacia di questa azione non
sono in grado di pronunciarmi, ma vi assicuro, prima di impegnarmi ad
abolire il contributo in favore di tale Istituto - cosa che avrebbe conse-
guenze negative anche sul piano psicologico - che fard svolgere un'inda-
gine su come funziona effettivamente questa associazione.

PRESIDENTE. Come i colleghi possono constatare, queste discus-
sioni non sono del tutto inutili, anche se poi si risolvono in un ritiro de-
gli emendamenti, perche consentono alla Commissione di porsi dei pro-
blemi e di viproporli al Governo.

Passiamo ora all'esame dell'emendamento 7-Tab.6.4, presentato
sempre dal senatore Serri. Anche in gquesto caso, debbo dichiararlo
inammissibile in quanto si tratta di spese obbligatorie. Tuttavia vale
forse la pena che il senatore Serri accenni al problema in questione.

SERRI. All'interno della tabella 6 vi sono due voci rilevanti che at-
tengono alla stessa materia, su una delle quali, quella relativa al finan-
ziamento dell’[stituto agronomico d'oltremare, non ho inteso intervenire
in questa sede. Ho proposto invece una riduzione del contributo asse;
gnato al Centro internazionale di alti studi agronomici mediterranei,
che & di oltre 6 miliardi di lire. Non sono riuscito infatti a sapere cosa &
e cosa fa questo secondo Istituto e quindi il fine del mio emendamento
era anche quelle di sollecitare una riflessione al riguardo. Ora, ritiro
I'emendamento perche & inammissibile, pero, chiedo al Governo di for-
nirci gualche informazione in proposito, fermo restando che, per il

-
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prossimo anno, bisognera considerare gueste due voci per far si che la
spesa sia effettivamente funzionale ad una certa produttivita.

CAPUTO, sortosegretario di Stato per gli affari esteri. La funzione es-
senziale del Centro internazionale di alti studi agronomici mediterranei
e fornire borse di studio ad agronomi destinati a lavorare nei paesi in
via di sviluppo. Quindi, credo che nell'insieme si tratti di uno scopo me-
ritorio. Naturalmente siamo i primi a ritenere che ad alcuni di questi
istituti forse potrebbe essere anche effettuato qualche ritocco finanzia-
rio; ma in questa sede, a parte che si tratta di una spesa obbligatoria,
posso soltanto riferire ai colleghi senatori che gli obiettivi che tale Cen.-
tro si propone mi sembrano condivisibili da tutti, perche se ¢'2 una cosa
di cui i paesi in via di sviluppo sicuramente hanno bisogno sono proprio
gli agronomi,

Comunque, anche in questo caso possiamo essere d'accordo sul
fatto che l'anno prossimo si esamini meglio l'utilizzo di tali stanzia-
menti.

PRESIDENTE. Se posso esprimere un'opinione, debbo dire che
molti di questi istituti finiscono poi per sostenere delle spese generali di
esercizio infinitamente superiori a quelle destinate alle loro attivita.
Quindi, credo che non solo il Governo ma anche il Parlamento do-
vranno trovare delle sedi in cui riesaminare tale questione. Ha fatto
bene il senatore Serri a porre il problema, ma anche a ritirare l'emenda-
mento per la ragione anzidetta.

PORCARI. Concordo con quanto ha detto il Presidente. Vorrei perd
far presente che purtroppo - se non sbaglio - questi istituti si sono mol-
tiplicati come i pani e i pesci in una certa epoca. Essi non hanno solo
una connotazione funzionale obiettiva ma anche una loro fisionomia
soggettiva; e non voglio andare oltre. Per questo mi sembra utile che ad
un certo momento il problema venga esaminato nel quadro di un'inda-
gine non di carattere inguisitorio ma conoscitivo, perche cio & impor-
tantissimo. Purtroppo temo che in quella sede vi saranno diverse prese
di posizione - perche istituti utili per alcuni non lo saranno per altri -,
ma si tratta di una discussione che dovra essere svolta nei tempi
dovuti.

PRESIDENTE. Senatore Porcari, stiamo gid svolgendo un‘indagine
conoscitiva sugli strumenti della politica estera italiana, e quindi anche
sugli istituti a carico del bilancio del Ministero degli affari esteri.

SURIAN. Due mesi fa avevamo detto che sarebbe stato opportuno
visitare alcuni di questi istituti,

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Presso questi
istituti dovrebbero andare i certificatori di bilancio, non noi!

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli emendamenti 7-Tab. 6.5 e
7-Tab.6.6.
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CIONI. Il motivo che ci ha spinto a presentare 'emendamento 7-
Tab.6.5 ha a che vedere con le spese generali. Del resto, cid ¢ gia stato
auspicato in una precedente discussione.

PRESIDENTE. ...e anche in un ordine del giorno.

CIONL. Certamente, ma ne parierd successivamente.

L'emendamento 7-Tab.6.5 propone di aumentare di un miliardo di
lire il capitolo 2654, concernente «Premi e sussidi a cittadini italiani che
si recano all'estero a scopo di studio o di perfezionamento o di specia-
lizzazione o di ricerche. Sussidi ad istituzioni ed organismi intemazio-
nali e ad enti jtaliani per le finalita di cui alla lettera b) della legge n. 87
del 12 marzo 1977», riducendo conseguentemente di un miliardo lo
stanziamento del capitolo 3035, concernente. «Fitto della sede dell'Isti-
tuto italo-latino-americano», Quest'ultimo problema fu da noi affrontato
in una recente discussione, e per memoria ricordo che notammo che in
pochissimi anni da un affitto di 300 milioni si era passati ad un incre-
mento che non ha paragoni neanche con il debito pubblico, perche si 2
giunti a 2 miliardi e 400 milioni nel 1994. E proprio quest’anno gli am-
basciatori Osio e Lupinacci sono venuti in questa sede e ci hanno rife-
rito che questo Istituto pagava per l'affitto 2 miliardi e 400 milioni di
lire. Il capitolo 3035 prevede per l'anno finanziario 1995 uno stanzia-
mento di 2 miliardi e 811 milioni.

PORCARI. Solo di fitte?

CIONI. 81, ma sono convinto che il meccanismo c¢i parterd ben
oltre.

Vorrei ricordare che non solo un ordine del giomo approvato da
questa Commissione stabiliva che, fermo restando il ruolo e l'impor-
tanza dell'lstituto italo-latino-americano, era necessario trovare una
sede ugualmente accogliente e dignitosa ma pili economica, ma che an-
che gli stessi ambasciatori, che ho poc’anzi menzionato, avvertirono tale
esigenza.

Quindi, ritengo che ridurre lo stanziamento del capitolo 3035 di un
miliardo ¢ portarlo ad un miliardo e 811 milioni di lire sia una cosa giu-
sta, che non lede per nulla il giudizio che abbiamo espresso sul ruolo di
tale Istituto.

Per quanto invece riguarda l'emendamento 7-Tab.6.6, proponiamo
di aumentare di 500 milioni di lire lo stanziamento di cui al capitolo
2566, concernente: «Spese in Italia e all’'estero per l'esecuzione dei pro-
grammi bilaterali e degli impegni multilaterali relativi all'attuazione e
allo sviluppo della cooperazione internazionale in campo scientifico ¢
tecnologico e agli stessi fini per missioni in Halia e all'estero, per com-
pensi, acquisti e relativa spedizione di apparecchiature e materiali in re-
lazione a ricerche in comune, nonche di pubblicazioni scientifiche ¢ tec-
nologiche straniere e italiane», portandolo cosi ad un miliardo ¢ 600 mi-
lioni, riducendo nel contempo di 500 milioni lo stanziamento di cui al
capitolo 3119, concernente «Spese per manutenzione degli uffici, sale di
rappresentanza per convegni ed esposizioni, biblioteca e foresteria indi-
spensabili al funzionamento dell'lstituto italo-latino-americano, nonché
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per la retribuzione di impiegati subalterni e di servizio fino ad un mas-
simo di venti persone»,

Onorevoli colleghi, badate bene che togliendo 500 milioni da guesto
¢apitolo, rimangono 516 milioni e 865 mila lire, e quindi comprendete
che l'originario stanziamento era alquanto cospicuo. E nel ricercare le
cause del perche era cospicuo, si nota che nel capitolo 3119 ¢'2 la possi-
bilita di assumere fino ad un massimo di 20 unitd di personale ausilia-
rio ed impiegatizio subordinato. Ora, se tale gquestione non l'avessimo
gia affrontata e tutti noi non sapessimo che gia vi sono 40 dipendenti,
financo con la qualifica di autista, falegname, idraulico, eccetera, non vi
sarebbero problemi. Questi 40 dipendenti gia comportano delle notevoli
spese fisse, per cui su cinque miliardi, uno ¢ di promozione e quattro
costituiscono spese fisse generali. Queste ultime possono essere ridotte
sia con l'affitto sia con questo genere di «manutenzione», che ha in s
anche la possibilita di assumere 20 dipendenti, che - badate bene - si
aggiungerebbero agli altri 40 gia esistenti.

Credo che non si metteranno in discussione l'importanza ed il ruolo
dell'Istituto, se verranno approvalti questi due emendamenti, da me pre-
sentati insieme ad altri colleghi.

PORCARI. Signor Presidente, debbo onestamente dire che, in nome
del buon senso, concordo con le valutazioni di carattere contabile rese
dal senatore Cioni - I'ho gia detto in un'altra occasione -, prescindendo
dalla funzionalita e dall'utilita dell'Istituto italo-latino-americano, dal
momento che sono favorevole ad una finanza un pd pil accorta.

L'unica cosa che chiedo al rappresentante del Ministero degli affari
esteri ¢ che non vorrei si rendesse moroso questo Istituto, nel senso che
domani non vi saranno pit soldi per fare le pulizie o per pagare il
fitto.

Viceversa, cid che trovo strano - e mi rivolgo al Governo - ¢ che
dopo I'ampio dibattito che vi & stato sull’argomento circa due mesi fa,
nulla & stato fatto. Mi pare che allora avevamo tutti quanti convenuto su
una serie di questioni, tra cui - se la memoria mi inganna vi prego di
correggermi - il cambiamento di sede, dato Venorme costo dell'attuale,
per cui ci era stato detto che se ne sarebbe cercata una nuova: piu cen-
trale, piu funzionale, pid accessibile anche come fitto, e che si sarebbe
cercato di ridurre le spese generali: spendere 2 miliardi e rotti di affitto
e un miliardo € mezzo di manutenzione, mi sembra veramente un
esborso esorbitante,

Tutto cid premesso, l'lstituto deve funzionare al meglio, ma non
sempre quel che & imponente corrisponde al meglio. Io ho avuto modo
di visitare la sede dell'Istituto italo-latino-americano, che & certo bellis-
sima, ma molto decentrata e questo — a mio avviso — costituisce un ele-
mento negativo. Si tratta quindi di un problema che inviterei il Governo
a studiare nella maniera pin urgente perché non possiamo continuare a
sostenere spese di questa portata, a meno che non ci si dimostri che,
senza quella sede, una serie di iniziative vitali non possono essere por-
tate a compimento. Pertanto, rivolgo questo invito al Governo non socio
in nome delle economie di bilancio, ma anche della funzionalita
dell'Istituto.
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SURIAN. Signor Presidente, vorrei ricordare che in passato ci era-
vamo gid occupati delllstituto italo-latino-americano; io mi sono per-
messo di andare a visitame la sede allEUR e debbo dire che, pur es-
sendo molto bella, mi pare che laffitto sia esorbitante. Ora, pero, nono-
stante anch'io sia d’'accordo sul fatto che si debba trovare una sistema-
zione pit adeguata, noi non possiamo mettere improvvisamente questo
Istituto, che svolge una importante funzione, nella condizione di non
avere disponibilita di locali. Il Governo dovrebbe pertanto farsi carico di
cercare una sede opportuna con costi opportuni, ma non nell'immediato
perche questo sarebbe sicuramente impossibile ¢ metterebbe a rischio il
funzionamento stesso dell'lstituto.

Quanto poi alle spese di manutenzione, anch'esse sono veramente
eccessive, se poi all'interno del capitolo relativo a questa voce rientrano
anche le assunzioni, allora il fatto & veramente grave.

PRESIDENTE. Vorrei, come membro della Commissione, fare
un’osservazione. Prima di tutto - come ha gia ricordato il senatore Por-
cari ~ noi abbiamo posto questo problema con adeguato preavviso,
poiché ne abbiamo discusso nel mese di luglio, quindi parecchio tempo
fa.

In secondo luogo, anche se mi rendo conto della fondatezza delle
osservazioni svolte dal senatore Surian, confesso, forse anche un po’ per
deformazione professionale, di condividere la spietatezza usata dal Con-
gresso degli Stati Uniti in casi simili, per cui dopo aver dato un ade-
guato preavvise, ad un certo momento si cala la mannaia. Mi rendo
conto che cosi facendo nascerebbe indubbiamente un problema, ma
questo servirebbe anche da precedente per casi analoghi: in tal modo in-
fatti chi di dovere imparerebbe a rispettare le indicazioni, peraltro cosi
fondate nel merito, del Parlamento.

ANDREOTTI. Certamente il fatto di aver discusso di questo pro-
blema gi2 qualche mese or sono rende piu delicata la situazione attuale;
d'altra parte, perd, non ¢ facile, in pochi mesi, trovare una soluzione al-
ternativa e perfezionarla. Si potrebbe quindi, per le spese relative all’af-
fitto, non approvare la maggiorazione prevista — ¢ vero che si tratta di
un automatismo legato allaumento del costo della vita, perd & anche
vero che lo Stato in molti luoghi che occupa, faccio l'esempio degli ar-
chivi di Stato provinciali, @ moroso da secoli - e contemporaneamente
tentare di fare nei confronti del’Ente EUR, proprietario dell'immobile,
un'opera di dissuasione, fermo restando che occorrerd trovare al pii
presto una nuova sede, affiché rinunzi almeno all’aumento richiesto per
il 1995, anche perché non sara certo facile per I'Ente trovare un altro in-
quiline disposto a pagare un affitto cosi esorbitante.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis, 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di
legge finanziaria n. 1162. Esprimo parere favorevole su entrambi gli
emendamenti, in particolare sul primo in considerazione di quanto
precedentemente votato ¢ deciso all'unanimita. Tra laltro, lo stan-
ziamento risultante dopo la riduzione prevista consentird comunque
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all'Tstituto di pagare l'affitto per oltre meta dell'anno e quindi i disagi
NoN saranno eccessivi.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Debbo rilevare,
signor Presidente, che il fitto @ una spesa fissa e pertanto, come Go-
verno, non posso associarmi alla proposta del senatore Andreotti di «ar-
rangiare» le cose un pd all'italiana; posso assicurare perd che le pres-
sioni sull'Istituto perché cerchi una nuova sede sono molto forti.

Tutto cid premesso, mi rimetto comungue al parere del relatore.

PORCARLI. Signor Presidente, non posso che associarmi all'idea che
statuire qui una morosita mi sembra un po’ contrario ai nostri
principi.

Viceversa, mi domando se, approvando con grande rammarico que-
sto stanziamento previsto, non si possa votare un nuovo ordine del
giorno molto impegnativo che induca il Governo a ridurre le spese, a
cambiare sede o a rinegoziare a muso duro con I'Ente EUR una sensi-
bile decurtazione dell'attuale oneroso affitto che scaturisce dall'ISTAT.
Per il prestigio che tale Ente riceve, si potrebbe rinegoziare l'affitto a fa-
vore dell'Istituto italo-latino-americano, ma a mio modesto avviso non si
pud andare al di 1a di questo.

Comunque, insisto per trasformare I'emendamento 7-Tab.6.6 in un
ordine del giomo molto impegnativo per una riflessione operativa del
Ministero degli affari esteri su tale esosa spesa.

PRESIDENTE, La Commissione ha gia approvato un ordine del
giorno nello scorso mese di luglio, quando Fu esaminato il disegno di
legge recante un contributo straordinario per il 1994 alllstituto italo-la-
tino-americano. Esso era molto impegnativo, per cui personalmente ri-
tengo che sarebbe ripetitivo ripresentarne un altro identico. Occorre
piuttosto far comprendere al Governo che gli impegni assunti attraverso
gli ordini del giomo debbono essere rispettati!

CIONIL. Signor Presidente, credo che la Commissione non possa ac-
cogliere un altro ordine del giorno identico a quello gia approvato nel
luglio scorso; di conseguenza, escludo un ordine del giomo ripetitivo,
perche sarebbe un autolesionismo.

Insisto per la votazione di entrambi gli emendamenti nella loro at-
tuale stesura, anche partendo dal presupposto che con uno stanzia-
mento di un miliardo e 811 milioni si pud andare avanti per vari mesi.
Inoltre — diciamocelo francamente! -, gli ambasciatori che sono venuti
in quest'Aula ci hanno detto che stavano lavorando per trovare una sede
pitl centrale e pin ristretta all'Istituto italo-latino-americano; evidente-
mente si sono gid accorti che oggi si puo fare a meno di quella grande
foresteria a disposizione dell'Istituto. Se non diamo un segnale preciso ¢
concreto, nel senso di dire che questi sono i soldi e con essi solo biso-
gna andare avanti perche non ve ne sono altri, a mio avviso non si sara
data una spinta sufficiente in tale direzione. C'e stato e ¢'¢ ancora del
tempo per provvedere, e mi auguro che cid avvenga al pil presto.

SERRI. Signor Presidente, esprimo il mio voto favorevole sugli
emendamenti 7-Tab.6.5 e 7-Tab.6.6, facendo presente che oltre agli stan-
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ziamenti di cui ai capitoli 3035 e 3119, concernenti I'Istituto italo-latino-
americano, ve ne sono altri per un ammontare complessivo di circa 4
miliardi di lire. Se I'Istituto non riesce a tirare avanti con questi stanzia-
menti, deve arrangiarsi da s&!

PRESIDENTE. Per la verita il contributo ordinario all'lstituto am-
monta a 11 miliardi di lire, per cui non stiamo facendo soffrire la fame
a nessuno!

SURIAN. Signor Presidente, vorrei innanzitutto dire che tre mesi
sono sufficienti ...

PRESIDENTE. A parte il fatto che non sono tre, il relatore, senatore
Visentin, ha giustamente osservato che non azzeriamo lo stanziamento
di questi capitoli che riguardano Ilstituto italo-latino-americano.
Quindi, vi sono perlomeno sei mesi di tempo per risolvere la situazione.
Mi sono permesso questa brevissima precisazione per ribadire la situa-
zione attuale.

SURIAN. Senz'altro il Governo deve inviare un forte segnale in que-
sta direzione, affinch¢ venga trovata una nuova sede all'lstituto ade-
guata ai costi.

Comunque, invito il senatore Cioni a ritirare Vemendamento 7-
Tab.6.5, mentre voterd a favore dellemendamento 7-Tab.6.6, perche i
costi della manutenzione sono esagerati.

CIONL!. Signor Presidente, non ritenge di dover ritirare 'emenda-
mento 7-Tab.6.5.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis e 6-ter,
stdla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Signor Presidente, svolgerd una breve dichiarazione
di voto. Il senatore Porcari ha detto che, guando si vanno ad analizzare
e a valutare questi Istituti, si potrebbe scoprire che tra noi vi & chi ri-
tiene pid utili alcuni invece che altri, e viceversa. Vorrei fargli presente
che la mia parte politica non ha mai sponsorizzato nessun Istituto, per
cui voterd a favore degli emiendamenti 7-Tab.6.5 ¢ 7-Tab.6.6.

PORCARI. Il mio era un discorso generico per il futuro e non si ri-
feriva a nessun Istituto in particolare!

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emendamento 7-Tab.6.5, presentato
dal senatore Cioni e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 7-Tab.6.6., presentato dal senatore
Cioni e da altri senatori.

& approvato.
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Passiamo all'esame degli emendamenti 7-Tab.6.7 e 7-Tab.6.8.

CIONI. Signor Presidente, questi due emendamenti sono in un certo
senso collegati tra di loro. Con il primo si aumenta di un miliardo di
lire lo stanziamento di cui al capitolo 4033, concernente «Spese per l'ef-
fettuazione di corsi — trattamento economico agli incaricati per l'inse-
gnamento e per gli esami nei corsi e contributi ad universitd ed altri
enti italiani e stranieri per V'organizzazione di corsi o per attivitd ine-
renti agli scopi dell'lstituto diplomatico. Indennita di missione e rim-
borso spese di trasporto al personale estraneo allamministrazione degli
affari esteri incaricato di corsi», mentre con il secondo si aumenta di
100 milioni lo stanziamento di cui al capitolo 4036, concermente =Spese
per l'acquisto di materiale didattico, ivi comprese le attrezzature; di ma-
teriale vario, pubblicazioni, giorali, riviste e di testi di studio, ivi com-
prese le pubblicazioni destinate agli allievi per lattivita dei corsi,
nonché per la stampa e la spedizione di pubblicazioni per conto
dellIstituto diplomatico». Nel contempo si decurta il capitolo 1503, ri-
guardante le indennitd di servizio all'estero, di 1.100 milioni di lire in
totale.

Non mi dilungherd ulteriormente sulla questione riguardante le in-
dennita di servizio all'estero, perche, pur con questa decurtazione, il ca-
pitolo 1503 prevede per I'anno finanziario 1995 ben 557 miliardi e 900
milioni di lire; si tratta pertanto di un piccolissimo segnale che pro-
pongo in questi termini, perche concordo con la posizione ~ a mio pa-
rere - moderata espressa dal presidente Migone nella discussione che si
2 svolta in questa Commissione sullindennita di servizio all'estero: in-
fatti, ho ben altra posizione su come @ strutturata tale indennita! Mi
rendo conto che la questione @ complessa, per cui questa piccola somma
che viene decurtata al capitolo 1503 da un ampio respiro al capitolo
4033 in quanto raddoppia lo stanziamento a favore delle spese per l'ef-
fettuazione di corsi e aumenta di oltre un terzo lo stanziamento di cui
al capitolo 4036, concernente le spese per l'acquisto di materiale didat-
tico dell'lstituto diplomatico.

PRESIDENTE. Vorrei sottolineare, forse ancora con piu forza del
senatore Cioni, l'utilitd della destinazione di questi fondi perche 1Tsti-
tuto diplomatico & un organismo che pud risultare estremamente utile.
Pertanto, su un bilancio modestissimo, qual & guello dellIstituto in que-
stione, aggiungere 1 miliardo e 100 milioni significa incrementare, in
maniera abbastanza significativa, un’attivitd di formazione permanente
del personale del Ministero degli esteri. Non sara sfuggito ai colleghi il
nesso tra queste due voci, nel senso che in questo modo noi diamo un
segnale per quanto riguarda l'indennita di servizio all'estero, ma con-
temporaneamente restituiamo il denaro che sottraiamo all'ISE in ter-
mini di formazione professionale.

CASTELLANI. Signor Presidente, concordo con I'emendamento pre-
sentato; si tratta infatti di dare un segnale modesto che perd va nella di-
rezione che tutti auspichiamo.

VISENTIN, relatore alla Commniissione sulle tabelle 6, 6-bis, 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-



Senato della Repubblica - 129 - X! Legislatura
3¢ COMMISSIONE 1162 e 1163 - Tabella 6

nanziaria n. 1162. 1l parere del relatore ¢ favorevole ad entrambi gli
emendamenti.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. 11 Governo ¢ co-
stretto ad esprimere un parere negativo per una ragione molto semplice.
Uno degli impegni che il ministro Martino ha assunto, anche in questa
sede, ¢ proprio quello di rivedere I'ISE, ¢liminando gli eccessi di questa
indennita s} da poter ritoccare il tratiamento metropolitano del perso-
nale proprio nel senso auspicato da questa stessa Commissione nel
corso del precedente dibattito. Ora, intervenire brutalmente di forbici,
anche se con un taglio che riconosco essere non particolarmente rile-
vante in termini percentuali, comporterebbe, nelle more di una riforma
globale, il rientro d'urgenza, con spese aggiuntive, complicazioni e con-
seguenze non reversibili, di un certo numero di dipendenti dall'estero.
In altre parole, si procederebbe non ad una riduzione razionale, ma ad
una sorta di decimazione che non costituisce certo la forma migliore di
giustizia.

Per questi motivi dunque inviterei il proponente a trasformare gli
emendamenti in ordini del giorno, evitando cost un danno sia di imma-
gine che di funzionalita alllamministrazione.

PORCARI. Mi associo alle dichiarazioni del Sottosegretario.

BENVENUTI. Mi meraviglia molto che un taglio di soli 100 milioni
al capitolo 1053, la cui dotazione & di ben 559 miliardi, possa determi-
nare la conseguenza che qui ci riferisce il Sottosegretario, quella cioé di
dover richiamare personale dall’estero.

SURIAN. Ho avuto gia avuto modo di dire, nel corso della discus-
sione generale, che — a mio avviso - I'ISE va rivista totalmente; tale mi-
sura rientra nella ristrutturazione del Ministero. Ora, capisco l'esigenza
di aumentare il finanziamento per i corsi di formazione diplomatica,
perd non mi sembra questa la strada giusta per farvi fronte. A mio av-
viso, il problema avrebbe dovuto essere studiato pit approfonditamente,
non si pud infatti procedere ad una riduzione estemporanea del capitolo
1503, altrimenti corriamo il rischio di avere un esercito nutritissimo di
uomini, ma con poche armi.

Per questi motivi dunque Forza Italia votera contro questi due
emendamenti.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis, 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Non riesco a capire la gravitd dello spostamento; si
tratta di un cinquecentesimo dello stanziamento globale che viene resti-
tuito allo stesso personale per attivitd di formazione e di riqualifica-
zione. In questo modo quindi, oltre che uno stimolo si da un indirizzo
alla riforma; inoltre con guesti emendamenti non si toglie praticamente
nulla al personale, in quanto ci si limita a spostare una somma da un
fine generale ad uno peculiare di riqualificazione, proprio nel rispetto
dello stesso personale.
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Per queste ragioni, il Gruppo della Lega Nord votera a favore
degli emendamenti in esarne.

SERRI. Signor Presidente, aggiungo un’altra cosa, e cioé¢ che sono
favorevole agli emendamenti 7-Tab.6.7 e 7-Tab.6.8, che costituiscono un
piccolo segnale, piu indicativo che operativo, per le ragioni che gia sono
state dette, e un segno di come il Parlamento intenda agire. Se il Go-
verno non si comporterd di conseguenza, la prossima volta opereremo
dei tagli sul serio. Questo & solo il segno di una precisa volonta
politica.

PRESIDENTE. Prima di procedere alla votazione preciso che il se-
natore Lisi ha facolta di voto in guanto sostituisce il senatore Pozzo,
mentre i} senatore Danieli dovra partecipare di persona alle votazioni
perche ha gia firmato il verbale dei presenti ed & anche intervenuto nel
dibattito. Quindi, il senatore Maceratini, che momentaneamente lo so-
stituisce, non ha diritto al voto.

Metto ai voti l'emendamento 7-Tab.6.7, presentato dal senatore
Cioni e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 7-Tab.6.8, presentato dal senatore
Cioni e da aliri senatori.

E approvato.
Passiamo all'esame dell'emendamento 7-Tab.6.9.

CIONI. Signor Presidente, 'emendamento 7-Tab.6.9 tiene conto del
taglio operato sui fondi destinati alle Organizzazioni non governative,
che al capitolo 4481 sono titolari di una previsione di 57 miliardi di lire
per l'anno finanziario 1995. Quindi, i 23 miliardi che intendiamo ag-
giungere alla stanziamento fanno salire la previsione globale a B0 mi-
liardi. Infatti, 'attuale finanziamento delle ONG & ben al di sotto di quel
10 per cento previsto dall’articolo 8 della legge n. 121 del 1994. Con T'ul-
teriore finanziamento aumenteranno le risorse finanziarie che consenti-
ranno alle ONG di andare avanti in qualche modo, anche se 23 miliardi
costituiscono una somma esigua. Essa rappresenta una riduzione dal
capitolo 4480, concernente «Contributi volontari e finalizzati alle orga-
nizzazioni internazionali, banche e fondi di sviluppo impegnati nella
cooperazione con i1 paesi in via di sviluppo, compresa 1'Unione euro-
pean, capitolo in cui vi & un certo spazio di manovra, in quanto & pre-
sente uno stanziamento di 271 miliardi e 855 milioni di lire.

Credo che questo si inserisca in un ragionamento che vede appunto
il superamento della soglia del 10 per cento, mentre attualmente ci tro-
viamo al di sotto dell'8 per cento.

SERRI. Signor Presidente, sono favorevole all'emendamento 7-
Tab.6.9, salvo una correzione da apportare alle previsioni risultanti
per l'anno finanziario 1995, perche il capitolo concernente le Or
ganizzazioni non governative & stalo aumentato con uno spostamento
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di 120 miliardi. Quindi, a maggior ragione l'emendamento & giu-
stificato.

Devo dire che da questo punto di vista vi & grande sintonia e mi au-
guro che il sottosegretario Caputo non la interrompa, perché sulla
stampa - lo leggo in questo momento sul quotidiano «I'Unitas ~ il Mini-
stro ha ieri pubblicamente parlato di 80 miliardi, cio¢ esattamente la ci-
fra che si prevede di raggiungere nel capitolo 4481 concernente le
ONG.

Suppongo che questi conti siano stati gia fatti, per cui mi sembra
quasi un emendamento dovuto.

PORCARI. Signor Presidente, premesso che nella specifica dei capi-
toli e negli aspetti concernenti le variazioni di bilancio strettamente con-
tabili mi rimetto al parere del relatore e del Governo, vorrei far presente
che la questione delle Organizzazioni non governative era gia stata og-
getto di precedenti dibattiti nel quadro di un’indagine conoscitiva. Da
parte nostra ¢ stata accennata l'esigenza di un approfondimento e di
unanalisi delle varie organizzazioni oggi esistenti. Ritengo personal-
mente inopportuna quesia variazione, soprattutto perché anticipa i
tempi; si potra anche procedere ad uno studio delle Organizzazioni non
governative per aiutarle nei limiti delle nostre modeste capacita di cash
flow, ma per il momento si dovrebbe approvare soltanto lo stanzia-
mento predisposto dal Governo.

CASTELLANL. Signor Presidente, il Gruppo del Partito popolare ita-
liano votera a favore deli'emendamento 7-Tab.6.9 per le ragioni che gia
sono state espresse; perd, vorrei ricordarne almeno una al senatore
Porcari.

Se si parla di cooperazione allo sviluppo nel mondo da parte
deil'Ttalia cin lo si deve alle Organizzazioni non governative. Credo che
tale segnale vada senz'altro dato e mi auguro che la Commissione bilan-
¢io non si opponga, altrimenti & inutile che andiamo a Il Cairo per riem-
pirci la bocca di buoni propositi ma poi non ci comportiamo di
conseguenza.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis ¢ 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Mi permetto di far notare che l'adeguamento & neces-
sario proprio per il rispetto della legislazione vigente, e quindi per ade-
guarsi al 10 per cento minimo stabilito. Pertanto, esso & necessario, an-
che se possiamo chiaramente discutere sulla cifra. Non vi & nessun pro-
blema sulla copertura, dal momento che si riduce un altro capitolo della
rubrica riguardante la cooperazione allo sviluppo.

CAPUTO, sotrosegretario di Stato per gli affari esteri. Signor Presi-
dente, il Governo fa osservare che la coperta & sempre troppo corta ¢
che il trasferimento di risorse suggerito dall'emendamento 7-Tab.6.9 &
possibile farlo anche in sede amministrativa all'interno della rubrica 8,
ai sensi dell'articolo 4 della legge n. 559 del 1993, che riporta la coope-
razione alla contabilitd ordinaria.
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Quindi se la Commissione vuole dare mandato al Governo di ope-
rare questo spostamento di fondi, non ¢’ bisogno di una variazione
nello stato di previsione del Ministero degli affari esteri.

Inoltre, visto l'orientamento del Ministro, egli puo farlo in maniera
pil meditata ed equilibrata, ovviamente nel rispetto della legge che pre-
scrive il 10 per cento dei fondi complessivi.

CIONI. A me fa piacere cid che ha detto il sottosegretario Caputo,
perche anche in lui vi & la volonta di incrementare il capitolo 4481. Co-
mungue, mantengo il mioc emendamento, e ben venga se successiva-
mente il Governo opererd in sede amministrativa.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendainento 7-Tab.6.9, presentato
dal senatore Cioni e da altri senatori.

E approvato.

L'esame degli emendamenti alla tabella 6 & cosl esaurito.

Resta ora da conferire il mandato per il rapporto alla 5+ Commis-
sione sulle tabelle 6, 6-bis, 6rer, tabella 6-allegato e sulle parti ad esse re-
lative del disegno di legge finanziaria n. 1162.

Propongo che tale incarico venga conferito allo stesso relatore alla
Commissione, Poiche non si fanno osservazioni, cosi rimane stabilito.
Pertanto, il senatore Visentin, nella seduta pomeridiana, sottoporra alla
Commissione uno schema di rapporto tenendo conto delle risultanze
emerse dal dibattito,

I! seguito dell'esame congiunte dei disegni di legge & rinviato ad al-
tra seduta.

I lavori terminano alle ore 13,45
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GIOVED} 1- DICEMBRE 1994
(Pomeridiana)

Presidenza del presidente MIGONE

[ lavori hanno inizio alle ore 16,45.

(1163) Bilancic di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1995 ¢ bilancio
pluriennale per il biennio 1995-1997, approvato dalla Camera dei deputati

(Tabelle 6, 6-bis e 6-ter) Stato di previsione del Ministero degli affari esteri
per Fanno finanziario 1995 ¢ relative Note di variazioni

(Tabella 6-allegato) Relazione previsionale e programmatica sulle attivita di
cooperazione allo sviluppo per l'anno 1995

(1162) Dispositioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 1995), approvato dalla Camera dei deputati

{Seguito dellesame congiunto ¢ conclusione. Rapporto contrario alla 5* Commis-
sione ai sensi delfarticolo 126, comma 6, del Regolamento.)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito dell'esame con-
giunto dei disegni di legge n. 1163 (tabelle 6, 6-bis e 6-ter), e del dlsegno
di legge n. 1162, gid approvati dalla Camera dei deputati.

Invito il senatore Visentin a dar lettura dello schema di rapporto
predisposto.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il testo dello
schema di rapporto che ho preparato & il seguente:

«La 3* Commissione permanente, nell'esaminare lo stato di previ-
sione della spesa del Ministero degli affari esteri per il 1995 e le parti di
competenza del disegno di legge finanziaria, valuta anzitutto negativa-
mente la scarsitd dei fondi destinati al Ministero degli affari esteri, sia
in termini assoluti sia per la infima percentuale, solo lo 0,3 per cento,
sul totale delle spese statali.

In tali condizioni risulta impossibile assicurare all'ltalia una pre-
senza internazionale adeguata alla sue dimensioni e diviene ineluttabile
una politica di mera gestione dell’esistente, quando invece 1'accentuata
internazionalizzazione della vita economica e la necessita di affrontare i
nuovi scenari della politica internazionale, nell’era che si 2 aperta con la
caduta del Muro di Berlino e la dissoluzione del Patto di Varsavia, ri-
chiederebbero scelte incisive e coraggiose. Durante la guerra fredda,
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all'epoca in cui il mondo risultava nettamente diviso fra due blocchi
contrapposti, all'Ttalia poteva forse bastare seguire indicazioni politiche
valevoli per tutti i paesi dell'alleanza occidentale, ma nella nuova situa-
zione, che presenta notevoli rischi ma anche grandi possibilita, un ap-
pannamento della politica estera del Governo italiano rischia di avere
conseguenze negative, che poi assumerebbero la solidita di stati di fatto
difficilmente reversibili.

La Commissione giudica necessario un potenziamento ed un mi-
gliore coordinamento della politica estera italiana e a tale fine invita a
valutare, per il futuro, la prospettiva di ricomprendere nelle competenze
del Ministero degli affari esteri anche quelle del Ministro per gli italiani
nel mondo e di quello per il coordinamento delie politiche dell'Unione
europea nonch? le competenze del Ministero del commercio con
I'estero.

La Commissione valuta positivamente l'efficienza e la professiona-
lita dei dipendenti del Ministero degli affari esteri e in particolare dei
diplomatici, ma & costretta a rilevare sia la necessita di aggiornare con-
tinuamente, € in misura piu efficace che nel passato, la loro prepara-
zione sia l'esistenza di alcune anomalie del loro trattamento retribu-
tivo.

In particolare, Vindennita di servizio all'estero ha finito con l'assu-
mere, in evidente distonia rispetto alle finalitd perseguite dalla norma
istitutiva, un carattere retributivo improprio, con emolumenti che
spesso appaiono sproporzionati, particolarmente per alcune funzioni e
sedi. Appare pertanto necessario per il futuro rimodulare e ridurre l'in-
dennitd di servizio all'estero, che attualmente rappresenta una percen-
tuale eccessivamente alta del bilancio del Ministero degli affari esteri,
provvedendo nel contempo ad un migliore trattamento economico del
personale allorché operi nel territorio metropolitano.

L'attenzione della Commissione ai problemi della struttura de] Mi-
nistero degli affari esteri & motivata dalla opinione che si tratti di
un’amministrazione statale abbastanza facilmente modificabile, anche
per costituire un esempio di cui potrebbero avvalersi le altre ammini-
strazioni.

Tra le spese per trasferimenti del bilancio degli Esteri, la voce prin-
cipale & rappresentata da quella per la cooperazione allo sviluppo.

La Commissione auspica che sulle deviazioni verificatesi negli anni
passati sia fatta luce al pil presto grazie alle indagini giudiziarie ¢ a
quelle della neo-istituita Commissione parlamentare d'inchiesta.

Da parte sua il Ministero deve attrezzarsi in modo che sia final-
mente assicurata piena trasparenza alle procedure, per evitare il ripe-
tersi degli errori del passato, concentrando gli interventi nelle aree che
risultano di maggiore interesse, in ragione della posizione geografica e
delle tradizionali relazioni estere dellTtalia, Tra gli strumenti della coo-
perazione vanno certamente privilegiate le Organizzazioni non governa-
tive, che sembrano in grado di assicurare forme meno burocratiche di
intervento e di far leva su motivazioni ideali degli operatori. La solida-
rietd con i paesi poveri deve essere accompagnata dal tentativo di limi-
tare i flussi migratori con il sostegno allo sviluppo di economie che po-
trebbero rappresentare anche interessanti opportunita di espansione per
le imprese italiane.
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Imperativo fondamentale della politica estera italiana deve essere il
mantenimento ed anzi il rafforzamento dei tradizionali legami con gli
altri Stati occidentali, evitando che incomprensioni e disagi raggiungano
un livello di pericolosa criticita.

L'Italia deve impegnarsi al massimo delle sue forze affinchg prose-
gua speditamente l'opera di costruzione dell’Europa unita, senza elevare
nuove barriere nel Continente europeo ed anzi adoperandosi affinche si
intreccino sempre pii rapporti di amicizia e di collaborazione tra tutti i
paesi europei, in particolare facilitando l'avvicinamento dei paesi
dell’Europa centro-orientale a quelli dell’'Europa occidentale. In tale pro-
spettiva deve essere rafforzato il ruolo della CSCE, che presenta il
grande vantaggio di unire tutti i paesi europei agli Stati Uniti e al Ca-
nada, in uno sforzo di cooperazione che non ha una caratteristica pre-
minente di sicurezza e che perd potrebbe anche facilitare interventi pa-
cificatori, su mandato dellONU, in alcune aree di crisi dell'Europa
orientale.

Tradizionali e ben solidi sono i legami di amicizia e di alleanza
dell'Ttalia con gli Stati Uniti d’America, la cui opera ¢ essenziale per il
rafforzamento della distensione, nella prospettiva della costituzione di
un nuovo, pit pacifico e piit equo ordine mondiale, che permetta di ri-
porre un giorno tra le anticaglie del passato la guerra tra gli Stati e che
consenta nuovi orizzonti di prosperita e di democrazia anche ai popoli
dei paesi del Terzo mondo.

La 3* Commissione del Senato valuta in termini estremamente posi-
tivi il recente ingresso dell'Ttalia tra i rnembri non permanenti del Consi-
glio di sicurezza dell'ONU e ritiene che vadano assecondati in ogni occa-
sione gli sforzi per fare del’'ONU l'embrione di un futuro governo mon-
diale. La proposta dell'Ttalia per 'ampliamento e la riforma del Consi-
glio di sicurezza del’lONU - proposta gia avanzata dai precedenti Go-
verni ¢ meritoriamente ripresa da quello attuale - sta incontrando valu-
tazioni positive anche da parte di altri Stati e deve essere propugnata in
ogni sedex».

BENVENUTIL. Signor Presidente, vorrei chiederle quale procedura si
seguira per discutere questo schema di rapporto.

PRESIDENTE. Senatore Benvenuti, siamo alle dichiarazioni di
voto.

BENVENUTI. Quindi, si potra anche entrare nel merito.

In linea generale mi sembra che il rapporto raccolga nel suo taglio
ed anche nei suoi contenuti la discussione che si & svolta in Commis-
sione; tuttavia, ritengo che non guastino alcuni aggiustamenti ed alcune
aggiunte,

Intanto, proporrei di eliminare la frase del secondo capoverso, in
cui si dice «Durante la guerra fredda, all'epoca in cui il mondo risultava
nettamente diviso tra due blocchi contrapposti, all'ltalia poteva forse ba-
stare seguire indicazioni politiche valevoli per tutti i paesi dell’alleanza
occidentale...». Sarebbe preferibile rivolgere tutta questa parte al posi-
tivo, affermando che alla caduta del Muro di Berlino si & creata una
nuova situazione che presenta notevoli rischi ma anche grandi possibi-
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litd. Secondo me, non & il caso di richiamare il passato gquanto invece di
mettere in evidenza [a novita che si & prodotta con l1a caduta del Muro
di Berlino.

In secondo luogo, sono d'accordo nell'esprimere l'auspicio che si
pervenga, in futuro, ad un accorpamento, nell'ambito del Ministero de-
gli affari esteri, delle competenze attualmente attribuite al Ministero del
commercio con Vestero, nonch? ai Ministri per gli italiani nel mondo e
per il coordinamento delle politiche comunitarie. Tuttavia, visto che
questi tre Ministri esistono, sarebbe necessario aggiungere cosa pen-
siamo debbano fare, in particolare per guanto riguarda gli italiani nel
mondo, altrimenti rischiamo di creare una sorta di scarto tra quelli che
sono gli auspici e quella che 2 la realta.

Per quanto riguarda poi la disciplina dellindennita di servizio
all'estero trovo sproporzionato il rilievo ad essa riservato. E giusto solle-
vare la questione perché l'abbiamo discussa, ma, poiche si tratta di un
rapporto di poche pagine che tratta l'insieme delle questioni, l'argo-
mento va riportato nelle sue giuste dimensioni, senza essere troppo en-
fatizzato. Pertanto, senza negare il problema, lo ridimensionerei.

Ed ancora, a proposito della cooperazione, eviterei I'accostamento
cosl stretto, quasi meccanico, tra le indagini giudiziarie e il lavoro che
dovra svolgere la neo-istituita Commissione parlamentare di inchiesta.
Bisognerebbe specificare che una cosa sono le indagini giudiziarie ed
un’altra la Commissione parlamentare, la quale si muove su un altro
terreno, altrimenti potrebbe sembrare che questa Commissione sia un
surrogato della magistratura, mentre gquesti due organismi agiscono in
due sfere totalmente diverse. Se poi, nel corso dei lavori parlamentari,
saranno accertate violazioni penalmente rilevanti, sara dovere dei Com-
missari denunciarle alla magistratura, ma - ripeto - siamo su due ter-
reni completamente diversi,

Inoltre, gquando si parla delle Organizzazioni non governative, si
dice che «sembrano in grado di assicurare forme meno burocratiche di
intervento...» mentre - a mio awviso - sarebbe opportuno rimarcare
maggiormente la valutazione positiva nei loro confronti.

Quanto poi al ruolo che il nostro paese deve svolgere nel processo
di integrazione europea, non mi limiterei a dire che I'ltalia deve evitare
di erigere nuove barriere, ma espliciterei la questione della Slovenia, nel
senso che ~ come il Sottosegretario sa bene - qui non si tratta di met-
tere in discussione il fatto che determinate questioni debbano essere ri-
solte d’accordo con la Slovenia quanto il fatto che una questione bilate-
rale non pud pregiudicare lo sviluppo dei rapporti multilaterali e dell'in-
tegrazione europea. Questo 2 il punto ed anzi va chiarito che, proprio a
livello europeo, si deve trovare la giusta soluzione dei problemi che, di
volta in volta, possono insorgere bilateralmente.

A proposito della CSCE, farei poi un riferimento al fatto che 'ltalia
2 stata fino a ieri Presidente di turno di tale organismo e questo per ac-
centuare l'importanza del ruolo che al suo interno dobbiamo svolgere
per rafforzarne l'azione. Inoltre, riterrei opportuno un accenno, che in-
vece mi sembra manchi nel rapporio, alle comunita degli italiani
all’estero.

E vengo ora a tre questioni: Medio Oriente, Africa, Europa. Mi
rendo conto che si tratta di aspetti rilevanti e che il documento deve es-
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sere necessariamente sintetico, perd, questi tre riferimenti credo deb-
bano essere esplicitati: I'Europa, per quanto riguarda l'appuntamento
per il 1996, il Medio Oriente e I'Africa in considerazione di quanto ab-
biamo gia detto a proposito degli interessi che I'ltalia ha nel bacino del
Mediterraneo.

Infine, ritengo che, nella parte conclusiva del rapporto, debba essere
contenuta una valutazione sull'insieme degli emendamenti che dovranno
essere presentati alla Commissione bilancio.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola al senatore Porcari, vorrei
fornire una precisazione procedurale sullultimo punto sollevato dal se-
natore Benvenuti. Sono singoli parlamentari o gruppi di essi apparte-
nenti alla Commissione esteri che presentano emendamenti, con coper-
tura su altri stati di previsione, in sede di Commissione bilancio. Per-
tanto, la relazione non pud tener conto o far riferimento a proposte che
non sono conosciute dalla Commissione stessa; quello che pud fare & di
esplicitare la volontd molto diffusa, manifestatasi in 3* Commissione, di
operare, in sede di 5 Commissione, un riequilibrio a favore del bilancio
del Ministero degli affari esteri, in particolare per quanto riguarda al-
cune voci.

PORCARI. Signor Presidente, vorrei avanzare alcune proposte di
modifica allo schema di rapports. Innanzi tutto, suggerirei di eliminare,
dal secondo paragrafo, la frase «Durante la guerra fredda...» fino alle
parole «dell'alleanza occidentales. Mi pare pleonastica e anche poco di-
gnitosa, inoltre trovo che non sia necessaria.

Sono d'accordo nello snellire la parte concernente i dipendenti del
Ministero degli affari esteri, che effettivamente & un po’ squilibrata, la-
sciando perd il senso, che & quello di riordinare la disciplina delle in-
dennita di servizio all'estero - che diventano quasi uno stipendio rispar-
miato per quando si rientrerd in servizio a Roma - e nel sottolineare
che tale personale beneficia di un trattamento retributivo tutt'altro che
elevato.

Il senatore Andreotti - ed anche il ministro Martino - ha gia fatto
presente la necessitd di mantenere quel meraviglioso appiattimento pre-
sente in tutte le carriere statali; faccio soltanto presente che i dipendenti
di altri Ministeri erano e sono destinatari di peculiari indennita, che vi-
ceversa non si applicano al personale degli Esteri. In tale Dicastero ho
vissuto 35 anni della mia vita, e posso senz'altro affermare di non aver
mai percepito una lira per voci particolari se non uno straordinario di
poche lire al mese,

Inoltre, suggerisco di appoggiare guanto diceva il senatore Benve-
nuti sulla precisa distinzione delle competenze, rispettivamente, dell’au-
torita giudiziaria e della neo-costituita Commissione di inchiesta.
Quindi, lasciamo alla magistratura il suo lavoro senza neanche bisogno
di richiamarlo.

Sutla questione delle Organizzazioni non governative, vorrei ri-
badire quello che il senatore Benvenuti ha gid affermato a proposito
dell'ISE, e cioe¢ che lo spazio riservato a tale guestione nell'ambito
dello schema di rapporto @ sproporzionato. Dedicare tanto rilievo
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alle ONG @& superfluo, perche a tal proposito 2 gid stato votato un
ordine del giorno; al limite si potrebbe fare un piccolo accenno.

Laddove pili avanti si afferma: «L'Ttalia deve impegnarsi al massimo
delle sue forze affinche prosegua speditamente l'opera di costruzione
dell’'Europa unita ...s, propongo di sopprimere il termine sspeditamen-
te» perche, oltre ad essere semplicistico e un po’ ingenuo, sembra che
V'opera di costruzione dipenda da noi. Per il resto, concordo con il con-
tenuto deflo schema di rapporto.

Aggiungo che anche la questione slovena costituisce un argomento
specifico. Se si dovesse parlare della Slovenia, si dovrebbe parlare di
tutto e quindi redigere un documento di politica estera. Il punto di vista
del Gruppo Alleanza nazionale - MSI & che di tale questione non si do-
vrebbe addirittura far menzione.

SERRI. Signor Presidente, mi trovo in una gualche difficolta e vor-
rei proporre innanzi tutto una riflessione di metodo, nel senso che que-
sto schema di rapporto si divide in due parti. Vi & una prima parte che
arriva fino alle parole «imprese italianes. Fino a qui il rapporto si oc-
cupa del bilancic del Ministero degli affari esteri e dei problemi ad esso
connessi che abbiamo finora discusso. Concordo in gran parte con e os-
servazioni che sono state fatie dal relatore in quanto inerenti il
bilancio.

Vi & poi una seconda parte, che inizia con una reminiscenza kan-
tiana, cioé con le parole: «Imperativo fondamentale ...»; tale parte costi-
tuisce un documento di indirizzi di politica estera e si protrae fino al
termine dello schema di rapporto.

Personalmente, faccio presto ad elencare le questioni che sono state
tralasciate qualora lo schema di rapporto ponesse mente agli indirizzi di
politica estera: non si fa menzione del Mediterraneo, del mondo arabo,
della ex Jugoslavia, della Palestina, eccetera. Ci potremmo orientare a
sviluppare un confronto su tutte tali questioni, per poi tentare di con-
densarlo in un rapporto che abbia una certa stringatezza; francamente a
me parrebbe un tentativo non praticabile per ragioni di tempo e anche
perche sappiamo che in merito esiste tra di noi una serie di rilevanti
differenziazioni.

Personalmente, manterrei il tipo di ragionamento che caratterizza
la prima parte dello schema di rapporto, e in questa sede non passerei
in rassegna gli indirizzi generali di politica estera. Un altro collega -
certamente non io - potrebbe osservare che manca un accenno alla
NATO, allUEQ, eccetera. Ripeto che non sarei certo io a proporre tali
riferimenti, ma faccio questo esempio proprio per sostenere la tesi che
forse ci conviene mantenere lo schema di rapporto nella direzione
seguita nella sua prima parte, e cioé esaminare problemi di bilancio e
svolgere considerazioni politiche nei suoi confronti, senza interessarsi -
lo ripeto nuovamente - di indirizzi generali di politica estera.

In secondo luogo - e qui vi era una ipotesi cui accennava il collega
Benvenuti - poiche mi pare che tutti i rapporti delle varie Commissioni
dovrebbero essere esaminati dalla 5* Commissione, la quale dovrebbe te-
nerne conto per la proposta da fare all’Aula, bisognerebbe prevedere nel
nostro rapporto una parte finale nella quale di auspica un'ulteriore allo-
cazione di stanziamenti riferiti in particolare ai capitoli concernenti la
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cooperazione allo sviluppo, le relazioni culturali all'estero e il sostegno
all'emigrazione italiana.

Vorrei affrontare un'altra questione. Noi siamo tenuti ad espri-
mere un parere sufla tabelia 6, relativa allo stato di previsione del Mi-
nistero degli affari esteri. Ebbene, credo che se fossimo tutti liberi da
vincoli - io lo sono e infatti voterd contro; il problema si pone per i
colleghi della maggioranza - probabilmente la stragrande maggio-
ranza della Commissione, proprio per tutte le considerazioni che ab-
biamo svolto circa l'esiguita degli stanziamenti assegnati al bilancio
del Ministero degli affari esteri che pregiudica un’efficace presenza
internazionale del nostro paese, si orienterebbe nel senso di espri-
mere un parere negativo alla 5° Commissione, chiedendo un forte rie-
quilibrio all'interno di questa finanziaria e di questo bilancio dello
Stato a favore della nostra politica estera.

Naturalmente, a guesto punto, entra in campo la logica, pit che le-
gittima, deil'appartenenza di ciascuno ad un determinato schieramento.
Per il momento, quindi, potremmo sospendere F'espressione del parere
in attesa di verificare se la Commissione bilancio riterra di apportare
quelle integrazioni alle risorse del Ministero degli esteri che noi rite-
niamo indispensabili, l'introduzione delie quali potrebbe modificare il
nostro giudizio sulla tabella.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola al senatore Andreotti, vorrei
fare una precisazione - che mi auguro possa essere semplificatoria -
circa il problema procedurale sollevato dal senatore Serri. Innanzi tutto,
dobbiamo escludere l'ipotesi sospensiva perché noi non siamo chiamati
a esprimere un giudizio sulla tabella cosi come verra fuori dalla Com-
missione bilancio, ma su quella che & attualmente al nostro esame. D'al-
tra parte, non dobbiamo perd neanche rimanere prigionieri di formule
precostituite, nel senso che possiamo benissimo formulare un giudizio
articolato, che ¢ peraltro proprio quello che questa relazione fa e che io
apprezzo. Essa contiene infatti un giudizio negativo — credo non contro-
verso - per quanto riguarda la fetta di risorse dedicata al Ministero degli
affari esteri € quindi, in questo senso, se viene accolta l'impostazione del
relatore, viene espresso un parere negativo, che peraltro, a mio avviso,
sarebbe ipocrita non dare, visto che non ¢'¢ stato un solo membro di
questa Commissione che non abbia iniziato il proprio intervento lamen-
tando il fatto che soltanto lo 0,3 per cento del bilancio complessivo ¢ de-
stinato alla politica estera. Poi la relazione prosegue con una serie di os-
servazioni di merito che articolano questo giudizio. Ora, lamentare il
fatto che gli stanziamenti complessivi in favore del Ministero degli esteri
sono estremamente esigui non significa perd che diamo un giudizio ne-
gativo su tutte le voci; dove avevamo delle riserve, le abbiamo manife-
state attraverso la presentazione di emendamenti, dove cid non & acca-
duto & perche evidentemente quanto c¢i & stato proposto dal Governo ci
stava bene.

Pertanto, non resterei prigioniero di formule e asseconderei il rela-
tore nell'impostazione che ha voluto dare al suo schema di rapporto.

ANDREOTTI. Signor Presidente, cercherd di essere estremamente
conciso nel formulare alcune proposte di modifica. Innanzi tutto, a me
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pare che il periodo iniziale del secondo capoverso, cost come & formu-
lato: «In tali condizioni risulta impossibile assicurare allTtalia una pre-
senza internazionale adeguata alle sue dimensioni e diviene ineluttabile
una politica di mera gestione dell'esistente...» sia inaccettabile; si po-
trebbe forse dire che «In tali condizioni risulta arduo assicurare all'lta-
lia..» ed io aggiungerei anche «nonostante lo sforzo assai intenso
dell'amministrazione». Mi sembra giusto inserire questo inciso perche
altrimenti si potrebbe pensare che riteniamo l'attivita del Ministero me-
ramente burocratica, il che non & giusto anche perché molte cose si
sono potute fare e si fanno tuttora per cui non siamo alla sola conserva-
zione dell'esistente,

Poco pil avanti poi si legge: «<Durante la guerra fredda... all'ltalia
poteva forse bastare seguire indicazioni politiche valevoli per tutti i
paesi dell’'Alleanza occidentale...»; il che non corrisponde affatto a ve-
ritd; in questo modo invece si accredita l'ipotesi di una subalternita che
non pud essere accettata, anche perche non vi & mai stata. Pertanto, per
modificare il meno possibile, si potrebbe dire: «Durante la guerra
fredda... I'ltalia poteva forse utilizzare iniziative politiche valevoli per
tutti i paesi dell’'Alleanza...» il che & completamente diverso da quanto &
stato scritto.

PRESIDENTE. Forse, senatore Andreotti - mi scusi se l'interrompo
- sarebbe preferibile, come hanno suggerito i senatori Porcari ¢ Benve-
nuti, eliminare del tutto guesto riferimento al passato.

ANDREOQTTI. Non ho alcuna difficoltd in questo senso, 'essenziale
¢ che non rimanga agli atti che siamo stati dei lacche perché noi non
siamo stati i lacche di nessuno.

LAURICELLA. Era un giudizio politico espresso dal relatore!

ANDREOTTI. Non bisogna sempre dire che cit che & stato fauo nel
passato & sbagliato; inviterei alla prudenza, perche cid lo potrebbero af-
fermare anche coloro che verranno dopo di voi! Nessuno, anche vo-
lendo, pud sbagliare sempre tutto!

E giusto proporre di accorpare le competenze di alcuni Ministeri,
perd, detto in questo modo, si potrebbe urtare la suscettibilita di qual-
cuno, perche alcuni Ministeri sono stati istituiti all'insegna di difficili
mediazioni. Allora, lasciando assolutamente inalterato lattuale conte-
nuto del testo - e cid riassorbirebbe la tesi che la riforma del Ministero
degli affari esteri ¢ pit facile di altre -, si potrebbe inserire guesto di-
scorso in un quadro di forte riduzione globale della struttura politica
amministrativa centrale: ¢id non risulta polemico. Non so se la riforma
sara di tipo federativo o meno, ma bisognera ridurre enormemente tale
struttura.

Vorrei svolgere altre brevi osservazioni. Per quanto riguarda la coo-
perazione allo sviluppo, mi pare giusto non confondere due questioni.
Allorquando si parla di Europa unita proporrei di usare in uno di questi
periodi anche la parola «Maastricht», perché indubbiamente si riferisce
ad un fatto concreto per far sviluppare I'Unione europea.
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Se fosse possibile - ma non & indispensabile - quando si auspica
«un futuro governo mondiale», si potrebbe fare un piccolissimo cenno
all'impegno che noi dobbiamo porre per il primo successo della ormai
imminente Conferenza mondiale sullo sviluppo sociale che avra luogo a
Copenaghen. Probabilmente non vedrd mai questo governo mondiale,
ma possono essere compiuti dei passi in avanti in tal senso.

Infine, vorrei affermare una cosa del tutto personale e non pretendo
che altri la condividano. Mentre tutti spingiamo per la creazione della
categoria di membri semi permanenti del Consiglio di sicurezza
del’ONU, sinceramente non solo non ho fiducia su questa proposta di
riforma che non & del Governo attuale ma di Governi precedenti, ma
neanche entusiasmo, per svariate ragioni. Ad esempio, perche evita che
un giorno si possa arrivare a far si che 'Unione europea abbia un seggio
unico nel Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite in luogo dei due at-
tuali (Francia e Inghilterra). In questo caso potrebbe essere dato il
quinto seggio al Giappone e le cose rimarrebbero come stanno. E vero
che vi sono anche delle adesioni — sono fatti opinabili -, ma il fatto di
creare tra le nazioni una sorta di graduatoria, ciog tra quelle che sie-
dono permanentemente nel Consiglio di sicurezza e quelle che lo fanno
a rotazione piit ravvicinata rispetto ad altre non mi sembra ideale. Ov-
viamente, dico questo a titolo personale ed @ solo una mia preoccupa-
zione. Non capii molto quando fu avanzata la proposta; anche oggi non
la comprendo, ma probabilmente per una mia incapacitd di vedere le
grandi cose o per l'essere piu attaccato ad un certo pragmatismo.

POZZO. Signor Presidente, vorrei svolgere una brevissima osserva-
zione su un passaggio dello schema di rapporto relativo all'ultimo capo-
verso di pagina 2 laddove si afferma che 'ONU dovrebbe essere «'em-
brione di un futuro governo mondiale». Non sto a sottolineare la nostra
filosofia e il nostro pensiero politico in materia, ma suggerirei una di-
zione meno enfatica, per auspicare maggiore efficacia ed efficienza di
uno strumento essenziale per la salvaguardia della pace e della sicu-
rezza nel mondo.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, questi ultimi riferimenti che invi-
tano alla cautela a proposito di un futuro governo mondiale mi fanno
venire in mente un piccolo aneddoto, sul quale vi intratterrd soltanto
per trenta secondi del nostro tempo prezioso.

La frase originaria avrebbe fatto felice l'ex segretario del mio
partito, di cui sono stato un accanito sostenitore. Mi ricordo che
una volta, mentre ci stavamo recando ad un incontro con il Segretario
generale delle Nazioni Unite, mi permisi di suggerirgli che forse sarebbe
stato il caso di non iniziare la discussione parlando della questione
del governo mondiale, perche il Segretario generale avrebbe sicu-
ramente voluto sapere - eravamo all'opposizione anche allora - quale
sarebbe stata la nostra disponibilita ad appoggiare un impegno italiano
immediato per le Nazioni Unite. Quando fummo dinanzi al Segretario
generale, l'onorevole Occhetto - non credo che raccontando questo
fatto tradisca nessuna confidenza - disse: «Parliamo francese e non
inglese perché non mi fido della traduzione del senatore Migone!
Lei pensa che possiamo farlo guesto governo mondiale?» Segul una
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discussione di venti minuti sul governo mondiale e l'incontro si chiuse
l.

Fuor di metafora, condivido non solo limpianto di fondo dello
schema di rapporto redatto dal senatore Visentin, ma anche il modo in
cui egli ha condotto questa sessione di bilancio, soprattutto allorquando
ha indirizzato i nostri lavori sull’esame dei documenti finanziari in
quanto tali. Quindi, condivido gli inviti, venuti da vari colleghi della no-
stra Commissione, non tanto ad eliminare totalmente ma almeno a ri-
durre al minimo i riferimenti politici generali. Altrimenti, si rischia di
diventare eccessivamente sommari e di far emergere problemi come
quello della Slovenia, su cui credo la Commissione abbia I'ambizione di
condizionare l'azione del Governo. Comunque, non & detto che cid
debba essere fatto in occasione dell'esame dei documenti di bilancio.

Quindi, se posso, suggerirei anch'io di procedere in questa dire-
zione, altrimenti dovremmo condividere quanto giustamente affermato
dal senatore Benvenuti, cio2 che nello schema di rapporto non si parla
di Africa, di Medio Oriente, eccetera. Inoltre, il senatore Serri ha solle-
vato altre questioni che qui non vengono menzionate. A mio avviso, do-
vrebbe essere riportato il fatto che vi sono delle aree di sicurezza privile-
giate su cui dobbiamo impegnarci con adeguati mezzi, che riguardano
direttamente la sicurezza del nostro paese, e che sono I'Europa centrale
da un lato e il Mediterraneo dall’altra.

Per quanto riguarda poi i riferimenti al passato, mi pare stia emer-
gendo un ampio consenso sull’'opportunita di rivolgere il discorso al fu-
turo e quindi di non sostituirci a quelle che & il compito, non dico dei
posteri, ma degli storici. Concordo inoltre con quanti hanno sostenuto
ia necessita di ridurre lo spazio dedicato all'interno dello schema di rap-
porto alla revisione della disciplina dell'indennita di servizio all'estero e
al ruolo delle Organizzazioni non governative, mantenendo perd l'indi-
rizzo emerso nel corso della discussione.

Quanto agli emendamenti, fermo restando guelle precisazioni di ca-
rattere procedurale che ho fomito in precedenza, mi sembrerebbe un
modo non generico per uscire da eventuali dilemmi guello di eviden-
zjare la necessita di reperire maggiori fondi per le cosiddette attivita ge-
stionali del Ministero degli esteri, in particolare per quelle relative alla
cooperazione, all'iniziativa culturale e scientifica e al sostegno degli ita-
liani nel mondo.

SURIAN. Signor Presidente, concordo anch’io sull'impianto del rap-
porto € mi complimento con il senatore Visentin per il lavoro svolto, an-
che se vorrei proporre alcune piccole modifiche. Innanzi tutto ritengo
opportuno — come suggerito dal senatore Andreotti - sostituire all'inizio
del secondo capoverso la parola «impossibiles con l'altra «arduos, come
pure concordo sul fatto che si debba restringere la parte dedicata
all'ISE. Inoltre, sarei dell’'opinione di eliminare il riferimento alla neo-
istituita Commissione parlamentare di inchiesta, in modoe da non creare
confusione, mentre condenserei il passaggio sulle Organizzazioni non
governative e quello sul «governo mondiales, su cui anch’io ho moltis-
simi dubbi.

Infine, poiche non si tratta di un documento di politica estera, non
vorrei che qualche riferimento particolare venisse inserito a discapito di
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tutti gli altri. lo credo infatti che, in questo schema di rapporto non si
possa far esplicito riferimento alla questione della Slovenia senza ricor-
darsi del Mediterraneo o dell’Africa; ¢ un documento che va bene cosl
come ¢, proprio perche non scende nel particolare.

PORCARI. Sono completamente d’accordo su quanto ha detto il se-
natore Surian.

PRESIDENTE. A questo punto, sospenderei la discussione sullo
schema di rapporto per dar modo al relatore di raccogliere, se lo ritiene,
le diverse proposte di modifica avanzate dai colleghi. Senatore Visentin,
considera questo modo di procedere soddisfacente rispetto alle sue
esigenze?

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis, 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Certo, molti difetti sono stati evidenziati, ma, trattan-
dosi di uno schema di rapporto doveva necessariamente essere sintetico.
E vengo ad una constatazione: lo spazio dedicato all'interno dei singoli
argomenti corrisponde esattamente al tempo che ciascuno di noi ha de-
dicato ad essi. Mi rendo conto perd che forse l'esigenza di essere sche-
matico pud avermi indotto a tralasciare le sfumature e gli equilibrismi
fatti nel corso della discussione per dire e non dire. Forse ho peccato di
diplomazia e pertanto mi ritrovo d’accordo sulla necessita di correggere
e di ammorbidire alcune valutazioni, ma soprattutto di volgere in posi-
tivo quelle considerazioni che potrebbero fornire un'immagine negativa
dell'ltalia.

Pregherei quindi tutti coloro che avanzano medifiche in tal senso di
concretizzarle, per poterle poi inserire nello schema di rapporto.

PRESIDENTE. Per quanto mi riguarda personalmente, quello che le
si chiede, senatore Visentin, non ¢ di fare esercizi equilibristici, ma
forse un‘ulteriore semplificazione.

! lavori proseguono in altra sede, dalle ore 17,40 alle ore 19.

PRESIDENTE. Riprendiamo l'esame dello schema di parere predi-
sposto dal senatore Visentin.

VISENTIN, relatore alla Conmmissione sulle tabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 11/62. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il nuovo testo
dello schema di rapporto da me preparato & il seguente:

«La 3* Commissione permanente, nell’esaminare lo stato di previ-
sione della spesa del Ministero degli affari esteri per il 1995 e le parti di
competenza del disegno di legge finanziaria, valuta anzitutto negativa-
mente la scarsita dei fondi destinati al Ministero degli affari esteri, sia
in termini assoluti sia per la infima percentuale, solo lo 0.3 per cento,
sul totale delle spese statali.
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In tali condizioni risulta arduo assicurare allTtalia, nonostante il
forte impegno della diplomazia, una presenza internazionale adeguata
alle sue dimensioni e si corre il rischio di una politica di mera gestione
dell'esistente, quando invece l'accentuata internazionalizzazione della
vita economica e la necessita di affrontare i nuovi scenari della politica
internazionale, nell'era che si & aperta con la caduta del Muro di Berlino
e la dissoluzione del Patto di Varsavia, richiederebbero scelte incisive e
coraggiose. Nella nuova situazione determinata dalla fine della guerra
fredda, situazione che presenta notevoli rischi ma anche grandi possibi-
lita, un appannamento della politica estera del Governo italiano rischia
di avere conseguenze negative, che poi assumerebbero la solidita di stati
di fatto difficilmente reversibili.

La Commissione giudica necessario un potenziamento ed un mi-
gliore coordinamento della politica estera italiana ed a tale fine invita a
valutare, neil'ambito di un futuro ed auspicabile accorpamento delle
amministrazioni centrali, la prospettiva di ricomprendere nelle compe-
tenze del Ministero degli affari esteri anche quelle del Ministro per gli
italiani nel mondo e di quello per il coordinamento delle politiche
dell’'Unione europea nonche le competenze del Ministero del commercio
con lestero.

L3 Commissione valuta positivamente l'efficienza e la professiona-
lita dei dipendenti de! Ministero degli affari esteri e in particolare dei
diplomatici, ma & costretta a rilevare sia la necessita di aggiornare con-
tinuamente, e in misura piu efficace che nel passato, la loro prepara-
zione sia l'esistenza di alcune anomalie del loro trattamento retribu-
tivo.

In particolare, I'indennita di servizio all'estero ha finito con l'assu-
mere, in evidente distonia rispetto alle finalita perseguite dalla norma
istitutiva, un carattere retributivo improprio, con emolumenti che
spesso appaiono sproporzionati, particolarmente per alcune funzioni e
sedi.

L'attenzione della Commissione ai problemi della struttura del Mi-
nistero degli affari esteri ¢ motivata dalla opinione che si tratti di una
amministrazione statale abbastanza facilmente riformabile, anche per
costituire un esempio di cui potrebbero avvalersi le altre amministra-
zionij,

Tra le spese per trasferimenti del bilancio degli Esteri, la voce prin-
cipale & rappresentata da quella per la cooperazione allo sviluppo.

Per quanto riguarda le deviazioni verificatesi negli anni passati, la
Commissione auspica che, in tempi brevi, le indagini della magistratura
permettano di fare piena luce e la neo-istituita Commissione parlamen-
tare di inchiesta esprima un'approfondita valutazione politica.

Da parte sua il Ministero deve attrezzarsi in modo che sia final-
mente assicurata piena trasparenza alle procedure, per evitare il ripe-
tersi degli errori del passato, concentrando gli interventi nelle aree che
risultano di maggiore interesse, in ragione della posizione geografica ¢
delle tradizionali relazioni estere dell'Ttalia. Tra gli strumenti della coo-
perazione vanno certamente privilegiate le Organizzazioni non governa-
tive, che risultano in grado di assicurare forme meno burocratiche di in-
tervento e di far leva su motivazioni ideali degli operatori. La solidarieta
con i paesi poveri deve essere accompagnata dal tentativo di limitare i
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flussi migratori con il sostegno allo sviluppo di economie che potreb-
bero rappresentare anche interessanti opportunita di espansione per le
imprese jtalianes.

Mi fermo un attimo nella lettura della nuova ipotesi di schema di
rapporto per dire che alcuni interventi hanno fatto notare che la se-
conda parte di questo documento si riferisce pitt ad indirizzi generali di
politica estera ma non comprende tutte le indicazioni necessarie. Quindi
la scelta era tra o il dire tutto o ignorare ed evitare completamente di
trattare guesto argomento. Possiamo anche votare questa prima parte
escludendo la seconda che comunque vi leggerd; mi rimetterd a quanto
decidera la Commissione: votare lo schema di rapporto complessivo op-
pure soltanto la prima parte. '

La nuova ipotesi di schema di rapporto continua;

«Imperativo fondamentale della politica estera italiana deve essere il
mantenimento anzi il rafforzamento dei tradizionali legami con gli altri
Stati occidentali, evitando che incomprensioni e disagi raggiungano un
livello di pericolosa criticita.

LTtalia deve impegnarsi al massimo delle sue forze affinche prose-
gua speditamente Vopera di costruzione dell’Europa unita, nello spirito
del Trattato di Maastricht, senza elevare nuove barriere nel Continente
europeo ed anzi adoperandosi affinche si intreccino sempre piit rapporti
di amicizia e di collaborazione tra tutti i paesi europei, in particolare fa-
cilitando l'avvicinamento dei paesi dell’Europa centro-orientale a quelli
dellEuropa occidentale. In tale prospettiva deve essere rafforzato il
ruolo della CSCE, che presenta il grande vantaggio di unire tutti i paesi
europei agli Stati Uniti e al Canada, in uno sforzo di cooperazione che
non ha una caratteristica preminente di sicurezza e che perd potrebbe
anche facilitare interventi pacificatori, su mandato dell'ONU, in alcune
aree di crisi dell’Europa orientale.

Tradizionali e ben solidi sono i legami di amicizia e di alleanza
dell'Ttalia con gli Stati Uniti d’America, la cui opera & essenziale per il
rafforzamento della distensione, nella prospettiva della costituzione di
un nuovo, piu pacifico e piu equo ordine mondiale, che permetta di ri-
porre un giorno tra le anticaglie del passato ia guerra tra gli Stati e che
consenta nuovi orizzonti di prosperita e di democrazia anche ai popoli
dei paesi del Terzo mondo. .

La 3* Commissione del Senato valuta in termini estrernamente posi-
tivi il recente ingresso dell'Italia tra i membri non permanenti del Consi-
glio di sicurezza delllONU, che deve costituire sempre piit uno stru-
mento di pace e di sicurezza, e ritiene che 'ltalia debba impegnarsi per
il pieno successo della prossima Conferenza dellONU sulle sviluppo, a
Copenaghen, nell'auspicic che possano venir meno i motivi di tensione
internazionale collegati alle gravi disparitd di sviluppo economico dei
vari paesi. La proposta dell'ltalia per 'ampliamento e la riforma del
Consiglio di sicurezza dellONU - proposta gia avanzata dai precedenti
Governi e meritoriamente ripresa da quello attuale - sta incontrando va-
lutazioni positive anche da parte di altri Stati e deve essere propugnata
in ogni sedes.

PRESIDENTE. Direi senz’altro che possiamo passare alla fase delle
dichiarazioni di voto e invito i colleghi a manifestare anzitutto la prefe-



Senato della Repubblica - 146 - X!l Legislatura
3* COMMISSIONE 1162 ¢ 1163 — Tabella 6

renza tra le due ipotesi di votazione che il relatore ha prospettato: o vo-
tare soltanto la prima parte della nuova ipotesi di schema di rapporto
fino alle parole «...espansione per le imprese italiane», oppure I'intero
testo.

CAMPO. Mi rendo conto che la seconda parte pud risultare non ne-
cessariamente condivisibile da parte di tutti, perd, mi sembra che limi-
tare il parere soltanto alla prima sia troppo riduttivo e rispecchi, per
certi aspetti, la difficoltd in cui si trova effettivamente la Commissione
nel momento in cui si riconosce alla politica estera una fondamentale
importanza, specie in questo periodo storico, ¢ poi non la si dota di suf-
ficienti risorse. Pertanto, se approvassimo soltanto la prima parte del
rapporto, rifletteremmo - ripeto - proprio la difficolta che abbiamo a
discutere di un bilancio cost scarso per il Ministero degli esteri; ritengo
guindi che anche la seconda parte debba essere inclusa, anche se si pud
discutere su come perfezionarla ulteriormente.

PORCARI. A me sembra che il documento, nel testo elaborato dal
relatore, vada bene; chiederei soltanto, laddove si parla del ruolo che
I'Ttalia deve svolgere nel processo di integrazione europea, di eliminare
la parola «speditamente» che - come ho detto prima - non serve a nulla
ed & puramente declaratoria. Siamo tutti felici di realizzare al pii presto
I'Europa l'unita, magari fosse possibile farla al galoppo!

CASTELLANL. Vorrei esprimere Papprezzamento del mio Gruppo
per il testo proposto che certamentie non pud contenere tutto, perd
credo rifletta Vandamento del dibattito, soffermandosi, se pur breve-
mente, sulle questioni fondamentali che riguardano la politica estera e il
ruclo dell'ltalia. Noi vogliamo I'Europa l'unita, vogliamo il rafforza-
mento della CSCE e dell’lONU: su questi tre temi siamo tutti d’accordo ¢
perianto & questa la motivazione pia forte per esprimere un parere favo-
revole allo schema di rapporto predisposto dal relatore.

BENVENUTI. Apprezzo anch'io lo sforzo che & stato fatto; il dibat-
tito certo non @ stato facile, vi sono alcune guestioni che restano ancora
da esplicitare - mi riferisco al problema degli italiani all'esterc e all’esi-
genza di rendere pill palese il sostegno ai paesi dell'Est - ma ritocchi
migliorativi possono ancora essere apportati per rendere il testo pia pre-
ciso e aderente alle cose dette nel corso della discussione. In generale,
comunque, mi trovo d'accorde sull'impostazione del parere,

Il punto tuttavia decisivo & - a mio parere - il giudizio conclusivo
che poi diamo sulla tabella e sulla relativa proposta di manovra finan-
ziaria che ci propone il Governo. E allora, a questo testo, cosi come ci
viene presentato, propongo che sia aggiunta una proposizione conclu-
siva del seguente tenore: «Sulla base di questi rilievi e di queste conside-
razioni, la 3* Commissione esprime rapporto contrario alla manovra fi-
nanziaria proposta dal Governo per la parte relativa al Ministero degli
affari esteri e invita la Commissione bilancio a riequilibrare le risorse a
favore del Ministero, con particolare rifermento alla cooperazione, al so-
stegno per i paesi dell'Est e alle iniziative a favore degli italiani all'este-
ro». Con questa conclusione, noi voteremo a favore del parere.
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SURIAN. Annuncio che il Gruppo di Forza Italia votera a favore del
testo proposto dal relatore.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle rabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. II Gruppo della Lega Nord votera a favore del rap-
porto nella sua integritd, anche in considerazione del fatto che i pro-
blemi degli italiani all’'estero sono gia stati tenuti nella dovuta considera-
zione allorche si @ espresso parere contrario sulle disposizioni del dise-
gno di legge n. 1158 riguardanti le pensioni in regime intemazionale.

ANDREOTTIL. A me pare, signor Presidente, che il rapporto con-
tenga gia un giudizio, non solo implicito, ma anche esplicito sull'insuffi-
cienza delle risorse finanziarie stanziate per il Ministero degli affari
esteri; tuttavia, non ci sentiamo di stralciare questa parte dal resto del
dibattito che si & svolto e che si sta svolgendo sulla finanziaria. Ci pare
infatti che quanto accaduto negli ultimi giorni, a seguito di uno sforzo
meritorio di ambo le parti (sindacati e governo), abbia attenuato pro-
fondamente il clima di tensione presente nel paese. Noi riteniamo
quindi di poter votare questo testo proprio perche vi @ un quadro nuovo
di carattere generale, per la realizzazione del quale peraltro tutti ab-
biamo spinto. Noto con piacere che, alcune volte, un tentativo di media-
zione non solo & utile, ma & anche necessario nella gestione politica di
una nazione. Questo tentativo vi @ stato ed ha prodotto anche un risul-
tato positivo: not non possiamo non prenderne atto.

SERRI. Mi pare che per quanto riguarda la prima richiesta che
avevo avanzato, gran parte dei colleghi, almeno fino ad ora, hanno ri-
solto la questione puntando alla votazione della parte esposta al
relatore,

Devo ricordare che mentre ho gia esplicitato il mio apprezzamento
sulla prima parte dello schema di rapporto, che in gualche misura si sa-
rebbe riflesso in un voto - anche se non so bene quale, perché non de-
cido mai nulla in anteprima - la seconda parte non la condivido pro-
prio. Intanto, le parole «Imperativo fondamentale della politica estera
italiana» debbono riferirsi alla pace e non alle relazioni con gli altri
Stati occidentali. Trovo altri punti, che adesso non propongo di emen-
dare, quali ad esempio «Vavvicinamento dei paesi dell’Europa centro-
orientale e quelli dell’Europa occidentale», il rafforzamento del «ruclo
della CSCE che presenta il grande vantaggio di riunire tutti i paesi euro-
pei agli Stati Uniti ed al Canada» sui quali debbo constatare che manca
totalmente un esplicito riferimento ad iniziative reali dell'ltalia nel Me-
diterraneo, nella ex Jugoslavia, eccetera. Non & questione di indirizzi ge-
nerali della politica estera italiana, perche a mio avviso - lo dico con
tutta franchezza - & palese lo sforzo fatto dal relatore, con un certo suc-
cesso, di infittire il dialogo con una politica estera italiana gia delineata.
La seconda parte del nuovo schema di rappresentanza reca indirizzi di
politica estera troppo lacunosi e formulati in maniera troppo affrettata.
Personalmente, non ho nulla contro I'amicizia ed i rapporti con gli Stati
Uniti d'America, semplicemente non intendo farne l'asse portante della
politica italiana.
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Quindi, lo ripeto, pur apprezzando la prima parte del nuovo schema
di rapporto, propongo la soppressione della seconda parte ¢ approvo la
proposta, avanzata dal senatore Benvenuti, di aggiungere un ultimo ca-
poverso in cui la nostra Commissione esprime parere contrario.

BENVENUTI. Signor Presidente, se non si trova una convergenza
nell'insieme della Commissione, & chiaro che bisogna andare a votazioni
separate, Tuttavia, rispetto alle considerazioni svolte dal senatore Serri,
che condivido sia nel merito sia nell'impostazione, propongo un testo
che, fatta salva la prima parte fino alle parole «imprese italianes, sop-
prima la seconda parte in cui vi sono considerazioni politiche generali,
proprio per quei motivi esplicitati poc’anzi dal senatore Serri. Altrimenti
il testo di questo nuovo schema di rapporto andrebbe interamente ri-
scritto. Lo dico anche in termini di praticita.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, a questce punto devo chiedere al
relatore, in primo lucgo, e quindi alla Commissione se vi & accordo
circa una votazione per parti separate del nuovo schema di rapporto. La
prima parte concerne i primi nove capoversi fino alle parole «imprese
italiane»; 1a seconda parte inizia con le parole «Imperativo fondamenta-
le» fino al termine del rapporto; e poi vi & una terza parte, costituita da
un capoverso, proposto dal senatore Benvenuti, da aggiungere alla fine
del nuovo schema di rapporto.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6-bis e 6-ter,
sulla tabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nanziaria n. 1162. Concordo con la proposta procedurale del Presi-
dente.

PRESIDENTE. Se non vi sono osservazioni, cosl resta stabilito.
Passiamo alla votazione della prima parte del nuovo schema di
rapporto.

SERRLI. Signor Presidente, dichiaro la mia astensione.

PRESIDENTE. Metto ai voti la prima parte dello schema di rap-
porto, presentato dal relatore, ed esattamente i primi nove capoversi
fino alle parole «imprese italianes.

E approvato.

Metto ai voti la seconda parte, dalle parole «Imperativo fondamen-
tale» fino alla fine.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti la terza parte, consistente nel! capoverse aggiuntivo
proposto dal senatore Benvenuti.

E approvato.
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PORCARI. A me pare che le precedenti votazioni abbiano stravolto
lo schema di parere predisposto dal relatore e pertanto non ritengo che
si possa votare un documento simile. Vi era un ottimo testo, che peral-
tro aveva tenuto conto di tutte le valutazioni fatte dall'opposizione, in
particolare dal Gruppo Progressista-Federativo. Esso # stato stravolto e
per guesto voterd contro il documento nel suo complesso.

CAMPO. A me non pare che vi sia contraddizione tra la prima parte
che & stata votata favorevolmente da tutti e quella proposta dal senatore
Benvenuti. Infatti, dal momento che la 3* Commissione rileva negativa-
mente la scarsitd dei fondi destinati al Ministero degli affari esteri, mi
pare consequenziale poi che esprima un parere negativo. Mi sembra
che, proprio sul piano della logica, non vi sia la contraddizione che ha
sottolineato il senatore Porcari; essa vi sarebbe, al contrario, se, dopo
gueste osservazioni, votassimo un parere favorevole.

PORCARI. Il mio Gruppo non pud associarsi ad un parere negativo
sutla manovra economica del Governo per quanto riguarda, in specie, il
bilancio del Ministero degli esteri.

PRESIDENTE. Adesso, senatore Porcari, la questione che dobbiamo
risolvere ¢ se la votazione per parti separate sia sufficiente o se invece
occorra una votazione sullintero documento. 1l Regolamento del Se-
nato, infatti, non contiene una norma specifica al riguardo e quindi si
tratta di una decisione che dobbiamo prendere insieme.

SURIAN. Mi associo a quanto detto dal senatore Porcari. Anch'io
non posso esprimere un parere contrario sulla manovra finanziaria e
pertanto, se non & possibile esprimere due pareri separati, sul complesso
del documento voterd contro.

VISENTIN, relatore alla Commissione sulle tabelle 6, 6- bis e 6-ter,
sulla rabella 6-allegato e sulle parti ad esse relative del disegno di legge fi-
nangiaria n. 1162. Proprio perché ci troveremmo a votare in contrasto
con guanto approvato in precedenza, se saremo chiamati ad esprimerci
sull'insieme della proposta voteremo contro.

BENVENUTI. Ricapitolando: noi abbiamo approvato la prima parte
del documento, abbiamo quindi respinto la seconda e poi abbiamo ap-
provato, con una terza votazione, ['aggiunta finale da me proposta. Non
vedo dunque che altro si possa fare, questo & il parere della Commis-
sione, altrimenti entreremmo in contraddizioni a non finire.

PORCARI. A questo punto, visto che non vi & nel nostro Regola-
mento una disposizione ad hoc, chiedo che si voti sullintero docu-
mento.

PRESIDENTE. Qui abbiamo una proposta del senatore Porcari, che
¢ quella di procedere ad una nuova votazione sull'intero testo, ed una
del senatore Benvenuti che ¢ invece quella di ratificare semplicemente
quanto & avvenuto. Ora, poiché - come & stato gia detto - non vi & al-
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cuna norma del Regolamento che contenga una disposizione esplicita al
riguardo, invito la Commissione ad esprimersi su questo punto procedu-
rale.

PORCARI. Sono dell'avviso di votare il documento nella sua inte-
rezza, cosl come & stato modificato.

BENVENUTI. Signor Presidente, il problema che si pone & quello di
verificare qual 2 effettivamente la procedura. Personalmente ritengo che,
a questo punto, le votazioni siano concluse.

SERRI. Se ho capito bene, signor Presidente, noi dobbiamo deci-
dere in assonanza alla prassi vigente in Senato, che - se non sbaglio - ¢
la seguente: se ci troviamo dinanzi ad un prowedimento legislativo al-
lora vi deve essere un voto finale, se invece ci troviamo dinanzi a docu-
menti, e a volte persino a risoluzioni, e vi & la richiesta di votazione per
parti separate, non si procede ad un voto finale. Cid mi sembra assodato
nella prassi di questo ramo del Parlamento.

CASTELLANI. Signor Presidente, pur ricoprendo da poco tempo la
carica di parlamentare, ritengo che se rivotassimo [o schema di rap-
porto nel suo insieme si potrebbe giungere per avventura a non espri-
mere il parere della Commissione - in quanto le votazioni si potrebbero
contrapporre I'una all’altra — per cui non potremmo inviare alcun rap-
porto alla 5 Commissione. Cid potrebbe verificarsi.

Qualora votassimo lintero documento, a mio awiso vanifiche-
remmo la richiesta di votazione per parti separate; questo schema di
rapporto lo abbiamo gia votato.

PRESIDENTE. Oncrevoli colleghi, a me sembra che specialmente
quest'ultimo intervento sia molto convincente, per cui lasciamo le cose
come stanno. Con la votazione per parti separate, la Commissione ha
approvato il testo del rapporto sulla tabella 6 del bilancio e sulle parti
corrispondenti del disegno di legge finanziaria, che il relatore, senatore
Visentin, inviera alla 5* Commissione.

Pertanto, dichiaro conclusi i nostri lavori.

I lavori terminano alle ore 19,45.

SERVIZIO DEILE COMMISSIONI PARLAMENTARI
it Referendano parlamentare reggente I'Ufficto centrale ¢ dei resocomti stenografici
Dorr.ssa GLORIA ABAGNALE



