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[ lavori hanno inizio alle ore 15,50,

DISEGNI DI LEGGE IN SEDE DELIBERANTE

(632) Alodifica dell’articolo 17 della legge 5 febbraio 1992, n. 91, concernente la
proroga del termine per il riacquisto della cittadinanza italiana

(516) MANCINO ed aliri — Differimenio del termine per il riacquisto della cittadi-
nanza italiana

{Discussione congiunta ¢ rinvie)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione congiunta
dei disegni di legge: «Modifica dell'articolo 17 della legge 5 febbraio
1992, n. 91, concernente la proroga del termine per il riacquisto della
cittadinanza italiana» ¢ «Differimento del termine per il riacquisto della
cittadinanza italiana», d'iniziativa dei senatori Mancino, Degaudenz,
Carpenedo, Perlingieri, Coviello, Andreotti, Baccarini, Ballesi, Bedin, Bo,
Borgia, Camo, Castellani, Cecchi Gori, Costa, Cusumano, Delfino,
Diana, Doppio, Fanfani, Favilla, Ferrari Francesco, Folloni, Gregorelli,
Ladu, Lauria, Lavagnini, Palumbo, Pinto, Secchi, Tamponi, Zanoletti ¢
Zecchino.

Prego il senatore Garatti di riferire alla Commissione, in sostitu-
zione del relatore La Loggia, sui disegni di legge.

GARATTI, f.f. relatore alla Commissione. Signor Presidente, i due di-
segni di legge in esame stabiliscono la proroga del termine previsto
dalla legge n. 91 del 1992, la quale, all'articolo 17, prevede che c¢hi ha
perduto la cittadinanza in applicazione degli articoli 8 e 12 della legge
I3 giugno 1912, n. 335, v per non aver reso l'opzione prevista dallarti-
colo 5 della legge 21 aprile 1983, n. 123, la riacquista se effettua una di-
chiarazione in tal senso entro due anni dalla data di entrata in vigore
della legge medesima,

Il termine & scaduto, ma gli interessati sono ancora tanti, pit di
quelli ipotizzabili quande fu approvata la normativa in questione; oltre-
tutto per i potenziali beneficiari della stessa l'iter non & ancora burocra-
ticamente concluso. La legge del 1992 voleva appumto rispondere alle
numerose richieste avanzate da molti emigrati, soprattutto dal Sud
America, che per motivi diversi volevano riacquistare la cittadinanza.
Purtroppo per ragioni di ordine burocratico, amministrativo ed organiz-
zativo, vale a dire il ritardo nell'emanazione del regolamento di applica-
zione e le difficolta a diffondere presso i nostri connazionalr all'estero la
nuova normativa, la legge non € stata portata a conoscerza in modo
compiuto. Si ¢ pertanto deciso nel disegno di legge governativo di recu-
perare F'anno perduto con un'analoga proroga del termine, mentre il di-
segno di legge presentato dal senatore Mancino e da altri numerosi col-
leghi, prevede una prorega di ben tre anni.
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Il Governo ritiene sufficiente il lasso di tempo di un anng; ritengo
congruo questo termine, poiché penso che I'Esecutive abbia avuto
modo, attraverso gli uffici del Ministero degli affari esteri, di valutare
pia correttamente il periodo necessario al soddisfacimento delle richie-
ste di riacquisto della cittadinanza. Inoltre, se sard necessario, alla sca-
denza del termine il Governo potra stabilive ulteriori modalita per lat-
tuazione finale di questa norma.

La mia proposta ¢ quindi di accettare il termine proposto nel dise-
gno di legge n. 632, assumendo questultimo a base della discussione.

PRESIDENTE. Dichiare aperta la discussione generale.

FONTANINI. Signor Presidente, la questione & delicata e non ri-
guarda solo il Sud America; anche ai nostri confini ¢i sono persone che
chiedono di ottenere i benefici della cittadinanza italiana.

In particolare, nelle Repubbliche della Slovenia ¢ della Croazia, la
possibilitd che questa legge di a ¢hi risiede in quelle terve di ottenere la
cittadinanza italiana sta provocando ripercussioni non molto faverevoli
nei confronti del Governo italiano. Sia il Governo sloveno, sia quello
croato vedono con preoccupazione la «corsar alla cittadinanza itliana.

Volevo solo segnalare questo fatto che produce ripercussioni abba-
stanza significative nella parte orientale del nostro paese, sopratiutto ai
confini del nostro Stato con quelle Repubbliche.

La mia proposta & di accogliere il termine indicato dal Governo.

MANCINO. Signor Presidente, non vorrei che anche in questa legi-
slatura si ricadesse in un antico vizio del legislatore, guello di ritenere
che i termini si possuno sempre prorogare, Se accedessimo alla propo-
sta del Governo, probabilmente saremmo costretti con una iniziativa le-
gislativa a stabilire un'ulteriore proroga del termine.

Qui si tratta di vedere se valga la pena di tener conto di questa si-
tuazione particolare, soprattutto negli stati sudamericani. 11 cirtadino
italiano che ha perduto la cittadinanza ¢ che vuole riacquistarla deve es-
sere messo in condizione di conoscere le relative modalita; prorogando
il termine d° un anno si otterra ettetto che, per via della carenza di co-
noscenza (sappiamo che i mezzi di comunicazione in quel paesi non ab-
bondano), le domande del potenziali interessati saranno molto scarse
mentre linteresse @ di far osservare o recuperare queste condizioni.

Comprendo che forse il 15 agosto del 1997 & un termine molto lon-
tano, ma se il Governo volesse accedere ad una proposta intermedia,
collocando il termine finale al 15 agosto del 1996, potrebbe ottenere
Fobiettivo di andare incontro a quest’esigenza e comungue di non essere
costretto a legiferare ulteriormente. Se quindi ci fosse l'accordo del Go-
verno, potremmo presentare un emendamento in tal senso.

BRICCARELLOQ. Signor Presidente, come Lega Nord ribadiamo la
validita del termine del 15 agosto 1993, per un ordine di considerazioni
diverse da quelle del senatore Mancino e ulteriori rispetto a quelle pro-
spettaie dal collega Fontanini.

E vero che deve cessare il costume della prorogario dei termini, pero
¢ anche vero che si dovrebbe assumere il buoncostume di una previ-
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stone chie con ur certa ragionevolessa possa portae ad an eisudtars o
cettabile. Siamo ormad fooun monde telemativo e e capacita di intorma-
zione now i sewbrano cost scarse. Quindi, s¢ il Governo ha previsto
guesto termine - ¢ mi augwro che abbiz caleolito tempi ¢ modalita -
torse surehbe opportune chiederes allo stesso se o in grado di rispettario
e, in caso aftermativo, se si pud in terin ragionevoli, con adeguate in-
lormazioni, chiudere gueste vicende, onde evitare gli inconvenienti se-
enulati dal senatore Fontaning che sono dr ben aliva sravita

DEGAUDENZ. Intervengo brevemente per dare qualche indicasione
in merito alla situazione che s & creata,

Conosco abbastanza bene TAmerica meridionale perche, come re-
sponsabile del settore emigrazione della provincia di Trento, ho wvuto
occasione di essere a contatio con guesta realtie B sivuramente vero che
siamo nellera telematica, iz ol non vale i America latbn dove ¢f vo-
vino Jdi fronte ad una realta di eomigrazione di sottosviluppo, prevalen.
ernente agrienla speciabmente nelbs some sotrentrionali el Chavo el
ercinpio, in o e condizions di vito pon sono teanche paneonabih o
yuelle degli anni Cinguanta nel nosteo pacse: inoltie, el emigranti ila-
liuni sono dispersi in wi territorio innmensa sia in Argenting che in Bra-
sile e le possibilith di comunicazione sono assat searse, certamente uoil
adepguate w rispondere ai tanpi stabubiti dulla fegge in discussione: biso-
gl mtatti considerare che quando Vinlormazione riesce a raggiungere
Femigrante, guesti deve rivolgersi al consolato per poter tlormalizzare ka
richiesta di cittadinanza itdiana, e quindl messo i hista d'atiesa, che
puc variare dua un mimmo di e mesi wd un massiteo di due anni, gli
viene ciloe Hssuto Uincontro con le autorith consolari soltasto dope g
teo, Cingue, sei mesi, anche dopo un anno, Quando giunge Hoalhineode o
data per la presentazione della vichiesta o Lo compilacione dei modu
per Tacquisizione della cittadinanza naliona, § termind stabilio dadka
lepge sono gia scadut,

Reputando per gquesti motivi irrealistico i termine del 13 wgosto
1995, & slata proposta una proroga di tre anni, arco di teinpo torse ec-
cesaivo, in guanto inizialmente lu lesge no 910 del 1992 ne srabilivic doe
siiche se poi in pratica gqueste & state effciuvaniente operadiva put ol
mesi (solo cloe dopo un certo tempo dalla st approvaziones, in quanto
il regolainento di applicazione e stato pubblicato soltunto nel gennaio
1994,

Se si prorogasse il termine di un anno (€ gia L fine di settembres si
tinirebbe per commettere lo stesso errore precedente. remdere cioe prati-
cumente impossibile uso di questo stnumense, menure riterred aceetta-
bile almeno L previsione di due anni.

GUERZONI. Per quunto riguarda la mia decisione sul voro, consul-
terd il miv capogruppo.

Colgo invece Voccasione, praprio in presenza del Sottosegretario i
Stato per gli aftari esterd, per capire s il Governo intende o ene modi-
ticare la disciplina vigente per lacquisizione della cittadinanza stablinna
da parte di cittadind stranieri da lungo rempo residenti inn Badia, che la-
VOTANG in guesio paese ¢ per questo paese. Siopone Pesigenza inlaci Ji
accorciare 1 tempi per questy proceduri

wislirieiv
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Per quanto riguarda i disegni di legge in discussione, da un lato, mi
sceinhiu che siosia a conoscenza del tempi necessari per gli adempimenti
burocratict; dallaltro, vorrei capire sia se lamministrazione competenie
abbia in anitno di intraprendere iniziative straordinarie e tali da consen-
tire esercizio della facolta di cui si tratta nel termine temporale propo-
sto dal Governo. Questo potrebbe rappresentare forse un criterio di
scelta rispetto ai due termini in discussione. Altrimenti sono d'accordo
con e valutazioni espresse dai rappresentanti del Partito popolare: dato
intatti Uobiettivo da raggiungere, e chiaro che tempi pia lunghi garanti-
scono di pit il raggiungimento dell'obiettivo.

MAGLIOZZI. Signor rappresentante del Governo, non riesco a ca-
pire il motivo del contendere fra la proroga di un anno o quella di un
anno ¢ mezzo; vi sono torse obiezioni giuridiche ¢ di principio alla fissa-
zione di un termine ampio?

VITLONE Litendo ~apere se il Governo ¢ disposto ad aceogliere (a
proposta di un termine intermedio, avanzata dal senatore Mancino,
perche in tul caso il problema non esiste.

PIERONI. Desidero sapere se il Governo sia in condizione di assicu-
vare che entro la data da esso indicata si pongono in condizione tauti i
cittadini in stato di bisogno di ovviare alla guestione sollevata dal sena-
tore Mancino; di essere cioe in grado di esercitare la facolta prevista
dalla legge; se, al contrario, non vi ¢ un'assicurazione precisa del Go-
verno in tal senso, non capisco perche si dovrebbero creare «barricate»
sulfamipiamento del termine.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gl affart esteri. 11 Governo sug-
gerisce una soluzione che forse consente una maggiore elasticita ma che
non contraddice quanto in precedenza stabilito. E abbastanza anomalo,
intatti, prevedere prima un termine di due anni ¢ poi prorogarlo addirit-
e a cingue.

Come i senatore Mancino ha giustamente vilevato, la legue n 91 Jdel
1992 e divenuta cifettivamente operativa soltanto per otlo mesi; per-
tanto it Governo propone di estendere il tempo ulile per la presenta-
sione delle domande di aliri dodici mesi; quindi anche i termini della
discussione si modificano leggermente. Allo stesso tempo, il Governo si
impegna — nei limiti del possibile perche come il senatore Mancino os-
servava la comunicazione non e sempre tacilissima - ad utilizzare i me-
dia locali per far giungere ai potenziali connazionali il messaggio in
wempo utile,

Inoltre, il Governo ritiene che si potrebbe ovviare alla seconda obie-
zione solievata dal senatore Mancine — mi impegno a studiarve 'aspetto
teenico della questione -— facendo valere come termine di scadenza a
data della presentazione della richiesta di cittadinanza italiana ¢ non la
data dell'incontro con le autorita consolari in modo che, se linteressaio
riceve lappuntamento dopo la scadenza dei termini di presentazione
previsti dalla fegge, questo non significa che ha perso l'occasione del di-
ritto al riconoscimento della propria cittadinanza italiana.
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Il Governo perd non @ in grado di dare la garanzia assolita che en-
tro un anno da oggi tutti coloro che possono ¢ che vogliono fruire di
questa legge riusciranno a farlo.

Infine, per evitare ripercussioni negative a livello internazionale con
alcuni dei Governi interessati, cui prima accennava il senatore del
Gruppo della Lega nord, il Governo, lasciando invariato il termine di un
anno & disposto ad accogliere un eventuale ordine del giorno della Com-
missione affari costituzionali che lo impegni - se le circostanze lo ri-
chiederanno - a disperre un'ulteriore proroga — magari anche per de-
creto-legge — dopo aver valutato l'impatto della avvenuta concessione di
questo ulteriore anno.

A parte il caso della Slovenia e della Croazia, che evidentemente as-
sume caratiere abbastanza particolare nel quadro dei negoziati che sono
tutt'ora in corso per laggiornamento del Trattato di Osimo, abbiamo
constatato che il responso ¢ forte soprattutto nelle Americhe e proprio
nelle Americhe i nostri consolati sono stati oberati da richieste.

Ci si aspetta una ulteriore intensificazione in Canada, negli Stati
Uniti ed in Venezuela, dove le nostre autorita consolari ritengono che si
possa avere un raddoppio dei riacquisti attuali. La nostra valutazione &
comunqgue che entro un anno sicuramente il grosso delle domande
potra essere esaurito e, ripeto, visto che gli intenti de! Governo e dell’'op-
posizicne sono gli stessi, ¢’2 la volonta e la disponibilitd a riaprire il di-
scorso tra un anno se sard necessario. E perd preferibile allo stato at-
tuale non legarsi le mani con un termine molto pitt ampio, che potrebbe
forse essere male interpretato da qualcuno,

La mia richiesta ¢ allora che la Commissione accetti il termine di
un anno con un’ordine del giorno che impegni il Governo a rivedere la
sua posizione alla nuova scadenza, se le circostanze lo richiederanno.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, devono ancora essere acquisiti i
pareri della 2* e della 3* Commissione permanente. Quest'ultima ha fatto
sapere che & in grado di esprimerlo entro domani, quindi rinvierei il se-
guito della discussione a domattina,

I termini sono scaduti e potremmo anche procedere nei lavori ma,
dal momento che la 3* Commissione si & fatta viva, & opportuno acqui-
sirne il parere. Nel frattempo, il Sottosegretario dovrebbe rappresentare
al Gaverno le proposte delle opposizioni.

CAPUTO, sortosegretario di Siato per gli affari esteri, 1.e proposie
avanzate dalle opposizioni le conoscevamo gia. La risposta del Governo
si traduce in una controproposta che mi sembra molto aperta a tutti. Le
critiche ed i suggerimenti emersi dal disegno di legge presentato dal se-
natore Mancino e da altri senatori in linea di principio rispondono ad
alcune esigenze che condividiamo, ma riteniame vengano meglio adem-
piute con la formula che ho suggerito.

GUERZONI. Signor Presidente, mi sembra che il tema emerso
nell'intervento del Governo debba essere considerato. Effettivamente ab-
biamo notato che certi paesi sono molto sensibili alle politiche di riac-
quisto della cittadinanza. Probabilmente, proprio la valutazione di que-
sto tema in Commissione affari esteri potrebbe darci qualche lwme an-
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che per una soluzione finale, cioe per capire la consistenza delle even-
tuali reazioni internazionali a termini troppo prolungati, peraltro utili
per i nostri obiettivi nazionali.

In questo senso mi sembra opportuno aderire alla proposta del
Presidente,

MANCINO. Signor Presidente non trovo nulla da obiettare al suo
suggerimento di rinviare a domani, anche per ascoltare le competenti
Commissioni,

Non mi convince perd la cosiddetta controproposta del Governo,
percheé qui non siamo in termini conflittuali, ma versiamo in una mate-
ria in cui se non ¢'e la conoscenza non ¢’¢ l'esercizio di una facolta. Una
persona presenta la domanda per riacquistare la cittadinanza italiana se
sa che lo Stato italiano ¢ in condizione di accettarla,

Vengo da un’esperienza ministeriale e tra le pratiche che ritenevo
potessero essere suscettibili di una delega al Sottosegretario ve ne erano
numerose di concessione di cittadinanza italiana: mi si osservava pero
che o firmava il Ministro o non firmava nessuno. Non si versava in casi
del genere, poiche si trattava di cittadini di altri paesi che, per un rap-
porto di affezione o di lavoro, ottenevano la cittadinanza italiana. Non
vedo la ragione del decreto-legge. Vedo la ragione di una delega: se il
Governo alla scadenza ravvisasse l'opportunita di una riapertura dei ter-
mini & delegate a concedere un'ulteriore proroga di un anno, La mia
preoccupazione & che al termine dell’'anno, tenuto conto della scarsita
dei mezzi di comunicazione in guelle aree, ma anche degli strumenti di
comunicazione in dotazione ai naostri uffici consolari, verseremmo nelle
stesse condizioni. Perche dobbiamo fare un'altra legge e dobbiamo agire
noi, come Parlamento? Si afferma che l'unica cosa che si pud fare, se
I'obiettivo non & raggiunto, & un‘altra legge. Non sono di quest'avviso: o
stabiliamo il termine di un anno o il Governo accetta l'esercizio di una
delega di un altro anno; lo valuti il Governo nella sua complessita. Aliri-
menti insisto perche il termine sia prorogato all’agosto del 1996 con un
emendamento formaimente presentabile nella mattina di domani.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. 1l Governo ac-
cetta il suggerimento del senatore Mancino. E una soluzione pit pratica
che evidenzia la sua esperienza parlamentare.

VILLONE. Signor Presidente, occorre per® studiare come operare.
Infatti, ex articolo 72 della Costituzione, comma quarto, per i disegni di
legge di delegazione legislativa deve essere sempre adottata la procedura
normale. Inoltre, ex articolo 76 della Costituzione, nella legge delega de-
vono essere indicati i principi e criteri direttivi, nonche i tempi e
loggetto.

MANCINO. Melius re perpensa, suggerirei di trovare una forma di
dilazione del termine al 1995.

VILLONE. Potremmo anche stabilire una proroga che impegni il
Governo con una forma diversa dalla delega legislativa.
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Il fatto che ¢i sia un termine stabilito per legge non significa
che non possiamo rettificarlo.

E possibile cioé integrare la disposizione di proroga con la previ-
sione di un'eventuale, ulteriore proroga, da adotiare, previa norma di
delegificazione, con un atto del Governa,

PRESIDENTLE. Per acguisire, prima della votazione, i pareri delle
Commissioni consultate, rinvio il seguito della discussione congiunta dei

discgni di legge ad altra seduta.

[ lavori terminano alle ore 106,30,

SERVIZIND DELLE COAMISSIONT PARE WIEA TR

rade e L e e e

f Covenrs fove peatlreninee prepeasts ad Ufen.

Dot ssa MARISA NUDIDA



