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ONOREVOLI SENATORI. — L'amministrazione
giudiziaria versa da anni in condizioni fun-
zionali estremamente carenti e gquesto non
solo per la complessita e il notevole invec-
chiamento, ma anche per una obiettiva in-
sufficienza delle risorse umane e materiali
a disposizione di questo settore fondamen-
tale dell'attivita statuale. Il risultato di que-
sto stato di cose ¢ sotto ghi occhi di tutti e
si sostanzia in un arretrato enorme sia nel
settore civile che in quello penale, nella de-
fatigante lunghezza dei procedimenti, che
in particolare nel settore civile & sfociata in
una situazione di sostanziale denegata giu-
stizia.

Lo Stato italiano destina per la giustizia,
che dovrebbe costituire una delle sue fun-
zioni fondamentali, una quota del tutto in-
significante della spesa annuale e viene
meno cosl all’assolvimento di un suo dovere
primario.

Scopo del presente disegno di legge &
quello di incidere rapidamente su questa si-
tuazione di fatto attraverso misure di vario
tipo dirette tutte a migliorare la produtti-
vita del settore ed accelerare cosi i tempi
dei procedimenti giudiziari nell'interesse
preminente del cittadino.

Questa iniziativa ha lo scopo in partico-
lare di eliminare, attraverso una razionale
distribuzione sul territorio del personale di
magistratura ¢ dell’amministrazione giudi-
ziaria in genere, le carenze funzionali pre-
senti oggi nell'amministrazione giudiziaria
ed evitare la paralisi dell’attivita degli uffici
giudiziari.

E necessario, infatti, ristrutturare l'intera
metodologia distributiva sul territorio del
personale giudiziario prendendo come rife-
rimento criteri certi quali il carico di la-
voro, il numero dei procedimenti penali e
delle cause civili iniziate e definite nell'ul-
timo anno solare e procedere inoltre all'ac-

corpamento ed alla soppressione di quegli
uffici giudiziari che non abbiano un carico
di lavoro tale da giustificare 'assegnazione
di magistrati.

A seguito della razionalizzazione saranno
individuate le inadeguatezze degli organici
e le vacanze e pertanto sard aumentato l'or-
ganico del personale giudiziario presso le
sedi giudiziarie dove effettivamente si ri-
scontrano delle carenze. Con la razionale
distribuzione dei posti e con il loro au-
mento in funzione delle accertate esigenze
manifestate dai criteri sopra citati sard ac-
cresciuta senz’altro !a funzionalitd degli
stessi uffici ¢ si imprimera una decisa acce-
lerazione alla giustizia che consentira di eli-
minare gli arretrati pendenti presso diverse
sedi giudiziarie. E inoltre da considerare
che una recente relazione del Consiglio su-
periore della magistratura evidenzia una si-
tuazione di carenza di organico rispetto alla
popolazione residente. Tale relazione dimo-
stra come in talune sedi quali Brescia, Ve-
nezia, Ancona e Bologna il numero dei ma-
gistrati presenti & assai ridotto mentre in al-
tri distretti & alto. Un altro criterio sempre
tratto dalla relazione del Consiglio supe-
tore della magistratura, quale quello dei
procedimenti sopravvenuti, rileva le diver-
genze, in materia di organico, esistenti tra i
diversi distretti.

I primi due articoli prevedono una delega
al Governo per emanare in tempi brevi un
decreto legislativo e, nell’articolo 2, l'auto-
rizzazione per il Ministro di grazia e giusti-
zia, di aumentare l'organico in relazione
alle esigenze della ristrutturazione prevista
dall'articolo 1.

L'articolo 3 prevede che i magistrati che
non svolgono funzioni giudiziarie, ma che
esercitano altri incarichi, ad esclusione di
quelli distaccati presso il Consiglio superiore
della magistratura, la Corte costituzionale od
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il Ministero di grazia e giustizia, debbano es-
sere riassegnati alle funzioni giurisdizionali
proprio per coprire le carenze presenti
nell'amministrazione giudiziaria.

Onorevoli colleghi, ¢ necessario appro-
vare al pid presto questo disegno di legge

per ottenere una migliore distribuzione del
personale dell'amministrazione giudiziaria
ed operare un aumento di organico che
eguagli la definizione dei procedimenti esi-
stenti e migliori l'amministrazione della
giustizia.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, e sulla
base dei principi direttivi di cui alla pre-
sente legge, un decreto legislativo diretto a
razionalizzare la distribuzione tra i vari di-
stretti giudiziari dei magistrati, del perso-
nale di cancelleria e di tutta 'amministra-
zione giudiziaria.

2. La distribuzione del personale di cui al
comma | ¢ effettuata, sentito il Consiglio
superiore della magistratura per quanto at-
tiene ai magistrati, tenendo conto dei se-
guenti criteri direttivi:

a) carichi di lavoro nelle varie sedi giu-
diziarie, determinati sulla base della popo-
lazione residente e del flusso delle iscrizioni
di notizie di reato e cause civili;

b) numero dei procedimenti penali e
delle cause civili iniziate nell'ultimo anno
solare in rapporto alle cause civili ed ai
processi penali definiti;

c) soppressione o accorpamento delle
sezioni distaccate delle preture circonda-
riali, che non abbiano un carico di lavoro
tale da giustificare l'assegnazione in via
esclusiva di un magistrato;

d) soppressione o accorpamento dei
tribunali siti in comuni non capoluogo di
provincia, che non abbiano un carico di la-
voro tale da giustificare la presenza di al-
meno cinque magistrati oltre il presidente.

Art. 2.

1. I Governo della Repubblica, entro tre
mesi dall'emanazione del decreto legislativo
di cui allarticolo 1, pud con ulteriore de-
creto legistativo, aumentare gli organici
complessivi dei magistrati e del personale
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di cancelleria, in una percentuale massima
del 20 per cento rispetto alla consistenza
attuale,

2. Entro i tre mesi successivi, in deroga
alle disposizioni di legge sul blocco delle as-
sunzioni nel settore pubblico, debbono es-
sere banditi i concorsi ordinari per la co-
pertura dei posti comunque vacanti negli
organici di cui al comma 1, nonche, nei
successivi sei mesi, dei posti resisi disponi-
bili con Faumento degli organici di cui al
presente articolo.

3. Per il 30 per cento dei posti di orga-
nico, vacanti e in aumento, del personale di
cancelleria e con mansioni esecutive & pos-
sibile prevedere la copertura anche imme-
diata con il ricorso alla mobilita.

Art. 3.

1. I magistrati in servizio distaccati
presso qualsiasi Amministrazione pubblica
- diversa dalla Corte costituzionale, dal Mi-
nistero di grazia e giustizia e dal Consiglio
superiore della magistratura - per lo svolgi-
mento di funzioni di carattere amministra-
tivo sono riassegnati alle funzioni giurisdi-
zionali, a decorrere dal 1° gennaio 1996.

2. Per le amministrazioni diverse da
guelle di cui al comma 1 & possibile 'asse-
gnazione di un numero massimo di dieci
magistrati, solo per i casi di eccezionale ri-
levanza, con delibera del Consiglio dei mi-
nistri su proposta del Ministro di grazia e
giustizia, previo parere vincolante del Con-
siglio superiore della magistratura.

3. I distacchi di cui al cornma 2 non pos-
sono comunque essere di durata superiore
ai quattro anni.

Art. 4,

1. All'onere derivante dall'attuazione della
presente legge, valutato in lire [50 miliardi
a decorrere dall’'anno 1996, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 1995-1997, al capitolo 6856 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro.






