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ONoOREvOLI SENATORI. - I presente disegno
di legge costituzionale si propone di contri-
buire a rivedere profondamente gli attuali
meccanismi di scelta dei rappresentanti po-
polari in Parlamento e il modo di operare
delle due Camiere, al fine di migliorare deci-
samente il funzionamento dei nostri organi
di democrazia rappresentativa e lo stesso
modo di fare politica nel nostro Paese.

In questo quadro, si propone anzitutto di
differenziare le funzioni delle due Camere,
dando vita ad un «bicameralismo differen-
ziatos, in luogo di quel «bicameralismo per-
fetto» o «paritario» che si & rivelato, alla
Juce di una esperienza di circa mezzo se-
colo, come una delle scelte meno felici della
Costituzione repubblicana, avendo dato
luogo ad un parlamentarismo guanto mai
macchinoso e inutilmente ripetitivo. Quella
scelta fu fatta, in veritd, dall'Assemblea Co-
stituente come scelta residuale e rassegnata,
dopo che altre soluzioni non avevano tro-
vato il consenso della maggioranza dei suoi
componenti; una scelta nella quale gia nel
1985 la Commissione bicamerale per le ri-
forme istituzionali («Commissione Bozzi»)
aveva identificato, nella sua relazione fi-
nale, <una delle maggiori cause di disfun-
zione delle nostre istituzioni di democrazia
rappresentativas,

Proprio sulla base delle conclusioni delia
«Commissione Bozzis si propone qui la
riaffermazione di un sisterna parlamentare
bicamerale, strutturato perd nel senso di
una forte differenziazione delle funzioni
delle Camere, che, pur conservando pari di-
gnita alle due Assemblee, le specializzi nello
svolgimento di determinati compiti, evi-
tando ritardi e inutili appesantimenti e du-
plicazioni nelle strutture parlamentari e
dando nel contempo un piii ampio spazio
alle funzioni di controllo e di collegamento

con le forze vive del Paese che si esprimono
nelle autonomie locali.

In sintesi, si tratta di configurare una Ca-
mera dei deputati specializzata nell'eserci-
zio della funzione legislativa ¢ un Senato
della Repubblica specializzato nell'esercizio
delle funzioni di controllo sul Governo e
sulla pubblica amministrazione.

Per quanto riguarda la funzione legisla-
tiva, le attuali modalita di esercizio di essa
da parte delle due Camere sono conservate
solo per alcune categorie di leggi «bicame-
ralis di grande rilevanza politico-istituzio-
nale: leggi costituzionali ed elettorali, leggi
concernenti l'organizzazione e il funziona-
mento delle istituzioni costituzionali, leggi
di bilancio o impositive di tributi, leggi che
prevedono sanzioni penali restrittive della
libertd personale, leggi relative alla tutela
delle minoranze linguistiche, leggi di attua-
zione degli articoli 7 e 8 della Costituzione
sulla Chiesa cattolica e sulle altre confes-
sioni religiose, leggi che determinano i
principi fondamentali di cui al primo
comma dell'articolo 117, leggi di approva-
zione di statuti regionali, leggi di conver-
sione in legge di decreti-legge, leggi che au-
torizzano la ratifica di trattati internazio-
nali. Tutte le altre leggi sono demandate
allesame e allapprovazione della Camera
dei deputati. Resta comunque prevista la
possibilith per il Governo o per un terzo dei
senatori di chiedere l'esame da parte del Se-
nato anche delle leggi «monocameralis
sulle quali il Senato pud proporre modifica-
zioni, restando perd sempre alla Camera la
decisione definitiva. Questo nuovo sistema
2 ispirato all'intento di consentire una ra-
pida risposta legisiativa da parte del Parla-
mento alle domande provenienti dalla so-
cieta.
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Al Senato & invece antribuita una premi-
nenza nell'esercizio delle funzioni di con-
trollo sul Governo e sulla pubblica ammini-
strazione, in particolare sull'attuazione e
l'efficacia delle leggi, l'esercizio dei poteri
normativi del Governo, le nomine pubbli-
che, il funzionamento degli enti pubblici,
Fattivita di indirizzo e di coordinamento del
Governo nei confronti delle regioni e degli
altri enti territoriali, 'attuazione delle poli-
tiche cormunitarie, i controlli sull’anda-
mento della spesa pubblica (in raccordo
funzionale con la Corte dei conti).

La Camera dei deputati continuera a
svolgere funzioni di sindacato ispettivo nei
confronti del Governo e della pubblica am-
ministrazione mediante | tradizionali stru-
menti dell'interrogazione e dell'interpel-
lanza, nonché nelle altre forme previste dal
suo regolamento.

La funzione di controllo, che va assu-
mendo sempre crescente importanza nei
Parlamenti modemni, e che nel nostro Parla-
mento & stata fin qui svolta in modo abba-
stanza frammentario e complessivamente
insoddisfacente, trovera cos! una precisa ¢
articolata configurazione nel testo costitu-
zionale, a garanzia di un pilt corretto rap-
porto tra Parlamento e Governo. La sua so-
stanziale concentrazione al Senato non
potra che rafforzarne l'efficacia e rendere
meglio agibili le sanzioni proprie del re-
gime democratico rappresentativo e quelle
che potranno essere previste dal regola-
mento del Senato per garantire gli effetti
del controllo.

In questo nuovo contesto di bicamerali-
smo differenziato va inquadrata la riforma
che qui si propone in materia di composi-
zione del Senato: riforma che recepisce in
parte le istanze di rappresentanza delle re-
gioni in Parlamento, con l'elezione indiretta
di una quota minoritaria dei senatori da
parte dei consigli regionali, e in parte Je esi-
genze di un attento rispetto dei principi
della rappresentanza popolare, al fine di ga-
rantire la presenza di tutti i gruppi politici
di rilevanza significativa, attraverso lele-
zione diretta della maggior parte dei mem-
bri del Senato.

Si propone pertanto che sessanta dei mem-
bri elettivi del Senato siano nominati con ele-
zioni di secondo grado dai consigli regionali,
garantendo la presenza delle minoranze, sul
modello dell'elezione di delegati regionali per
lelezione del Presidente della Repubblica, ri-
prendendo lipotesi gid avanzata nel primo
progetto di Costituzione durante i lavori
dell'Assemblea Costituente. Com'? noto, la
proposta di trasformare integralmente i} Se-
nato in una «Camera delle regioni» trova au-
torevoli sostenitori in dottrina ed 2 stata for-
malmente presentata dalla Conferenza dei
Presidenti delle regioni davanti alla «Com-
missione Bozzi». Pur non accogliendo com-
pletamente una tale proposta, si intende qui
dare una, almeno parziale, risposta all'esi-
genza, che si riconosce valida, di un coordi-
namento di tipo istituzionale tra il Parla-
mento e i consigli regionali, evitando che
questi ultimi finiscano per operare, specie in
campo legislativo, come una sorta di «Stato
parallelos,

Gli altri senatori elettivi in numero di
duecentotrentadue saranno invece eletti in
modo diretto col sistema maggioritario, con
le modalita stabilite dalla legge ordinaria.

Qualche ritocco & anche proposto per i
senatori di diritto e a vita, chiamando a tale
funzione coloro che abbiano ricoperto le
pii elevate cariche istituzionali - oltre agli
ex Presidenti della Repubblica, anche gli ex
Presidenti della Camera dei deputati, del
Senato della Repubblica e della Corte costi-
tuzionale - ¢ fissando ad otto il «tetto» dei
senatori a vita che possono essere nominati
dal Presidente della Repubblica per altis-
simi meriti nel campo sociale, scientifico,
artistico e letterario.

E poi abolito Yormai incongruo limite di
etd di venticinque anni per l'elettorato at-
tivo per il Senato, che esclude ben sette
classi di eta di cittadini dall’elezione di una
delle Camere.

1 sistema elettorale proposto per il Senato,
complessivamente, consentird di dare uno spa-
zio adeguato alle istanze delle regioni.

11 «pacchetto» dei disegni di legge per una ri-
forma «fortes del sisterna costituzionale & poi
completato con un disegno di legge costituzionale
per l'elezione popolare diretta del Presidente della
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Repubblica e per il riassetto delle struthure del po-
tere esecutivo ai fini di rafforzamento e di mag-
giore efficienza e stabilitA dell'azione di governo.

Nel suo complesso, il «pacchetto» intende
portare avanti una riforma incisiva del no-

stro sistemna democratico, per un passaggio
effettivo verso la seconda Repubblica te-
nendo conto dell'esperienza della prima Re-
pubblica e delle nuove esigenze che si pon-
gono per I'Italia del 2000,
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

Art. 1.

1. Il quarto comma dell'articolo 56 della
Costituzione & abrogato.

Art. 2.

1. L'articolo 57 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 57. - Il numero dei senatori & di
duecentonovantadue di cui duecentotrenta-
due eletti a suffragio universale e sessanta
eletti dai consigli regionali in modo che sia
assicurata la rappresentanza delle mino-
ranze.

La ripartizione fra le regioni dei duecen-
totrentadue seggi di cui al primo comma si
effettua in proporzione alla popolazione
delle regioni, quale risulta dall'ultimo censi-
mento generale, sulla base dei quozienti in-
teri e dei pil alti resti. Nessuna regione pud
comunque avere un numero di seggi infe-
riore a due; Ja Valle d'Aosta ne ha uno.

Sono eleggibili a senatori gli elettori che
hanno compiuto il quarantesimo anno di
etas,

Art. 3.

1. L'articolo 58 della Costituzione & abro-
gato.

Art. 4.

1. L'articolo 59 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 59. - E senatore di diritto e a
vita, salvo rinunzia, chi & stato Presidente
della Repubblica, ovvero Presidente di una
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delle due Camere o Presidente della Corte
costituzionale.

Il Presidente della Repubblica pud nomi-
nare senatori a vita cittadini che hanno illu-
strato la Patria per altissimi meriti nel
campo sociale, scientifico, artistico o lette-
rario. Il numero complessivo dei senatori a
vita in carica nominati a questo titolo non
puod essere superiore ad ottos.

Art. 5.

1. L'articolo 70 della Costituzione ¢ sosti-
tuito dal seguente:

«Art, 70. - La funzione legislativa & eser-
citata dalla Camera dei deputati e dal Se-
nato della Repubblica, nei casi e nei modi
stabiliti dal presente articolo.

Debbono essere esaminate ed approvate
in identico testo da entrambe le Camere le
leggi costituzionali ed elettorali, le leggi
concernenti l'organizzazione e il funziona-
mento delle istituzioni costituzionali, le
leggi di bilancio o impositive di tributi, le
leggi che prevedono sanzioni penali restrit-
tive della liberta personale, le leggi relative
alla tutela delle minoranze linguistiche, le
leggi di attuazione degli articoli 7 e 8, le
leggi che determinano i principi fondamen-
tali di cui al primo comma dell’articolo 117,
le leggi di approvazione di statuti regionali,
le leggi che autorizzano la ratifica di trattati
internazionali.

Con leggi approvate da entrambe le Ca-
mere possono essere stabiliti i principi fon-
damentali nell’ambito dei quali determinate
materie sono riservate all'autonomia nego-
ziale dei singoli e delle formazioni sociali.

Per le leggi diverse da quelle indicate ai
commi precedenti la funzione legislativa &
esercitata dalla Camera dei deputati. Tutta-
via il Governo o un terzo dei senatori pos-
sono chiedere, entro quindici giorni dalla
approvazione di un progetto di legge da
parte della Camera dei deputati, che esso
sia sottoposto all'esame del Senato. In tal
caso il Senato, entro i trenta giomni succes-
sivi, pud rinviare il progetto con proposte di
modificazioni alla Camera dei deputati, che
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si deve pronunciare su di esse in via defini-
tiva entro trenta giorni. In caso di progetti
di legge dichiarati urgenti i termini suddetti
si intendono ridotti della meta. I regola-
menti della Camera dei deputati e del Se-
nato della Repubblica definiscono le moda-
lita atte ad assicurarne I'osservanza dei ter-
mini sopraindicatis.

Art. 6.

1. L'articolo 72 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 72. - Ogni progetto di legge presen-
tato alla Camera dei deputati &, secondo le
norme del suo regolamento, esaminato da
una Commissione e poi dalla Camera
stessa, che l'approva articolo per articolo e
con votazione finale. Lo stesso procedi-
mento & adottato per i progetti di legge pre-
sentati al Senato della Repubblica nei casi
di cui al secondo e terzo comma dell'arti-
colo 70.

Il regolamento stabilisce procedimenti
abbreviati per i progetti di legge dei quali &
dichiarata l'urgenza, su richiesta del Go-
verno o di un terzo dei membri della Ca-
mera davanti alla quale sono stati presen-
1ati, con votazione a maggioranza assoluta.
In tal caso i competenti organi parlamen-
tari decidono, nell'ambito della programma-
zione dei lavori, la durata della discussione,
i tempi di intervento e il termine entro il
quale deve essere concluso l'esame del pro-
getto di legge, termine che non pud essere
complessivamente superiore a sessanta
gioni. Tale procedura non pud essere uti-
lizzata per provvedere in materia costituzio-
nale od elettorale né per l'approvazione di
bilanci o consuntivi. Pud altres) stabilire in
quali casi e forme 'esame e l'approvazione
dei progetti di legge sono deferiti a Com-
missioni, anche permanenti, composte in
modo da rispecchiare la proporzione dei
Gruppi parlamentari. Anche in tali casi,
fino al momento della sua approvazione de-
finitiva, il progetto di legge & rimesso alla
Camera, se il Governo o un decimo dei
componenti della Camera o un quinto della
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Commissione richiedono che sia discusso e
votato dalla Camera stessa. Il regolamento
determina le forme di pubblicita dei lavori
delle Commissioni.

La procedura normale di esame ¢ di ap-
provazione diretta da parte deila Camera 2
sempre adottata per i progetti di legge in
materia costituzionale ed elettorale, per
quelli di delegazione legislativa, di autoriz-
zazione a ratificare trattati internazionali,
di approvazione di bilanci e consuntivi,
nonché per guelli che comportano nuove o
maggiori spese o diminuzioni di entrates.

Art. 7.

1. All'articolo 73 della Costituzione & ag-
giunto, in fine, il seguente comma:

«Per le leggi di cui pud essere richiesto
l'esame da parte del Senato della Repub-
blica a norma del quarto comma dell'arti-
colo 70, la promulgazione avviene non
prima del quindicesimo giormo dall'appro-
vazione da parte della Camera dei deputati.
Se l'esame da parte del Senato & richiesto,
la promulgazione ha luogo dopo la sca-
denza del termine posto per l'esame, op-
pure, qualora il Senato rinvii il progetto
con proposte di modificazioni, immediata-
mente dopo che la Camera dei deputati si
sia pronunciata in via definitivas.

Art. 8.

1. L'articolo 82 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 82, - La funzione di controllo sul
Governo e sulla pubblica amministrazione &
esercitata dal Senato della Repubblica e
dalla Camera dei deputati nei casi e nei
modi stabiliti nel presente articolo.

11 Senato della Repubblica controlla in
particolare lattuazione e VYefficacia delle
leggi, lesercizio dei poteri normativi del
Governo, le nomine pubbliche, il fuziona-
mento degli enti pubblici, l'attivitd di indi-
rizzo ¢ di coordinamento del Governo nei
confronti delle regioni e degli altri enti ter-
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ritoriali, I'attuazione delle politiche comuni-
tarie, I'andamento della spesa pubblica in
raccordo funzionale con la Corte dei conti.

La Camera dei deputati svolge altresi fun-
zioni ispettive nei confronti del Governo e
della pubblica amministrazione mediante
gli strumenti delle interrogazioni e delle in-
terpellanze e nelle altre forme previste dal
suo regolamento.

Spetta al Senato decidere sulle questioni
di merito per contrasto di interessi che il
Governo pud promuovere, a norma del
quarto comma dell’articolo 127, nei con-
fronti di leggi regionali.

Il Senato della Repubblica pud disporre
inchieste su materie di pubblico interesse.
A tale scopo il Presidente del Senato no-
mina tra i senatori una Commissione for-
mata a norma di regolamento. Il Presidente
del Senato, d'intesa con i gruppi parlamen-
tari, pud nominare, in luogo della Commis-
sione, uno o pili commissari parlamentari.
La Commissione di inchiesta o i commis-
sari parlamentari procedono alle indagini e
agli esami con gli stessi poteri e le stesse li-
mitazioni dell’autoritd giudiziarias.






