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ONOREVOLT SENATORI. — Auspichiamo che il
presente disegno di legge suggerisca una ri-
flessione conclusiva e rapida sul recluta-
mento della docenza delle universitd, Esso
ginunge mentre divengono pia forti i segnali
che spingono ad immaginare una fine anti-
cipata della XII legislatura: cid preoccupa
molto, perché & indispensabile che i con-
corsi si svolgano subito e con nuove regole.
Soprattutto, giunge dopo che al Senato
sono stati gia presentati sette disegni di
legge, dei quali due d'iniziativa del Go-
vermo. Perche, allora questa ulteriore pro-
posta?

1. Una prima ragione emerge dalla com-
parazione dei temi del dibattito parlamen-
tare, finora restio a decollare, con quelli del
dibattito assai pitt ampio svoltosi su quoti-
diani nazionali ed anche su riviste quali Re-
set ed Ideazione. Cosl, ad esempio, ap-
paiono assai convincenti le considerazioni
lette sulla stampa a proposito:

a) dell'impossibilita di moralizzare i
concorsi magari mediante regolamenti piu
fiscali;

b) dei rischi insiti nella semplificazione
che riduce il problema del reclutamento
della docenza alla riforma dei soli meccani-
smi concorsuali, mentre & ormai palese
linadeguatezza dell'intera struttura: dalla
formazione, ai ruoli e alla carriera della
docenza;

¢) della necessitd di provvedimenti che
valorizzino le scelte fondamentali della au-
tonomia delle universitd e della comunita
scientifica, quali nella fattispecie de! reclu-
tamento sono la responsabilita pubblica e
dunque la trasparenza e la possibilita di
controllo nell'uso dello strumento della
cooptazione;

d) della necessitad di provvedimenti cre-
dibili rispetto alla situazione della univer-
sitd italiana.

In una parola, dal dibattito viene la solle-
gitazione per un provvedimento che si mi-
surf quantorneno su quei pochi altri punti
strettamente connessi con il tema dei mec-
canismi del reclutamento. Non dunque tutti
i passaggi dello stato giuridico, sui quali da
tempo il gruppo Progressisti-Federativo
della Camera ha presentato un progetto or-
ganico e assai ricco in direzione di una pid
rapida realizzazione dell’autonomia univer-
sitaria.

Percid, assieme alla modifica delle proce-
dure e degli adempimenti concorsuali, it di-
segno di legge affronta unicamente altri
due punti, che da un lato appaiono ineludi-
bili allorche si pone mano alla riforma dei
concorsi e dall’altro sono resi urgenti da al-
cuni dati quantitativi e qualitativi; questi
punti sono:

a) l'abolizione del ruolo per la fascia di
formazione scientifica e didattica e conse-
guentemente la riduzione delle fasce di do-
cenza da tre a due;

b) Yintroduzione della valutazione dei
docenti.

2. Una seconda ragione, infatti, muove
dai dati sulla consistenza dei settori scienti-
fico-disciplinari di inquadramento dei pro-
fessori ordinari ed associati. Sono un dato
del tutto nuovo (aggiormato ail'83,7 per
cento del totale dei professori ordinari, CI-
NECA 5 luglio 1995), dal quale a nostro av-
viso non si pud prescindere allorche si
tratta di decidere su uno dei passaggi cen-
trali della procedura concorsuale; ossia chi
giudica e seleziona i candidati? A chi affi-
dare lo strumento della cooptazione? Alla
comunita scientifica tutta intera o alle vec-
chie commissioni nazionali che, elettive o
sorteggiate, comunque non soddisfano pit?
Pa pill parti si sostiene che i grandi numeri
impediscono l'esercizio della cooptazione
da parte dell'intera comunita di ciascun set.
tore scientifico-disciplinare.
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Ebbene i dati dicono che le cose stanno
assai diversamente. Su 416 settori, ben 270
(64,9 per cento) registrano non pid di 25
professori ordinari e tra questi settori addi-
rittura 162 hanno non pit di 10 inquadrati;
al contrario sono appena 41 (9,8 per cento)
i settori che presentano sgrandi numeri»,
ossia pit di 100 inquadrati (si veda la ta-
bella allegata). Siccheé, & possibile, come
prevede il disegno di legge, superare lo stru-
mento delle commissioni nazionali ed intro-
durre un'innovazione radicale che pone su
nuove basi sia la questione delle affinita dei
settori a fini concorsuali sia soprattutto il
rapporto tra settori con sgrandi numeri» e
settori piccoli; finora il ricorso alle commis-
sioni nazionali con i vincoli delle incompa-
tibilita soggettive ed oggettive ha fatto sl
che pochi grandi settori finissero col deter-
minare le cooptazioni della siragrande mag-
gioranza dei piccoli, vanificando cosl I'auto-
nomia dei segmenti pi piccoli e spesso di
frontiera della comunita scientifica. (Si
pensi, ad esempio, ma non @ |'unico, ai rap-
porti tra il settore della chirurgia generale,
il pil grande assieme a quello di analisi
matematica con 231 ordinari inquadrati, e
gli alri sei settori della chirurgia toracica,
plastica, cardiaca, vascolare, pediatrica e
maxillo-facciale, che hanno tutti meno di
20 inquadrati).

A nostro avviso, la scelta della comunita
scientifica quale collegio giudicante di cia-
scun settore scientifico-disciplinare e le affi-
nitd dei settori, predeterminate su base
quinguennale, in sostituzione deile attuali
commissioni nazionali pud essere l'occa-
sione per distinguere e valorizzare real-
mente le «scuole» e al tempo stesso per
rompere incrostazioni e cordate, peraltro
favorite almeno in parte proprio dai mecca-
nismi che presiedono alla costituzione e ai
lavori delle commissioni che sin qui sono
stati tali da spingere molti professori a star-
sene assai lontani. Ormai lo strumento delle
commissioni non valorizza neanche la fun-
zione della ricerca come funzione che coin-
volge la solidarieta scientifica della «scuo-
la». Si pensi, ad esempio, ad alcuni settori
delle scienze umanistiche o sociali o econo-
miche, eccetera: i candidati, spesso risultati

vincitori, non sono i candidati di una
«scuola» o di un'opzione scientifica che
pubblicamente esprime la propria solida-
rieta accreditando i! loro valore; sono solo i
candidati di un commissario pit o meno
«potenter,

La scelta dell'intera comunitad scientifica
di un settore quale collegio giudicante ha il
pregio di snidare la pigrizia di tanti profes-
sori, che distratti da altro, non mantengono
una presenza attiva sui campi di ricerca e
sultla produzione dei colleghi e in specie de-
gli studiosi pid giovani. Essa appare il mi-
gliore antidoto del «familismo», che finora
ha prodotto tanti guasti anche nei rapporti
tra allievi dello stesso professore pia «po-
tentew; soprattutto potrebbe favorire il le-
game e i vincoli di reciprocitd deontologica
propri della comunita del settore di appar-
tenenza. Come pure ha il pregio di resti-
tuire alla pubblicita e alla trasparenza la va-
lutazione scientifica dei candidati, ossia di
una funzione che la scienza affida da sem-
pre al confronto pubblico: non ¢ certo il va-
lore e il merito scientifico che ha bisogno di
riconoscimenti ottenuti nel segreto di com-
missioni giudicatrici magari a seguito di ac-
cordi guidati dal do ur des. Quest'ultimo &
peraltro un fenomeno reso pitt grave dalla
scelta tutta italiana di affiancare nella
stessa commissione giudicatrice (ad esem-
pio, i concorsi per la seconda fascia dei
professori, per ricercatore e perfino per il
dottorato di ricerca) professori appartenenti
allo stesso ruolo sebbene siano distinti in
due fasce di maturita scientifica.

3. L'elaborazione dei dati segnala poi
un’altra questione. Tutti sappiamo che le
stime del turn over sono del tutto virtuali
dal momento che, in forza dell’articolo 5
della legge 24 dicembre 1993, n. 537, l'en-
tita del turn over & determinata annual-
mente dal budger e dalle scelte delle singole
universita che in presenza di posti vacanti
possono modificare (ridurre o incremen-
tare) il proprio organico d'ateneo per fascia
di docenza (ordinari, associati e ricercatori)
e per settore scientifico-disciplinare. Sicche,
se non si ha certezza sull'entitd del budger,
ha scarsa importanza sapere che ad esem-
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pio entro il 2005 il tum over dovrebbe inte-
ressare circa il 25 per cento e il 19 per
cento dei 14.301 e dei 16.778 posti, rispetti-
vamente oggi coperti da professori ordinari
e da professori associati; oppure sapere che,
oltre agli associati interessati solo alla
prima delle due stime, guardano al tum
over pin di 15 mila ricercatori od equiparati
e parecchie migliaia di persone tra dottori
di ricerca e giovani studiosi che esplicano
attivitd scientifica e spesso anche didattica
con il tacito consenso delle universitd che
perd ii hanno assunti come funzionari e
collaboratori tecnici con laurea; e l'elenco
potrebbe proseguire con le attese degli stu-
diosi attivi in enti di ricerca e altrove. Si
tace perche, i dati nudi e crudi, ossia lo
scarto tra furm over virtuale e attese in
camne ed ossa, sono tali da scoraggiare an-
che il pitt ostinato sostenitore della logica
della «sistenazione delle personex: ci sono
settori  scientifico-disciplinari, pii spesso
proprio quelli afferenti a corsi di studi che
da anni stanno disincentivando le immatri-
colazioni degli studenti, i quali solo nel
2015 potrebbero soddisfare appena il 25 per
cento delle attese oggi presenti.

Solo la consapevolezza della scarsa dispo-
nibilitd di risorse finanziarie e nello stesso
tempo l'auspicio che le universita attraverso
l'autonomia di gestione del budger riequili-
brino il rapporto docente/studenti spingono
a non porre gid qui la questione dell'incre-
mento dell'organico della docenza, che tut-
tavia e difficile non riconoscere come ur-
gente dopo che dal 1980 ad oggi sono state
istituite nuove universitd e soprattutto pa-
recchie decine di nuovi corsi di studio.

Pero, intanto, non si pud tacere il fatto
che i dati mostrano l'inadeguatezza della
struttura che tiene assieme formazione, re-
clutamento e ruoli della docenza. La strut-
tura disegnata dal decreto del Presidente
della Repubblica 11 luglic 1980, n. 382, non
regge pia sotto il profilo sia della unitarieta
della funzione docente sia dell'articolazione
della maturitd e qualificazione scientifica. 11
riferimento non @ al fatto banale, ma spesso
vero che ci sono ricercatori e perfino fun-
zionari tecnici che hanno maturato una
qualificazione scientifica di gran lunga su-

periore a quella di tanti associati ed ordi-
nari pi anziani di venti o trenta anni e che
hanno avuto ben scarse possibilitd di veder
riconosciuto il loro valore scientifico o per
mancanza di posti o per ragioni che ren-
dono auspicabile «concorsi pulitis dopo
«mani pulites. La struttura non regge,
perche sonc entrati in conflitto (tanto pid
dopo che alcuni atenei hanno affidato o
semplicemente «tolleratos lattribuzione di
compiti didattici a giovani studiosi in for-
mazione assunti in ruolo impropriamente
con la qualifica di funzionari tecnici sia
nella facolta di medicina e chirurgia sia in
altre, tramite concorsi diversi da quelli de-
gli ex-tecnici laureati) il principio dell'unita-
rietd della funzione docente e l'articolazione
di una carriera e di un stesso trattamento
economico riferiti nei fatti unicamente alla
funzione didattica e non anche alla fun-
zione scientifica.

Di qui, il disegno di legge propone di re-
cuperare la pienezza del rapporto tra fun-
zione didattica e funzione scientifica, da un
lato riducendo i rischi di frammentizza-
zione dell'unitarietd della prima che viene
articolata in due soli livelli corrispondenti
ad altrettanti livelli di qualificazione della
funzione scientifica e dall’altro rafforzando
la scelta che la formazione scientifica e di-
dattica o se si vuole il percorso che prepara
alla professione di docente delle universita
avvenga per intero al di fuori di qualsivo-
glia ruolo. Si propone, infatti, listituzione
di due ruoli denominati «professore diret-
tore di ricerca (PD)» e «professore ricerca-
tore {(PR)». Come pure viene attribuito alle
universita il compito di ridisegnare la fun-
zione del dottorato di ricerca (articolo 2) e
di valorizzare, sempre come fase di forma-
zione alla docenza, lo strumento dei con-
tratti di collaborazione scientifica (articolo
3.

4. It centro della proposta, che peraltro fa
propria la distinzione assai accreditata di
due momenti distinti (nazionale e locale) ai
fini della selezione dei professori direttori
di ricerca (PD), & l'istituzione degli albi na-
zionali di qualificazione, rispetto ai gquali
l'intera comunita scientifica distinta per set-
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tori & chiamata ad esercitare il suo diritto-
dovere di cooptazione, operando in quanto
collegio giudicante come comunitd di sin-
goli che esprimono singolarmente su cia-
scun candidato un giudizio di inclusione o
di esclusione dagli albi (articolo 6). II mec-
canismo consente il massimo di pubblicita
e di certo esalta la responsabilita pubblica
di ciascun giudice, perche nessun atto con-
corsuale ¢ affidato a decisioni assunte in
segreto.

L'iscrizione negli albi & un titolo ed un
requisito per presentarsi alle selezioni in-
dette dalle singole universitd per l'accesso
nel ruolo di professore direttore di ricerca
(articolo 5), che le disciplinano sulla base di
principi e criteri fissati dalla proposta.
L'iscrizione certifica, dunque, che il candi-
dato ha raggiunto il livello pit alto di matu-
razione scientifico-disciplinare, quello di
PD. 1l riconoscimento dell'intera comunita
¢ richiesto solo per il livello pih alto. Dal
momento che si tratta di un titolo e soprat-
tutto che non c'¢ alcuna certezza sulla pos-
sibilita di un rapido accesso al ruoclo, la
proposta non pud¢ non optare per la solu-
zione nota come «lista aperta» con perma-
nenza illimitata purche gli iscritti superino
ogni cinque anni i giudizi di valutazione
previsti dalla legge n. 537 del 1993.

Questa scelta, costituita dal mix di quali-
ficazione nazionale e selezione locale, ap-
pare tale da salvaguardare, proprio perche
guella del PD & una professione alta, sia
l'interesse generale sia quello dellautono-
mia delle singole universita che potranno
risultare pit 0 meno competitive anche at-
traverso le politiche di selezione del proprio
personale docente. Cid si giustifica anche in
forza del fatto che il disegno di legge fissa
Pobbligatorietd del percorso che pud con-
durre dalla fascia di formazione (dottorato
di ricerca, contratti di collaborazione scien-
tifica) prima al ruolo di PR e solo dopo al
ruolo di PD; ovviamente l'obbligatorieta
non decorre da subito; come pure viene sal-
vaguardato il principio della libertd di ac-
cesso ai concorsi universitari per quei can-
didati che non avendo seguito il percorso
sopradelineato risultino perd presentati da

istituzioni ed associazioni scientifiche na-
zionali od estere.

Il mix non & previsto per l'accesso al
ruolo PR (articolo 4), il cui reclutamento &
gestito direttamente dalle universita, fermi
restando i princlpi ed i criteri fissati dalla
proposta per quanto concerne modi e pro-
cedure di svolgimento dei concorsi.

Infine, con riguardo alla gestione auto-
noma delforganico d'ateneo la proposta
rappresenta l'esigenza di una copertura fi-
nanziaria finalizzata ai maggiori oneri de-
terminati dagli articoli sul dottorato di ri-
cerca, sui contratti di collaborazione ¢ sul
reclutamento dei PR; non & possibile alcun
significativo ringiovanimento delle forze ad-
dette alla ricerca entro il budget attuale, a
meno che non si voglia porre fiducia negli
eventi naturali. In questo ambito deve es-
sere valutata anche l'indicazione che gli at-
tuali professori universitardi non possano
pid avvalersi della facolta di permanere in
ruolo per altri due anni al compimento del
settantesimo anno di etd. Come pure la pos-
sibilita che le universita per un periodo
transitorio e in casi eccezionali chiedano la
costituzione di commissioni nazionali per
la promozione di associati e ricercatori in
servizio rispettivamente ai ruoli di PD e PR,
fermo restando che criteri e autorizzazione
della selezione vengano disciplinati con de-
creto del Ministro e previo parere delle
competenti Commissioni parlamentari {arti-
colo 8).

L'articolo 1 istituisce due ruali di profes-
sore universitario: quello dei professori ri-
cercatori (PR} e quello dei professori diret-
tori di ricerca (PD), indicandone i compiti
didattici; stabilisce i principi che regolano
l'elettorato attivo e passivo e le delibera-
zioni su persone e attribuisce ai PD la ca-
rica di rettore; infine, articola la progres-
sione di entrambi i ruoli mediante i giudizi
di conferma e di valutazione; quest'ultimi
sono disciplinati dalle universitd anche con
riguardo ad eventuali effetti in materia di
trattamento e di incentivi economici.

L'articolo 2 concerne il dottorato di ri-
cerca, la cui disciplina, fatti salvi i principi
di qualificazione accademica del titolo ¢ la
sua equipollenza su base comunitaria con i
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titoli di terzo livello, & attribuita alle univer-
sita; dispone che il numero delle borse di
studio non sia inferiore al 50 per cento del
totale degli iscritti ai corsi.

L'articolo 3 consente che le universita sti-
pulino contratti di diritto privato per lo
svolgimento di attivitd scientifiche; a tali
contratti sono ammessi solo i dottori di
ricerca.

L'articolo 4 concerne il reclutamento dei
PR, che avviene mediante concorsi pubblici
decentrati, banditi dalle universitd secondo
norme emanate con decreto del Ministro
sulla base dei principi fissati dallo stesso
articolo.

L'articolo 5 disciplina la fase locale del
reclutamento dei PD, da selezionare tra gli
inclusi negli albi nazionali di qualifica-
zione, di cui all'articolo 6; come pure indica
modi e forme della selezione.

L'articolo 6 dispone listituzione degli albi
nazionali di qualificazione scientifica e di-
sciplina lo svolgimento dei concorsi pub-
blici nazionali per l'inclusione negli albi.

L'articolo 7 regolamenta I'accesso ai con-
corsi di reclutamento dei PR e dei PD, pre-
vedendo una fase transitoria trascorsa la
quale vigono i requisiti di ammissione indi-
cati negli articoli 4 e 5, ovvero & necessario
che I'ammissione al concorso venga propo-

sta da istituzioni culturali e scientifiche, da
universitd ed enti di ricerca.

L'articolo 8 dispone che le universita en-
tro i primi sei anni di vigenza della legge
possono chiedere la costituzione di una
commissione giudicatrice nazionale per la
promozione dei professori associati e dei ri-
cercatori confermati rispettivamente ai
ruoli di PD e di PR; regalamento concor-
suale e costituzione delle commissioni sono
disciplinati e autorizzati dal Ministro previo
parere delle competenti Commissioni parla-
mentari.

L'articolo 9 affida alle universita la ge-
stione dell'organico d'ateneo dei due ruoli
ed abroga la determinazione dello stesso or-
ganico fissata dall'articolo 5 della legge
n. 537 del 1993,

L'articolo 10 prevede la copertura finan-
ziaria della legge per i maggiori oneri deter-
minati dal dottorato di ricerca, dai contratti
di collaborazione e dal ruolo di PR, di cui
rispettivamente agli articoli 2, 3 e 4.

L'articolo 11 contiene due norme finali:
dispone che il principio della competenza e
della composizione per ruolo e per fascia
degli organi collegiali valga solo nel caso di
votazioni su persone e che ai professori in
servizio non venga pid riconosciuta la fa-
colta di permanere altri due anni in servizio
al compimento del settantesimo anno.
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TABELLA A

PROFESSORI UNIVERSITARI DI I E I FASCIA

{a)
1 fascia % 11 fascia %
Inquadrati per settore 11.975 8317 13.503 80.4
devono optare 2.043 14,2 2.746 16,3
non inquadrabili 283 1.9 529 31
TOTALE . . . 14.301 16.778

SETTORI PER NUMERO DI PROFESSORI
INQUADRATI PER SETTORE (b)

Parziali % Totali %
1 fascia
Fino a 10 inquadrati 162 (c) 38.9 162 89
» 25 » 108 259 270 4.9
» 50 » 72 17,3 342 822
» 75 » 33 7.9 378 90,1
» 100 » 22 5.2 397 95.4
. 150 > 12 2.8 409 98,3
»  23% » 7 1.6 416 100,0
TOTALE SEFTORI . . . 416
11 fascia
Fine a 10 inquadrati 136 (d) 326 136 32,
» 25 > 113 27.1 249 59.8
» 50 » 92 22,1 341 B1.9
» 75 . 29 69 370 B89
. 100 » 24 57 194 947
» 150 > 10 24 404 97.1
. 352 » 12 28 416 100.0
TOTALE SETTORI . . . 416

fa) Elaburazione nostra, dati CINECA 5 luglio 1995.

{h) La Gazzetta Ufficiale registra n. 441 settori; il Cineca, n. 416; la differenza ¢ costituna
da settori di nuova istituzione, che afferniscono a Scienze infermieristiche, a Traduttori e inter-
preti, eccetera

fe) In 22 di questi settori non & inquadrato alcun professore di 1 fascia,

fd) In 13 di questi settori non ¢ inguadrato alcun professore di Il fascia;
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Ruoli dei professori universitari)

t. Sono istituti due ruoli di personale do-
cente delle universita;

a) il ruolo dei professori direttori di ri-
cerca, (PR);

b) il ruolo dei professori ricercatori,
(PD).

2. Nel ruolo dei PD sono inclusi i profes-
sori ordinari e straordinari e conseguente-
mente & soppressa la prima fascia dei pro-
fessori universitari, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 11 luglio 1980,
n. 382, e successive modificazioni.

3. La seconda fascia degli associati del
ruolo dei professori universitari e il ruclo
dei ncercatori, di cui al citato decreto
n. 382 del 1980, sono messi ad esaurimento.
I professori associati ed i ricercatori, che
non passino nei ruoli di cui al comma 1,
mantengono la precedente denominazione e
i rispettivi effetti giuridici ed economici,
fatte salve le norme di cui al comma 7.

4. 1 professori inquadrati nei due ruoli
adempione i compiti didattici previsti dalla
legge 19 novembre 1990, n. 341 e dagli sta-
tuti delle universita. Le supplenze e gli affi-
damenti di corsi di insegnamento e di mo-
duli didattici sono conferiti ai professori di
entrambi i ruoli.

5. 1 professori di entrambi i rugli hanno
elettorato attivo per le cariche di direzione
e di coordinamento degli organi e delle
strutture delle universita.

6. Le universita disciplinano Felettorato
passivo, fatta salva la carica di rettore che
spetta ad un PD. Sono comunque riservate
ai PD le funzioni di direzione e coordina-
mento dei corsi del dottorato di ricerca, del
diploma di specializzazione e delle strutture
scientifiche d'ateneo. Nel caso di delibera-
zioni su persone, gli organi collegiali sono
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composti e presieduti secondo il principio
della competenza per ruolo.

7. La progressione di entrambi i ruoli ¢
regolata:

a) dal giudizio di conferma, al quale
ogni professore si sottopone una sola volta
cingue anni dopo il primo inquadramento;
qualora non si sottoponga al giudizio o il
giudizio risulti negativo, egli decade dal
ruolo;

b) dai giudizi di valutazione; dopo la
conferma in ruolo, i risultati dell'attivita
scientifica, didattica e di servizio di ogni
professore sono wvalutati con frequenza
guinguennale sino al compimento del ses-
santesimo anno di etd, ai sensi dell'articolo
5, commi 22 e 23, della legge 24 dicembre
1993, n. 537.

8. Ogni universita disciplina con o sta-
tuto modi e forme dei giudizi di valuta-
zione; uno o pil giudizi negativi possono
avere effetti sul trattamento e gli incentivi
econormici nei  termini previsti dallo sta-
tuto.

9. Il trattamento economico dei PD e dei
PR & quello vigente rispettivamente per i
professori ordinari e per i ricercatori uni-
versitari. Ad entrambi i ruoli di PD e di PR
¢ attribuito lo stesso assegno aggiuntive di
tempo pienc vigente per i professori ordi-
nari.

10. I professori di entrambi i ruoli sono
distinti e denominati per universitd e per
settore scientifico-disciplinare di inquadra-
mento ai fini didattici e di titolarita ai fini
della attribuzione dell’elettorato attivo e
passivo, di cui alla citata legge n. 341 del
1990.

Art. 2.

{Dottorato di ricerca)

1. Le universita disciplinano accesso, cur-
riculi, svolgimento e prove di valutazione
dei corsi di dottorato di ricerca in modo
tale che, fatta salva la qualificazione acca-
demica del titolo, esso sia per contenuti
scientifici e professionali equipollente con i
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titoli di terzo livello rilasciati dalle univer-
sitd dell'Unione europea. Esse fissano al-
tres] I'importo delle tasse di iscrizione e fre-
quenza dei corsi e di prova di valutazione
per il conseguimento del titolo.

2. Il numero degli ammessi ai corsi di
dottorato di ricerca ¢ regolato dalle borse di
studio erogabili dalla singola universita;
esse coprono non meno del 50 per cento
degli iscritti ai corsi e sono attribuite me-
diante concorsi pubblici decentrati, banditi
con decreto del rettore pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale.

3. Alla prova di valutazione per il conse-
guimento del titolo di dottore di ricerca, le
universitd possono ammettere anche candi-
dati che non abbiano frequentato regolar-
mente i corsi del dottorato di ricerca.

4. 1l titolo di dottore di ricerca @ requisito
di ammissione in ambito accademico. La
dissertazione finale o i1 lavoro grafico
dell'addottorato pud essere dichiarato de-
gno di pubblicazione e in tal caso l'univer-
sitd procede a sue spese alla stampa.

5. Sono soppresse le borse di studio per
attivita di ricerca post-dottorato, di cui
all'articolo 4 della legge 30 novernbre 1989,
n. 398,

Art. 3.

{Contratti di collaborazione scientifica)

1. Le universita, secondo norme stabilite
dai rispettivi statuti, possono stipulare con-
tratti di diritto privato, la cui durata non
pud comungue eccedere i cinque anni, per
lo svolgimento di attivitd di ricerca. I con-
tratti sono riservati a studiosi in possesso
del titolo di dottore di ricerca.

2. I contratti stabiliscono obblighi e retri-
buzione e non danno Juogo a diritti in or-
dine all'accesso ai ruoli della docenza delle
universita.

Art. 4,

{Reclutamento dei professon ricercatori, PR)

1. L'accesso al ruclo di PR avviene me-
diante concorsi pubblici decentrati e ban-
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diti per settore scientifico-disciplinare con
decreto del rettore pubblicato sulla Gazzetia
Ufficiale.

2. 11 Ministro dell'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica, di seguito
denominato «Ministros, previo parere delle
competenti  Commissioni  parlamentari,
fissa con proprio decreto le norme relative
at concorsi di ¢ui al comma 1. Tali norme
devono comungue prevedere:

a) ammissione al concorso riservata a
chi possiede il titolo di dottore di ricerca o
altro titolo di analoga gqualificazione acca-
demica conseguito in Halia o all'estero ed
abbia maturato non meno di tre anni di
collaborazione scientifica mediante i con-
tratti, di cui all'articolo 3;

b) trasparenza, registrazione e pubbli-
cita di tutte le fasi del concorso;

¢) commissioni composte da professori
inquadrati in non meno di due settori
scientifico-disciplinari affini e per due terzi
in universita diverse da quella che bandisce
il concorso;

d) giudizio analitico sulle pubblicazioni
scientifiche e prove scritte, e giudizio com-
parativo sulla lezione presentata anche per
iscritto dai candidati ammessi all’orale;

¢) auribuzione a qualificate e documen-
tabili esperienze di ricerca di non piu del
10 per cento del totale complessivo del
punteggio;

f) presenza facoltativa in tutte le fasi
del concorso di un professore patrocinante
uno o piu candidati.

3. Ogni universita disciplina il recluta-
mento dei PR secondo i principi e i criteri
fissati dalla presente legge.

Art. 5.

{Reclutamento dei professori
direttori di ricerca, PD)

1. Al ruolo di PD si accede attraverso la
procedura di selezione, indetta dalla singola
universita, tra i PR che risultino inclusi, su
designazione dei PD di un settore scienti-
fico-disciplinare, nel rispettivo albo nazio-
nale di alta qualificazione scientifica, di cui
all’articolo 6.
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2. Ogni universita per selezionare i quali-
ficati degli albi prevede forme di valuta-
zione tese a verificare la congruenza e la ri-
levanza del curricudumt e delle pubblicazioni
dei candidati rispetto agli indirizzi dei pro-
pri ordinamenti didattici e scientifici, alle
esigenze  fissate dalla  programmazione
triennale e alle funzioni previste dallo stato
giuridico ed economico. Pud altresi preve-
dere eventuali profili di specializzazione
scientifica e didattica ai fini della selezione
dei qualificati.

3. U qualificato viene selezionato tramite
giudizi analitici che mativano anche in ter-
mini comparativi la scelta.

4. Le commissioni di concorso, nominate
con decreto del rettore, sono composte da
cingue PD, dei quali due designati dalla fa-
colta interessata tra i professori inquadrati
in non meno di due settori scientifico-disci-
plinari affini, compreso quello di afferenza
del posto messo a concorso, e tre designati
dal Ministro seguendo 'ordine di anzianita
di ruolo dei professori inquadrati nel set-
tore scientifico-disciplinare interessato o in
settori affini, con esclusione di volta in
volia dei professori in servizio presso I'Uni-
versita che ha bandity il concorso: le desi-
gnazioni della facolta sono deliberate su
proposta del Dipartimento interessato.

5. L'indizione della selezione, le forme di
valutazione e i nomi dei membri delle com-
missioni sono pubblicati assieme al bando
di selezione con decreto del rettore sulla
Guzzerta Ufficiale,

&. Tutti gli atti della selezione rispettano i
principi della trasparenza e della pubblicita.
Il rettore dispone la contestuale pubblica-
zivne degli atti e dei vincitori della sele-
done sulla Gazzetta Ufficiale.

7. Sono fatte salve le vigenti norme sui
trasferimenti.

Art 6.
(AIbI nazionali di gualificazione  scientifica)
1. Gli albi nazionali di qualificazione

scientifica sono istituiti in numero pari ai
settori scientifico-disciplinari tramite con-
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corsi pubblici nazionali banditi con ca-
denza biennale dal Ministro. [ concorsi
sono aperti ai PR confermati.

2. La valutazione concerme il grado di
qualificazione scientifico-disciplinare dei
concorrenti. Il Ministro periodicamente rac-
coglie le proposte delle Accademie nazio-
nali, delle societa ed associazioni scientifi-
che e dei comitati consultivi del Consiglio
universitario nazionale (CUN) in ordine ai
criteri di valutazione e le pubblica.

3. La valutazione spetta ai PD, che la
esprimono per il propric settore di inqua-
dramento tramite motivati giudizi positivi o
negativi dei concorrenti proposti per l'inclu-
sione negli albi.

4. Sono dichiarati qualificati ed iscritti
negli albi i concorrenti che ottengono moti-
vati giudizi positivi da almeno la meta dei
PD componenti il collegio giudicante.
L'iscrizione dei qualificati negli albi ¢ in or-
dine alfabetico.

5. Ogni qualificato resta iscritto negli albi
fino a quando non verr2 selezionato da una
universitd. La permanenza dei qualificati
negli albi & subordinata agli esiti del giudi-
zio quinguennale di valutazione, di cui
all'articolo 1, comma 7, lettera £). Comun-
que ogni qualificato che non si sottoponga
a tale giudizio ovvero consegua un esito ne-
gativo viene cancellato dagli albi.

6. 1l Ministro vigila sulla regolarita degli
adempimenti del concorso e dispone la
pubblicazione dei nominativi dei qualificati
e dei rispettivi professori designanti sulla
Gazzetta Ufficiale. 11 Ministro affida ad un
apposito ufficio la tenuta e I'aggiornamento
annuale degli albi anche ai fini del rispetto
della norma, di cui al comma 5. Tutti gli
atti concorsuali e gli aggiornamenti deghi
albi sono pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale.

7. Ai soli fini concorsuali, qualora in un
settore scientifico-disciplinare risultino in-
quadrati piu di cinquanta PD, si procede su
base alfabetica, con frequenza di un do-
cente ogni quattro, al frazionamento del
settore in due o piu sottosettori; qualora in
un settore risultino inquadrati meno di
venti PD, si procede allallargamento del
settore mediante uno o pill settori sino ad
ottenere un collegio giudicante composto
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da non meno di venticinque PD. Il Mini-
stro, previo parere dei comitati consultivi
del CUN, fissa con decreto i sottosettori
fino a cinquanta unitd di PD ¢ i settori co-
stituiti per affinitd e li pubblica prima del
bando di concorso assieme ai nomi e agli
indirizzi della sede di servizio dei PD che
compongong i cormispondenti collegi giudi-
canti. Le affinitd dei settori possono essere
riviste ogni cinque anni. Nel caso di settori
scientifico-disciplinari con pit collegi giudi-
canti, i candati sono ripartiti su base alfa-
betica, con frequenza di un candidato ogni
quattro, tra gli stessi collegi.

8. Il concorrente invia al Ministro la do-
manda di partecipazione al concorso e a
tutti i PD del collegio giudicante del setiore
scientifico-disciplinare, per il quale con-
corre, il curriculum e V'elenco delle pubbli-
cazioni dell'ultimo quinguennio. Sono valu-
tate solo le pubblicazioni edite entro il 31
dicembre dell'anno precedente. Nell'elenco
sono indicate eventuali recensioni delle
pubblicazioni ed ogni altro documento
della loro rilevanza nella letteratura speci-
fica.

9. Il primo concorso pubblico nazionale
per liscrizione negli albi ¢ bandito entro
cinque mesi dalla data di emanazione della
presente legge e i giudizi positivi o negativi
sono trasmessi al Ministro entro due mesi
dalla data del bando. La prima pubblica-
zione dell'albo di ciascun settore scientifico-
disciplinare avviene comunque entro dieci
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

Art. 7.

{Accesso ai concorsi)

1. L'accesso ai concorsi di reclutamento
dei PR & libero e si prescinde dai requisiti
di ammissione di cui all’articolo 4, comma
2, lettera a), sino al compimento dei primi
due concorsi per l'inclusione negli albi na-
zionali, di cui all'articolo 6.

2. L'accesso ai concorsi di reclutamento
dei PD @ libero e si prescinde dai requisiti
di ammissione, di cui all'articolo 6, comma
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1, sino al compimento dei primi tre con-
corsi per linclusione negli albi nazionali, di
cui allo stesso articolo 6.

3. I ricercatori confermati ¢ i professori
associati in servizio alla data di emanazione
della presente legge possono accedere senza
limiti di tempo ai concorsi di cui all'articolo
6, fatte salve le norme di cui all'articolo 1,
comma 7.

4. Ai concorsi, di cui agli articoli 4 e 6,
pud partecipare anche il libero studioso, sul
quale abbiano espresso un giudizio positivo
di ammissione al concorso Accademie na-
zionali o societa ed associazioni scientifiche
di prestigio nazionale ovvero consigli di
strutture scientifiche e didattiche nel caso
di personale in servizio nelle universita e
consighi scientifici nel caso di personale in
servizio presso enti di ricerca.

S. Nessuno pud essere inquadrato per la
prima volta nei ruoli dei professori univer-
sitari nella medesima sede in cui ha conse-
guite il titolo di dottore di ricerca.

Art. 8.

(Passaggio nei nuovi ruoli)

1. In casi motivati ed eccezionali di atti-
vita scientifica e di attitudine pedagogica,
pubblicamente certificati con delibera delle
strutture scientifiche e didattiche di appar-
tenenza, le universitd possono disporre:

a) Finclusione nel ruolo dei PD di ogni
professore associato, per la cui promozione
chiedano al Ministro la nomina di una
commissione nazionale di settore scienti-
fico-disciplinare, e sulla cui attivita scienti-
fica, tale commissione pronunci un giudizio
di piena maturita;

b} nel ruolo dei PR tutti i ricercatori
confermati e gli equiparati ai sensi dell’arti-
colo 16 della citata legge n. 341 del 1990,
per la cui promozione chiedano al Ministro
la nomina di una commissione nazionale di
settore scientifico-disciplinare, e sulla cui
attivitd scientifica e didattica, tale commis-
sione pronunci un giudizio di piena ido-
neita.
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2. Ai giudizi di piena idoneita per PR, le
universitd possono ammettere anche i coor-
dinatori di prima e seconda qualifica supe-
riore e i funzionari tecnici e collaboratori
con laurea, sui quali abbiano deliberato in
tal senso le strutture scientifiche e didatti-
che di appartenenza. L'ammissione & con-
sentita solo per il settore scientifico-discipli-
nare indicato nella delibera.

3. Le universita stabiliscono il periodo di
vigenza delle norme, di cui ai commi 1 e 2,
che hanno comunque carattere transitorio ¢
straordinario.

4. Composizione delle commissioni e
modi e forme di svolgimento dei giudizi, di
cui al presente articolo, sono disciplinate
con decreto del Ministro, previo parere
delle competenti Commissioni parlamen-
tari, tenuto conto dei principi e dei criteri,
in quanto applicabili, di cui agli articoli 4 e
5. Per ciascuna sede e per ciascun settore le
comrmissioni sono composte da cinque PD.

5. Il Ministro, sentito il parere dell'osser-
vatorio di cui all’articolo 5, comma 23, della
citata legge n. 537 del 1993, pud non acco-
gliere le richieste delle universita.

6. Tutti gli atti determinati dall’applica-
zione del presente articolo, compresi i nomi
dei concorrenti per i quali viene chiesta la
costituzione delle commissioni nazionali,
sono pubblicati sul Bollettino Ufficiale del
Ministero dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica.

Art. 9.

(Gestiane dell'organico d'ateneo
dei ruoli PR e PD)

1. Le universitd disciplinano con lo sta-
tuto € i regolamenti la gestione dell'orga-
nico dateneo del personale docente.

2. Ogni universitd pud modificare l'orga-
nico unico per settore scientifico-discipli-
nare e per ruolo, tramite la gestione dei
fondi iscritti in bilancio per il personale in
servizio alla data di emanazione della pre-
sente legge. E abrogato il secondo periodo
del comma 12 dell'articolo 5 della citata
legge n. 537 del 1993
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Art. 10

(Copertura finanziaria)

1. I maggiori oneri connessi all'applica-
zione degli articoli 2, 3 ¢ 4 della presente
legge sono fissati in lire 500 miliardi per il
triennio 1996-98 e sono posti a carico del
capitolo 1529 dello stato di previsione del
Ministero dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica.

2. 1l Ministro a decorrere dal mese di lu-
glio 1996 & autorizzato a ripartire tra le
universita, sulla base di loro documentate
richieste analiticamente riferite ai fini della
presente legge, lire 100 miliardi per il 1996
e 150 miliardi per ciascuno degli anni 1997
e 1998

Art. 11

{Norme finali)

1. Con I'emanazione della presente legge,
gli organi collegiali delle universita osser-
vano il principio della competenza e della
composizione per ruolo e per fascia solo nel
caso di votazioni su persone.

2. Con l'emanazione della presente legge,
ai professori universitari di ruolo al compi-
mento del settantesimo anno di etd non
compete la facolta di permanere in servizio
per un periodo massimo di un biennio, di
cui alla legge 23 ottobre 1992, n. 421.

3. Sono abrogate tutte le norme in con-
trasto con la presente legge.



