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ONGREVOLI SENATORI. — Il provvedimento
reca alcuni interventi urgenti in materia di
gestione degli aeroporti, di amministra-
zione straordinaria dell'Azienda autonoma
di assistenza al volo per il traffico aereo ge-
nerale e di collegamenti aerei con la Jugo-
slavia.

Per quanto riguarda le gestioni aeropor-
tuali, si & inteso introdurre criteri di gra-
dualitd nel processo di privatizzazione av-
viato con la legge 24 dicembre 1993, n. 537,
consentendo, per un periodo transitorio, la
prosecuzione degli interventi pubblici sugli
scali nazionali e regolando nel contempo al-
cuni importanti aspetti della pianificazione
aeroportuale e delle concessioni alle nuove
societh di gestione.

Si ricorda che il comma 13 dell'articolo
10 della citata legge n. 537 del 1993 ha di-
sposto la costituzione di apposite societa di
capitale per la gestione dei servizi e per la
realizzazione delle infrastrutture degli aero-
porti gestiti anche in parte dallo Stato. A tal
fine & affidato al Ministro dei trasporti e
della navigazione, con decreto di concerto
con il Ministro del tesoro, il compito di det-
tare la normativa subprimaria per la regola-
mentazione delle societd di capitale dei ser-
vizi aeroportuali.

L'obiettivo della norma & gquello di av-
viare la privatizzazione delle suddette ge-
stioni, eliminando le gestioni parziali e
provvisorie attualmente in atto e consentire
quindi le dismissioni delle partecipazioni
dello Stato, dirette o indirette, nell’attivita
economico-imprenditoriale di cui trattasi.
Contestualmente 2 previsto il disimpegno
dello Stato dagli oneri manutentori e dagli
interventi per la realizzazione delle infra-
strutture, che dovranno essere assunti dalle
nuove societd di gestione.

La legge n. 537 del 1993 ha stabilito che
il nuovo assetto, con la costituzione delle
societd di gestione, deve essere operativo

entro l'anno 1994, con la soppressione,
quindi, dei capitoli di bilancio concernenti
gli oneri gid a carico dello Stato, a decor-
rere dall'anno 1995. Le previsioni finanzia-
rie sono percid in linea con il previsto
nuovo assetto e confermano la volonta del
legislatore di conseguire sollecitamente
I'obiettivo sopraindicato.

Senonchg, in sede di elaborazione del de-
creto interministeriale per la costituzione e
la definizione delle nuove societd di ge-
stione, sono emersi ostacoli obiettivi e diffi-
coltd tecnico-operative, evidenziati e atten-
tamente analizzati in reiterate riunioni
presso il Ministero dei trasporti e della na-
vigazione con la partecipazione di rappre-
sentanti del Ministero del tesoro - Ragione-
ria generale dello Stato, del Ministero delle
finanze, nonche delle associazioni aeropor-
tuali.

Dopo appofondita riflessione, ¢ emerso
che il concreto avvio delle privatizzazioni
non pud essere conseguito se non attra-
verso un intervento legislativo d'urgenza,
mirato ad alcuni imprescindibili adatta-
menti di norme tuttora vigenti. La necessita
dell'intervento d'urgenza deriva dal fatto
che degli oltre centotrenta aeroporti, attual-
mente aperti al traffico ed operanti nel
Paese, solo alcuni sono nella condizione di
potersi gestire autonomamente, presen-
tando volumi di traffico di sufficiente reddi-
tivitd, e pochissimi sono gia attualmente at-
trezzati — anche in virti1 di preesistenti leggi
speciali - per la prosecuzione efo lavvio
conveniente - anzi altamente convenienti -
delle relative gestioni.

Per la maggioranza degli scali, invece, di-
venta inevitabile introdurre un criterio di
gradualitd nel passaggio delle gestioni, non
essendo possibile sopprimere tout-court gli
oneri attualmente a carico dello Stato, pena
la chiusura degli scali stessi a causa della
cessazione immediata di ogni intervento e
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dellimpossibilita di costituire, in tempi ra-
gionevoli e con sicurezza di efficacia, so-
cieta di capitali operative ed in grado di far
fronte, con i mezzi propri, agli oneri loro
demandati dalla legge.

In considerazione di quanto sopra, l'arti-
colo 1 del presente provvedimento - che ne-
cessariamente condiziona I'emanazione del
regolamento che dovra disciplinare 'assetto
delle costituende societa affidatarie di ser-
vizi aeroportuali, ai sensi del gid citato
comma 13 dell'articolo 10 della legge n. 537
del 1993 - intende dare urgente risposta ai
problemi seguenti:

a) prosecuzione degli interventi statali
per Yanno 1995;

b} canoni concessori: il problema inte-
ressa le costituende societd aeroportuali so-
prattutto per esigenze di certezza finanzia-
ria. Va aggiunto che mentre per gli aero-
porti piu redditizi potrebbero sin d'ora ope-
rarsi adeguati aumenti, per gli aeroporti a
scarso o insufficiente volume di traffico di-
venta inutile imporre canoni che poi co-
munque dovrebbero essere restituiti alle so-
cieth sotto forma di contributi. II Ministero
delle finanze ha effetiuato un accurato stu-
dio in proposito ed ha proposto una nuova
formulazione - i cui contenuti essenziali
sono trasfusi nel presente provvedimento -
che comporta una sostanziale delegifica-
zione, in modo da rendere possibile V'ado-
zione di un criterio elastico che mantenga
certezza agli operatori in relazione alle dif-
ferenziate situazioni di fatto, ma al tempo
stesso non trascuri 'adeguamento delle en-
trate che debbono essere connesse alle mu-
tevoli situazioni stabilendo, per ogni pe-
riodo in considerazione, i valori (beni de-
maniali, traffico passeggeri ¢ merci, volume
d’affari) sui quali calcolare gli importi do-
vuti;

¢) esecuzione delle opere aeroportuali;
per assicurare la prosecuzione delle opere
statali che continueranno a stralcio per
l'anno 1995 e successivamente in base alle

leggi speciali riguardanti in particolare gli
aeroporti di Roma e Milano, anche in rela-
zione alla celebrazione dell’Anno Santo, si
prevede una normativa, d'intesa con il Mi-
nistro dei lavori pubblici, per quanto con-
cerne l'approvazione dei piani di sviluppo
aeroportuale, che valgono anche ai fini
delle verifiche di compatibilita urbanistica.

L'articolo 2 del provvedimento reca di-
sposizioni relative all'amministrazione del-
V'Azienda autonoma di assistenza al volo
per il traffico aereo generale, essendo ne-
cessario definire i poteri attuali dellammi-
nistratore straordinaric e determinare le
strutture di supporto dell'amministratore
straordinario stesso.

L'articolo 3 prevede disposizioni in mate-
ria di certificazioni di navigabilita aerea al
fine di consentire i collegamenti Roma-Bel-
grado e viceversa.

L'articolo 4 concerne il differimento al 31
gennaio 1996 del termine dell'entrata in vi-
gore dell'articolo 10 del decreto legislativo
30 aprile 1992, n. 285, che disciplina la
complessa materia dei veicoli e dei trasporti
in condizione di eccezionalitd. Tale disposi-
zione ha subito sostanziali modifiche con il
decreto legislativo 10 settembre 1993,
n. 360, recante disposizioni correttive e in-
tegrative del codice della strada.

1l conseguente adeguamento delle dispo-
sizioni regolamentari di attuazione, pur es-
sendo in avanzata fase di approvazione,
non potra essere concluso entro il termine
del 1° luglio 1995, previsto, per l'entrata in
vigore della disciplina, del decreto-legge 21
aprile 1995, n. 117, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 8 giugno 1995, n.234.

La disposizione dell'articolo 5 & intesa a
disciplinare l'abilitazione professionale per
la guida di veicoli adibiti a servizi di emer-
genza, consentendone il rilascio sulla base
di idonea documentazione comprovante
l'idoneita allo svolgimento dell'attivita, se-
condo le modalita stabilite da apposito
provvedimento ministeriale.
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RELAZIONE TECNICA

Articolo 1, comma 4

Il previsto importo di lire 34 miliardi & finalizzato a far fronte alle
esigenze di esercizio degli aeroporti, nonche a quelle connesse al finan-
ziamento dei programmi di sviluppo delle infrastrutture e dei servizi ae-
roportuali approvati dal CIPE.

Trattandosi di trasferimenti a titolo di contributo in favore dei sog-
getti aeroportuali interessati, I'importo stesso si configura di per se
quale limite invalicabile di spesa.
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DISEGNO DI LEGGE

ain——

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 28
giugno 1995, n. 251, recante disposizioni
urgenti in materia di gestioni aeroportuali,
di trasporti eccezionali e di veicoli adibiti a
servizi di emergenza.

2. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati ¢ sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti-legge 27 dicembre 1994,
n. 720, 25 febbraio 1995, n. 49, ¢ 29 aprile
1995, n. 133,
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Decreto-legge 28 giugno 1995, n. 251, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 150 del 29 giugno 1995,

Disposizioni urgenti in materia di gestioni aeroportuali, di trasporti
eccezionali e di veicoll adibiti a servizi di emergenza

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Visto larticolo 10, comma 13, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di introdurre modifi-
che alle disposizioni vigenti in materia di gestioni aeroportuali, indi-
spensabili per l'adozione del regolamento previsto dallarticolo 10,
comma 13, della citata legge n. 537 del 1993, in materia di costituzione
di societa di capitali per la gestione dei servizi e la realizzazione delle
infrastrutture degli aeroporti;

Ritenuta, altresi, la straordinaria necessita ed urgenza di provvedere
in ordine allamministrazione straordinaria dell'Azienda autonoma per
l'assistenza al volo per il traffico aereo generale;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riu-
nione del 28 giugno 1995;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ Ministro
del tesoro e del Ministro dei trasporti e della navigazione, di concerto
con i Ministri dei lavori pubblici e dell’ambiente e del bilancio e della

programmazione economica;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

1. 11 termine di cui all'articolo 10, comma 10, della legge 24 dicem-
bre 1993, n. 537, & differito al 31 ottobre 1995. 1l decreto di cui all'arti-
colo 10, comma 13, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, dovra essere
emanato entro il 31 dicembre 1995. 1l termine per la costituzione delle
societa di cui al primo e secondo periodo dell’articolo 10, comma 13,
della legge 24 dicembre 1993, n. 537, & prorogato al 30 giugno 1996.
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2. Su proposta del Ministro dei trasporti e della navigazione, il
CIPE approva il piano di investimenti negli aeroporti nazionali, aggior-
nando quello approvato con delibera CIPE del 30 maggio 1991.

3. Dal 1° gennaio 1995 e fino al perfezionamento degli adempi-
menti di cui all'articolo 10, comma 10, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, e comunque non oltre il 31 ottobre 1995, i diritti aeroportuali di
cui alla legge 5 maggio 1976, n. 324, sono aumentati del 5 per cento ri-
spetto all'importo applicato per 'anno 1994. Ciascun pagamento sara ar-
rotondato alle 500 lire superiori o inferiori.

4. Fino all'affidamento della gestione totale alle societa di cui all'ar-
ticolo 10, comma 13, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, i maggiori
introiti realizzati negli aeroporti gestiti dallo Stato in applicazione del
comma 3 sono utilizzati per le esigenze di esercizio degli aeroporti,
nonche per il finanziamento dei programmi di sviluppo delle infrastrut-
ture e dei servizi aeroportuali approvati dal CIPE mediante riassegna-
zione, con decreti del Ministro del tesoro, agli appositi capitoli dello
stato di previsione del Ministero dei trasporti e della navigazione. Per le
medesime finalith & autorizzata la spesa di lire 34 miliardi per l'anno
1995, cui si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanzia-
mento iscritto al capitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per il medesimo anno, parzialmente utilizzando l'accantona-
mento relativo al Ministero dei trasporti e della navigazione. Le somme
iscritte in conto competenza ed in conto residui sui capitoli 7501 e 7509
del medesimo stato di previsione del Ministero dei trasporti e della navi-
gazione per I'anno 1994 sono mantenute in bilancio per 'anno 1995. 1l
Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le oc-
correnti variazioni di bilancio.

5. 1 canoni per le concessioni alle societa costituite ai sensi dell'arti-
colo 10, comma 13, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, sono determi-
nati periodicamente dal Ministero delle finanze - Dipartimento del terri-
torio, di concerto con il Ministero dei trasporti e della navigazione, con
riferimento, per il periodo preso in considerazione, al valore patrimo-
niale dei beni demaniali in uso alla concessionaria, nonche al traffico
passeggeri ¢ merci. Con decreto del Ministro delle finanze, di concerto
con il Ministro dei trasporti e della navigazione, sono dettate le disposi-
zioni attuative.

6. Per l'esecuzione dei lavori aeroportuali finanziati dallo Stato, il
Ministero dei trasporti e della navigazione - Direzione generale
dell'aviazione civile provvede con le proprie strutture tecniche all'appro-
vazione dei progetti. 1 piani di sviluppo aeroportuale, approvati dal Mi-
nistero dei trasporti e della navigazione - Direzione generale dell’avia-
zione civile, d'intesa con il Ministero dei lavori pubblici, ai sensi dell'ar-
ticolo 81 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, e previo parere di conformita del CIPE ai sensi dell’articolo 3 del
decreto del Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, n, 373, compren-
dono la verifica di compatibilita urbanistica ¢ comportano dichiarazione
di pubblica utility, nonche di indifferibilit e di urgenza, e variante agli
strumenti urbanistici esistenti. L'approvazione di detti piani comprende
ed assorbe, a tutti gli effetti, la verifica di conformita urbanistica delle
singole opere in essi contenute.
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Articolo 2.

1. In attesa di procedere a] previsto riordino dell'Azienda autonoma
di assistenza al volo per il traffico aereo generale, gli organi di ammini-
strazione dell'Azienda, di cui ai decreti del Presidente della Repubblica
1° Juglio 1994 e 5 settembre 1994, pubblicato, sotto forma di comuni-
cato, nella Gazzetta Ufficiale n. 219 del 19 settembre 1994, cessano dalle
loro funzioni dalla data di entrata in vigore del presente decreto. Dalla
medesima data la gestione dell’Azienda & affidata ad un amministratore
straordinario, il quale si avvale di due assistenti di qualificata esperienza
professionale, nonche, ai fini del riordino, di un comitato consultivo,
composto da cinque membri esperti in discipline tecniche di settore,
aziendali, imprenditoriali, finanziarie e giuridiche.

2. L'amministratore straordinario, nominato con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dei trasporti e
della navigazione, ha la rappresentanza legale, anche in giudizio,
dell'Azienda ed esercita tutte le funzioni di competenza del presidente e
del consiglic di amministrazione.

3. Con decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione, sono
nominati gli assistenti e i membri del comitato consultivo di cui al
comma 1. Con i medesimi decreti vengono fissate altresi le relative attri-
buzioni ed i compensi, incluse le indennitd accessorie.

Articolo 3.

1. Le certificazioni di navigabilitd degli aeromobili e degli equi-
paggi rilasciate dalle competenti autoritd nazionali della Repubblica fe-
derale di Jugoslavia (Serbia e Montenegro), che si impegnano a conti-
nuare ad applicare gli standard internazionali in vigore, sono ricono-
sciute dalla Repubblica italiana, ai fini di consentire l'esercizio del tra-
sporto aereo civile tra Roma e Belgrado, fatta salva la facolta delle com-
petenti autorita italiane di disporre sul territorio nazionale i controlli
che si rendano necessari.

Articolo 4.

1. L’articolo ! del decreto-legge 21 aprile 1995, n. 117, convertito,
con modificazioni, dalla legge B giugno 1995, n. 234, & sostituito dal
seguente:

«Art. 1. - 1. Le disposizioni contenute nell’articolo 10 del decreto le-
gislativo 30 aprile 1992, n. 285, come modificato dall’articolo 7 del de-
creto legislativo 10 settembre 1993, n. 360, si applicano a partire dal 31
gennaio 1996. E comunque consentita l'approvazione e I'omologazione
dei mezzi d'opera secondo i limiti di massa previsti dal comma 8 dello
stesso articolo 10.».
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Articolo 5.

1. L'ultimo periodo dell'articole 116, comma 8, del decreto legisla-
tivo 30 aprile 1992, n. 285, come integrato dall'articolo 57, comma 1, let-
tera d), del decreto legislativo 10 settembre 1993, n. 360, nel testo modi-
ficato dall'articolo 9 del decreto-legge 1° aprile 1995, n. 98, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 maggio 1995, n. 204, & sostituito dal
seguente: «I conducenti di veicoli adibiti a servizi di emergenza possono
ottenere il rilascio della relativa abilitazione professionale purche esibi-
scano idonea certificazione, che sara definita con decreto del Ministro
dei trasporti, dalla quale risulti la loro idoneita allo svolgimento di tale
attivitas,

Articolo 6.

1. 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

1l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addl 28 giugno 1995.

SCOGNAMIGLIO PASINI

Dint — CARAVALE - BARATTA — Ma-
SERA

Visto, il Guardasigilli: Mancuso



