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ONOREVOL1 SENATORI. — Da pia parti si sot-
tolinea I'esigenza di riformare la legge elet-
torale nazionale, di cui sono stati rilevati e
ampiamente riconosciuti limiti e inconve-
nienti; ma non vi ¢ stata finora alcuna con-
creta iniziativa parlamentare idonea ad af-
frontare i problemi che si sono palesati. Si
corre quindi il rischio di affrontare la pros-
sima scadenza elettorale senza avere cor-
retto le distorsioni evidenziate.

A questo fine, il presente disegno di
legge, anche per favorire un confronto tra
le diverse forze politiche e parlamentari,
contiene una proposta basata su un princi-
pic molto semplice: l'introduzione del dop-
pio turno «francese», sull'impianto delle at-
tuali leggi elettorali. Si propone quindi che,
ferma restando l'attuale quota proporzio-
nale, il candidato sia eletto solo se ottiene
al primo turno la maggioranza assoluta dei
voti validi; in caso contrario, si procede ad
un secondo turno, al quale sono ammessi i
candidati che abbiano ottenuto un numero
di voti pari ad almeno il 12,5 per cento de-
gli iscritti alle liste elettorali dei collegi. Tra
le varie soluzioni prospettabili ai fini
dell'individuazione del criterio per l'accesso
al secondo turno (dal ballottaggio a soglie
di accesso pia 6 meno elevate) si & preferito
sottoporre al confronto parlamentare guella
vigente nel sistema elettorale francese.

Le ragioni della proposta possono cosl
sintetizzarsi. La preferenza per il doppio
turno risponde, come & noto, ad esigenze
che riguardano sia la governabilita, sia la
formazione «progressiva» della scelta di
coalizione da parte deil’elettore, sia la mag-
giore democraticitd rispetto al sistema a
turmo unico, che pud consentire lelezione
di un parlamentare, in una situazione di
frammentazione, anche con una percen-
tuale molto ridotta di consensi.

Il doppio turmo & in altri termini indi-
spensabile, ad avviso dei proponenti, perche

al prossimo Parlamento siano garantite
quelle condizioni di governabilita e autore-
volezza che, purtroppo, sono invece man-
cate alla XII legislatura. Si & ben consape-
voli del fatto che la riforma elettorale 2 solo
il primo passo, rispetto alle pii ampie ri-
forme, di ordine costituzionale, che sono
necessarie. E tuttavia & un primo passo da
compiere subito, per avviare quel processo
di transizione dal vecchio al nuovo sistema
politico-istituzionale, che si sta rivelando
molto pid difficile, complesso e lungo di
quanto si potesse pensare.

Nell'ambito dei sistemi a doppio turno,
quello francese ci & sembrato il preferibile,
per la buona prova che ha dato in un si-
stema politico nel quale, come nellTtalia di
oggi, si poneva il problema del passaggio da
un multipartitismo proporzionalistico al bi-
polarismo. Al contrario, il turno unico ap-
pare pit idoneo per realtd, come quelle an-
glosassoni, caratterizzate dalla tendenza al
bipartitismo (che & diverso dal bipolari-
smo).

Tanto cid & vero, che il turno unico ha
determinato, in Italia, non la riduzione, ma
addirittura 'aumento del numero dei partiti
e gruppi parlamentari, rispetto alla situa-
zione preesistente. E tale frammentazione ¢
conseguenza, moito pid che della presenza
di una quota proporzionale (solo 5 partiti
hanno infatti superato la soglia di sbarra-
mento del 4 per cento), dell'adozione del
turmno unico, com'2 stato del resto dimo-
strato autorevolmente anche in sede scienti-
fica (professor Sartori).

Il doppio turno si inserisce, in questa
proposta, sullimpianto attuale delle leggi
elettorali per Camera e Senato. Tale scelta
deriva da due considerazioni. La prima na-
sce dalla convinzione che una quota pro-
porzionale debba essere comunque mante-
nuta a garanzia delle minoranze; la seconda
deriva dal fatto che, conservando la quota
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del 25 per cento, non & necessario rivedere i
collegi elettorali. Si tratta, in altri termini,
di una proposta che non richiederebbe, se
approvata, alcunaltra attivitd normativa di
attuazione.

1l presente disegno di legge reca, all'arti-
colo 1, modifiche alla legge elettorale del
Senato, introducendo il secondo turno di
elezione e gli adattamenti conseguenti per
quanto riguarda la quota proporzionale e
relativo «scorporos. Analogamente, le di-
sposizioni dell’articolo 2, relative alla Ca-
mera dei deputati, regolano il doppio tumo
e il computo della quota proporzionale. Si &
ritenuto, in proposito, di eliminare, ai fini
del calcolo della quota proporzionale per la
Camera (che, com'2 noto, a differenza che
per il Senato, si basa sul principio del dop-
pio voto), il cosiddetto scorporo dei voti ot-
tenuti nei collegi uninominali, rivelatosi,
alla prova concreta, macchinoso e con po-
tenziali effetti paradossali, contrastanti con
il criterio del doppio voto. Tale modifica
comporta un effetto lievemente pitt maggio-
ritario rispetto al sistema esistente, peraltro
controbilanciato dal criterio adottato per
I'accesso al secondo turno nei collegi unino-
minali. Si ¢ invece mantenuto nei collegi
uninominali il collegamento tra candidati e

liste per la parte proporzionale, sia per ra-
gioni di sistema (rendere noto all'elettore se
la lista proporzionale aderisca o meno ad
una coalizione politica nazionale), sia per
ragioni tecniche, onde evitare una dilata-
zione del numero dei candidati nella lista
proporzionale, che altrimenti si renderebbe
necessaria,

E evidente - ma va ribadito particolar-
mente in una materia come gquella eletto-
rale, che richiede il pidy ampio concorso di
consensi ~ che i presentatori di questa pro-
posta sono pronti a valutare proposte di-
verse, a concorrere a trovare soluzioni che,
nel rispetto della volonta espressa a grande
maggioranza dagli italiani con il referendum
della primavera del 1993 (a favore di un si-
stema elettorale prevalentemente maggiori-
tario e uninominale, con quota proporzio-
nale), consentano di meglio realizzare gli
obiettivi di governabilita e di legittimazione
democratica, ad esempio prevedendo -
come da qualche parte si suggerisce — l'indi-
cazione del candidato alla Presidenza del
Consiglio; soluzione, guest'ultima, che ri-
chiede peraltro il preventivo chiarimento
dei dubbi, da qualche parte prospettati,
circa la compatibilita con lattuale dettato
costituzionale,
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Modifiche alla legge elettorale
del Senato della Repubblica)

1. Allarticolo 15 del decreto legislativo
20 dicembre 1993, n. 533, il comma 2 & so-
stituito dai seguenti:

«2. Il presidente dell'ufficio elettorale
circoscrizionale, in conformitd dei risultati
accertati, proclama eletto il candidato che
ha ottenuto la maggioranza assoluta dei
voti validi.

2-bis. Qualora nessun candidato abbia
ottenuto la maggioranza di cui al comma 2,
l'ufficio elettorale circoscrizionale comunica
all'ufficio regionale, ai presidenti delle se-
zioni, alla prefettura o alle prefetture nelle
cui circoscrizioni si trova il collegio,
nonche ai sindaci dei comuni compresi nel
collegio, che nella seconda domenica suc-
cessiva a quella del primo, dovra svolgersi
un secondo turno di votazioni, a cui sono
ammessi, salvo rinuncia, i candidati che
hanno ottenuto una percentuale di voti pari
almeno al 12,5 per cento degli aventi diritto
¢, in ogni caso, i due candidati che hanno
ottenuto il maggior numero di voti.

2-ter. La rinuncia di cui al comma 2-bis
pud essere presentata dal candidato all'uffi-
cio elettorale circoscrizionale entro le ore
venti del mercoledl successivo al giorno
delle votazioni.

2-quater. Successivamente al secondo
turno di votazioni, il presidente dell'ufficio
elettorale circoscrizionale, in conformita
dei risultati accertati, proclama eletto il
candidato che ha ottenuto il maggior nu-
mero di voti. In caso di parita di voti & pro-
clamato eletto il candidato pid anziano di
etan,
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2. Allarticolo 17 del decreto legislativo
20 dicembre 1993, n. 533, il comma 2 @ so-
stituito dal seguente:

«2. La cifra elettorale dei gruppi di can-
didati & data dalla somma dei voti ottenuti
nel primo turno di votazioni dai candidati
presenti nei collegi uninominali della re-
gione con il medesimo contrassegno, sot-
tratti i voti, ottenuti al primo turmo, dei
candidati gid proclamati eletti ai sensi
dell'articolo 15. La cifra individuale dei sin-
goli candidati viene determinata moltipli-
cando per cento il numero dei voti validi ot-
tenuti da ciascun candidato, non risultato
eletto ai sensi dell'articolo 15, e dividendo il
prodotto per il totale dei voti validi espressi
nel collegion.

Art, 2.

(Modifiche alla legge elettorale
della Camera dei deputati)

1. All'articolo 1 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 1 & sostituito dal se-
guente:

«1. La Camera dei deputati @ eletta a suf-
fragio universale, con voto diretto ed
eguale, libero e segreto, espresso in un
unico tumo elettorale, salvo il caso previsto
dal comma 3-bis.»;

b) il comma 3 & sostituito dai se-
guenti:

«3. In ogni circoscrizione, il settantacin-
que per cento del totale dei seggi & attri-
buito nell'ambito di altrettanti collegi uni-
nominali, in ciascuno dei quali risulta
eletto il candidato che ha riportato la mag-
gioranza assoluta dei voti validi.

3-bis. Qualora nessun candidato abbia
ottenuto la maggioranza di cui al comma 3,
si procede, nella seconda domenica succes-
siva a quella del primo, ad un secondo
turno di votazioni. Al secondo turno sono
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ammessi, salvo rinuncia, i candidati che
hanno ottenuto una percentuale di voti pari
almeno al 12,5 per cento degli aventi diritto
e, in ogni caso, i due candidati che hanno
ottenuto il maggior numero di voti. Nel se-
condo turno di votazioni risulta eletto il
candidato che ha riportato pia voti.

3-ter. La rinuncia di cui al comma 3-bis
pud essere presentata dal candidato all'uffi-
cio elettorale circoscrizionale entro le ore
venti del mercoledl successivo al giormo
delle votazioni..

2. All'articolo 77 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 marzo 1957,
n. 361, i numeri 1), 2) e 3) sono sostituiti
dai seguenti:

«1) proclama eletto in ciascun collegio
uninominale, in conformitad ai risultati ac-
certati, il candidato che ha ottenuto la mag-
gioranza assoluta dei voti validi, ovvero in-
dividua i candidati che, a norma dell’arti-
colo 1, comma 3-bis, partecipano al se-
condo tumo di votazione. Dopo il secondo
turno di votazioni, proclama eletto in cia-
scun collegio uninominale, in conformita ai
risultati accertati, il candidato che ha otte-
nuto il maggior numero di voti validi. In
caso di parita di voti & proclamato eletto il
candidato pid anziano di etd;

2) determina la cifra elettorale circo-
scrizionale di ogni lista. Tale cifra ¢ data
dalla somma dei voti conseguiti al primo
turno dalla lista stessa nelle singole sezioni
elettorali della circoscrizione;

3) determina, ai fini di cui all'articolo
84, la cifra individuale di ogni candidato
presentatosi in uno dei collegi uninominali
della circoscrizione ¢ non proclamato eletto
ai sensi del numero 1) del presente comma.
Tale cifra viene determinata moltiplicando
per cento il numero dei voti validi ottenuti
al primo turno e dividendo il prodotto per
il numero complessivo dei votanti ne} colle-
gio uninominales.

3. All'articolo 86 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 marzo 1957,
n. 361, il comma 2 & sostituito dal se-
guente:
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«2. 11 presidente dell'Ufficio centrale cir-
coscrizionale, in conformita dei risultati ac-
certati, proclama eletto il candidato che ha
riportato la maggioranza ai sensi dell’arti-
colo 77, comma 1, numero 1), della pre-
sente legges.






