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ONOREVOL! SENATORI. — Da anni le forze
politiche convengono sull'esigenza di rifor-
mare profondamente ie istituzioni italiane,
che hanno reso un buon servizio nella fase
di radicamento della democrazia e della ri-
costruzione post-bellica, ma che oggi non
garantiscono un funzionamento dello Stato
efficace e rapido e all'altezza dei nostri par-
iners della Comunitd europea. L'instabilita
degli Esecutivi, la difficolta di demarcare i
compiti e le prerogative della maggioranza
e deli'opposizione parlamentare, 'eccessiva
lentezza del lavoro del Parlamento, la inva-
denza della decretazione d'urgenza, la con-
fusione e la conflittualitd tra i poteri, Fac-
centramento delle competenze in sede mini-
steriale, l'inefficienza della burocrazia sta-
tale, la proliferazione eccezionale di norme,
le procedure contorte e sovente illogiche e
troppo costose stanno facendo decadere il
ruolo dello Stato. Riforme necessarie non
procedono, l'individuazione delle responsa-
bilita politiche non ¢ mai chiara e lo Stato,
che & strumento dei cittadini per progre-
dire, sta diventando un qualcosa di sovra-
strutturale e di penalizzante per l'appaga-
mento dei diritti e una palla al piede sia per
I'economia nazionale che per tutti coloro
che vogliono intraprendere.

Finita la fase del radicamento democra-
tico occorre perseguire la fase della stabiliz-
zazione e del modellamento delle istitu-
zioni, ai tempi della comunitd internazio-
nale, dove non sono ammesse lentezze, rin-
vii e approssimazioni. Ed una azione di
profonda riforma & tanto piti necessaria per
interrompere una tendenza sempre pit rile-
vante che pone il cittadino in antitesi con lo
Stato e con chi lo rappresenta a livello bu-
rocratico. Queste consapevolezze sono ge-
neralizzate tra le forze politiche da anni,
ma salvo qualche aggiustamento per gli enti
locali e salvo il nuovo sistema elettorale per

il Parlamento nessun cambiamento istitu-
zionale & stato prodotto.

La stessa adozione del sistema elettorale
maggioritario corretto, propiziato dal refe-
rendum popolare, non ha sortito risultati
apprezzabili, lasciando inalterati i livelli di
instabilita degli esecutivi e di proliferazione
delle forze politiche. Negli anni abbiamo
assistito a tentativi di avviare riforme istitu-
zionali. Possiamo ricordare la «Commis-
sione Bozzi», le sessioni istituzionali in Par-
lamento nella X legislatura sulla modifica
del bicameralismo e del regionalismo, la
«bicamerale» della X1 legislatura. Ma non si
sono ottenuti risultati. Anche quella che ve-
niva chiamata la fase della seconda Repub-
blica, per l'avvento del sistema elettorale
maggioritario si sta consumando col riap-
parire di vecchi mali e forse anche in ma-
niera pit drammatica e radicale. Si sta
esaurendo dopo un solo un anno una legi-
slatura che aveva acceso tante speranze; si
discute solo sulla data di un possibile scio-
glimento della legislatura, rinviando ad un
futuro incerto Yawvio delle riforme delle
istituzioni. Gli anni passano e le attese la-
sciano delusione nei cittadini. La XI e la
X1I legislatura rischiano di essere ricordate
come inutili ed effimere e certamente l'inci-
sivita legislativa e di governo ¢ stata molto
limitata. Ma anche la futura legislatura ¢
destinata a brevitd percheé, ammesso e non
concesso che l'elettorato dia il consenso ad
una coalizione forte, omogenea e stabile, in
grado di fare finalmente le riforme istitu-
zionali, una volta fatte le riforme si arrive-
rebbe alla delegittimazione del Parlamento
e ad un ulteriore scioglimento delle Ca-
mere. Ma quale Paese, con problemi rile-
vanti quali il deficit pubblico, la conflittua-
lita tra i poteri dello Stato e un apparato
burocratico scadente. pud resistere ad un
ciclo di legislature brevissime, con governi
deboli che navigano a vista senza avere la
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possibilita di tentare un disegno organico di
modernizzazione e di risanamento della so-
cietd? Saggezza e senso di responsabilita
vogliono che non si perda tempo e non si
rinvii a domani quello che & urgente. E ne-
cessario da subito avviare la rivisitazione
dell'ordinamento della Repubblica per una
sua riforma. E necessario riscrivere oggi le
regole per dare la possibilita ad una nuova
legislatura di partire col piede giusto, rea-
lizzando nella sostanza la seconda Repub-
blica, accollandosi realmente il mandato
per un grande salto di qualita. Occorre
quindi utilizzare mesi di questa legislatura
per una grande riforma che affronti il reale
decentramento delle competenze legislative
ed amministrative alle regioni, per raffor-
zare parallelamente il Parlamento e I'Esecu-
tivo, per definire il ruolo della Presidenza
della Repubblica in maniera certa, per rior-
ganizzare l'apparato amministrativo se-
condo criteri di efficienza, managerialita ed
effettiva responsabilita, per stabilire il ruclo
della magistratura e per evitare la sua con-
trapposizione alle altre istituzioni, per eli-
minare procedure paralizzanti e foriere di
incertezza del diritto e per procedere a forti
delegificazioni esaltande il ruolo dei Parla-
menti nazionali e regionali sulle questioni
di grande rilevanza. La via dell'utilizzo
dell'articolo 138 della Costituzione per una
riforma di cosl grande rilievo sembra angu-
sta e dispersiva, sia per l'eccessivo numero
dei soggetti titolati alla revisione costituzio-
nale, sia per il possibile rimbalzo tra le due
Camere e sia per la commistione tra l'atti-
vitd legislativa ordinaria e quella costituzio-
nale e forse anche per la mancanza di un
numero ragionevole di esperti in questioni
istituzionali. Pare pili opportuno ripercor-
rere la strada seguita nel biennio 1946-47
con listituzione di una apposita Assemblea
costituente, composta da un numero limi-
tato di membri, eletta a suffragio univer-
sale, con sistema proporzionale per garan-
tire la presenza di ogni componente politica
e culturale, senza preferenze per garantire
la presenza anche di eminenti tecnici del
diritto che non si assoggetterebbero ad una
campagna elettorale difficile e costosa.

Questa Assemblea, in un lasso di tempo
ragionevole, dovrebbe dare al Paese il
nuovo ordinamento della Repubblica, cioe
la struttura dello Stato e la riorganizzazione
dei poteri, evitando di affrontare la prima
parte della Costituzione, riguardante prin-
cipi generali e i diritti e i doveri dei citta-
dini, che riteniamo ancora di grandissima
attualitd e non modificabile, anche perche
frutto di una difficilissima e ottima sintesi
che vide impegnati personaggi irripetibili
per elevatezza di pensiero e per sensibilita
democratica ¢ civile. L'Assemblea costi-
tuente avrebbe la possibilita, lasciando al
Parlamento tutte le competenze legislative
ordinarie e tutte le competenze di controllo
sull'attivita del Governo, di avere la tran-
quillita per elaborare ed approvare il nuovo
strumento fondamentale per lo Stato ita-
liano. E pure le obiezioni di chi teme I'im-
potenza di una Assemblea costituente,
perche probabilmente non dotata di una
maggioranza certa, sono destinate a cadere
se si pensa a quante fossero le distanze cul-
turali ed ideologiche tra le forze politiche
presenti nella «Costituente» che ha pro-
dotto l'ordinamento vigente. E poi, a fronte
di un preciso e forte mandato il senso di re-
sponsabilita 2 tale da impedire ogni incon-
cludenza e a forzare il raggiungimento di
un obiettivo fondamentale e necessario.

L'articolo 1 del disegno di legge prevede
l'istituzione dell’Assemblea costituente cor
il mandato tassativo e specifico di operare
sulla parte 11, «Ordinamento della Repub-
blica», sancendo tacitamente l'intangibilita
della 1 parte della Costituzione ed esplicita-
mente dell'articolo 139 che precisa I'impos-
sibilita di modificare l'assetto repubblicano,

L'articolo 2 determina in centoventi i
componenti dell’Assemblea, stabilisce le
modalita di elezione ed i requisiti per l'elet-
torato attivo e passivo.

L'articolo 3, sempre di carattere eletto-
rale, individua le circoscrizioni elettorali fa-
cendole coincidere con quelle della elezione
per il Parlamento europeo. Indica che l'at-
tribuzione dei seggi avverra in manijera pro-
porzionale per garantire la presenza di tutte
le componenti politiche e culturali e che
I'elezione avverra su liste concorrenti ¢
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senza preferenze e secondo l'ordine di pre-
sentazione, per garantire la partecipazione
di eminenti figure di giuristi e di uomini
del mondo della cultura che difficilmente
avrebberc chances in una competizione con
preferenze, dove prevalgono le organizza-
zioni di partito o di ambienti fortemente
presenti sul territori,

Infine viene determinato il numero mas-
simo e minimo della firme per presentare le
liste e le modalitd per lo svolgimento della
campagna elettorale.

L'articolo verte in materia di incompatibi-
litd ed ineleggibilita e di status dei compo-
nenti I'Assemblea costituente. Viene sancita
Iincompatibilita con le cariche di paria-
mentare nazionale ed europeo, di consi-
gliere regionale e di membro deila Corte co-
stituzionale per evitare accavallamenti di
competenze che non favorirebbero una atti-
vita costante in una fase cosl impegnativa.
Viene poi attribuito ali’Assemblea il com-
pitc di valutare i titoli di ammissione dei
propri membri e le eventuali situazioni di
incompatibilitd ed ineleggibilita soprag-
giunte. Cosi pure ai membri della Costi-
tuente viene attribuito integraimente lo sta-
rus previsto per i parlamentari nazionali
agli articoli 67, 68 e 69 della Costituzione,
per garantire la possibilitd di una piena e li-
bera esplicazione del mandato.

L'articolo 5 regola i tempi per l'elezione
dell’Assemblea costituente.

L'articolo 6 stabilisce i termini per I'inse-
diamento dell'Assemblea, la composizione
del suo ufficio di presidenza, I'obbligo di

darsi un regolamento e la potesta di artico-
lare i propri lavori attraverso la costitu-
zione di commissioni referenti, con pre-
senza proporzionale ai gruppi parlamentari
esistenti, cosi come l'articolo 7 introduce la
possibilita di tenere audizioni per arricchire
il dibattito di contributi da parte del mondo
delle autonomie locali, delle organizzazioni
sociali ed imprenditoriali ¢ del mondo della
cultura ¢ delle scienze.

Larticolo 8 determina in diciotto mesi la
durata massima dei lavori dell’Assemblea
costituente e richiede per 'approvazione del
testo la maggioranza degli aventi diritto.

L'articolo 9 precisa che il nuovo ordina-
mento delia Repubblica & sottoposto a refe-
rendum popolare confermativo entro due
mesi dalla sua approvazione da parte
dell'Assemblea ed entra in vigore dopo
trenta giorni, se approvato dalla maggio-
ranza assoluta degli aventi diritto, Nel caso
il testo sia approvato dai due terzi dei com-
ponenti I'Assemblea costituente non si fa
luogo a referendum, L'articolo 10 prevede lo
scioglimento dell'Assemblea costituente di-
ciotto mesi dopo il suo insediamento e co-
mungue il giorno dell'entrata in vigore del
nuovo ordinamento della Repubblica.

L'articolo 11 riguarda limputazione di
spesa e larticolo 12 ovviamente prevede la
sospensione di ogni possibilitd di revisione
costituzionale da parte del Parlamento,
dalla data di entrata in vigore della presente
legge fintanto che e in funzione I'Assemblea
costituente, per evitare ogni possibile acca-
vallamento di inziative.
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

Art. 1.

1. 1} popolo italiano @ chiamato ad eleg-
gere una Assemblea costituente con il man-
dato di sottoporre a revisione la parte II,
«ordinamento della Repubblica», della Co-
stituzione, con esclusione dell'articolo 139.

Art. 2.

1. L'Assemblea costituente & composta da
centoventi membri eletti a suffragio univer-
sale, con voto diretto, personale e segreto,
dai cittadini elettori per la Camera dei de-
putati. 2. I requisiti per l'elettorato passivo
sono i medesimi richiesti per l'elezione
della Camera dei deputati.

Art, 3,

1. 11 territorio nazionale & diviso in cin-
que circoscrizioni elettorali, corrispondenti
a quelle per l'elezione dei rappresentanti
italiani al Parlamento europeo e lattribu-
zione dei seggi alle singole circoscrizioni &
stabilita proporzionalmente alla popola-
zione residente in base all'ultimo censi-
mento generale.

2. L'attribuzione dei seggi avverra in ma-
niera proporzionale, su liste concorrenti,
senza preferenze e sulla base dell'ordine di
presentazione dei candidati,

3. Ogni lista non potrd avere un numero
di candidati inferiore ai due terzi dei seggi
attribuiti allg circoscrizione € un numero
superiore agli stessi.

4. Le firme di presentazione per ciascuna
lista dovranno essere non inferiori a tremila
e non superiori a quattromila.

5. Le modalita di raccolta delle firme o di
presentazione delle liste, i termini per la
campagna elettorale, gli obblighi e gli
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adempimenti per i candidati sono regolati
dalle norme vigenti per Velezione dei rap-
presentanti italiani al Parlamento europeo.

Art, 4,

1. La carica di membro dell’Assemblea
costituente & incompatibile con quella di:
membro del Governo; parlamentare euro-
peo; parlamentare nazionale; consigliere re-
gionale; membro della Corte costituzionale,

2. Per i membri dellAssemblea costi-
tuente vigono le stesse incompatibilita ed
ineleggibilita previste dalla legge per i
membri del Parlamento nazionale e I'As-
semblea giudica dei titoli di ammissione dei
suoi componenti e delle cause supraggiunte
di ineleggibilita e di incompatibilita.

3. Ai membri dell’Assemblea costituente &
esteso quanto previsto per i parlamentari
nazionali dagli articoli 67, 68 e 69 della
Costituzione.

Art. 5.

1. Le elezioni per 'Assemblea costituente
sono indette con decreto del Presidente
della Repubblica su deliberazione del Con-
siglio dei ministri entro trenta giomi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge.

2. 1l decreto di cui al comma 1 & pubbli-
cato sulla Gazzerta Ufficiale non oltre il qua-
rantacinquesimo giorno antecedente quello
della votazione.

Art. 6.

1. L'Assemblea costituente tiene la sua
prima riunione in Roma, presso il Senato
della Repubblica, non oltre il ventesimo
giorno successivo a quello in cui si sono
svolte le elezioni.

2. Nella prima seduta 'Assemblea, presie-
duta provvisoriamente dal membro pit an-
ziano, provvede alla elezione del Presidente,
di due Vice presidenti e di quattro Segre-
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tari, secondo quanto previsto dal Regola-
mento del Senato della Repubblica.

3. L'Assemblea delibera il proprio regola-
mento interno a maggioranza assoluta dei
suoi componenti e pud istituire delle com-
missioni permanenti referenti, composte in
modo da rispecchiare la proporzione dei
Gruppi presenti.

Art. 7.

. L'Assemblea, anche attraverso le Com-
missioni permanenti, pud stabilire audi-
zioni per conoscere proposte ed indicazioni
dei rapprescntanti delle autonomie locali,
delle organizzazioni sociali ed imprendito-
riali, del mondo della cultura e delle
scienze.

Art. 8.

1. L'Assemblea costituente delibera il
nuovo testo dell'ordinamento della Repub-
blica» entro diciotto mesi dalla data della
prima seduta, a maggioranza assoluta dei
propri componenti.

Art. 9,

1. 1l testo, di cui all'articolo 8, entro due
mesi dalla sua approvazione, & sottoposto a
referendurm popolare ed entra in vigore en-
tro trenta giorni dalla data del referendum,
se approvato dalla maggioranza assoluta
degli aventi diritto. Se il testo & approvato
dall'Assemnblea costituente con maggioranza
dei due terzi dei suoi componenti non si fa
luogo a referendum popolare ed esso entra
in vigore dopo trenta giorni dall'approva-
zione.

Art. 10.

1. L'Assemblea costituente ¢ sciolta di
diritto  diciotto mesi dopo la sua prima
riunione e comunque il giorno di entrata



Atti parlamentari -8 - Senato della Repubblica - 1789

XII LEGISLATURA - DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

in vigore del nuovo testo dell’'ordinamento
della Repubblica.

Art. 11,

1. All'onere derivante dall’attuazione della
presente legge si provvede mediante corri-
spondente riduzione dello stanziamento
iscritto al capitolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro per l'anno fi-
nanziario 1995,

Art. 12,

1. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge e fino allo scioglimento
dell’Assemblea costituente al Parlamento &
precluso il potere di revisione costituzio-
nale.



