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ONOREVOLI SENATORI. — La recente generale
applicazione del nuovo meccanismo di ele-
zione diretta del sindaco cosl come previsto
dalla legge 25 marzo 1993, n. 81, e succes-
sive modificazioni, ha fatto rilevare una
grave anomalia di applicazione che confi-
gura serie conseguenze a livello di tutela
delle minoranze.

Si fa riferimento alla circostanza che
vede molte delle consultazioni intervenute
in sede di ballottaggio avvenire senza che i
contendenti alla funzione di sindaco o di
presidente della provincia esclusi abbiano
deciso apparentamenti con alcuno dei can-
didati in lizza. Circostanza, questa, implici-
tamente ammessa dalla legge che prevede
tale ulteriore apparentamento come una
mera possibilitd da adottarsi entro sette
giomi dalla proclamazione degli esiti del
primo turno.

Il fatto & che mentre in molti casi il man-
cato apparentamento ¢ effettivamente il
frutto di una differenziazione di posizioni
che colloca in ogni caso gli eletti dei gruppi
esclusi dal ballottaggio in una posizione di
minoranza, in molte situazioni invece si &
assistito a vere e proprie alleanze politiche
che non sono perd state espresse in termini
di apparentamento, per un calcolo delibe-
rato; la riduzione dei posti che la legge ri-
serva alla minoranza.

E noto infatti che la legge 25 marzo 1993,
n. 81, assegna al sindaco eletto al ballottag-
gio il 60 per cento dei seggi assegnati al
consiglio provinciale, nel giusto intendi-
mento di assicurare una maggioranza sta-
bile all'esecutivo. Tale percentuale non e
dettata da) caso, bens] dal preciso intendi-
mento del legislatore di garantire comun-
que alla minoranza un ruolo determinante
in materia di «regole» ossia di determina-
zioni statutarie. Non a caso il comma 3,
dell'articolo 4 della legge 8 giugno 1990,

n. 142, prescrive per l'approvazione degli
statuti e delle loro modificazioni una mag-
gioranza strutturale dei due terzi, con l'evi-
dente intenzione di impedire che una sola
parte politica possa disporre delle regole
fondamentali di autoregolamentazione della
comunita locale.

Ebbene, in ogni dove si pud constatare
come dalle recenti consultazioni ammini-
strative siano emerse maggioranze di fatto
superiori ai due terzi, che tali non sono nei
voti di lista, con esponenti di liste che non
hanno fatto apparentamenti al secondo
turno, addirittura chiamate a far parte delle
Giunte. In tal modo si & surrettiziamente
compresso il ruolo e lo spazio politico delle
minoranze.

Ebbene, tale anomala situazione, di deli-
cato profilo sotto l'aspetto della salvaguar-
dia della rappresentanza democratica, deve
essere rimediata con una correzione della
norma vigente che imponga a tutti i candi-
dati esclusi dal ballottaggio di apparentarsi
con uno dei due contendenti rimasti in
lizza, al fine di garantire che gli spazi di
maggioranza non possano essere artata-
mente maggiorati con artifici tattici che fi-
niscono per non dare rappresentanza ade-
guata ai voti espressi dai cittadini.

Tale imposizione non pud essere conside-
rata eccessiva e limitatrice delle posizioni
politiche delle liste escluse; il sistema del
ballottaggio obbliga tutti i cittadini a sce-
gliere tra due contendenti, non lasciando al-
tra possibilita che quella di non partecipare
al voto o di non dare un voto valido. Tale li-
mitazione pud dunque essere estesa anche
ai candidati sindaci esclusi dalla competi-
zione.

In tal modo si rispetterd lo scopo della
norma che & quello di evitare una domi-
nanza assoluta di uno schieramento all'in-
terno delle assemblee elettive.
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Art. 1.

1. Dopo il secondo periodo del comma 7
dell'articolo 6 della legge 24 marzo 1993,
n. 81, ¢ inserito il seguente: «I candidati
non ammessi al ballottaggio con le rispet-
tive liste apparentate hanno P'obbligo di ap-
parentamento con uno dei due candidati ri-
masti in lizza entro sette giorni dalla prima
votazione».

Art. 2,

1. Dopo il secondo periodo del comma 9
dell'articolo 8 della legge 25 marzo 1993,
n. 81, & inserito il seguente: «I candidati
non ammessi al ballottaggio con le rispet-
tive liste apparentate hanno l'obbligo di ap-
parentamento con uno dei due candidati ri-
masti in lizza entro sette giomni dalla prima
votazione».






