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ONOREVOL1 SENATORIL. — LTtalia & il paese
della Comunita europea che ospita il mag-
gior numero di irregolari extracomunitari:
secondo le statistiche CENSIS i clandestini
sarebbero un milione circa, ma ¢ da rite-
nere che siano pid numerosi. I nostro
paese ¢ quindi diventato il «porto franco»
dell'immigrazione; viceversa si ritiene che
un paese civile debba tutelarsi della clande-
stinitd e dall'illegalita, che alimentano la
criminalita. Per tale ragione riteniamo che
la vera «solidarietd» possa essere esercitata
solo verso gli onesti, mentre i clandestini
sono irrimediabilmente destinati a vivere di
espedienti e di illeciti, andando cosl ad ac-
crescere il gid fonto mondo della crimina-
lita,

La pericolosita di tale fenomeno per l'or-
dine pubblico & gia stata rilevata dal Presi-
dente del Consiglio nella relazione seme-
strale sui servizi segreti. Inoltre, non ab-
biamo potuto dare esecuzione all'accordo di
Schengen che prevede I'abbattimento delle
frontiere comunitarie; le difficolta non sono
solo dovute alla posizione e configurazione
geografica del Paese esposto, con seimila
chilometri di costa, al sud e all'est dell'Eu-
ropa, ma anche ad una legislazione inade-
guata ad affrontare il fenomeno dell'immi-
grazione clandestina. E il maggior difetto
della cosiddetta «legge Martelli» {cioe il de-
creto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1990, n. 39) la quale 2 stata conce-
pita pensata pill per realizzare una societa
aperta e multietnica, che per consentire una
reale integrazione dell'immigrato in una so-
cietd ordinata. In effetti, per alcuni suoi
aspetti eccessivamente garantisti ¢ burocra-
tici, & apparsa subito poco efficace sul
piano del controllo degli accessi ed ancor
meno efficiente sul piano dell'espulsione de-
gli irregolari, dei malavitosi, insomma di
coloro che non sono entrati nel nostro

Paese nel rispetto delle nostre leggi € per la-
vorare onestamente.

Gli altri Paesi europei erano gia corsi ai
ripari, come la Germania che ha modificato
le disposizioni sul diritto di ingresso degli
asylanten, o come la Francia e la Spagna
che si sono dotate di una normativa che ga-
rantisce l'effettivitd dell'espulsione. In que-
sti paesi, il ricorso al giudice amministra-
tivo non serve per eludere i provvedimenti
adottati dalla polizia. In particolare in Spa-
gna vige una legge di livello costituzionale
(la Ley organica de estranjeria n. 135/85), in
base alla guale lo straniero pud rimanere
internato a disposizione della polizia da 72
ore a 40 giomi. In Francia, essendo i diritti
fondamentali tutt'ora regolati dalla «Dichia-
razione dei diritti dell'uormno e del cittadinos
del 1789, viene legittimamente praticata
I'espulsione degli stranieri con la previsione
di una detenzione amministrativa da 24 ore
a 10 giorni. In Italia oggi il procedimento
previsto dagli articoli 5 e 7 della cosiddetta
«legge Martelli», prevede che il provvedi-
mento di espulsione sia notificato all'inte-
ressato il quale ha diritto di ricorrere al Tri-
bunale amministrativo regionale con possi-
bilitd di richiedere la sospensiva ed altresi
che lespulsione si effettui mediante «inti-
mazione allo straniero ad abbandonare en-
tro il termine di quindici giorni il territorio
dello Stato» ... modalitd queste che consen-
tono all'immigrato irregolare espulso di cir-
colare liberamente, di presentare ricorso al
TAR, quindi di utilizzare i tempi supple-
mentari della procedura per rendersi irrepe-
ribile e restare in Italia clandestinamente.

Nelle relazioni annuali al Parlamento,
previste dalla «legge Martelli» & stata ri-
levata l'assurditd della norma. Cosi, nel
corso del 1993 sono stati intimati di espul-
sione 49.010 stranieri, ma ne sono stati
effettivamente espulsi soltanto 5.551. Nel
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1994 le intimazioni di espulsione sono state
60.000 e quelle eseguite 12.000.

Talune disposizioni della normativa ci-
tata, in luogo di regolarizzare I'immigra-
zione, sono servite ad aumentare il feno-
meno della clandestinita, e quindi 'anomia
e la criminalita.

Il presente disegno di legge, partendo da
questa ¢ altre considerazioni critiche di
fondo che non possono non sollevarsi nei
confronti della legge citata, si propone al-
cuni obiettivi fondamentali che risolvono i
problemi lasciati insoluti dalla stessa. Que-
ste soluzioni normative che vengono propo-
ste non possono perd prescindere dagli arti-
coli della Costituzione che hanno riflesso su
questa materia €, precisamente, l'articolo 13
(limitazione della libertd personale solo a
seguito di provvedimenti dell'autorita giudi-
ziari)a, Yarticolo 24 (il diritto previsto per
«tutti» di agire in giudizio per la tutela dei
propri diritti ed interessi legittimi) e Varti-
colo 113 (obbligatorieta della tutela giuri-
sdizionale dei diritti ed interessi legittimi).

Da queste elementari ma importanti con-
siderazioni si sviluppa il presente disegno
di legge che costituisce una novella del pin
volte citato decreto-legge 30 dicembre 1989,
n. 416, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 febbraio 1990 n. 39.

Nell'articolo 1, mantenendo fermo che il
visto d'ingresso sia concesso per comprovati
motivi legittimi e sulla base di condizioni
adeguate all'ospitalita del nostroc Paese,
viene incentivato il sistema di determina-
zione dei flussi dei lavoratori stranieri so-
prattutto stagionali, fissati con decreto del
Ministro degli esteri sulla base di una sem-
plice consultazione con i Ministri del lavoro
e della previdenza sociale e dell'interno.

In base a tale articolo, l'ingresso, l'uscita
ed il transito dello straniero nel territorio
dello Stato dovra essere registrato, sia sul
passaporto, che in un servizio anagrafico
centrale degli stranieri presso il Ministero
dell'interno. E stato previsto anche il tim-
bro duscita per controllare il rispetto dei
termini di permanenza in [talia, stabiliti dai
visti e dai permessi di soggiorno. Presso il
Ministero dell'interno vi sara pure un archi-
vio fotodattiloscopico utilizzabile dalla poli-

zia giudiziaria o del giudice per I'identifica-
zione degli stranieri arrestati.

Un problema non secondaric dell'immi-
grazione  extracomunitaria & quello
dell'identificazione delle persone: l'unifor-
mita dei patronimici, la relativity della tra-
slitterazione, la ricerca dell'anonimato, ren-
dono difficile e spesso inefficace l'azione
della polizia e della magistratura. Per que-
sto l'articolo 2 prevede 'adozione di un do-
cumento di identificazione inalterabile e
munito di banda magnetica, ¢ la raccolta
dei dati informatici presso il centro elabo-
razione dati del Ministero dell'interno, ove
si costituirebbe un archivio utilizzabile sia
per il servizio anagrafico che per le verifi-
che della polizia e della magistratura.

Gli articoli 1 e 2, inoltre, attribuiscono
molta importanza agli accordi bilaterali con
i Paesi di provenienza, al fine di determi-
nare un maggiore controllo sulla emigra-
zione clandestina, sul terrorismo e la crimi-
nalitd organizzata.

Nell'articolo 3 viene disciplinato con
maggior rigore il respingimento alla fron-
tiera stabilendo che non vanno accolti gli
stranieri «che non forniscano sufficienti ga-
ranzie riguardo la loro capacita di mante-
nersi in Italias e gli stranieri nomadi. Viene
ovviamente salvaguardato il diritto di asilo
per chi ne abbia i requisiti.

Vengono inoltre maggiormente responsa-
bilizzati i trasportatori, non solo marittimi
ed aerei ma anche terrestri e frontalieri in
ordine al trasporto di stranieri irregolari,
stabilendo anche una sanzione amministra-
tiva pitt adeguata in quella gid prevista, il
sequestro € la confisca del veicolo.

Nell'articolo 5, per il rinnovo del per-
messo di soggiorno, non si ritiene piu suffi-
ciente la semplice dichiarazione dello stra-
niero di disporre di una somma pari alla
pensione sociale: si richiede invece un mi-
nimo di documentazione e di accertamento
sul fatto che lo straniero abbia un’attivita,
da cui possa ricavare un reddito almeno
pari al doppio della pensione sociale.

Il problema centrale del controllo dell'im-
migrazione extracomunitaria & quello dei
sistemi di espulsione, attualmente ineffi-
caci. La malteria ¢ stata interamente rivista
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nell'articolo 5, pur garantendo il rispetto
dei diritti costituzionali (articoli 13, 24,
113) e senza sottrarre la materia al con-
trollo del giudice; si @ cercato di evitare che
lo straniero intimato possa sottrarsi all'ese-
cuzione del provvedimento di espulsione,
nel periodo previsto per l'esercizio del di-
ritto al ricorso al TAR. Infatti, secondo il
comma 2 dell'articolo 5 del presente dise-
gno di legge, l'autorita di pubblica sicurezza
nell'intimare l'espulsione stabilisce conte-
stualmente che lo straniero rimanga oppor-
tunamente custodito fino a trenta giorni in
adeguate strutture diverse dal carcere, con
provvedimento regolarmente convalidato
dall’autoritd giudiziaria, secondo la lettera
dell’articolo 13 della Costituzione. Lo stesso
ricorso amministrativo non deve pia pro-
trarsi a lungo: secondo il comma 3, al ri-
corso proposto entro dieci giomni, segue un
resame di legittimitd del TAR che decide
con procedura d'urgenza entro quindici
giorni. L'eventuale ricorso al Consiglio di
Stato non vale pit per sospendere l'esecu-
zione del provwedimento di rimpatrio.

Poiche le maggiori difficoltd per V'espul-
sione dello straniero sono determinate an-
che dell'incertezza sulla identita e sulla pro-
venienza dello straniero, nel comma 5 &
stata attribuita alla polizia uno speciale po-
tere di fermo fno allaccertamento
dell'identita e all'esecuzione del provvedi-
mento di espulsione. D'altra parte I'obbligo
dello straniero di dichiarare e documentare
la propria identita ¢ piu efficacemente pre-
sidiata dalle nuove disposizioni in tema di
anagrafe e da nuove norme penali stabilite
rispettivamente dall’articolo 6 e dall'articolo
11 del presente disegno di legge.

Oltre alle ordinarie espulsioni ammini-
strative, si regolamentano meglio anche le
espulsioni giudiziarie o disposte dal giu-
dice. Si & ritenuto, pertanto, di modificare
la «legge Martelli» anche nelle parti novel-
late dal decreto-legge 14 giugno 1993,
n. 187, convertito, con modificazioni, dalia
legge 12 agosto 1993, n. 296. La previsione,
contenuta nel comma 12-ter dell'articolo 7,
dell’espulsione immediata a richiesta dello
straniero imputato o condannato non ha
trovato pratica applicazione, preferendo in

genere lo straniero scontare la pena pur di
rimanere in Italia. Viene confermata l'op-
portunita di uno strumento tendente ad evi-
tare I'uso generalizzato del carcere, che anzi
viene reso pil efficace con la previsione che
Fespulsione possa essere disposta anche su
iniziativa del pubblico ministero.

Con una modifica del comma 5 dell'arti-
colo 7, il potere eccezionale di espulsione
immediata per motivi di ordine pubblico,
gia previsto per il Ministro dell'interno,
viene invece attribuito ai prefetti. Decen-
trando il potere, si aumenta lefficacia
dell'azione amministrativa consentendo ri-
sposte pilt immediate a situazioni specifi-
che, laddove in concetto di «ordine pubbli-
co» & commisurato ad una dimensione non
pill npecessariamente nazionale,

Infine si stabilisce che l'espulsione dello
straniero si esegue, come ogni provvedi-
mento coattivo, con l'accompagnamento di-
retto alla frontiera.

Nell'articolo 8 vengono regolati i ricon-
giungimenti familiari, ammessi quando lo
straniero abbia alloggio adeguato e mezzi
sufficienti per la famiglia.

Questa non vuole essere una legge contro
gli stranieri: al contrario si vuole che gli
stranieri che legaimente vengono in [talia
siano ospitati decentemente, ottengano un
lavoro ed un alloggio decorosi.

11 reclutamento di lavoratori extracomu-
nitari deve avvenire attraverso i consolati:
presso le rappresentanze diplomatiche sa-
ranno istituiti uffici decentrati del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale, i
quali svolgeranno anche attivitd di informa-
zione e di orientamento.

Nel nuovo articolo 9 sono poste due
norme a tutela del lavoratore straniero.
Viene stabilito l'obbligo per chi assume
stranieri di provvedere all'alloggio o diretta-
mente ovvero tramite la stipulazione di
contratti di foresteria. Naturalmente, per
evitare che questa disposizione renda
troppo onerosa l'occupazione di manodo-
pera straniera, si ¢ anche precisato che la
concessione dell'alloggio & parte integrante
della retribuzione, secondo quanto sara sta-
bilitec in ambito di contrattazione.
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E inoltre prevista una forte sanzione, da
10 a 50 milioni di lire, per coloro che ap-
profittano delle condizioni di necessitd de-
gli stranieri richiedendo canoni del tutto
sproporzionati per la concessione di posti-
letto,

Numerosi sono gli stranieri che, benche
in posizione irregolare, si sono tuttavia in-
seriti nel tessuto sociale e nel lavoro. Sa-
rebbe negativo ignorare guesto dato di fatto
e risospingerli verso la clandestinita, Men-
tre proponiamo una legge pilt severa per
gestire ordinatamente il fenomeno dell'im-
migrazione, contemporaneamente, nell’arti-
colo 10, offriamo a coloro che lavorano
onestamente in Italia la possibilita di rego-
larizzarsi. Naturalmente con tutte le cautele
per evitare gli abusi del passato: l'esistenza
dei requisiti dovrd essere verificata dalla
polizia, per cui non sara sufficiente la pre-
sentazione della domanda di sanatoria per
avere per chiunque il via libera in Italia.

L'articolo 11 della presente legge & dedi-
cato alle disposizioni penali. Si & dovuto in-
tervenire nuovamente a modificare l'arti-
colo T-bis della «legge Martelli» gia intro-
dotto dalla legge 12 agosto 1993, n. 296, di-
chiarato incostituzionale con sentenza n. 34
del 6-13 febbraiv 1995, presidente Casavola,
nella parte in cui prevede quale condotta
penalmente sanzionabile quella dello stra-
niero colpito da provvedimento di espul-
sione e privo di documento di viaggio, che
«..non si adopera per ottenere dalla compe-

tente autoritd diplomatica o consolare il ri-
lascio del documento di viaggio occorren-
tex. In discussione non & Foggettivitd giuri-
dica ovvero il bene protetto, che & merito-
rio, ma l'indeterminatezza della condotta e
quindi della fattispecie penale.

Si & owviato all'inconveniente con una di-
versa descrizione della condotta, con evi-
dente vantaggio per la certezza della san-
zione,

Si ¢ previsto uno specifico delitto di «in-
gresso clandestino» punibile fino a tre anni
di reclusione.

Una pena significativamente severa & sta.
bilita per scoraggiare coloro che ritengono
di evitare lespulsione Facendo resistenza
allimbarco e in tal modo frustrando latti-
vita della polizia.

L'associazione finalizzata  all'ingresso
clandestino di stranieri 2 punita con le me-
desime pene dell'associazione di tipo ma-
fioso, alla quale si sta omologando per
modi e pericolosita, in quanto generalmente
finalizzata allo commissione di altri gravi
reati, come il traffico di stupefacenti e lo
sfruttamento della prostituzione.

Nell'articolo 12, & stato fissato un termine
di sei mesi entro i quali il Governo dovra
approvare un decreto su delega della pre-
sente legge, per realizzare il Sistema infor-
matico di Schengen (SIS) che consentira di
risolvere i problemi connessi alla identifica-
zione degli stranieri presenti nei Paesi della
Comunita europea.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Ingresso dello straniero nello Staio)

1. L'articolo 2 del decreto-legge 30 dicem-
bre 1989, n. 416, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 89, &
sostituito dal seguente:

«Art. 2. - (Ingresso dei cittadini extraco-
munitari nel territorio dello Stato). - 1. Gli
stranieri extracomunitari possono entrare
in Italia per comprovati motivi di turismo,
studio, affari, lavoro subordinato o lavoro
autonomo, cura, familiari e di culto.

2. E fatto obbligo a tutti gli operatori
delle frontiere di apporre sui passaporti de-
gli stranieri extracomunitari il timbro di in-
gresso e di uscita dal territorio dello Stato,
nonch? la durata del soggiorno autorizzato.
Presso il centro elaborazione dati del Mini-
stero dellinterno & costituito un servizio
anagrafico centrale degli stranieri extraco-
munitari presenti sul territorio nazionale,
accessibile alle pubbliche autorita compe-
tenti per funzioni di giustizia, di polizia, di
anagrafe. Tale servizio & dotato altresi di un
archivio foto-dattiloscopico. Gli operatori
dei posti di frontiera, e delle questure sono
tenuti a rilevare i dati degli stranieri extra-
comunitari in ingresso o in transito sul ter-
ritorio italiano e trasmetterli al predetto
servizio anagrafico. Gli agenti ed ufficiali di
polizia giudiziaria, all’atto dell’arresto di
uno straniero extracomunitario dovranno
altres! trasmettere al predetto archivio i ri-
lievi foto-dattiloscapici.

3. 11 Ministro degli affari esteri, di con-
certo con i Ministri del lavoro e della previ-
denza sociale e dell'interno, definisce entro
il 30 ottobre di ogni anno la programma-
zione dei flussi di ingresso in Italia per ra-
gioni di lavoro degli stranieri extracomuni-
tari e del loro inserimento sociale, nonche
delle sue modalita, in conformita dei criteri
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adottati negli altri Paesi dell'Unione euro-
pea.

4. Ai fini di cui all'articolo 3 si terra
conto:

a) delle esigenze dell'economia nazio-
nale, con particolare riguardo al lavoro
stagionale;

b) delle disponibilitd finanziarie e delle
strutture amministrative volte ad assicurare
adeguata accoglienza agli stranieri extraco-
munitari;

¢) delle richieste di permesso di sog-
giomo per motivi di lavoro avanzate da
stranieri extracomunitari gia presenti sul
territorio nazionale;

d) della collaborazione del Paese di
provenienza ¢ della sua disponibilita al con-
trollo dell'emigrazione clandestina, del ter-
rorismo, della criminalitA organizzata»,

2. Il servizio anagrafico centrale di cui al
comma 1, capoverso 2, ¢ istituito entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

Art. 2,

{Documenti richiesti per l'ingresso dei citta-
dini di extracomunitari nel rerritorio dello
Sraro)

1. al comma 1 dell'articolo 3 del decreto-
legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito,
con modificazioni. dalla legge 28 febbraio
1990, n. 39, sono aggiunti i seguenti pe-
riodi: «Lo straniero che entra o soggiorna
legalmente in Italia & dotato, a cura della
questura competente, di un documento di
identificazione plastificato inalterabile con
banda magnetica a lettura elettronica con-
tenente i dati anagrafici, lo stato giuridico,
gli estremi del visto e del permesso di sog-
giormo ed il codice fiscale. Lo straniero
extracomunitario sprowvisto di tale docu-
mento sara respinto alla frontiera o espulso
dallo Statos.

2. I commi 2 e 3 dell'articolo 3 del citato
decreto-legge n. 416 del 1989 sono sostituiti
dai seguenti:

«2. 11 Ministro degli affari esteri, sentito il
Ministro dell'interno, ridefinisce con propri
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decreti i Paesi dai quali & richiesto il visto
di ingresso. A tal fine, si terrd anche conto,
nel contesto delle relazioni bilaterali e mul-
tilaterali esistenti e di quelle da definire,
della provenienza dei flussi pih rilevanti,
nonche della provenienza degli stranieri
extracomunitari entrati in Italia, che sono
stati denunciati ai sensi dell'articolo 416-bis
del codice penale, della legge 26 giugno
1990, n. 162, e della legge 20 febbraio 1958,
n. 75, negli ultimi tre anni.

3. Il visto di ingresso # rilasciato dalle au-
toritd diplomatiche o consolari competenti
in relazione ai motivi di viaggio. Nel visto
sono specificati il motivo, la durata e, se del
caso, il numero di ingressi consentiti nel
territorio deilo Stato. Esso pud essere limi-
tato alla utilizzazione di determinati valichi
di frontiera.

3-bis. 1l visto pud essere rilasciato solo se
esistono seri presupposti, comprovati da
idonea documentazione e da accertamenti
diretti a verificare l'esistenza di una motiva-
zione legittima, di sufficienti garanzie per
l'alloggio ed i mezzi di sostentamento,
noncheé per i soggiorni di breve durata dal
biglietto di viaggio di ritorno. In particolare
lo straniero dovrd documentare ed esibire a
richiesta degli uffici di polizia di frontiera:

a) per motivi di cura necessitanti rico-
vero, la certificazione medica, la dichiara-
zione di disponibilita rilasciata dalla strut-
tura sanitaria competente ed il biglietto per
il viaggio di ritorno;

b) per motivi di turismo, di culto, di af-
fari o di lavoro a tempo determinato, la di-
chiarazione di disponibilitd della struttura
di accoglienza, la dichiarazione dell’azienda
presso la quale si intende svolgere l'attivita
e il biglietto del viaggio di ritorno;

¢) per motivi familiari, la certificazione
dello stato di famiglia, la certificazione del
sindaco del comune sulla idoneita dell’al-
loggio dell'ospite e la dichiarazione di di-
sponibilita di questo; .

d)per motivi di studio, l'attestazione
dell'istituto scolastico ove & iscritto, l'atte-
stazione di disponibilitd all'accoglienza di
una struttura privata o pubblica;

e} per lavoro subordinato, la dichiara-
zione del datore di lavoro e la dichiarazione
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di disponibilitd all'accoglienza di una strut-
tura pubblica o privata.

3-ter. La durata del visto non pud supe-

rare dall'ingresso i seguenti limiti:

a) tre mesi, non prorogabili, per motivi
di turismo, affari familiari e di culto;

b} sei mesi per motivi di cura;

¢) un anno per motivi di studio;

d) dodici mesi per motivi di lavoro su-
bordinato, e sei mesi per lavoro stagionale;

e) tre mesi per motivi di lavoro autono-
mon.

3. La ridefinizione di cui al comma 2, ca-
poverso 2, ha luogo entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge.

Art. 3.

(Respingimento alla frontiera)

1. Il comma 5 dell'articolo 3 del decreto
legge 30dicembre 1989, n. 416, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 febbraio
1990, n. 39, & sostituito dal seguente:

«5. Gli uffici predetti devono, altresi, re-
spingere gli stranieri, anche se muniti di vi-
sto, che risulti siano stati espulsi o segnalati
come persona pericolose per la sicurezza
dello Stato, ovvero come appartenenti ad
organizzazioni terroristiche o di tipo ma-
tioso o dedite al traffico illecito di stupefa-
centi o allo sfruttamento della prostitu-
zione, nonche gli stranieri che non forni-
scano sufficienti garanzie riguardo la loro
capacita di mantenersi in Italia. Gli stra-
nieri nomadi hanno accesso nel territorio
dello Stato solo nei casi di cui all'artico-
lo 1».

2. 1 commi 6 e 7 dell'articolo 3 del citato
decreto-legge n. 416 del 1989, sono abro-
gati.

3. Al comma 9 dell'articolo 3 del citato
decreto-legge n. 416 del 1989 sono appor-
tate le seguenti modificazioni;

a}) le parole: «, eccettuato quello ter-
restre che esercita il traffico frontaliero,»
SONO SOppresse;
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b) le parvle: «da lire duecentomila a
lire cinquecentomila» sono sostituite dalle
seguenti: «da lire 5 milioni e lire 10 milio-
nis»;

¢} & aggiunto, in fine, il seguente pe-
riodo: «In ogni caso il veicolo & posto sotto
sequestro e, quando sia accertata la respon-
sabilita del proprietario, definitivamente
confiscatos,

Art. 4.

{Soggiorno dei cittadini extracomunitari nel
territario dello Stato)

1. Il comma 8 dell'articolo 4 del decreto-
legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 febbraio
1990, n. 39, & sostituito dal seguente:

«8. Ogni rinnovo e proroga del permesso
di soggiorno e subordinato alla dimostra-
zione da parte dello straniero extracomuni-
tario della disponibilita di un reddito men-
sile minimo pari a due volte I'importo della
pensione sociale calcolata su base mensile.
Tale reddito pud provenire da lavore dipen-
dente, da lavoro autonomo, oppure da altra
fonte legittima documentata dall'interessato
o accertata dall'ufficios.

Art, §.

{Norme in materia di rutela giurisdizionale)

1. L'articolo 5 del decreto-legge 30 dicem-
bre 1989, n. 416, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, &
sostituito dal seguente:

sArt. 5. - (Norme in materia di tutela giu-
risdizionale) - 1. L'autorita di pubblica sicu-
rezza emanante i provvedimenti concer-
nenti 'ingresso, il soggiorno e l'espulsione
degli stranieri deve comunicare o notificare
allinteressato l'atto che lo riguarda, unita-
mente all'indicazione delle modalita di im-
pugnazione e ad una traduzione in una lin-
que da lui conosciuta, ovvero, ove non sia
possibile, in lingua francese, inglese o spa-
gnola.
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2. Al fine di evitare che l'intimato possa
sottrarsi all'esecuzione di tali provvedimenti
nel periodo previsto per l'esercizio del di-
ritto al ricorso al tribunale amministrativo
reginale, con lintimazione di espulsione
sono disposte contestualmente misure pre-
ventive limitative della liberta personale, da
attuarsi in strutture idonee distinte da
quelle carcerarie. Dette misure sono comu-
nicate entro gquarantotto ore all’autorita
giudiziaria, che le convalida entro le qua-
rantotto ore successive e per un periodo
non superiore a trenta giorni.

3. Entro dieci giorni dalla comunicazione
o notificazione, l'interessato pud proporre
ricorso al tribunale amministrativo regio-
nale del luogo del domicilio eletto, per il
riesame delle legittimita del provvedimento
amministrtive di espulsione dal territorio
delio Stato, di diniego del riconoscimento
dello starus di rifugiato e del diniego o della
revoca del permesso di soggiorno. 11 tribu-
nale amministrativo regionale decide, con
procedura d'urgenza, entro quindici giomi
dalla presentazione del ricorso. A tale scopo
presso ogni tribunale amministrativo regio-
nale saranno costituite sezioni speciali, alle
quali sard assicurata la priorita nella dota-
zione degli organici di magistratura e per-
sonale amministrativo, adeguatamente in-
centivato con le disponibilita previste dal
contratto di categoria.

4. fatta salva l'esecuzione dei provvedi-
menti disposti a norma dell'articolo 7,
comma 5, il rcorso amministrativo so-
spende l'esecutivitd dei provvedimenti di
cui al comma 1, sino alla pronuncia del tri-
bunale amministrativo regionale che li
rende immediatamente esecutivi. Il provve-
dimento di espulsione del cittadino stra-
niero gia espulso e rientrato nel territorio
dello Stato & immediatamente esecutivo.

5. Nel caso di cittadini stranieri privi di
documenti di riconoscimento o per i quali
risulti difficile accertare lidentith anagra-
fica, l'autorita di pubblica sicurezza adotia,
con le stesse modalita, le misure preventive
previste dal conna 1, sino all'accertamento
dell'identita e all'esecuzione del provvedi-
mento di espulsione.
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6. In ogni caso previsto dal presente de-
creto-legge in cui lo straniero debba rivol-
gersi allautorita di pubblica sicurezza op-
pure venga da questa convocato, o accom-
pagnato ai sensi del decreto-legge 21 marzo
1978, n. 59, convertito, con modificazioni,
dalla legge 18 maggio 1978, n. 191, detta
autorita di pubblica sicurezza deve avvisare
il consolato competente e, ove richiesto,
prowede a far presenziare un interprete di
madre lingua o di lingua nota all'interessa-
(T

Art. 6.

{Iscrizione anagrafica)

1. Il comma 1 dell'anticolo 6 del decreto-
legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 febbraio
1990, n. 39 ¢ sostituito dal seguente:

«{. Gli stranieri in possesso del permesso
di soggiomo sono tenuti a chiedere liscri-
zione anagrafica presso il comune di resi-
denza o di domicilio secondo le norme in
vigore per i cittadini italiani. Nel caso di
inerzia da parte dello straniero, l'iscrizione
anagrafica ed il documento di identitd ven-
gono richiesti dall’autoritad di pubblica sicu-
rezza in relazione alla predetta situazione».

Art. 7.

{Espulsione dello straniero)

1. Il comma | dell'articolo 7 del decreto-
legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 febbraio
1990, n. 39, & sostituito dal seguente:

«!. Fermo restando quanto previsto dal
codice penale, dalle norme in materia di
stupefacenti, dallarticolo 25 della legge 25
maggio 1975, n. 152, e quanto previsto
dall’articolo 9, comma 2, del presente de-
creto-legge, sono espulsi dal territorio dello
Stato con accompagnamento alla frontiera
gli stranieri che abbiano riportato una con-
danna in primo grado per uno dei delitti di
cui agli articoli 380, commi 1 e 2, e 381,
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commi 1 e 2, del codice di procedura pe-
nale. Ai fini dell'adozione dei provvedimenti
previsti dal presente articolo, alla sentenza
di condanna viene assimilata la sentenza
emanalta ai sensi dell'articolo 444 del codice
di procedura penalex,

2. Il comma 5 dell’articalo 7 del citato de-
creto-legge n. 416 del 1989, & sostituito dal
seguente:

«5. Il prefetto, con decreto motivato, pud
disporre per motivi di ordine pubblico o di
sicurezza dello Stato l'espulsione e Faccom-
pagnamento in frontiera dello straniero di
passaggio o residente nel territorio dello
Stato, previo nulla osta dell'autorita giudi-
ziaria, ove lo straniero risulti sottoposto a
procedimento penales.

3. Il comma 7 dell'articolo 7 del citato de-
creto-legge n. 416 del 1989, & sostituito dal
seguente:

«7. L'espulsione dello straniero dal terri-
torio dello Stato si esegue con accompagna-
mento alla frontiera».

4. Al comma 12-ter del citato decreto-
legge n.416 del 1989, dopo le parole:
«L'espulsione & disposta, su richiesta dello
stranjero o del suo difensore» sono inserite
le parole: «o del pubblico ministeros.

Ar. 8.

(Ricongiungimenti familiari)

1. Dopo larticolo 7 del decreto-legge 30
dicembre 1989, n. 416, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 39, & inserito il seguente:

«Art. 7-bis. - (Ricongiungimenti familiari).
- 1. Gli stranieri sono ammessi al ricon-
giungimento con familiare immigrato in
Italia il quale:

a) abbia da tre anni regolare residenza
in Italia;

b) disponga di un alloggio adeguato e
di mezzi economici sufficienti per la fami-
glia;
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¢) non sia imputato o condannato per i
reati di cui all'articolo 416-bis del codice
penale, della legge 26 giugno 1990, n. 162, ¢
della legge 20 febbraio 1958, n. 75, ne
debba essere espulso.

2. L'esistenza di tali condizioni sara com-
provata con idonee certificazioni rilasciate
dalle autorita competenti.

3. Gli siranieri minorenni entrati irrego-
larmente in Italia sono alloggiati presso
idonei istituti o comunitd, in attesa degli
accertamenti in merito all'®sistenza di un
parente in [talia ed al Paese di origines.

Art. 9,

{Condizioni per gli extracomunitari che in-
tendono svolgere attivita di lavoro subordi-
nato)

1. L'articolo 9 del decreto-legge 30 dicem-
bre 1989, n. 416, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 febbraio 1990 n. 39, &
sostituito dal seguente:

«Art. 9. - (Condizioni per gli stranieri
extracomunirari che intendono svolgere atti-
vita di lavoro subordinato). - 1. 1 cittadini di
Paesi extracomunitari che intendano svol-
gere in Italia attivita di lavoro subordinato
devono inoltrare richiesta presso i consolati
e le ambasciate italiane all'estero, specifi-
cando il tipo di lavoro che intendano svol-
gere e documentando i titoli professionali o
di studio in loro possesso. A tale scopo,
presso le rappresentanze diplomatiche sono
istituiti appositi uffici con rapporto funzio-
nale di dipendenza dal Ministero del lavoro
e della previdenza sociale.

2. Gli uffici di cui al comma 1:

a} svolgono attivitd di informazione e
di orientamento nei confronti degli stra-
nieri;

b} raccolgono e trasmettono periodica-
mente le richieste al Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, con periodicita
stabilita da apposito decreto dello stesso.

3. Ai predetti uffici sono indirizzate le of-
ferte di posti di lavoro dei datori di lavoro
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che intendano avvalersi di lavoratori extra-
comunitari. Il nullaosta della sezione circo-
scrizionale del collocamento ¢ condizione
indispensabile per il rilascio del visto d'in-
gresso per motivi di lavoro subordinato.

4. Al lavoratore extracomunitario si appli-
cano le disposizioni contrattuali, economi-
che e normative, dei contratti collettivi di
lavoro per il settore di appartenenza,
nonche le disposizioni di legge previste per
i lavoratori italiani € comunitari.

5. 1l datore di lavoro deve assicurare l'al-
loggio ai dipendenti stranieri di cui abbia
fatto richiesta, provvedendo direttamente
ovvero mediante stipulazione di contratti di
foresteria. I contratti collettivi di categoria
ed aziendali stabiliscono le condizioni per
la fruizione dell'alloggio che non devono
comportare aumento del costo del lavoro.
La concessione dell'alloggio di foresteria e
parte integrante della retribuzione.

6. E punito con la multa da 10 e 50 mi-
lioni di lire chiungue, approfittando della
condizione di necessitd di stranieri immi-
grati, richiede canoni manifestamente spro-
porzionati per la concessione di posti let-
to».

Art. 10,

{Regolarizzazione dei lavoratori stranieri gia
presenti nel territorio dello Stato)

1. Gli articoli 9 e 10 del decreto-legge 30
dicembre 1989, n. 416, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 39, sono sostituite dal seguente.

«Art. 10. - {Regolarizzazione dei lavoratori
stranieri gid presenti nel territorio dello
Stato). - 1. Gli stranieri e gli apolidi pre-
senti in Italia alla data dell'approvazione
della presente legge, devono regolarizzare la
loro posizione relativa all'ingresso e sog-
giorno, richiedendo, anche nei modi di cui
all'articolo 4, comma 14, all'autorita di pub-
blica sicurezza il permesso di soggiorno di
cui all'articolo 4, anche in assenza dei pre-
scritti visti d'ingresso salvo che abbiano ri-
portato condanne per delitti o risultino pe-
ricolosi per la sicurezza dello Stato.
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2. A tal fine gli interessati sono tenuti a
presentarsi agli appositi uffici delle que-
sture o dei commissariati di pubblica sicu-
rezza competenti, muniti di passaporto o di
altro documento di riconoscimento.

3. La regolarizzazione pud essere chiesta
per documentati ed accertati motivi di stu-
dio, di lavoro, di ricongiungimento fami-
liare.

4. Nel caso in cui il soggiorno @ richiesto
per motivi di studio. Il rilascio del relativo
permesso ed i rinnovi sono disciplinati
dalle specifiche disposizioni che regolano la
materia e sono subordinati alla presenta-
zione di apposita certificazione da cui ri-
sulti che linteressato sia stato iscritto
all'unjversitd alla data di entrata in vigore
della presente disposizione ed abbia supe-
rato almeno tre esami all'anno.

5. 1l rilascio del permesso di soggiorno
per motivi di lavoro pud essere concesso
agli stranieri che da attestazioni obiettiva-
mente riscontrate risultino effettivamente
occupati € per i quali un datore di lavoro
dichiara la propria disponibilitd all'assun-
zione regolare o che dichiarino di effettuare
prestazioni di lavoro subordinato a carat-
tere continuativo alle dipendenze di citta-
dini regolarmente residenti in italia.

6. Il permesso di soggiormo puo essere ri-
lasciato per motivi familiari al coniuge non
separato di cittadino italiano, ovvero a co-
niuge non separato di straniero regolar-
mente domiciliato in Italia o che abbia le
condizioni per la regolarizzazione.

7. Gli stranieri e gli apolidi che proce-
dono alla regolarizzazione di cui al presente
articolo non sono punibili per le contrav-
venzioni alle norme vigenti in materia di in-
gresso e soggiorno degli stranieri.

8. I datori di lavoro che denunciano i
rapporti di lavoro irregolari di cui comma 5
non sono punibili per le violazioni delle
norme in materia di costituzione del rap-
porto di lavoro, nonché per le violazioni
delle disposizioni sul soggiorno degli stra-
nieri compiute in relazione all'occupazione
di lavoratori stranieri. Gli stessi non sono
tenuti per i periodi precedenti alla regola-
rizzazione, al versamento dei contributi e
premi per tutte le forme di assicurazione
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sociale € non sono soggetti alle sanzioni
previste per le omissioni contributive e per
i relativi adempimentis.

2. La richiesta di cui al comma 1, capo-
verso |, deve essere presentata entro 120
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

Art. 11
(Disposizioni penali)

1. L'articolo 7-bis del decreto-legge 30 di-
cembre 1989, n. 416, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39
introdotto dal decreto-legge 14 giugno 1993,
n. 187, convertito, con modificazioni, dalla
legge 12 agosto 1993, n. 296, & sostituito dal
seguente:

«Art. 7-bis. - (Disposizioni penali). — 1.
Lo straniero che, al fine di sottrarsi ad un
provvedimento amministrativo o giudiziale,
distruggendo od occultando il passaporto o
il documento equipollente o non essendosi
adoperato per ottenere dalla competente
autorita diplomatica o consolare il rilascio
dei documenti necessari per lidentifica-
zione ed il rimpatrio, non fornisca elementi
effettivamente utili a dimostrare la propria
identitd, & puniti con la reclusione da sei
mesi a tre anni.

2. Lo straniero che si introduce, o per-
mane nel territorio dello Stato in violazione
delle disposizioni della presente legge & pu-
nito con la reclusione da sei mesi a tre
anni.

3. Lo straniero che si tenta di sottrarsi
all'esecuzione del provvedimento di espul-
sione attuando un comportamento di resi-
stenza ovvero, una volta eseguito il provve-
dimento, rientra nel territorio dello Stato, &
punito con la reclusione da due a quattro
anni.

4. Salvo che il fatto costituisca piu grave
reato, chiunque compie attivita dirette a fa-
vorire l'ingresso degli stranieri nel territorio
dello Stato in violazione delle disposizioni
del presente decreto-legge ¢ punito con la
reclusione fino a tre anni e sei mesi e con
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la multa fino a lire due milioni. Se il fatto &
commesso a fine di lucro, ovvero da tre o
pit persone in concorso tra loro, la pena &
della reclusione da due a sei anni ¢ della
multa da lire dieci milioni a lire cinguanta
milioni. E comunque a carico del vettore il
rimpatrio del cittadino straniero extraco-
munitario presentatosi alla frontiera e re-
spinto per mancanza dei documenti pre-
scritti.

5. Quando tre o piu persone si associano
allo scopo di commettere il delitto di in-
gresso illecito di cittadini extracomunitar,
si applicano le pene e le disposizioni stabi-
lite dall'articolo 416-bis del codice di proce-
dura penale. Le pene stabilite nel comma 4
sono raddoppiate qualora il fatto sia com-
messo su stranieri minori o al fine di av-
viare i cittadini extracomunitari alla prosti-
tuzione: le stesse sono diminuite dalla meta
a due terzi per chi si adopera per evitare
che Fattivitd delittuosa sia portata a conse-
guenze ulteriori aiutando concretamente
l'autoritd di polizia giudiziaria.

6. Al fine di acquisire elementi di prova
in ordine ai reati di cui al presente articolo,
il magistrato pud autorizzare l'intercetta-
zione di conversazioni, comunicazioni tele-
foniche e di altre forme di telecomunica-
zione.

7. Nei casi previsti dal presente articolo, &
consentito Varresto anche fuori dalla fla-
granza e si procede secondo larticolo 566
del codice di procedura penale».

Art. 12,

(Sisterma informatico di Schengen)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge il Governo
adotta un apposito decreto, in conformita
con gli impegni assunti nell'accordo di
Schengen del 14 giugno 1985, di cui alla
legge 30 setternbre 1993, n. 388, al fine
della realizzazione di un sistema informa-
tico di controllo dellingresso dello stato e
della presenza degli stranieri extracomuni-
tari, che consenta la loro sicura identifica-
zione attraverso i dati anagrafici, del visto,
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del permesso di soggiorno, del codice fi-
scale e della posizione previdenziale. 11 si-
stema sard posto sotto il diretto controllo
del Ministro dell'interno ed i dati saranno
accessibili all'autorita giudiziaria ed ammi-
nistrativa in ordine alla propria compe-
tenza. A tal fine, i visti ed i documenti per-
sonali degli stranieri saranno muniti di una
banda magnetica che consenta la memoriz-
zazione e la lettura dei dati da parte del
predetto sistema informatico.

Art. 13.
{Disposizioni finali)

1. Larticolo 13 del decreto-legge 30 di-
cembre 1989, n. 416, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,
n. 39, & abrogato.

2. Le disposizioni della presente legge si
applicano solo se pin favorevoli, ai cittadini
dei paesi dell'Unione europea e dell'associa-
zione europea di libero scambio (EFTA), ed
ai cittadini stranieri di origine italiana che
rientrino nel territorio nazionale.






