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ONOREVOL! SENATORL - Le varie iniziative
che in questi ultimi tempi sono state as-
sunte sia in sede govermativa che in sede
parlamentare per dare una adeguata siste-
mazione al settore del trasporto pubblico
locale, che versa in una situazione di pro-
fonda crisi, & la palese dimostrazione della
notevole importanza che il problema rive-
ste, anche al fine di un pid adeguato e con-
vincente assetto del territorio, che per oltre
quarant’anni & stato problema pervicace-
mente trascurato.

In effetti, la legge 10 aprile 1981, n. 151,
in materia di servizi di linea di competenza
regionale, che innestava sul corpo deila
normativa fondamentale emanata dal legi-
slatore del 1939 gli aggiustamenti correlati
ai nuovi passaggi istituzionali, cosi come le
leggi 22 dicembre 1986, n. 910, ¢ 15 dicem-
bre 1950, n. 385, sul versante ferroviario
non sono state minimamente risolutive,
vuoi per la scarsa incisivitd dell'azione am-
ministrativa, vuoi per le difficolta pratiche
di attuazione dei principi ispiratori e per le
persistenti sottostime delle occorrenze fi-
nanziarie complessive, che hanno penaliz-
zato sia gli esercizi correnti (oggi il deficir
del settore si muove sull’'ordine dei 14.000
miliardi) che gli investimenti.

La crisi 2, fondamentalmente, dordine
econumico finanziario e si riflette anche nei
rapporti con il personale dipendente per le
indubbie tensioni retributive che le predette
situazioni di difficolta comportano, oltreche
nei confronti della regolarita degli esercizi
stessi.

Va premesso che il rapporto di conces-
sione tra enti pubblici concedenti ed
aziende concessionarie esercenti pubblici
servizi di trasporto & stato improntato, sin
dall'origine, alla imprenscindibile necessita
di garantire l'equilibrio economico di ge-
stione atto ad assicurare lo svolgimento de-
gli esercizi in condizioni di sicurezza e re-

golaritd, attraverso prestabilite sovvenzioni
annue ordinarie di esercizio per i servizi
ferroviari, ovvero attraverso il Fondo nazio-
nale trasporti introdotto con la legge 10
aprile 1981, n. 151, per i servizi automobili-
stici. 8i &, poi, verificato che a causa dei
profondi mutamenti economici e strutturali
conseguenti al secondo conflitto mondiale,
il programmato equilibrio economico ¢ sal-
tato e gli interventi finanziari non si sono
adeguati alle nuove esigenze in guanto, es-
sendo risultati non tempestivi ed incom-
pleti, non hanno tenuto dietro alla progres-
siva espansione dei disavanzi i esercizio.

L'estremo disagio in cui si trovano tutti i
sistemi di trasporto deriva essenzialmente
da fattori di natura tecnica ed economica
ma, soprattutto, da elementi di natura poli-
tica e sociale che hanno tolto al trasporto
pubblico, sia ferroviario che automobili-
stico, la posizione monapolistica di cui go-
deva con quote sempre crescenti di tra-
sporto privato, che creano i noti fenomeni
di congestione e degrado ambientale, specie
negli ambiti urbani e metropolitani.

Di fronte ad una sistemazione che si &
profondamente modificata nel corso degli
anni ¢ benche i servizi siano comunque ed
inevitabilmente caratterizzati da crescenti
perdite di esercizio, si mira ora a conse-
guire dei rimedi attraverso una diversa or-
ganizzazione che, tenendo conto dellinter-
venuto ordinamento regionale, dia alle re-
gioni la responsabilita di ristrutturare i ser-
vizi di loro interesse indipendentemente
dalle competenze, secondo gli articoli 117 e
118 della Costituzione,

Tuttavia, anche sotto questo profilo, il
cammino dell’'adeguamento dell’offerta in
termini di affidabilita, qualita, economicita
ed efficienza non & certamente ne facile né
breve.

E comunque necessario che trasporti lo-
cali, tanto ferroviari che stradali, siano tec-
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nicamente adeguati alle effettive esigenze
del traffico, che siano rispettate le piu con-
venienti condizioni dimpiego dei diversi si-
stemi, che siano eliminate quelle interfe-
renze che aumentano i costi complessivi a
danno delle comunitd e che infine i pro-
gressi tecnologici del sistema ferroviario
consentano di combattere sul piano della
convenienza e dell'efficienza la crescente
espansione del traffico stradale privato.

Né sembra che l'apparente semplifica-
zione organizzativa costituita da una qual-
siasi forma di aggregazione dei servizi fer-
roviari locali alla rete delle Ferrovie dello
Stato possa, di per s, consentire significa-
tivi passi in avanti.

Anzi, essa si concretizzerebbe in maggiori
oneri di esercizio da individuarsi, essenzial-
mente, nei diversi standards che caratteriz-
zano i servizi delle Ferrovie dello Stato sia
per quanto riguarda I'impiego del personale
ed i relativi maggiori livelli retributivi, sia
per quanto concerne i piu sofisticati regola-
menti di esercizio cui i servizi locali do-
vrebbero uniformarsi. Inoltre, a parte che la
rete delle Ferrovie dello Stato dovrebbe
concentrarsi — secondo quanto ripetuta-
mente affermato dagli stessi responsabili
della societd — nei servizi della rete fonda-
mentale ¢ commerciale, | servizi locali deb-
bono, invece, rispondere ad altre e diverse
esigenze di traffico cui debbono sovrainten-
dere gli enti che hanno il governo del terri-
torio, sopratiutto per lintegrazione fra i
vari tipi di servizi in funzione sia delle zone
interessate  (servizi urbani, suburbani,
extraurbani e interurbani} sia dei sistemi
veicolari (ferroviari, tranviari, stradali, ma-
rittimi ed aerei, vie d'acqua interne).

Cid premesso, si ritiene di concorrere alla
sistemazione del settore attraverso il pre-
sente disegno di legge quadro, che, in sin-
tesi, dispone quanto segue:

L'articolo 1 riguarda i principi generali
cui le disposizioni si riferiscono e le relative
finalitd, con riferimento allo sviluppo am-
bientale, economico e sociale con rispetto
dei principi sanciti nel regolamento CEE
1893/91 del Consiglio, del 20 giugno 199].

L'articolo 2 concerne 'ambito di applica-
zione della disciplina dettata dalle nuove
norme sia per quanto riguarda l'aspetto ter-
ritoriale ed i vari mezzi di trasporto, sia nei
confronti di particolari categorie di utenza
ed eventuali servizi di carattere comple-
mentare ed accessorio.

L'articolo 3 dispone la delega delle fun-
zioni amministrative alle regioni, precisan-
done criteri € modalitd, facendo salva la
competenza statale di quelle linee di inte-
resse locale che assicurano perd collega-
menti internazionali, nonche la materia
concernente la sicurezza, il coordinamento
e gli indirizzi generali con riferimento an-
che agli investimenti nelle infrastrutture,

L'articolo 4 detta norme cui le regioni
debbano attenersi nell'organizzazione del
trasporto pubblico di interesse locale in ar-
monia al piano generale di trasporto ed ai
piani regionali, nonche dei principi e fina-
lita cui debbano ispirarsi le leggi regionali,
coinvolgendo nellasseto dei servizi anche
gli enti locali di cui alla legge 8 giugno
1990, n. 142 nell'ambito delle proprie ¢com-
petenze,

L'articolo 5 si riferisce alle modalita da
osservare per le forme di gestione dei ser-
vizi in argomento, con rispetto dellistituto
della concessione, salvo le forme di gestione
per i servizi di competenza degli enti locali,
previste dall’articolo 22 della legge n. 142
del 1990 e successive modificazioni ed inte-
grazioni.

Larticolo 6 affida allo strumento costi-
tuito dal «contratto di servizio» la regola-
zione del rapporto tra ente pubblico e sog-
getto affidatario o concessionario, fissando
i concetti basilari che i contratti si debbano
osservare alla stregua dei disciplinan di
concessione.

L'articolo 7 tratta specificatamente del
trasporto pubblico stradale, fissando i prin-
cipi cui esso deve essere improntato con ri-
ferimento ai programmi di esercizio, ai loro
costi e modalita, all'organizzazione tecnica
ed all'idoneitd finanziaria, all'affidamento
della gestione per almeno nove anni me-
diante contratti di servizio, eccetera.

Prevede, inoltre, che nella nuova organiz-
zazione i servizi restino affidati alle aziende
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esercenti per la durata di tre anni, salvo i
casi di revoca e di decadenza.

L'articolo 8 tratta specificatamente del
trasporto pubblico ferroviario esercitato in
regime di concessione ed in gestione gover-
nativa, lasciando al Ministero di trasporti la
riorganizzazione del settore da attuarsi en-
tro centottanta giorni, previo parere della
Conferenza permanente per i rapporti fra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, con riguardo alla rior-
ganizzazione dei servizi in ambito regionale
o fra regioni confinanti attraverso forme di
coordinamento e modalitd di trasporto.

il piano di riorganizzazione prevede al-
tresl la trasformazione delle gestioni gover-
native, in societd per azioni, con quegli ac-
corgimenti ¢ modalita che [operazione
comporta.

E previsto, quindi, che dopo l'adozione
del piano di riorganizzazione, le funzioni
amministrative siano delegate alle Regioni.

L'articolo 9 riguarda le linee di interesse
locale esercitate dalle Ferrovie dello Stato
che, in conformita dei piani regionali di tra-
sporto, possono essere cedute, previa appo-
sita intesa con le regioni, a societa di cui al

precedente articolo, assumendo in esse par-
tecipazioni non di maggioranza.

L'articolo 10 detta alcuni concetti cui le
regioni debbono attenersi nella fissazione
dei criteri direttivi in materia di politica ta-
riffaria cui debbono uniformarsi anche gli
enti locali per i servizi di propria compe-
tenza.

L'articolo 11 fissa alcuni concetti basilari
per la determinazione del costo dei servizi
con riguardo ad aree omogenee di traffico
alle categorie e modalitd di trasporto alla
qualitd e quantitd dei servizi resi.

L'articolo 12 individua le risorse finanzia-
rie destinate al settore rappresentate da tra-
sferimenti statali, entrate regionali e tasse
di scopo, sia per i servizi trasferiti alle re-
gioni che per quelli delegati, con indica-
zione delle fonti e dell'attualizzazione in
funzione delle effettive occorrenze.

L'articolo 13 concerne le disposizioni fi-
nali con riferimento a taluni aspetti fiscali
in funzione delle operazioni cui devesi far
luogo, confermando altresi disposizioni gia
in atto, da mantenere in una nuova confor-
mazione degli enti di gestione o nel dare at-
tuazione alle procedure inerenti ai contratti
di servizio.
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DISEGNO DI LEGGE

A—

Art. 1.
{Principi generali)

1. Ai sensi e per gli effetti degli articoli
117 e 118 della Costituzione, la presente
legge detta i princlpi fondamentali in mate-
ria di trasporti pubblici d'interesse locale
come definiti dall'articolo 2, provvedendo
affinche, con riguardo alle condizioni di
equilibrato sviluppo ambientale, economico
e sociale, ne risulti garantito il diritto alla
mobilita in conformita alle disposizioni del
regolamento CEE n. 1893/91 del Consiglio,
del 20 giugno 1991.

2. Le regioni a statuto ordinario e gli enti
locali in esse ricadenti si attengono a tali
princlpi adeguandovi il proprio ordina-
mento, ciascuno per la rispettiva compe-
tenza.

3. Le regioni a statuto speciale e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano re-
cepiscono i medesimi principi secondo la
compatibilitd con i propri statuti e con le
relative norme di attuazione.

Art. 2.

{Ambito di applicazione)

1. Rientrano nella disciplina dettata dalla
presente legge i servizi adibiti al trasporto
collettivo di persone e cose, svolgentesi in
ambito regionale o tra due regioni confi-
nanti, effettuati su strada, per ferrovia o al-
tro impianto fisso, per via d’'acqua interna e
per mare, in modo continuativo o periodico
e ad offerta indifferenziata, secondo itine-
rar, orari, frequenze e tariffe prestabilite.

2. Le medesime disposizioni si applicano
altresi ai servizi di trasporto svolti nei con-
fronti di particolari categorie di persone,
ancorche con modalita di esercizio parzial-
mente flessibili, nonche i servizi predisposti
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per le persone con ridotte capacita moto-
rie.

3. Ai fini della presente legge sono assi-
milati ai trasporti pubblici d'interesse locale
i servizi effettuati con carattere comple-
mentare ed accessorio individuati ai sensi
deliarticolo 4, comma 3, lettera f).

Art. 3.

(Funzioni amministrative)

1. Sono riservate alle competenza delle
regioni le funzioni amministrative in mate-
ria di trasporti pubblici d'interesse locale
trasferite dal decreto del Presidente della
Repubblica 14 gennaio 1972, n. 5, e dal de-
creto del Presidente della Repubblica 24 lu-
glio 1977, n. 616, ¢ quelle delegate ai sensi e
con le modalita degli articoli 8 ¢ 9. Sono al-
tresl riservate alla competenza delle regioni
le funzioni amministrative in materia di
servizi marittimi regionali di cui alla legge
19 maggio 1975, n. 169, alla cui regolazione
si fa lungo con successiva legge improntata
ai principi ordinatori della presente legge.

2. 1 servizi che si sviluppano nell’ambito
di due regioni, sono organizzati sulla base
di accordi tra le regioni interessate, tenuto
conto prioritariamente del criterio della
prevalenza di percorso.

3. Le regioni assolvono alle funzioni am-
ministrative in materia di trasporti pubblici
d'interesse  locale delegandone di norma
l'esercizio agli enti locali, in conformita
all'articolo 118, terzo comma, della Costitu-
zione ¢ allarticolo 3 della legge 8 giugno
1990 n. 142,

4. Residua alla competenza dello Stato
l'esercizio delle linee ferroviarie che, pur
svolgendo servizi di trasporto d'interesse lo-
cale, assicurano collegamenti intemazio-
nali. Restano altresi riservate allo Stato le
competenze in materia di sicurezza, di
coordinamento e indirizzo generale nonche
in materia di investimenti sulle infrastrut-
ture di rete per i quali si provvede con ac-
cordi di programma tra lo Stato e le regioni
interessate.
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Art. 4.

(Organizzazione)

1. Il wasporto pubblico d'interesse lacale
¢ organizzato dalle regioni secondo principi
di programmazione, attraverso appositi
piani regionali definiti in armonia con gli
indirizzi nazionali di politica dei trasporti
contenuti nelle leggi statali e nel piano ge-
nerale dei trasporti e relative articolazioni
settoriali.

2. I piani regionali dei trasporti tengono
conto delle previsioni di assetto territoriale,
ambientale e di sviluppo socio-economico,
perseguono il coordinamento intermodale,
fissano programmi pluriennali di rete per
assicurare il diritto alla mobilita nei limiti
delle risorse finanziarie disponibili.

3. A tal fine le regioni provvedono con
proprie leggi:

a) alla rstrutturazione dei servizi di
trasporto sulla base di criteri funzionali di
gestione del territorio e della mobilita per
aree omogenee di traffico;

b) alla regolamentazione, conforme-
mente alle normative europee in materia,
" delle procedure concorsuali per laffida-
mento dei servizi di trasporto in modo da
assicurare adeguate forme di pubblicita,
concorrenza e controllo, tenuto altresi
conto degli articoli 49 e 50 del testo unico
approvato con decreto 9 maggio 1912,
n. 1447, per i servizi ivi contemplati;

¢) allo sviluppo dei servizi di trasporto
mediante sistemi d'interconnessione modale
e funzionale per evitare duplicazioni ¢ so-
vrapposizioni nonche per fissare i livelli dei
servizi nei vari ambiti territoriali in correla-
zione con le risorse e con le esigenze di rie-
quilibrio sociale ed economico;

d} alla ripartizione dei finanziamenti
secondo coefficienti che definiscano i mi-
gliori rapporti per la riorganizzazione della
mobilita sia soddisfatta che potenziale;

e) alla promozione di forme associative
di gestione a fini di maggiore economicita
ed efficienza organizzativa, anche attra-
verso l'acquisizione di beni e servizi in co-
mune da parte delle aziende di trasporto
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ovvero l'affidamento a terzi di attivita stru.-
mentali o ausiliarie all'esercizio;

f) all'individuazione dei servizi di tra-
sporto con carattere complementare e ac-
cessorio di cui all'articolo 2, comma 3, delle
relative modalita di esercizio e di organiz-
zazione;

g} alla determinazione delle sanzioni
amministrative per assicurare il rispetto del
regolare svolgimento del trasporto.

4. Gli enti locali di cui alla legge 8 giugno
1990 n. 142, concorrono alla programma-
zione dei trasporti pubblici contemplati
dalla presente legge, nell'ambito delle pro-
prie competenze, anche delegate, e nel ri-
spetio della compatibilitd con i piani e gli
indinzzi regionali.

Art, 5.

(Forme di gestione)

1. I servizi di trasporto locale di cui alla
presente legge sono organizzati secondo as-
setti basati sulla intermodalita e sull'inter-
connessione di scala e di funzione, di
norma unitariamente per aree omogenee di
tratfico, nonche gestiti secondo principi di
economicitad e di efficienza,

2. Le regioni affidano i servizi di propria
competenza in regime di concessione attra-
verso lo svolgimento di procedure concor-
suali, disciplinate ai sensi dell’articolo 4,
comma 3, lettera &). Esperito il confronto
concorrenziale, nella scelta del soggetto af-
fidatario dovra operarsi una valutazione
unitaria che tenga conto dei profili tecnici
economici ed organizzativi delle varie of
ferte.

3. Gli enti locali affidano i servizi di pro-
pria competenza nelle forme di gestione
previste dall’articolo 22, comma 3, della
legge 8 giugno 1990, n. 142, come integrato
dall'articolo 12 della legge 23 dicembre
1992, n. 142, e dall'articolo 4 del decreto-
legge 31 gennaio 1995, n.26, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 marzo
1995, n. 95. Ove l'ente locale provveda in re-
lazione alle lettere a), ¢) ed e} del comma 3
del predetto articolo 22, la valutazione da
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effettuarsi secondo i criteri di cui al comma
2, deve essere depurata dei riflessi connessi
con l'erogazione di contributi pubblici e di
prestiti agevolati; inoltre non sono ammessi
a contributo i costi di produzione del servi-
zio per la parte eccedente la media dei costi
accertati a livello regionale,

4. Sino all'adeguamento delle norme re-
gionali a quanto previsto dalla presente
legge, i servizi di trasporto pubblico locale
continuano ad essere affidati secondo le
modalitd e le procedure in atto alla data
della sua entrata in vigore.

Art. 6.

{Contratto di servizio)

1. Il contratto di servizio costituisce lo
strumento adotlato tra ente competente e
soggetto affidatario per la regolazione del
trasporto pubblico locale nell'ambito di
un'area omogenea di traffico.

2. In particolare, nel contratto di servizio
sono fissati:

a) l'assetto dei servizi e i relativi pro-
grammi di esercizio in funzione sia dei vo-
lumi di traffico che dell'equilibrio sociale,
ambientale e territoriale;

b) il costo di produzione, le tariffe e i
corrispettivi  destinati al conseguimento
delle finalita contrattuali, comprensivi an-
che della remunerazione del capitale inve-
stito e delle relative quote di ammorta-
mento per impianti e materiale rotabile;

¢) gli obblighi di servizio pubblico e le
conseguenti integrazioni finanziarie;

d) la durata dell’affidamento rapportata
ai diversi sistemi e modi di trasporto;

¢) le cause di risoluzione, revoca e de-
cadenza nonche l'esecuzione in danno dei
servizi accordati, ma non effettuati e le con-
nesse misure di controlio;

f) i rapporti economici conseguenti al
verificarsi degli eventi di cui alla lettera e)
nonche quelli previsti in caso di mancato
rinnovo dell'affidamento, per il quale va co-
munque riconosciuto un indennizzo;

g) Veventuale affidamento in appalto di
servizi marginali volto al contenimento dei
costi di gestione;
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h) i criteri, le modalita e i termini degli
aggiornamenti periodici nonche la revisione
sia tecnica che economica a fronte degli
eventuali mutamenti delle esigenze pubbli-
che;

i) le garanzie finanziarie.

Art. 7.

{Trasporto pubblico locale su strada)

1. Fermo restando quanto previsto nell’ar-
ticolo 5, Yaffidamento dei servizi di tra-
sporto pubblico locale su strada & impron-
tata ai seguenti principi:

a) i programmi di esercizio devono in-
dicare i costi di impianto e di gestione del
servizio nonche le modalitd di persegui-
mento dell'equilibrio economico;

b) l'organizzazione tecnica e lidoneita
finanziaria dei soggetti affidatari devono es-
sere adeguate ai requisiti previsti nel de-
creto del Ministro dei trasporti 20 dicembre
1991, n. 448;

¢) le forme e modalitd di esercizio de-
vono aver riguardo alla sicurezza e alla re-
golaritd del servizio anche in rapporto alla
qualita dello stesso.

dj la gestione deve essere affidata per
un periodo non inferiore a nove anni, me-
diante contratto di servizio stipulato con le
forme ed contenuti di cui all'articolo 6, nel
quale sono altres! definite le risorse pubbli-
che disponibili per concorrere alle spese di
esercizio,

2. In attesa dell'attuazione dei processi di
ricrganizzazione i servizi di trasporto pub-
blico locale di cui al presente articolo re-
stano comungue affidati alle aziende eser-
centi per la durata di tre anni, salvo i casi
di revoca ¢ di decadenza.

3. Le regioni effettuano la vigilanza sui
servizi di cui al presente articolo, conmtrol-
lando in particolare:

a) l'osservanza degli obblighi derivanti
dall'affidamento;

b) il regolare funzionamento dei servizi
dati in affidamento;

¢) la qualitd del servizio erogato.
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4. Ai fini di cui al comma 3 le regioni
possono richiedere dati ed informazioni di
carattere tecnico, economico e finanziario
nonche effettuare ispezioni e verifiche di
carattere operativo, organizzativo e conta-
bile. 1l soggetto affidatario deve consentire
ed agevolare le predette attivita fornendo la
collaborazione necessaria.

Art. 8.

(Trasporto pubblico locale su ferro)

1. Ai fini della razionalizzazione dei ser-
vizi fervoviari svolti in regime di conces-
sione e in gestione governativa e della rea-
lizzazione di sistemi regionali integrati di
trasporto pubblico, il Ministro dei trasporti
e della navigazione, entro centottanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, previo parere della Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le re-
gioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, provvede con propri decreti alla
riorganizzazione dei servizi stessi, articolata
peir ambito regionale o con riferimento a
due regioni confinanti, indicando le forme
di coordinamento tra i servizi ferroviari e le
altre modalita di trasporto nel rispetto
dell'autonomia organizzativa e della specifi-
citA funzionale del servizio ferroviario.

2. 1l piano di riorganizzazione di cui al
comma t dispone altresl la trasformazione
delle gestioni commissariali governative in
societa per azioni, stabilendo i relativi cri-
teri, la definizione del patrimonio di cia-
scuno societd ¢ delle risorse economiche
che ad esse fanno capo ai sensi dell'articolo
3 della legge 15 dicembre 1990, n. 385,
nonche l'organizzazione delle relative parte-
cipazioni azionarie. Alle societd derivanti
dalle cessate gestioni commissariali gover-
native ¢ affidata a titolo gratuito la gestione
del patrimonio e dei relativi impianti.

3. Dopo l'adozione del piano di riorganiz-
zazione di cui ai commi 1 e 2, le funzioni
amministrative statali in materia di eserci-
zio ferroviario svolto in regime di conces-
sione sono delegate alle regioni che abbiano
gia approvato i propri piani dei trasporti e
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definito, per ciascuna area omogenea indi-
viduata nei piani stessi, 'organizzazione del
sistema di trasporto pubblico.

4. I servizi ferroviani di cui al presente ar-
ticolo sono affidati in regime di conces-
sione alle societd esercenti per una durata
di nove anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge. Tali societd erogano i
servizi richiesti dagli enti competenti sulla
buse di contratti di servizio stipulati ai
sensi dell'articolo 8.

5. E fatto obbligo alle societd concessio-
narie di consentire, previa intesa sulle mo-
dalita d'uso, che gli impianti di trasporto
siano utilizzati anche dai vettori che, in
possesso dei necessari requisiti tecnici e fi-
nanziari, ne facciano richiesta, in confor-
mita alle disposizioni contenute nella diret-
tiva 91/440/CEE del Consiglio del 29 luglio
1991 relativa allo sviluppo delle ferrovie co-
munitarie. A tali fini, il MInistro dei tra-
sporti e della navigazione stabilisce con
proprio decreto le condizioni di applicabi-
lita della predetta direttiva ai servizi ferro-
viari di cui al presente articolo.

Art, 9.

fLinee d'interesse locale delle
Ferrovie dello Stato spa)

l. e regioni, con proprie norme emanate
ai sensi dell’anrticolo 4, definiscono criteri e
modalita di organizzazione del servizio
sulle linee ferroviarie locali o secondarie ge-
stite dalle Ferrovie dello Stato spa, in con-
furmita dei piani regionali di trasporto.

2. Aj fini dell'attuazione di quanto previ-
sto dal comma 1, le Ferrovie dello Stato spa
possono cedere, previa apposita intesa con
le regioni interessate, l'esercizio dei servizi
ferroviari esclusivamente locali alle societa
di cui all'articolo 7, anche assumendo in
esse partecipazioni non di maggioranza.

Art 10
{Tariffe)

1. Le regioni fissano i criteri direttivi di
politica tariffaria per il trasporto pubblico
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locale in funzione del conseguimento
dell'equilibiio  economico-finanziario  dei
servizi ed in relazione ai costi di investi-
mento e di esercizio al netto degli interventi
pubblici, tenuto conto dei diversi ambiti
territoriali, dei livelli di qualita richiesti ed
offerti, dei principi di integrazione ed uni-
formita tra i diversi sistemi e modi di
trasporto.

2. Gli enti locali si uniformano alle diret-
tive di cui al comma 1 per la determina-
zione delle tariffe dei servizi di trasporto di
propria competenza ai sensi dell’articolo 54,
comma 8, della legge 8 giugno 1990,
n. 142,

3. Le tariffe dei servizi di trasporto locale
sono specificamente individuate nei con-
tratti di servizio, in armonia con i criteri di
cui al comma 1. Nell'ambito dei contratti di
servizio sono altresl specificatamente indi-
viduate le eventuali agevolazioni tariffarie e
le relative integrazioni compensative.

4. Gli introiti tariffari affluiscono diretta-
mente ai bilanci delle aziende di trasporto ¢
vengono computati nei contratti di servizio
in sede di determinazione dei corrispettivi
di concessione.

Art. 11,

{Costo dei servizi)

1. Il costo dei servizi di trasporto & deter-
minato per aree omogenee di traffico in re-
lazione alle categorie e modalita di tra-
sporto e alla qualitd e quantiti dei servizi,
nonche con riferimento a parametri di effi-
cienza e di economicitd di gestione.

2. Nella determinazione relativa al
comma | deve essere tenuto conto sia del
costo delle risorse dirette e indirette che
alla remunerazione del capitale investito.

Art. 12

(Risorse finanziarie)

1. Ai fini della presente legge le risorse
finanziarie per il trasporto pubblico locale
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sono rappresentate da trasferimenti statali,
entrate regionali, tasse di scopo,
2. Costituiscono i trasferimenti statali:

a) la quota parte del Fondo comune per
le regioni a statuto ordinario di cui alla
legge 16 maggio 1970, n. 281, imputabile al
Fondo nazionale per il ripiano dei disavanzi
di esercizio ai sensi dell'articolo 9 della
legge 10 aprile 1981, n. 151, e dell'articolo
3, comma 1, della legge 23 dicembre 1992,
n. 300;

b) la quota parte afferente i servizi de-
legati degli stanziamenti necessari per
I'esercizio delle ferrovie in concessione e
delle gestioni governative ai sensi della
legge 2 agosto 1952, n. 1221, della legge 8
giugno 1978, n. 297, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 14 febbraio 1980,
n. 191, ¢ dell'articolo 3 della legge 15 di-
cetmbre 1990, n. 385, nonche per l'esercizio
dei servizi marittimi di carattere locale di
cui alla legge 19 maggio 1975, n. 169, e
all'articolo 11 della legge 5 dicembre 1986,
n. 856,

¢) i trasferimenti relativi ai contratti di
servizio di trasporto locale delle Ferrovie
dello Stato spa.

3. Le risorse di cui alla lettera a) del
comma 2, fissate per l'anno 1995 in lire
5.128 miliardi dall'articolo 6 della legge 23
dicembre 1994, n.725, sono determinate
per il 1996 rivalutando il predetto importo
in ragione del tasso d'inflazione reale accla-
rato per il periodo 1981-1995, depurato
dell'incidenza del tasso programmato even-
tualmente riconosciuto nel medesimo pe-
riodo. A decorrere dall'anno 1997 le risorse
di cui alla lettera a) del comma 2 sono an-
nualmente incrementate, in misura nen in-
teriore al tasso programmato d'inflazione,
fermo restando quanto disposto dall’arti-
colo 3, comma 2, della legge 23 dicembre
1992, n. 500. Alla ripartizione tra le regioni
si provvede in conformita dei criteri stabili,
con apposito decreto, dal Ministro dei tra-
sporti e della navigazione, di concerto con
il Ministro del tesoro, d'intesa con la Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, a tal fine utilizzando
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parametri che definiscano i migliori rap-
porti di mobilita, ed in particolare il rap-
porto tra spostamenti complessivi e popola-
zione residente, tra passeggeri-chilometri
offerti e passeggeri-chilometri utilizzati, tra
passeggeri-chilometri trasportati e vetture-
chilometri prodotte, sia in ambito urbano
che extraurbano.

4. Le risorse di cui alla lettera b} del
comma 2 relative ai servizi ferroviari in
concessione e a quelli in gestione governa-
tiva, fissate per Fanno 1995 in lire 1.450 mi-
liardi dalia legge 23 dicembre 1994, n. 726,
sono rideterminate per 'anno 1996 in appli-
cazione dei criteri di cui all'articolo 3 della
legge 15 dicembre 1990, n. 385, previo rico-
noscimento dei deficit scoperti a tutto il
1895, e sono annualmente incrementate in
misura non inferiore al tasso programmato
d'inflazione. Con decreti del Ministro dei
trasporti e della navigazione, di concetto
con il Ministro del tesoro, si provvede all’at-
tribuzione dei relativi importi alle regioni
intercssate per i servizi delegati svolgentisi,
in tutto o in via prevalente, nel loro territo-
rio. Per i servizi marittimi a carattere locale
le risorse e la loro ripartizione saranno de-
terminate nell'ambito della legge prevista
dall'articolo 3, comma 1.

5. Le risorse di cui alla lettera ¢) del
comma 2, sono stabilite a decorrere
dall'anno 1996 con decreto del Ministro dei
trasporti e della navigazione, di concerto
con il Ministro del tesoro sentita la Confe-
renza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, e sono annualmente
rideterminate in misura non inferiore al
tasso programmato d'inflazione. Alla ripar-
tizione tra le regioni interessate si provvede
con il medesimo decreto in relazione alle
quote di trasporto locale esercitate dalle
Ferrovie dello Stato spa nell'ambito di cia-
scuna regione.

6. Le entrate regionali sono costituite
dalle risorse finanziarie proprie che cia-
scuna regione iscrive a bilancio, anche ri-
correndo al finanziamento del trasporto
pubblico locale in relazione agli obiettivi di
mobilita e di assetto territoriale-ambientale

perseguiti.
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7. Costituiscono tasse di scopo le parteci-
pazioni di spesa poste a carico di determi-
nate categorie per concorrere al migliora-
mento della funzionalith dei servizi di tra-
sporte pubblico locale, con particolare rife-
rimento ai fenomeni di congestione e inqui-
namento, nonche per provvedere a forme di
finanziamento integrative per il potenzia-
mento dei livelli di servizio pubblico € la ra-
zionalizzazione del traffico privato in fun-
zione anche di corretti equilibri socio-eco-
nomigi.

8. Ai fini di cui al comma 7 e istituito a
carico dei datori di lavoro pubblici e pri-
vati, svolgenti con fini di lucro attivita pro-
fessionale, commerciale ed industriale in
aree servite da linee di trasporto pubblico,
che hanno alle loro dipendenze piu di cin-
que lavoratori, un contributo in misura per-
centuale da calcolarsi sulle retribuzioni as-
soggettate all'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche.

9. Le regioni, con proprie leggi da adot-
tarsi entro centottanta giomi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, rego-
lano le procedure e le modalita di riscos-
sione e destinazione del contributo di cui al
comma 8, nel rispetto dei seguenti principi
direttivi;

a) individuazione dei termini di versa-
mento, le modalita di riscossione e le forme
di affluenza delle relative somme in un ap-.
pusito fondo per lo sviluppo del trasporto
pubblico locale;

b) definizione delle misure percentuali
di pagamento in relazione agli ambiti terri-
toriali di pertinenza e alla popolazione
complessiva in essi residente;

¢) predeterminazione dei criteri di ri-
parto tra le somme destinate agli investi-
menti e alle iufiastrutture di rete e le
somme destinate all'esercizio;

d) fissazione dei casi di esclusione dal
versamento in funzione dell’assunzione di-
retta da parte dei datori di lavoro interes-
sati di altri oneri sostitutivi del contributo.

10. Ad integrazione di quanto disposto
dalla legge 13 giugno 1991, n. 190, in mate-
ria di regolamentazione della circolazione
nei centri abitati, le regioni possono preve-
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dere con proprie leggi l'istituzione di tariffe
particolari a carico degli automobilisti, pre-
via determinazione delle aree caratterizzate
da elevati livelli di congestione e di inquina-
mento indotti da eccessivo ricorso alla mo-
bilitA privata.



