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ONOREVOLI SENATORI. - La vigente norma-
tiva costituzionale dei referendum sta dimo-
strando una certa inadeguatezza a salva-
guardare il significato originale dell’istituto.
Tale istituto era stato voluto dai costituenti
come strumento straordinario a disposi-
zione del popolo per resistere a scelte del
Parlamento, non democratiche o in contra-
sto con i sentimenti popolari sui grandi
temi politici ed ideali. Ed infatti i primi re-
ferendum svolti nel nostro Paese avevano
come oggetto temi di grande rilevanza, le-
gati a valori ideali contrastanti.

Progressivamente dai grandi temi si &
passati ad argomenti di minima rilevanza e
con una intensificazione della frequenza del
ricorso alla consultazione referendaria.

Se ne ricava una caduta di rilevanza
dell'istituto referendario ed una trasforma-
zione da istituto eccezionale in veicolo legi-
slativo ordinario, ma con conseguenze ne-
gative di vario genere.

1 ricorso sistematico a questo istituto sta
ingenerando cadute notevoli di partecipa-
zione dei cittadini al voto, incomprensioni,
spese ingenti a carico dello Stato, interru-
zioni dell'attivita legislativa.

Ma, peggio ancora, rischia di produrre
scelte legislative affrettate e confuse da
parte del Parlamento per modificare leggi o
punti di esse sottoposti a referendum, per
evitare la consultazione popolare, sovente
pericolosa. Infatti su tutta una serie di ar-
gomenti l'intervento referendario pud rea-
lizzare situazioni di oggettiva difficolta,
perche la radicalitd dell'abrogazione o della
conservazione non tiene conto di media-
zioni ed articolazioni necessarie per ade-
guare la norma all'universalita dei casi e ad
opportune sintesi politiche,

La causa dellintensificazione delle con-
sultazioni referendarie risiede nell'eccessiva
facilita di raccogliere le 500.000 firme pre-
viste dall’articolo 75 della Costituzione. Se

le 500.000 firme erano un fatto rilevante ai
tempi della Costituente e vi era notevole
difficolta a raccoglierle, al punto che la rac-
colta realizzava un dato certo di verifica di
un interesse importante da parte della po-
polazione all'iniziativa referendaria, attual-
mente, in una societd profondamente modi-
ficata, con grande mobilith dei cittadini,
con una notevole facilitd di diffusione di
idee e pensieri attraverso la capillarita dei
mass media, con partiti, associazioni, sinda-
cati e gruppi di pressione molto organiz-
zati, & estremamente facile raccogliere
500.000 firme e viene meno l'eccezionalita
del ricorso al referendum. Di fatto molte as-
sociazioni € gruppi organizzati sono in
grado con facilith di raccogliere le firme ne-
cessarie per lindizione del referendum e di
sottoporre all'elettorato quesiti marginali,
corporativi e scarsamente sentiti dall’opi-
nione pubblica.

Cosi pure sempre nellarticolo 75 della
Costituzione, dove si elencano le materie
non sottoponibili a referendum, risulta evi-
dente la grave carenza derivante dal fatto
che non siano citate le leggi elettorali. Tali
leggi hanno una valenza talmente rilevante
e fondamentale € devono essere patrimonio
comune del popolo italiano, al punto che
non possono subire modifiche attraverso il
meccanismo abrogativo, che non consente
articolazioni e mediazioni, se non con una
caduta di democrazia. Del resto, in partico-
lare lintervento abrogativo su leggi eletto-
rali o su parti di esse pud provocare l'inesi-
stenza di norme elettorali, con una situa-
zione gravissima e pericolosa per le istitu-
zioni o nel secondo caso puod, attraverso
un’abrogazione parziale, realizzare una
nuova legge, provocando una trasforma-
zione del referendum da abrogativo in pro-
positivo, invadendo il campo del legislatore
e producendo una contraddizione tra vo-
lonta del costituente ad effetto pratico.
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Il presente disegno di legge costituzionale
muove da queste valutazioni e si prefigge di
sostituire i primi due commi dell’articolo 75
della Costituzione.

In particolare viene modificato il numero
di firme degli elettori per richiedere il refe-
rendum da 500.000 a un milione per ripri-
stinare la rilevanza e la straordinarieta del
referendum e per tener conto dell'obsole-
scenza, in rapporto all'evoluzione della so-
cietd, della vecchia cifra. Al secondo
comma della nuova formulazione proposta,

alle materie per le quali non & ammissibile
il referendum viene aggiunta quella eletto-
rale. L'approvazione del presente disegno di
legge puod accelerare il percorso verso un
adeguamento delle istituzioni ad una so-
cietd che & profondamente cambiata e che
ha bisogno di maggiori certezze, di un la-
voro legislativo pit spedito ¢ di minori tur-
bamenti alla stabilita governativa, pur
senza rinunciare ad alcunche in termini di
democrazia e partecipazione.
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DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE

Art. 1.

1. Il primo ed il secondo comma dell'arti-
colo 75 della Costituzione sono sostituiti
dai seguenti:

«E indetto referendum popolare per deli-
berare Pabrogazione, totale o parziale, di
una legge o di un atto avente valore di
legge, quando lo richiedono un milione di
elettori o cinque Consigli regionali.

Non & ammesso il referendum per le leggi
elettorali, tributarie e di bilancio, di amni-
stia e di indulto, di autorizzazione a ratifi-
care trattati intermazionali».



