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ONOREVOLL SENATORI. — Tl nostro Paese ha
a lungo atteso lintroduzione nell'ordina-
mento di una legge che, attraverso la tutela
della concorrenza favorisse lo sviluppo
delleconomia di mercato.

Rispetto ai piu evoluti sistemi industria-
lizzati la legge 10 ottobre 1990, n. 287 & in-
tervenuta con un secolo di ritardo, quando
la necessita di adeguarci alle regole di con-
correnza del Trattato di Roma imponeva i
intervenire con una normativa che potesse
counsentire alle nostre imprese di competere
sul mercati europei. Scopo fondamentale
del presente progetto & quello di rendere ef-
ficienti i principi gia fissati dalla legge
n. 287 del 1990 al fine di garantire, atira-
verso la tutela del mercato, le liberta indivi-
duali di iniziativa economica costituzional-
mente protette. Per questa ragione il nostro
articolato vieta fattispecie non contemplate
dalla 287, quali situazioni di posizione mo-
nopolistica, o comungque dominante, che
siano gia in atto al momento in cui il pro-
getto acquistera forza di legge; inoltre il
perseguimento di una posizione dominante
verra colpito pilt severamente poiche la po-
sizione dominante & stata vietata «per sé» e
non solo nell'ipotesi in cui sia stato realiz-
zato un abuso per il raggiungimento della
medesima.

Al fine di meglio tutelare i diritti indivi-
duali interessati dall’applicazione del pro-
getto, abbiamo optato per un sistema di ge-
stione a tre livelli: quello giurisdizionale
competente ad applicare la legge repri-
mendo le violazioni della normativa a tutela
della concorrenza; quello politico che per
ragioni attinenti esclusivamente l'interesse
pubblico negli ambiti riservati alla sua di-
screzionalitd, pud autorizzare o esentare da
sanzione le fattispecie vietate dal progetto;
guello amministrativo i cui poteri di inda-
gine e di valutazione, nonché di promo-
zione dell'azione giudiziaria possono essere

di ausilio sia all’Autoritd politica che alla
magistratura ordinaria.

Le esigenze liberiste che la nostra propo-
sta intende soddisfare richiedono che le
norme a tutela della concorrenza e dell’eco-
nomia di mercato siano applicate a tutte le
imprese pubbliche e private, operanti in
qualsiasi  settore dell'attivila  economica,
salvo specifiche ed espresse disposizioni in
deroga contenute in leggi approvate succes-
sivamente alla presente normativa. Per que-
sto motivo lefficacia di esenzioni alla appli-
cazione della normativa antitriesi conlenute
nella legge n. 287 del 1990, o in provvedi-
menti antecedenti l'entrata in vigore del
presente provvedimento, sard sospesa per
due anni affinche possa essere rivalutata
l'opportunita politica di concedere le dero-
ghe suddette,

Per ragioni di tutela della concorrenza in-
ternazionale, ed al fine di confermarci alle
legislazioni europee in materia, & stato con-
ferito al Comitato interministeriale per la
programmazione ministeriale economica
{CIPE) il patere, di caratiere decisamente
politico, di esentare quelle intese e di auto-
rizzare quelle concentrazioni che rispon-
dano ad obiettivi di interesse pubblico. Lo
stesso CIPE & competente a giudicare sulla
opportunita di concedere aiuti pubblici che,
pur vietati a causa dei loro effetti distorsivi
sul mercato, qualora rispondano ai criteri
individuati dal progetto potranno essere di-
chiarati ammissibili.

Sul piano amministrativo l'organo com-
petente & la Commissione per la tutela della
concorrenza, organo collegiale con persona-
litd giuridica di diritto pubblico, le cui prin-
cipali funzioni sono da una parte quella di
svolgere indagini, sia di ufficio, sia su ri-
chiesta di terzi, riguardo alle fattispecie in-
dicate dalla normativa a tutela della concor-
renza, ¢ dall'altra di comunicare al CIPE,
qualora ravvisi l'esistenza di obiettivi di
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pubblico interesse, la domanda volta ad ot-
tenere autorizzazione di un'intesa o di una
concentrazione altrimenti vietata.

Relativamente ai rapporti con le disposi-
ziont a tutela della concorrenza nell'Unione
europea previsti ne! Trattato di Roma, sia
per gli aspetti sostanziali che per quelli giu-
risdizionali, essi saranno governati dal prin-
cipio della sussidiarieta.

Le norme di carattere sostanziale inserite
nel titole I riguardano, all'articole 1, Ia di-
sciplina delle intese che vieta ogni accordo
tra imprese che abbia o possa avere l'effetto
di limitare la libertd di iniziativa econo-
mica. In deroga a tale divieto l'accordo pud
essere autorizzato dal CIPE - in base al suo
insindacabile giudizio di natura politico-
economica — qualora risulti indispensabile
al perseguimento di obiettivi di pubblico in-
teresse. E sembrato opportuno far riferi-
mento ad un criterio di carattere generale,
guale il pubblico interesse, al fine di atiri-
buire al CIPE la piena responsabilita poli-
tica sulla scelta delle intese meritevoli di
autorizzazione,

L'articolo 2 sanziona la posizione domi-
nante, o il tentativo di perseguire una posi-
zione monopolistica, «per sé», senza che sia
necessario  dimostrare lesistenza di  un
comportamento di sfruttamento abusivo, in
quanto I'obiettivo & quello di colpire quelle
limitazioni alle libertd di iniziativa econo-
mica che si realizzano nel momento stesso
della costituzione di una posizione domi-
nante sul mercato. Questa norma inoltre
sanziona l'esistenza di gruppi conglomerali
di imprese diversificate qualora possano li-
mitare, su una parte rilevante dell'economia
nazionale, la libera iniziativa o pregiudicare
la posizione di cui gode il consumatore
nelle normali condizioni di mercato. Allo
scopo di favorire 'individuazione delle fatti-
specie illecite, sono state indicate le guote
di mercato che consentono di presurnere,
salvo prova contraria, la sussistenza di una
posizione dominante.

La definizione di concentrazione vietata
(articolo 3) sanziona limpresa che proce-
dendo a fusione, o assumendo il controlio
di altre imprese, raggiunga o rafforzi una
posizione dominante. La norma ¢ predispo-

sta per colpire anche le concentrazioni con-
glomerali, L'articolo contiene inoltre una
disposizione che qualifica concentrazione
di imprese in posizione dominante la fatti-
specie in cui gh amministratori di unim-
presa, o di un gruppo di imprese anche non
collegati tra loro, siano in posizione incro-
ciala nei consigli di amministrazione di tali
imprese.

Le concentrazioni poste in essere da im-
prese che detengono una quota di mercato
inferiore al 20 per cento e realizzano un
fatturato inferiore a 500 miliardi di lire non
sono vietate, ma potranno essere soggette,
alla pari di qualsiasi operazione di concen-
trazione non sanzionabile ai sensi dell'arti-
colo 3, alla disciplina relativa agli accordi
distorsivi della liberta di mercato di cui
all'articolo 1. In deroga al divieto il CIPE
pud accordare una autorizzazione politica
alla concentrazione che, sebbene vietata
dalla disciplina per la tutela dell'economia
di mercato, risponda ad obiettivi di inte-
resse pubblico.

Del titolo 11, che riguarda i soggetti, & im-
portante sottolineare, rispetto a quanto gia
in precedenza esposto, che le disposiwioni
del presente disegno di legge si applicano
anche ai settori dell'editoria e del sistema
radiotelevisivo, fatte salve le disposizioni
pilt restrittive relative a presunzioni guanti-
tative contenute nelle normative vigenti per
tali settori. Restano salve anche le funzioni
del Garante dell'editoria e della radiodiffu-
sione per quanto non assorbite dalle com-
petenze giurisdizionali che il presente dise-
gno stabilisce.

Al Titolo I sono disciplinati gli organi-
smi di tutela della liberta di mercato. L'or-
gano amministrativo competente a sorve-
gliare il regolare furzionamento del mer-
cato & la Commissione per la tutela della
concorrenza (articoli 8, 9 e 19) cui do-
vranno essere inviate le denunce ¢ le notifi-
che relative ad intese, posizioni dominanti,
concentrazioni. Funzione della Commis-
sione sara quella di individuare gli elementi
necessari a valutare la liceita delle fattispe-
cie indagate e di elaborare indirizzi di svi-
luppo della normativa per la tutela del mer-
cato, La Commissione sara quindi compe-
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tente a rilasciare, dopo aver compiuto le
opportune indagini, attestazione positiva,
qualora ritenga di non aver motivo di inter-
venire, o ad emettere parere negativo sulla
liceita di non aver motivo di inervenire, o
ad emettere parere negativo sulla liceita
dell'operazione,

Il CIPE rappresenta invece il livello poli-
tico di controllo sulla applicazione delia
normativa; solo il CIPE, per ragioni di inte-
resse pubblico, pud autorizzare, realizzando
un controllo politico sul governo dell’econo-
mia, intese o concenirazioni in deroga alle
disposizioni del presente progetto; & sempre
il CIPE ad essere il responsabile politico
della gestione degli aiuti pubblici distorsivi
che potranno essere autorizzati, mediante
decreto, qualora risultino giustificati dai
criteri di cui all’articolo 4.

Tl titolo IV riguarda le procedure di appli-
cazione della normativa.

L'articolo 11 specifica nel dettaglio i po-
teri di indagine e accertamento di cui la
Commissione pud awvalersi per Tespleta-
mento delle sue funzioni,

Gli articoli 12 e 14 prevedono le modalita
per la notifica rispettivamente delle intese e

delle concentrazioni, alla Commissione, ¢
stabiliscono [ tempi, i modi e le condizioni
di intervento di quest'ultima conseguenti
all’'avvenuta notitica.

Qualora non sia intervenuta la autorizza-
zione del CIPE, gli articolo 13 e 15 stabili-
scono che la Commissione, il pubblico mi-
nistero, nonche chiunque abbia subito un
danno a seguito della realizzazione di intese
o concentrazioni vietate, ovvero per l'illecito
perseguimento di una posizione dominante,
¢ legittimato ad esercitare I'azione di accer-
tamento della violazione della legge, nonche
di nullita e/o risarcimento del danno, in-
nanzi alla Corte d'appello competente,

La scelta di preferire la giurisdizione or-
dinaria rispetto a quella amministrativa &
apparsa giustificata a causa della natura ec-
cessivamnente burocratica che caratterizza la
procedura amministrativa.

Il titolo V contiene le disposizioni inte-
grative e finali che disciplinano, tra l'altro, i
poteri consultivi di intervento della Com-
missione, l'autoproduzione e le modalita di
emanazione delle norme di attuazione even-
tualmente necessarie.
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DISEGNO DI LEGGE

TiroLo 1

DISPOSIZIONI A TUTELA
DELLA LIBERTA DI MERCATO

Art. 1.

(Intese restritrive della concorrenza
nelle atrivira economiche imprendiroriali)

1. Sono illecite e vietate tutte le intese,
ossia accordi ed atti contrattuali e negoziali
in genere, pratiche concordate, comporta-
menti collusivi, deliberazioni di consorzi,
associazioni di imprese e altri organismi si-
milari, anche se adottate ai sensi di disposi-
zioni statutarie o regolamentari, che ab-
biano per oggetto o per effetto di impedire,
restringere o alterare 'attivitd economica in
libera concorrenza fra gli imprenditori
all'interno del mercato nazionale o in una
sua parte rilevante.

2. Fra le intese contemplate al comma 1
rientrano, a titolo esemplificativo e non tas-
sativo, quelle intese a:

a) fissare direttamente o indiretta-
mente i prezzi d'acquisto o di vendita ov-
vero altre condizioni contrattuali;

b) impedire o limitare la produzione,
gli sbocchi o gli accessi al mercato, gli inve-
stimenti, lo sviluppo tecnico o il progresso
tecnologico;

¢) ripartire i mercati o le fonti di
approvvigionamento;

d) applicare, nei rapporti commerciali
con altri contraenti, condizioni oggettiva-
mente diverse per prestazioni equivalenti,
cosi da determinare per essi ingiustificati
svantaggi nella concorrenza;

e) subordinare la conclusione di con-
tratti all'accettazione da parte degli altri
contraenti di prestazioni supplementari
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che, per loro natura o secondo gli usi com-
merciali, non abbiano alcun rapporto con
Toggetio dei contratti stessi;

f} compiere atti di concorrenza sleale o
acquisire posizioni di privilegio nei con-
fronti di concorrenti.

3. Tutte le intese di cui al comma 1 sono
nulle a ogni effetto.

4. Non sono vietati ghi accordi fra im-
prese appartenenti al medesimo gruppo di
imprese. Si considerano appartenenti al
medesimo gruppo l'impresa madre e le im-
prese figlie cosi come definite dalla Settima
direttiva 83/349/CEE del Consiglio del 13
giugno 1983, relativa ai conti consolidati.

5. In deroga al divieto, un accordo di cui
al comma 1 pud essere autorizzato, se-
condo le procedure di cui al titolo IV,
quado risulti indispensabile al persegui-
mento di obiettivi di pubblico interesse,
senza consentire alle imprese parti di elimi-
nare la concorrenza ovvero di precludere
l'iniziativa economica per una parte sostan-
ziale dei prodotti o dei servizi oggetto
dell'accordo stesso.

Art. 2.

{Perseguimento di posizioni monopolistiche
o dominanti)

1. Sono illeciti e vietati tutti gli atti, com-
binazioni di atti ¢ comportamenti di im-
prenditori, anche singoli, che realizzino o
tentino di realizzare, anche tramite le ope-
razioni di concentrazione di cui allarticolo
3, l'acquisto di una posizione monopolistica
0 comunque dominante in misura tale da
consentirne 'abuso, od anche se a cagione
di tale posizione, ovvero del potere econo-
mico sul mercato di riferimento o su una
sua parte sostanziale, ovvero su una parte
rilevante dell'economia nazionale per 'esi-
stenza di gruppi conglomerali di imprese
diversificate, siano gravemente e durevol-
mente limitate la libera iniziativa econo-
mica ovvero pregiudicati i benefici e le pos-
sibilita di scelte di cui godono i consuma-
tori nelle normali condizioni di mercato. E
comungue itlecito e vietato ogni atto, ogni
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combinazione di atti, ogni pratica o com-
portamento di sfruttamento abusivo da
parte di una o pitl imprese di una posizione
monopolistica o comunque dominante.

2. Detiene una posizione dominante ov-
vero un potere economico sul mercato l'im-
presa che non ha concorrenti o che comun-
gue non & soggetta ad un'efficace concor-
renza effettiva o potenziale sul mercato ov-
vero che ha un’obiettiva supremazia sui
propri concorrenti, potendo tenere compor-
tamenti indipendenti dal normale condizio-
namento di concorrenti, fornitori ¢ consu-
matori, senza subire conseguenze economi-
che pregiudizievoli.

3. Detengono collettivamente una posi-
zione dominante ovvero un potere econo-
mico le imprese che si trovano congiunta-
mente nelle situazioni di cui al comma 2,
senza che esista fra loro una concorrenza
apprezzabile.

4. Ai fini delle valutazioni relative ai
commi 2 e 3, devono in particolare pren-
dersi in considerazione, con riferimento
all'impresa o alle imprese in guestione, la
quota parte di mercato detenuta, i collega-
menti con altre imprese derivanti da ac-
cordi o dallappartenenza al medesimo
gruppo di imprese, le disponibilitd econo-
miche e finanziarie, il grado di integrazione
verticale nel processe produttivo e distribu-
tivo, la disponibilita di conoscenze tecnolo-
giche o di diritti della proprieta industriale
¢ intellettuale, la capacita di accedere ai
mercati di beni, servizi e tecnologie, Fesi-
stenza e la rilevanza di barriere all'entrata
di altri concorrenti nel mercato di riferi-
mento. Inoltre, si devono considerare le ca-
ratteristiche strutturali del mercato di rife-
rimento e degli altri mercati eventualmente
interessati, I'impatto della concorrenza ef-
fettiva o potenziale, 1a posizione dei concor-
renti, dei fornitori e degli utilizzatori ¢ le
loro disponibilitd economiche e finanziarie,
la generale evoluzione del progresso tecno-
logico e degli scambi commerciali.

5. Al fine di individuare il mercato di ri-
ferimento, ovvero la sua parte ritenuta so-
stanziale, si deve considerare I'ambito di at-
tivita delte imprese, con riguardo sia
all'area geografica sia ai beni o ai servizi



Atti parlamentari -9 - Senato della Repubblica - 1427

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

podotti o distribuiti, tenendo presenti le
barriere fattuali o legali, l'incidenza dei co-
sti, gli usi e le abitudini dei consumatori,
I'eventuale fungibilita con altri beni o ser-
vizi.

6. L'esistenza di una posizione domi-
nante & presunta, salvo prova contraria,
quando una sola impresa ovvero pit im-
prese del medesimo gruppo che svolgono
un’attivitd analoga, detengono una quota
parte del mercato di riferimento pari al-
meno al 45 per cento. L'esistenza di una
posizione dominante & altresi presunta,
salvo prova contraria, quando pilt imprese
che soddisfano le condizioni di cui al
comma 3, detengono una quota parte del
mercato di riferimento pari almeno al 60
per cento.

7. Per stabilire l'appartenenza di un'im-
presa ad un gruppo di imprese si applica il
criterio di cui al comma 4 dell'articolo 1.

8. Le situazioni di posizione monopoii-
stica o comunque dominante in atto alla
data di entrata in vigore della presente
legge devono essere notificate dagli stessi
interessati entro un anno, eventualmente
con richiesta di attestazione e autorizza-
zione secondo le procedure di cui al titolo
IV. La Commissione e il Comitato interna-
zionale per la programmazione economica
(CIPE) emetteranno le decisioni di propria
competenza ed in caso di parere negativo
potranno altresi disporre provvedimenti
idonei a rimuovere le posizioni illecite en-
tro cinque anni. In caso di mancata notifica
ja Commissione e il CIPE, accertata la si-
tuazione illecita, potranno immediatamente
adottare i provvedimenti di cui sopra.

Art. 3.

{Concentrazioni)

. Sono vietate le concentrazioni tra im-
prese dalle quali, direttamente o indiret-
tamente, derivi la costituzione o il raffor-
zamento di una posizione dominante o di
potere economico sul mercato di riferi-
mento O su una parte sostanziale di esso
ovvero su una parte rilevante dell’economia
nazionale.
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2. Si realizza una concentrazione quando
pit imprese procedono a fusione ovvero
guando un’impresa, un’associazione di im-
prese o organismi similari assumono il con-
trollo di una o pill imprese.

3. 1l controllo di cui al comma 2 si ha
nei casi di cui all'articolo 2359 del codice
civile ed inoltre in presenza di diritti che
conferiscono la possibilita di esercitare
un’influenza dominante su una o pitt im-
prese, e in particolare: diritti che attribui-
scono un'influenza determinante sulla com-
posizione, sulle deliberazioni o sulle deci-
sioni degli organi di un’impresa; diritti reali
su una parte sostanziale dei beni di un’im-
presa; diritti di gestione degli affari di
un’impresa; diritti alla totalita o ad una
parte importante degli approvvigionamenti
o delle vendite di un’impresa superiore per
durata e gquantitd ai normali rapporti in
materia. Si ha altresi controllo quando i
componenti degli organi deliberativi, di
controllo, esecutivi e di amministrazione
delle imprese in questione siano in maggio-
ranza le medesime persone. Al fine del pre-
sente articolo dovra essere considerata con-
centrazione d'impresa in posizione domi-
nante aji sensi dell'articolo 2 la fattispecie in
cui rappresentanti di un'impresa o di un
gruppo di imprese, anche non collegati fra
loro, siano presenti in posizione incrociata
nei consigli di amministrazione di tali im-
prese.

4. Non si ha assunzione del controllo di
un'impresa nel caso in cui una banca o un
istituto finanziario acquistine, all'atto della
costituzione di una societd o dell'aumento
del suo capitale, partecipazioni al fine di
collocarle, sul mercato, a condizione che
non esercitino i diritti di voto inerenti le
partecipazioni stesse.

5. Non costituisce concentrazione, ai
sensi del comma 2, bensi accordo ai sensi
del comma 4, la creazione di un'impresa
controllata in comune da due o pill imprese
il cui oggetto o effetto sia di coordinare il
comportamento sul mercato di imprese
indipendenti.

6. Ai fini del presente aticolo, sono appli-
cabili i commi da 2 a 6 dell’articolo 2.
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7. Nel valutare un'operazione di concen-
trazione fra imprese si deve tener conto, in
particolare, della struttura del mercato di
riferimento e di tutti i mercati collegati ov-
vero interessati dall'operazione stessa, della
posizione su tali mercati delle imprese inte-
ressate, del loro potere economico e tinan-
ziario, tenendo anche conto dei collega-
menti derivanti dall'eventuale appartenenza
ad un gruppo di imprese, ovvero del con-
trollo a qualunque titolo di partecipazioni
finanziarie in altre imprese, delle capacita
di accesso alle fonti di approvvigionamento
o agli sbocchi, delf’andamento dell'offerta e
della domanda dei prodotti o dei servizi in
questione, dell’esistenza di barriere all'en-
trata sul mercato di riferimento, dell'evolu-
zione del progresso tecnologico e dell’eco-
nomia, degli interessi degli utilizzatori in-
termedi e dei consumatori finali, della posi-
zione competitiva delle piccole e medie im-
prese, dello sviluppo delle esportazioni, del
divario di sviluppo economico e sociale fra
diverse aree geografiche, dell'incremento e
della preservazione delloccupazione, delia
necessita di ristrutturare ovvero di riconver-
tire determinati settori di attivita d'im-
presa,

8. Non sono vietate le concentrazioni tra  ®
imprese appartenenti allo stesso gruppo d'im-
prese. Per stabilire 'appartenenza al gruppo
si applica il comma 4 dell’articolo 1.

9. Non sono vietate le concentrazioni po-
ste in essere da imprese che complessiva-
mente detengono meno del 20 per cento det
mercato e realizzano un fatturato inferiore
a lire 500 miliardi.

10. 1 fatturato & calcolato in base ai bi-
lanci approvati dell'ultimo esercizio, consi-
derando globalmente le imprese che parte-
cipano alla concentrazione e le imprese o i
gruppi di imprese che controllano le im-
prese partecipate o sono da guesti control-
lati. Per gli istituti bancari o finanziari il
fatturato & considerato pari al valore di un
decimo del totale dell’attivo dello stato pa-
trimoniale, esclusi i conti d’'ordine. Per le -
compagnie di assicurazione il fatturato &
considerato pari al valore dei premi incas-
sati,



Atti parlamentari - 12 - Senato della Repubblica - 1427

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

11. In deroga al divieto di cui al comma
1, una concentrazione pud essere autoriz-
zata quando le imprese che la pongono in
essere dimostrino che essa pud concreta-
mente garantire ai consumatori l'offerta di
beni o servizi di quantita, qualita e prezzi
che in assenza della concentrazione non po-
trebbero essere offerti, ovvero che risponde
ad obiettivi di pubblico interesse.

12. Restano soggeite alle disposizioni di
cui all'articolo 1 le concentrazioni non vie-
tate 0 non autorizzate ai sensi del presente
articolo,

Art. 4.
(Aiuti pubblici)

1. Sonc vietati gli aiuti pubblici alle im-
prese che abbiano Yoggetto ovvero abbiano
o possano avere l'effetto di interferire con
Iattivitd delle imprese e con il corretto fun-
zionamento del mercato distorcendo o limi-
tando, in misura apprezzabile, la liberta di
iniziativa economica ovvero il libero gioco
della concorrenza sul mercato a qualsiasi li-
vello del processo produttivo e distributivo
di beni o servizi.

2. Tutte le forme di aiuto pubblico a%fa-
vare delle imprese devono essere identifica-
bili, quantificabili e trasparenti nei loro
obiettivi ed effetti.

3. Per aiuto pubblico alle imprese si in-
tende ogni finanziamento, agevolazione o
sgravio di oneri disposto a valere sulle ri-
sorse pubbliche, a qualunque titolo e attra-
verso qualunque strumento, dallo Stato, da-
gli enti locali, da altri enti o soggetti pub-
blici ovvero da soggetti economici control-
lati o comunque riconducibili alla responsa-
bilita diretta o indiretta dello Stato, degli
enti locali o di altri enti o soggetti pub-
blici.

4. Costituisce altresi aiuto pubblico alle
imprese ogni atto posto in essere dallo
Stato o dagli aliri soggetti di cui al comma
3 nell'esercizio dell'iniziativa imprendito-
riale che non sia conforme alla logica di un
investitore commerciale operante in condi-
zioni normali di economia di mercato, Si
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considerano atti posti in essere in esercizio
dell'iniziativa imprenditoriale quelli inerenti
I'amministrazione e la gestione di imprese
nei confronti delle quali lo Stato e gli altri
soggetti di cui al comma 3 esercitano diret-
tamente o indirettamente un'influenza do-
minante per ragioni di proprieta, di parteci-
pazione finanziaria, di garanzia finanziaria
ovvero della normativa che disciplina le im-
prese stesse.

5. In deroga al divieto di cui al comma 1,
sono consentiti gli aiuti destinati ad ovviare
al danni arrecati da calamita naturali ov-
vero da altri eventi eccezionali.

6. In deroga al divieto di cui al comma 1,
possono essere dichiarati ammissibili dal
CIPE gli aiuti pubblici secondo i criteri in-
dicati nel Trattato istitutivo della Comunita
economica europea.

Art. 5.

(Atti normarivi 0 amministrativi)

1. Tutti gli atti legislativi, regolamentari
o amministrativi di carattere generale sono
sottoposti a sorveglianza permanente da
parte della Commissione, al fine di indivi-
duare eventuali interferenze con il corretto
funzionamento del mercato e con lattivita
delle imprese che possano distorcere o limi-
tare, in misura apprezzabile, la libertd d'ini-
ziativa economica ovvero il libero gioco
della concorrenza sul mercato a qualsiasi li-
vello del processo produttivo e distributivo
di beni o servizi.

2. Qualora siano accertate le interferenze
di cui al comma t, la Commissione, previo
conforme parere del CIPE dispone che esse
siano eliminate. A tal fine i soggetti compe-
tenti per l'adozione degli atti in questione
provvederanno a modificarli nella misura
strettamente necessaria. La delibera del
CIPE e immediatamente comunicata ai de-
stinatari della decisione e successivamente
pubblicata sulla Gazzetta Uffictale.
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TrroLo 1

SOGGETTI

Art. 6,
(Soggetti)

1. Le disposizioni della presente legge si
applicano a tutte le imprese, sia pubbliche
che private, operanti in tutti i settori di atti-
vita economica; specifiche deroghe possono
essere espressamente previste in leggi ap-
provate dopo la data di entrata in vigore
della presente.

2. Rispetto alle imprese gia oggetto di de-
roghe ai sensi della legge n. 287 del 1990 o
di deroghe alla normativa a tutela della
concorrenza contenute in leggi antecedenti
Ientrata in vigore della presente legge, 'effi-
cacia di questultima & sospesa per il pe-
riodo di due anni.

Art. 7.

(Editoria e radiotelevisione)

1. Le disposizioni della presente legge si
applicano anche ai settori dell'editoria di
cui alla legge 5 agosto 1981, n. 416, e del si-
stema radiotelevisivo di cui alla legge 6 ago-
sto 1990, n. 223, fatte salve le disposizioni
relative a tali settori pit restrittive, nelle
presunzioni quantitative in esse contenute,
rispetto alla presente legge.

2. Restano salve le funzioni del Garante
dell'editoria e della radiodiffusione, per
quanto non assorbite dalle competenze giu-
risdizionali previste dalla presente legge.

Trroro III

ORGANISMI DI TUTELA
DELLA LIBERTA DI MERCATO

Art. 8.

(Commissione per la tutela
della concorrenza)

1. E istituita la Commissione per il mer-
cato e l'impresa, in prosieguo denominata
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«la Commissione», organo collegiale, con
personalitd giuridica di diritto pubblico e
piena autonomia nei limiti stabiliti dalla
legge.

2. La Commissione ha la sua sede cen-
trale in Roma. Sedi decentrate devono es-
sere istituite a Milano, Napoli e Palermo e
possono essere istituite in ogni cittd capo-
luogo di regione ¢ delle province autonome
di Trento e Bolzano.

3. La Commissione & composta da cin-
que membri nominati con decreto del Pre-
sidente della Repubblica previa delibera-
zione del Consiglioc dei ministri su proposta
del Ministro del bilancio e della program-
mazione economica. I mefmbri deila Com-
missione durano in carica cinque anni e
non possono essere immediatamente nomi-
nati per un nuovo mandato. Nella prima se-
duta, presieduta dal membro pin anziano
per etd, eleggono fra loro il presidente. In
caso di impedimento del presidente, la pre-
sidenza @ assicurata dal membro pill an-
ziano per eta.

4. T componenti detfla Commissione sono
scelti fra persone di indiscussa moralita e
indipendenza che abbiano specifica compe-
tenza in materia di tutela della concorrenza
e nelle discipline giuridiche economiche e
aziendali, nonch& esperienza internazio-
nale. Essi non possono esercitare, a pena di
decadenza, alcuna attivitd professionale e di
consulenza, mné essere o essere stati
nellanno precedente la nomina ammini-
stratori di enti pubblici o privati, né rico-
prire cariche elettive, ne avere interessi di-
retti o indiretti in imprese soggette alla pre-
sente legge. All'atto dell’accettazione della
nomina, se dipendenti dello Stato o di aliri
enti pubblici sone collocati fuori ruolo per
Pintera durata de! mandato.

5. La Commissione delibera le norme
concernenti il funzionamento e Vorganizza-
zione propri € del personale dipendente.

6. La Commissions provvede alla auto-
noma gestione delle spese per il proprio
funzionamento nei limiti del fondo stan-
ziato a tale scopo nel bilancio dello Stato. i
rendiconto annuale della gestione finanzia-
ria & soggetto al controllo della Corte dei
conti. Il bilancio ed il rendiconto consun-
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tive sonu pubblicati nella Gazzerta Ufficiale
della Repubblica italiana.

7. Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, previa deliberazione del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro del
hilancio e della programmazione econo-
mica & istituito il ruolo dei dipendenti della
Commissione e fissato il numero dei posti
in organico. L'assunzione avviene per pub-
blico concorso, salva la deroga prevista
all'articolo 24, 1l trattamento giuridico ed
economico del personale e l'ordinamento
delle carriere sono stabiliti in base ai criteri
fissati dal contratto collettivo di lavero in
vigope per la Banca dTtalia, tenuto conto
delie specifiche esigenze funzionali della
Commissione, Al personale in servizio
presso la Commissione & fatto divieto di as-
sumere altro impiego o incarico o eserci-
tare attivita professionali, commerciali o in-
dustriali e di avere interessi diretti o indi-
retti in imprese soggette alla presente
legge,

8. La Commissione pud  avvalersi,
quando necessario, di esperti da consultare
su specifici temi,

9, Al personale della Commissione & pre-
posto un segretario generale che risponde
alla Commissione ed & nominato dal Mini-
stro del bilancio e delia programmazione
econoinica in accordo con la Commissione,
scegliendo fra persone che abbiano una
specitica competenza nelle materie discipli-
nate dalla presente legge. Al segretario ge-
nerale si applicano i medesimi divieti previ-
sti dal comma 7 per il resto del perso-
nale,

10. Con decreto del Ministro del bilancio
e della programmazione economica di con-
certuo con il Ministro del tesoo, sentito il
CIPL. sono determinate le indennita spet-
tanti ai componenti della Commissione, al
presidente ed al segretario generale.

I1. I decreti di cui ai commi 3, 9 e 10
sono pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.
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Art. 9.

(Funzioni della Commissione)

1. Alla Commissione sono conferiti i po-
teri ¢ le funzioni previsti dalla presente
legge ed in particolare quelli di:

a} ricevere le denunce e le notifiche re-
lativamente alle fattispecie previste nella
presente legge;

b} svolgere, su richiesta di terzi oppure
d'ufficio, indagini per verificare se sussi-
stano violazioni della presente legge o delle
normative derivate;

c) adottare le decisioni conclusive delle
proprie indagini previste dalla presente
legge;

d) pubblicare su apposito bollettino
mensile ogni propria decisione e ogni prov-
vedimento del CIPE riguardante le materie
della presente legge nonche gli estremi delle
intese o delle concentrazioni notificate;

e) predisporre la relazione annuale
sulla propria attivitd e sulla situazione della
concorrenza da presentarsi al Parlamento
entro il 30 aprile di ciascun anno solare;

f) formulare al CIPE gli opportuni sug-
gerimenti circa i provvedimenti da adottare
netl'interesse del mercato e dell'economia
del Paese;

g} mantenere le relazioni con gli analo-
ghi organismi di aliri Stati e dell'Unione
europea.

Art. 10.
(Funzioni del CIPE)

1. Al CIPE sonc demandate le seguenti
funzioni, nei limiti e secondo le modalita di
cui alla presente legge:

a) autorizzare mediante decreto le in-
tese e gli atti di concentrazione;

b) adottare eventuali provvedimenti
suggeriti dalla Comrnissione;

¢) richiedere alla Commissione l'aper-
tura di un’indagine;

d) autorizzare mediante decreto gli
aiuti pubblici quando risultino giustificati
ai sensi del comma 6 dell'articolo 4.
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TrroLo IV

PROCEDURE

Art, 11,

{Poteri di indagine della Comniissione)

1. Per Fespletamento delle funzioni indi-
cate all’articolo 9 la Commissione ha il
potere:

a) di richiedere a qualunque soggetio,
privato o pubblico, in particolare agli im-
prenditori, alle loro associazioni o consorzi,
a qualsiasi ufficio pubblico od organo di
governo, direttamente o indirettamente in-
teressati, di fornire le informazioni ed esi-
bire i documenti utili ai fini dell'indagine,
anche se coperti da segreto d'ufficio. Nelle
proprie richieste la Commissione deve spe-
cificarne lo scopo;

b) di procedere a tutti gli accertamenti
e le verifiche necessarie presso le sedi delle
imprese e delle associazioni d'imprese. Al
personale incaricato di tali atti sono confe-
riti wutti i poteri di accesso, controllo e di
richiesta di inforinazione che spettano per
legge agli uffici finanziari per laccerta-
mento dei tributi diretti e indiretti. In caso
di necessitd la Commissione pud avvalersi
del personale di amministrazioni dello
Stato, in particolare di quello del Corpo
della Guardia di finanza; anche in tali casi
Iiniziativa a procedere spetta sempre alla
Commissione;

¢) di disporre indagini tecniche e peri-
zie, avvalendosi anche dell'opera di esperti
estranei alla pubblica amministrazione;

d} di interrogare ogni soggetto privato
o pubblico su circostanze specifiche;

¢) di procedere ad audizione degli inte-
ressati e di terzi.

Art. 12
(Notifica delle intese)
1. E concessa la facolta alle imprese di

notificare alla Commissione le intese fra
esse intercorse.
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2. La Commissione pud altresi imporre
la notifica di intese che abbiano caratteri-
stiche dalla stessa fissate con apposito rego-
lamento. Le intese non possono comungue
essere notificate alla Commissione dopo
Iinizio dellazione giudiziale, prevista
dall’articolo 13,

3. Contestualmente alla notifica le im-
prese possono richiedere un'autorizzazione
ai sensi dell’articolo 1, comma 5. In guesto
caso si applica l'articolo 16.

4, La Commissione pud aitestare che non
ha motivo di intervenire nei confronti di ca-
tegorie di intese da essa definite con appo-
site regolamento.

5. Nei confronti di singole intese notifi-
cate, la Commissione puo, nel termine di
sessanta giorni, rilasciare attestazione di
non aver motivo di intervenire oppure pa-
rere negativo, notificandoli senza indugio
alle imprese interessate nelle forme e nei
modi previsti dagli articoli 137 e seguenti
del codice di procedura civile. 1l mancato
rilascio di parere negativo entro il termine
previsto si considera attestazione.

6. Nei confronti delle imprese che ab-
biano stipulato intese per le quali la Com-
missione abbia rilasciato I'attestazione indi-
viduale o per categoria non pud essere ap-
plicata la sanzione prevista dal comma 3
delFarticolo 13,

Art. 13,

{Azioni relative alle intese e al perseguimento
di posizioni monopolistiche o dominanti)

1. Le azioni per l'accertamento della vio-
lazione della presente legge, nonche gquelle
di nullita e di risarcimento del danno, rela-
tive alle intese vietate dall'articolo 1,
comma 1, ¢ non autorizzate ai sensi dell'ar-
ticolo 1, comma 3, o al perseguimento di
posizioni monopolistiche o dominanti, pos-
sono essere promosse avanti la Corte di ap-
pello competente dalla Commissione, dal
pubblico ministero o da chiunque abbia su-
bito un danno.

2. La Commissione, qualora abbia rila-
sciato il parere negativo previsto dall’arti-
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colo 12, pud promuovere direttamente
l'azione o intervenire nel procedimento. In
tal caso avra gli stessi poteri che compe-
tono alle parti e li eserciterd nelle forme
che la legge stabilisce per queste ultime.
Potra inoltre produrre in giudizio i docu-
menti, dei quali sia venuta in possesso nel
compimento delle indagini, atti a provare
I'illeceita del comportamento del convenuto
ai sensi degli articoli 1 e 2. Tali documenti
potranno essere richiesti dalle parti alla
Commissione anche qualora questa non sia
intervenuia nel procedimento.

3. Alle imprese che hanno violato gli arti-
coli 1 e 2 sara altresi inflitta, sentito il pa-
rere della Commissione, la condanna al pa-
gamento di una somma compresa tra il 2 e
il 10 per cento del fatturato risultante dal
bilancio approvato dell'ultimo esercizio
chiuso anteriormente al proponimento della
domanda. Nel determinare lentita della
sanzione dovrd tenersi conto della gravita
dell'illecito, dei danni arrecati ai consuma-
tori o ai concorrenti nonche dell'intento del
convenuto.

4. Qualora l'azione sia promossa da con-
sumatori o concorrenti danneggiati dal
comportamento tenuto da una o pilt im-
prese in violazione degli articoli 1 e 2, il
giudice procede ad una valutazione, anche
equitativa, del danno.

5. Nel caso previsto al comma 4 do-
vranno essere notificati alla Commissione
l'atto di citazione e le sentenze relative alle
cause in questione nei termini stabiliti dal
codice di procedura civile per la notifica de-
gli stessi alle parti.

Art. 14,

(Notifica delle concentrazioni)

1. Quando la concentrazione avviene al
di sopra dei livelli indicati all’articolo 3,
comma 9, gli atti o i progetti relativi de-
vono essere notificati alla Commissione
prima della loro esecuzione.

2, La Commissione, nell’ambito delle
proprie competenze, & autorizzata a predi-
sporre istruzioni specifiche circa la notifica,
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prevedendo eventualmente appositi formu-
lari.

3. Entro il termine di sessanta giorni
dalla notifica la Commissione pud espri-
mere parere negativo oppure pud rilasciare
attestazione che essa non ha motivi per
contestare la concentrazione. L'inerzia della
Commissione entro il termine previsto si
considera attestazione.

4. Contestualmente alle notifiche di cui
al comma 1, ciascuna delle imprese coin-
volte pud richiedere un'autorizzazione ai
sensi dell’articolo 3, comma 11. In tal caso
si applica Particolo 16.

5. I provvedimenti della Commissione
debbono essere motivati e notificati senza
indugio alle imprese interessate nelle forme
e nei modi previsti dagli articoli 137 e se-
guenti del codice di procedura civile.

Art. 15

(Azioni relative alle concentrazioni)

1. Qualora una concentrazione, non au-
torizzata ai sensi del comma 11 dell’'articolo
3, sia avvenuta in violazione del medesimo
articolo 3, l'azione pud essere promossa,
avanti la Corte d'appello competente, da
chiungque possa subirne un danno, entro
novanta giorni dal momento in cui essa &
stata eseguita. Nello stesso termine l'azione
puo essere promossa dalla Commissione,
qualora abbia rilasciato l'ordine di non pro-
cedere previsto nell’articolo 14.

2. Se la concentrazione non & stata noti-
ficata l'azione pud esser promossa entro
due anni dalla sua esecuzione,

3. 1 giudice, quando accerta che una
concentrazione, pur avendo beneficiato
dellattestazione prevista nell'articolo 14, e
avvenuta in violazione dell'articolo 3, con-
danna l'impresa risultante dalla concentra-
zione al risarcimento dei danni subiti
dall’attore, da liquidarsi anche in via equita-
tiva,

4. 11 giudice, quando accerta che una
concentrazione, contraria al  disposto
dell’articolo 3, e non autorizzata ai sensi del
comma 11 del medesimo articolo 3, non ha
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ottenuto l'attestazione prevista nellarticolo
14, ordina altresi la dissoluzione dell'im-
presa risultante dalla concentrazione e, sen-
tito il parere della Commissione, la con-
danna al pagamento di una somma men-
sile, compresa fra il 2 e it 10 per cento di
un dodicesimo del fatturato complessivo
delle imprese coinvolte neila concentra-
zione, quale risulta dai bilanci approvati
dell'ultimo esercizio. La condanna decorre
dal sesto mese successivo alla notifica della
sentenza € sino a quando limpresa non
avra adottato misure ritenute dalla Com-
missione, con apposita decisione, idonee a
rimuovere gli effetti negativi prodotti sulla
concorrenza,

5. La mancata notifica disposta dal
comma 1 dell'articolo {4 ¢ considerata cir-
costanza aggravante.

Art. 16.
(Aurorizzazione del CIPE)

1. Contestualmente alla notifica disposta
dagli articoli 12 ¢ 14, le imprese fra le quali
& intervenuta lintesa o coinvolte nella con-
centrazione, possono presentare domanda
alla Commissione per ottenere l'autorizza-
zione del CIPE ai sensi dellarticolo i,
comma 5, e dell'articolo 3, comma 11.

2. Nell'ipotesi di cui al comma 1, la Com-
missione compie urtindagine preliminare e,
qualora non ritenga di rilasciare lattesta-
zione prevista negli articoli 12 e 14, deve
provvedere, se ravvisa l'esistenza di obiettivi
di pubblico interesse, entro sessanta giorni
dal ricevimento della notifica, ad inoltrare
domanda al CIPE, corredandola di un suo
parere.

3. 11 CIPE puo autorizzare lintesa o la
concentrazione, notificando Pautorizzazione
alle parti interessate entro sessanta giorni
dal ricevimento della domanda e del parere
della Commissione, nelle forme ¢ nei modi
previsti dagli articoli 137 e seguenti del co-
dice di procedura civile. L'autorizzazione
preclude ogni condanna giudiziale per le in-
tese o le concentrazioni autorizzate,

4. La mancata autorizzazione ha gli
stessi effetti del parere negativo previsto dal
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comma 5 dell'articolo 12 o dellordine di
non procedere alla concentrazione previsto
dal comma 3 dell'articolo 14.

Art. 17.

{Competenza giurisdizionale)

1. Presso ogni Corte dappello & istituita
una sezione specializzata, con competenza
esclusiva per le cause relative alla viola-
zione della presente legge.

2. 11 pubblico ministero deve intervenire
in tali cause, a pena di nullita rilevabile
d'ufficio.

3. Le sentenze della sezione specializzata
dalla Corte d'appello possono essere impu-
gnate con ricorso per cassazione,

TiToLo V

DISPOSIZIONI INTEGRATIVE E FINALI

Art. 18

{Rapporii con le disposizioni a tutela della
concorrenza dell' Unione europea)

1. I rapporti con le disposizioni a tutela
della concorrenza dell'Unione europea, sia
per gli aspetti sostanziali che per quelli giu-
risdizionali, saranno retti dal principio della
sussidiarieta.

2. Salve le competenze giurisdizionali
previste dalla presente legge ¢ da ogni altra
normativa vigente, la Commissione costitui-
sce l'autorita competente dello Stato mem-
bro ai sensi ed ai fini delle norme del Trat-
tato sull'Unione europea relative alla poli-
tica di concorrenza, e in particolare degli
articoli da 85 a 89 del Trattato istitutivo
della Comunita economica europea e deghi
articoli 65 e 66 del Trattato che istituisce la
Comunita europea del carbone e dell'ac-
ciaio, nonche degli altri atti comunitari con
efficacia normativa equiparata. '
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Art. 19,

(Interventi consultivi delle Commissione)

1. Alla Commissione pud essere chiesto
di esprimere un parere su atti o situazioni
rilevanti per la presente legge, rispetto ai
quali non siano gia pendenti procedure
contemplate dalla stessa.

2. Possono inoltrare richiesta di parere
alla Commissione tutti i soggetti che dimo-
strino di avere un interesse. La Commis-
sione valuta con piena facolta discrezionale
Yopportunita di esprimere un parere. La
Commissione & tenuta ad esprimere un pa-
rere quando la richiesta provenga dal Presi-
dente del Senato della Repubblica o della
Camera dei deputati, dal Presidente del
Consiglio dei ministri, da una Commissione
parlamentare, dal CIPE, dal Presidente di
una Regione o di una Provincia auto-
noma.,

Art. 20.

(Autoproduzione)

1. La riserva per legge allo Stato ovvero
ad un ente pubblico del monopolio su un
mercato, nonche la riserva per legge ad
un’impresa incaricata della gestione di atti-
vita di prestazione al pubblico di beni o ser-
vizi dietro corrispettivo, non comporta per i
terzi il divieto di produzione di tali beni o
servizi per uso proprio o delle imprese ap-
partenenti ad un medesimo gruppo di im-
prese. Per stabilire 'appartenenza al gruppo
si applica il comma 4 dell’articolo 1.

2. L'autoproduzione non & consentita nei
casi in cui, in base alle disposizioni che
prevedono la riserva, risulti che la stessa &
stabilita per motivi di ordine pubblico, sicu-
rezza pubblica e difesa nazionale, nonche,
salvo concessione, per quanto concerne il
settore delle telecomunicazioni.

Art. 21.

{Valori espressi in lire)

1. I valori espressi nella presente legge in
lire sono adeguati ogni anno sulla base
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della variazione del deflatore del prodotto
interno lordo.

Art. 22.

{Norme d'attuazione)

1. Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su proposta del Ministro del bi-
lancio e della programmazione economica,
sentito il CIPE, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, sono emanate tutte
le norme necessarie all’attuazione della pre-
sente legge.

Art, 23.

{Copertura finanziaria)

1. Alle spese relative al funzionamento
della Commissione si fa fronte utilizzando
gli stanziamenti disposti in attuazione della
legge 10 ottobre 1990, n. 287.

Art. 24,

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a gquello della sua pubbli-
cazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica italiana.

2. Sono abrogate la legge 10 ottobre
1990, n. 287, ed il decreto del Presidente
della Repubblica 10 settembre 1991, n. 461,
emanato in sua attuazione, nonche ogni al-
tra norma incompatibile con le disposizioni
di cui alla presente legge.

3. L'Autorita garante della concorrenza e
del mercato di cui alla legge 10 ottobre
1990, n. 287, & soppressa dalla data di en-
trata in vigore della presente legge.

4. Fatte salve le nomine previste dalla
presente legge, alla copertura del ruolo del
personale della Commissione si provvede in
via prioritaria con il personale in ruolo
presso 'Autorita garante della concorrenza
e del mercato.






