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ONOREVOLI SENATORL — La riforma della
scuola secondaria rappresenta il grande ap-
puntamento, finora mancato, della nostra
politica scolastica.

Per questo anche nell'attuale legislatura,
pur cosi pressata da urgenze politiche, & ne-
cessario non lasciar cadere tale problema.

11 presente disegno di legge raccoglie e ri-
propone le linee essenziali delle proposte
relative alla riforrna del segmento seconda-
rio dellistituzione elaborate negli ultimi
mesi della scorsa legislatura; queste linee
sono caratterizzate da alcune scelte matu-
rate nel pit che ventennale dibattito che ci
sta alle spalle e da altre scelte emerse nel
dibattito sulla riforma del sistema ammini-
strativo-gestionale della scuola e che solo
nell'ultimo scorcio della precedente legisla-
tura sono confluite nel tema della riforma
della scuola secondaria. Sono linee, almeno
in parte, innovative del contesto tradizio-
nale in cui si & posto il problema della ri-
forma della scuola secondaria, ma rappre-
sentano ormai una parte significativa di un
quadro consolidato di riflessione e di pro-
posta per lo sviluppo della scuola italiana;
inoltre hanno permesso di affrontare pit
agevolmente alcuni problemi nodali per la
riforma della scuola secondaria, 1a cui solu-
zione rappresenta una condicio sine qua
non perche tale riforma possa diventare
effettiva.

Le linee ereditate dal dibattito e dal con-
fronto degli anni precedenti possono essere
cosi identificate: I'unitarietd, ma non l'uni-
cita, della scuola secondaria; l'orientativita
come caratteristica in qualche modo intrin-
seca alla scuola dell’adolescente; la neces-
sitd di un rapporto con la dimensione della
professionalitd, o quanto menco della pre-
professionalitd. Vengono quindi confermate
le scelte relative allinnalzamento dell'ob-

bligo dell'istruzione al sedicesimo anno; il
riconoscimento del sistema della forma-
zione professionale come risorsa soprat-
tutto in vista di un pit efficace impegno
contro la dispersione scolastica; l'allarga-
mento del'orizzonte entro cui collocare il
compito complessivo del segmento seconda-
rio della scuola.

Ad uno sguardo d’assieme il sistema deli-
neato nel disegno di legge che si presenti
appare in larga misura caratterizzato da
flessibilita e capacitd di articolarsi al suo
interno e nei rapporti con il contesto so-
ciale, culturale, economico ed istituzionale
in cui fa scuola secondaria nel suo com-
plesso ed ogni singolo istituto in particolare
si collocano, Per guesto i tre elementi «<nuo-
vi» introdotti nel disegno di legge: Vautono-
mia dell'istituto, la forma degli accordi di
programma, la proposta di costituire un si-
stema nazionale di verifica ¢ di valutazione,
appaiono elementi necessari per sostenere il
quadro istituzionale delineato per la nuova
scucla secondaria. Si deve subito aggiun-
gere che, per pervenire ad una compiuta ed
effettiva operativita, questi tre elementi do-
vranno al pili presto essere inseriti in una
riforma complessiva del sisterna scolastico
la quale innanzi tutto riordini 'amministra-
zione secondo il principio dell’autonomia e
quindi: in primo luogo, distingua i compiti
relativi alla definizione del contesto norma-
tivo da quelli relativi alla programmazione,
alla gestione, alla valutazione e alla veritica;
in secondo luogo, identifichi le diverse re-
sponsabilith e i differenti soggetti che di
ciascun compito dovranno  assumersi
Tonere.

Osservando il problema da un punto di
vista sintetico si puo affermare che interve-
nire sul segmento secondaric del sistema
scolastico significa dare una risposta al pro-
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blema del rapporto tra i suoi compiti for-
mativi e quelli abilitativo-professionaliz-
zanti, in ragione di tre variabili, nessuna
delle quali pud essere esclusa dal gioco. Le
variabili sono: le aspettative delle famiglie
e, accanto ad esse, gli interessi dei giovani;
i bisogni del sistema sociale e della produ-
zione; alcuni obiettivi formativi generali che
appare doveroso tutelare o promuovere.
Prendendo contemporaneamente in consi-
derazione gli obiettivi propri di ogni ri-
forma scolastica: la definizione delle nuove
regole dell'organizzazione, lorientamento
pedagogico del sistema, la identificazione
delle risorse a disposizione, l'insieme delle
scelte contenute nel disegno di legge appare
compiuto in modo sufficientemente coe-
rente, tale da garantire un miglioramento
della efficacia e della efficienza del sistema
proposto rispetto a quello attuale. E in
realtd ovvio che alcune delle scelte fatte do-
vranno essere sottoposte a revisione conte-
stualmente all'avviarsi del sistema di auto-
nomia.

Senza ripercorrere pedantemente tutto
Tarticolato, sembra opportuno sottolineare
alcuni passaggi particolarmente significativi
in quanto si inseriscono su aspetti proble-
matici o di particolare rilevanza.

All'articolo 2 vengono delineati i possibili
oggetti degli accordi tra i soggetti istituzio-
nali: Stato, regione, enti locali. Limpegna-
tiva novita rappresentata dagli accordi di
programma richiedera la precisazione delle
procedure previste, anche in ragione del
compimento di un quadro legislativo fon-
dato sul principio dell’autonomia.

Un problema analogo si pone riguardo a
quanto previsto all’articolo 3, in cui la di-
stinzione delle competenze tra consiglio di
istituto e collegio dei docenti risente
dell'inevitabile riferimento all’attuale nor-
mativa degli organi collegiali, per giudizio
unanime, da rivedere alla luce di una con-
cezione non solo finanziaria dell'autonomia
da attribuire ai singoli istituti.

Pilt articolata & la riflessione che viene
sollecitata dall’articolo 4. I1 comma 1, in-
fatti, prevede l'istituzione del «servizio per
la realizzazione del sistema nazionale di ve.
rifica e valutazione». Correttamente, e fuori

N

da ogni illusione di facili scorciatoie, con
tale espressione si vuole indicare che con
Papprovazione del disegno di legge avra ini-
zio un itinerario al cui termine si vedra la
costituzione di uno strumento adeguato a
fornire le informazioni necessarie a com-
picre le scelte relative al governo del si-
stema scolastico. Infatti interpretare in
modo adeguato alle esigenze attuali il tema
della verifica e della valutazione di un si-
stema complesso come quelio scolastico si-
gnifica mettere in atto uno strumento ope-
rativo estremarmente sofisticato per il con-
trollo della qualita di un servizio che coin-
volge larghissima parte della societh ita-
liana.

E opportuno sottolineare alcuni aspetti
significativi del disegno di legge e fra que-
sti in primo luogo il grado di flessibilita
introdotto negli orari, nei programmi e
nei curricola. Cid comporta non solo la
possibilita, sia pure entro limiti definiti,
di delineare un profilo specifico del piano
di studio dell'istituto, ma anche, qualora
vengano riconosciute presenti determinate
condizioni, la possibilita di intervenire
con progetti mirati, particolarmente in
rapporto a situazioni di marginalita scola-
stica.

In questo contesto assumono una parti-
colare importanza i progetti mirati per il
potenziamento dell'offerta formativa che
permettono di valorizzare le risorse for-
mative presenti sul territorio, tra cui fon-
damentali quelle espresse dal sistema
della formazione professionale, consen-
tendo cosi di impostare interventi aperti
anche alla dimensione della formazione
permanente.

In questa prospettiva vanno colte le indi-
cazioni riportate all'articolo 11, relative alla
esigenza di fornire occasioni formative di li-
vello secondario anche in presenza di signi-
ficative interruzioni del percorsc degli studi
da parte di giovani e adolescenti.

Analogamente, si collocano i corsi postse-
condari di perfezionamento previsti dall’ar-
ticolo 13.

Gli articoli 14 e 15 contengono disposi-
zioni volte a tutelare le istituzioni scolasti-
che ad ordinamento speciale, a salvaguar-
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dare le attribuzioni delle provincie auto-
nome di Trento e di Bolzano nel settore
scolastico e formativo.

Infine gli articoli 16 e 17 rinviano a
norme regolamentari l'attuazione della ri-

forma per i necessari adeguamenti delle
competenze degli organi collegiali; inoltre
contengono alcune norme transitorie e le
disposizioni relative alla copertura finan-
ziaria.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Finalita e obiettivi)

1. La scuola secondaria superiore ha il
fine di promuovere lo sviluppo della perso-
nalita degli studenti attraverso un orienta-
mento e una formazione culturale che con-
sentano l'acquisizione di capacitd autonome
di apprendimento e di giudizio critico.

2. La scuola secondaria superiore favori-
sce altresi lo sviluppo delle capacita di in-
terrelazione e l'acquisizione della piena
consapevolezza dei diritti e dei doveri con-
nessi alla partecipazione alla vita democra-
tica.

3. La scuola secondaria superiore pro-
muove la realizzazione di pari opportunita
culturali, educative, formative e professio-
nali per uomini e donne.

4. La scuola secondaria superiore pro-
muove aliresi la realizzazione di pari op-
portunita in relazione alle differenze di reli-
gione, di etnia, di condizione sociale ed
economica.

5. Per realizzare le finalita di cui ai
commi da 1 a 4 e per agevolare l'assolvi-
mento dell’obbligo di istruzione, la scuola
secondaria superiore & finalizzata:

a) all'affinamento del metodo di studio
e al consolidamento e all'approfondimento
di conoscenze culturali umanistiche e scien-
tifiche basilari;

b) all'approfondimento e allo sviluppo
delle conoscenze;

¢) allacquisizione di prime conoscenze
nelle grandi aree di professionalita e di
ricerca;

d) alla promozione delle capacith di
orientamento, alla responsabilizzazione
dello studente rispetto alle scelte scolastiche
e professionali ed al rafforzamento delle
motivazioni;
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¢) ad una formazione culturale scienti-
ficamente fondata, che favorisca in modo
coerente sia il proseguimento negli studi sia
I'inserimento nel mondo del lavoro;

f} contribuisce alla formazione conti-
nua degli adulti, in collaborazione con le
azioni delle regioni, delle universita e del si-
stema produttivo, attraverso corsi finaliz-
zati all’acquisizione di titoli di studio e di
crediti formativi e mediante altri interventi
in materia.

Art. 2.

(Collaborazione tra soggetti istituzionali)

1. Lo Stato, le regioni e gli enti locali,
nell’'ambito delle rispettive competenze e ri-
sorse finanziarie, collaborano nel realizzare
un'equilibrata distribuzione dell'offerta di
istruzione secondaria superiore mediante
accordi di programma volti a promuovere
lo sviluppo qualitativo della scuola seconda-
ria superiore. Gli accordi individuano:

a) una adeguata distribuzione degli in-
dirizzi di studio;

b} le modalita di armonizzazione tra
Vofferta di istruzione secondaria superiore e
Yofferta di formazione professionale, anche
post-secondaria;

¢) le modalitah di utilizzo anche di
strutture e competenze professionali della
scuola ai fini dell'attivazione dei corsi di cui
alla presente legge:

d) i criteri e le modalitha, anche sulla
base di indicatori di qualita, per la verifica
e la valutazione dei corsi di cui alla pre-
sente legge;

e) le modalita di utilizzo integrato delle
risorse e di verifica della corrispondenza tra
il sistema scolastico e formativo e la realth
socio-economica del territorio;

f) progetti mirati della presente legge
di orientamento scolastico;

g} concrete azioni di prevenzione della
dispersione scolastica e di supporto alla ef-
fettiva atituazione dell'obbligo di istruzione,
anche mediante interventi volti a rimuovere
i fattori di svantaggio sociale, economico e
culturale;
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h) i servizi necessari per l'attuazione
del diritto allo studio e dell'integrazione
scolastica;

i) le modalita di cooperazione e di col-
laborazione fra i diversi soggetti scolastici,
formativi, istituzionali e sociali;

I} gli interventi programmati di edilizia
scolastica e di ammodernamento delle
strutture esistenti.

2. Agli accordi di programma di cui al
presente articolo si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni di cui allarti-
colo 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142,

3. Per il Ministero della pubblica istru-
zione gli accordi di programma di interesse
regionale sono promossi per il tramite
dell'uffico scolastico regionale; gli accordi
di programma di interesse provinciale o
sub-provinciale sono promossi dall'ufficio
scolastico provinciale nel quadro degli ac-
cordi regionali. Gli uffici scolastici regio-
nale e provinciale acquisiscono i pareri dei
consigli scolastici distrettuali e provinciali
per la elaborazione delle ipotesi di ac-
cordo.

4, In deroga all'articolo 27 della citata
legge n. 142 del 1990, gli accordi di pro-
gramma di interesse regionale sono appro-
vati dal Ministro della pubblica istruzione e
dal presidente della regione e sono pubbli-
cati nella Gazzetta Ufficiale, 2* serie spe-
ciale.

5. Le regioni nellambito delle proprie
competenze disciplinano le modalith del
raccordo- regionale e provinciale perma-
nente con la scucla.

Art. 3.

(Autonomia degli istituti di istruzione
secondaria superiore)

1. Gli istituti di istruzione secondaria su-
periore sono dotati di personalitd giuridica
e godono di autonomia amministrativa, or-
ganizzativa, finanziaria, didattica e di ri-
cerca.

2. II consiglioc di istituto stabilisce e
adotta gli indirizzi generali, determina le
forme di autofinanziamento, i criteri e le
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modalith per la determinazione dei contri-
buti a carico degli studenti e delle esen-
zioni, e approva il bilancio.

3. I1 consiglio di istituto, nel rispetto
della liberta d’insegnamento, su proposta
del collegio dei docenti, delibera:

a) sulle modalita di organizzazione
dell'crario scolastico e delle attivita didatti-
che;

. b) sul regolamento interno della
scuola;

¢) sull'adeguamento del piano currico-
lare degli studi e sulla sua eventuale varia-
zione;

d) sugli interventi finalizzati all’'orien-
tamento ¢ alla formazione;

e} sulle azioni di recupero, di sostegno
e di valorizzazione degli studenti capaci e
meritevoli nonche su provvedimenti desti-
nati all'attuazione del diritto allo studio;

f) sulle azioni positive contro la disper-
sione scolastica;

g) sullistituzione di corsi di educa-
zione permanente per adulti;

h) sui criteri generali relativi all'orga-
nizzazione ed effettvazione dei viaggi di
istruzione e allo scambio di classi con
scuole straniere nonché su ogni altra inizia-
tiva ritenuta idonea ad arricchire la forma-
zione degli alunni.

4, 1l consiglio di istituto elegge nel pro-
prio seno la giunta esecutiva composta dal
preside che la presiede, dal capo dei servizi
amministrativi, che svolge funzioni di se-
gretario della giunta stessa, a norma dell'ar-
ticclo 5, comma settimo, del decreto del
Presidente della Repubblica 31 maggio
1974, n. 416, e da altri quattro membri, cui
possono essere aggiunti, con voto consul-
tivo, due componenti esterni con chiare
competenze tecnico-professionali in rap-
porto ad esigenze specifiche delle istituzioni
scolastiche. Ai componenti esterni non pud
essere corrispostc alcun compenso. La
giunta, sulla base degli indirizzi geperali
approvati dal consiglio e sulla base delle de-
leghe ad essa attribuite ai sensi del comma
7, svolge la funzione di organo di ammini-
strazione e assume tutte le deliberazioni re-
lative alla gestione del patrimonio e all'uti-
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lizzo delle risorse finanziarie disponibili,
alla partecipazione dell'istituto alla realizza-
zione degli accordi di programma, allap-
provazione di convenzioni con la regione,
con altri istituti scolastici, con gli enti lo-
cali, con le istituzioni formative ed educa-
tive pubbliche e private presenti sul territo-
rio, con enti e imprese pubbliche e private,
anche ai fini dellampliamento e arricchi-
mento del piano curricolare degli studi.

5. 11 collegio dei docenti, nell'ambito
delle competenze indicate al comma 3, let-
tere a}, b}, ¢) e d), e previa consultazione
con il comitato degli studenti, di cui al
comma 6, propone:

a) Yeventuale ampliamento del piano
curricolare degli studi con progetti che non
comportino una variazione dell'orario sco-
lastico superiore alle tre ore settimanali e
comunque nei limiti delle risorse finanzia-
rie disponibili;

b) le modalita di strutturazione e at-
tuazione delle attivitd di orientamento dei
docenti;

¢) la scelta delle aree complementari da
attivare nel triennio nel rispetto degli obiet-
tivi indicati dall’'articolo 7;

d)} la struttura dell'organizzazione di-
dattica secondo modalitd orarie e funzio-
nali adeguate agli obiettivi didattici;

e} leffettuazione nel triennio di espe-
rienze allinterno di strutture culturali, pro-
duttive e di ricerca, garantendone la rispon-
denza agli obiettivi didattict.

6. I1 comitato degli studenti, composto
da due rappresentanti per ciascuna classe,
esprime pareri ¢ formula proposte diretta-
mente al consiglio di istituto in relazione
a:

a) i criteri di formazione delle classi;

b) i criteri di definizione degli orari:

¢} le funzioni di cui al comma 5, letiere
a), b), d) ed e).

7. 11 consiglio di istituto disciplina con re-
golamento il proprio funzionamento e
quello della giunta esecutiva. Nel regola-
mento pud essere prevista la delega di po-
teri alla giunta esecutiva ed al preside in
materie determinate.
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8. Per il riscontro della gestione finanzia-
ria, amministrativa e patrimoniale, si appli-
cano le disposizioni dell’articolo 36 del de-
creto del Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 416. Ai bilanci degli istituti
sono allegati i bilanci delle aziende o degli
enti auntonomi ad essi collegati.

9. In sede di contrattazione collettiva si
provvede ad individuare i criteri di flessibi- .
lita dell'orario e delle modalitd di presta-
zione del servizio del personale direttivo e
docente, valorizzandone la professionalita,
al fine di renderli funzionali all'attuazione
della presente legge.

10. Le entrate degli istituti di istruzione
secondaria superiore comprendono:

a) il contributo dello Stato per il fun-
zionamento amministrativo e didattico, che
si suddivide in contributo ordinario e pere-
quativo;

b) le tasse scolastiche:

¢} i contributi a carico degli studenti

del triennio;
d} i proventi derivanti da convenzioni
con gli enti locali e con terzi, anche per r

Yutilizzazione di strutture ¢ di personale;

e) i contributi degli enti locali anche
quelli per la eventuale manutenzione ordi-
naria degli stabili e per l'attuazione del di-
ritto allo studio, secondo gli accordi di pro-
gramma O apposite convenzioni;

f) finanziamenti per progetti mirati e
attivati in base ai criteri fissati dagli accordi
di programma di cui all'articolo 2;

g) finanziamenti per partecipazione a
progetti comunitari;

k) donazioni, legati ed eredita;

i) i proventi derivanti da iniziative ap-
provate dal consiglio di istituto da realiz-
zare con la partecipazione volontaria delle
componenti scolastiche.

11. In deroga alle vigenti disposizioni,
Yaccettazione di legati e donazioni di valore
fino a lire cento milioni & soggetta alla sola
autorizzazione del provveditore agli studi,
previa acquisizione, per i beni mobili ed
immobili, della valutazione dell'ufficio tec-
nico del comune in cui ha sede l'istituto o,
in mancanza, dell'ufficio tecnico della pro-
vincia. :
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12. Ai fini dell'autorizzazione all'accetta-
zione di legati si applicano le disposizioni
di legge e regolamentari vigenti in materia
di avviso ai successibili, di cui all’articolo 8,
secondo comina, del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1955, n. 766, e
successive modificazioni.

13. Le donazioni in favore degli istituti di
istruzione secondaria superiore sono dedu-
cibili dal reddito complessivo del contri-
buente per un ammontare non superiore a
lire due milioni, ovvero, ai fini del reddito
di impresa, nella misura del 50 per cento
della somma erogata entro il limite del 2
per cento degli utili dichiarati e fino ad un
massimo di lire 100 milioni.

Art, 4.

(Efficacia qualitativa e quantitativa e servi-
zio per la realizzazione del sistema nagionale
di verifica e valutazione)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, con apposito re-
golamento, da adottarsi previo parere delle
competenti  Commissioni  parlamentari
espresso in conformitd ai rispettivi regola-
menti, ai sensi dell’articolo 17, comma 1,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, e succes-
sive modificazioni, & istituito il servizio per
la realizzazione del sistema nazionale di ve-
rifica e valutazione, cui sono attribuiti i
compiti di:

a) verificare il raggiungimento degli
obiettivi formativi;

b} sottoporre a verifica la rispondenza
dei piani di studio e dei programmi della
scuola secondaria superiore alle trasforma-
zioni sociali, culturali, scientifiche, produt-
tive e professionali;

¢) valutare Yefficacia dei processi for-
mativi riferiti all'intero sistema scolastico
nazionale nonche alle singole unita scolasti-
che;

d) valutare l'efficacia dei programmi di
prevenzione della dispersione scolastica e di
recupero degli svantaggiati, nonche l'effica-
cia degli interventi di orientamento e valo-
rizzazione delle capacitd degli studenti;
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e) fornire dati comparativi con gli altri
sistemi scolastici europei e individuare gli
elementi che consentano di valutare la con-
gruith deghi sbocchi, anche al fine del reci-
proco riconoscimento dei diplomi.

2. 1l servizio per la realizzazione del si-
stema nazionale di verifica e valutazione si
articola a livello nazionale e periferico e si
avvale degli strumenti del sistema informa-
tico del Ministero della pubblica istruzione;
pud inoltre avvalersi della collaborazione
dell'universita e degli enti e istituti di cui
all'articolo 8, comma 3, del decreto legisla-
tivo 12 febbraio 1993, n. 35, e dellapporto
del sistema produttivo.

3. Il Ministro della pubblica istruzione
presenta annualmente al Parlamento una
relazione sui risultati delle attivita di veri-
fica e di valutazione di cui al presente
articolo.

Art. 5.

(Piano straordinario di aggiornamento del
personale direttivo, docente e non docente)

1. 1l Ministro della pubblica istruzione,
anche sulla base delle valutazioni e delle ve-
rifiche di cui all’articolo 4 e nel rispetto dei
protocolli d'intesa con le organizzazioni sin-
dacali, predispone un piano straordinario di
aggiornamento del personale direttivo, do-
cente, amministrativo, tecnico e ausiliario e
le relative indicazioni finanziarie.

2. 1l piano e finalizzato a sviluppare:

a) le competenze professionali necessa-
rie per sostenere e sviluppare i progetti, i
programmi e gli interventi previsti nella
presente legge;

b) le capacitad professionali funzionali
alle esigenze di autonoma organizzazione
delle istituzioni scolastiche e i rapporti con
la realth socio-economica di riferimento,
anche atiraverso iniziative di aggiorna-
mento;

¢) le capacita relazionali necessarie per
instaurare un dialogo educativo con gli stu-
denti per valorizzarne personalit, attitudini
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e capacitid e per promuovere interventi sia
di prevenzione del disagio e dello svantag-
gio scolastico sia di riconoscimento dell’ec-
cellenza.

3. 11 piano provvede aliresi alla riconver-
sione ad altro insegnamento dei docenti in
mobilitd per soppressione della disciplina di
titolaritd o contrazione delle relative catte-
dre.

4. Gli uffici scolastici regionali, sulla base
degli indirizzi formulati nel piano di cui al
comma 1, predispongono i programmi re-
gionali di aggiornamento avvalendosi anche
della collaborazione con gli Istituti regio-
nali di ricerca, sperimentazione e aggiorna-
mento educativi {(IRRSAE). All'attuazione di
tali programmi si provvede ricorrende an-
che a forme di collaborazione con univer-
sitd, istituzioni educative e formative pub-
bliche e private presenti sul territorio, asso-
ciazioni professionali della scuola e utiliz-
zando le risorse finanziarie annualmente
previste nello stato di previsione del Mini-
stero della pubblica istruzione con even-
tuali integrazioni da parte delle autonomie
locali.

5. I programmi di aggiormamento pos-
sono costituire oggetto degli accordi di pro-
gramma di cui all’articolo 2.

Art. 6.

(Ordinamento della scuola secondaria
superiore)

1. La scuola secondaria superiore ha du-
rata quinquennale e si articola in licei, in
istituti professionali e in istituti d'arte. Per
ogni tipo di licec e di istituto si prevedono
uno o pit indirizzi.

2. Le tipologie e gli indirizzi dei licei, de-
gli istituti professionali e degli istituti d’arte
si ispirano alle grandi aree tematiche di cui
all’articolo 7, comma 3, e sono individuati
con decreto del Ministro della pubblica
istruzione, previo parere delle competenti
Commissioni parlamentari espresso in con-
formita ai rispettivi regolamenti. Il Ministro
si avvale a tal fine anche della collabora-
zione di esperti di progettazione scolastica
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e di rappresentanze qualificate del mondo
della ricerca, delle professioni, del terziario
avanzato, delle attivitd produttive; per i re-
lativi oneri si provvede a carico dei capitoli
di bilancio del Ministero della pubblica
istruzione relativi alle spese per studi e
consulenze.

3. Gl istituti professionali e gli istituti
d’arte offrono la possibilita di acquisire, al
terzo anno, un diploma di scuola seconda-
ria superiore di primo livello, che costitui-
sce anche titolo utile per 'eventuale conse-
guimento di livelli di gualifica professionale
regionale, in base a quanto previsto negli
accordi di programma con le regioni com-
petenti a rilasciare le qualifiche professio-
nali. Al termine del quinto anno si consegue
la maturita che da accesso agli studi univer-
sitari e ai corsi post-secondari.

4. Al fine di potenziare le caratteristiche
degli istituti professionali e degli istituti
d’arte e di realizzare la coerenza con le esi-
genze culturali, produttive e occupazionali
del territorio, lo Stato e le regioni, nell'am-
bito degli accordi di programma di cui
all'articolo 2, individuano:

a) particolari indirizzi professionali;

b) le forme e le modalita atte a favorire
Teffettuazione, allinterno dei piani di stu-
dio, di periodi di tirocinio e di esperienza
professionale;

¢} la durata dei moduli della forma-
zione professionale regionale istituiti in cor-
rispondenza delle uscite dagli istituti e il va-
lore dei relativi titoli di studio ai fini del
conseguimento delle qualifiche professio-
nali regionali.

5. Lo Stato e le regioni individuano al-
tresl i segmenti dell'istruzione professionale
da attuarsi in collaborazione tra la scuola e
le strutture della formazione professionale
anche mediante convenzioni.

6. Nella prima applicazione della presente
legge i decreti di cui al comma 2 sono ema-
nati entro sei mesi dalla data della sua en-
trata in vigore.
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Art. 7.

(Piani di studio e criteri di progettazione
dei curricula)

1. Per il raggiungimento delle finalita di
cui all’articolo 1, i piani di studio si fon-
dano su una progettazione curricolare che
individua gli obiettivi formativi complessivi
del percorso quinquennale.

2. 1 piani di studio sono definiti con de-
creto del Ministro della pubblica istruzione
di concerto con il Ministro del tesoro, da
adottarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 3,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro un
anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, previo parere delle compe-
tenti Commissioni parlamentari emanato ai
sensi dei rispettivi regolamenti.

3. I piani di studio, orientati in funzione
dell'indirizzo culturale specifico di ogni tipo
di liceo o di istituto, perseguono obiettivi di
solida formazione culturale complessiva e
assumono come riferimenti essenziali le se-
guenti aree:

a} linguistica, letteraria, artistica;
b) storica, giuridica, economica;
¢) matematica, scientifica, tecnologica.

4. 1 piani di studio individuano:

a) gli obiettivi generali e specifici del
corso di studi, con l'indicazione dei risultati
da perseguire in termini di insegnamento,
di apprendimento e di acquisizione di capa-
cita;

b) gli insegnamenti generali, quelli di
indirizzo e le aree complementari;

¢} i programmi di insegnamento, consi-
stenti nella individuazione dei nuclei fonda-
tivi delle singole discipline e degli obiettivi
interdisciplinari e disciplinari;

d) le modalith ed i critert di verifica e
di valutazione;

¢) il numero minimo e massimo di ore
settimanali per ciascun anno e il monte an-
nuale orario minimo di insegnamento delle
singole discipline.

5. Gli insegnamenti generali sono indi-
viduati con l'obiettivo di realizzare una
equilibrata formazione culturale.
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6. Gli insegnamenti di indirizzo sono in-
dividuati sulla base dell'identith e specificita
culturale e professionale del corso di studi e
sono finalizzati a conseguire padronanza di
linguaggi, metodi e conoscenze riferite a
grandi aree di professionalita o di ricerca.

7. Le aree complementari sono indivi-
duate con l'obiettivo di rendere possibile
per lo studente la costruzione di un per-
corso formativo individualizzato.

8. All'interno della programmazione di
ogni unitd scolastica sono previste specifi-
che aree di orientamento tali da favorire,
attraverso didattiche differenziate e inter-
venti individualizzati, il rafforzamento di
motivazioni, orientamento e competenze di
base. L'area si sviluppa anche per progetti
modulari e flessibili destinati a gruppi di
studenti.

9. Nelle zone del territorio nazionale abi-
tate da minoranze di lingua diversa da
quella italiana, riconosciute dalla legge
dello Stato, i piani di studio e i programmi
di insegnamento devono essere articolati in
modo da assicurare adeguato sviluppo allo
studio della lingua e della cultura delle sin-
gole minoranze.

10. It Ministro della pubblica istruzione
provvede periodicamente all'aggiornamento
degli indirizzi e dei piani di studio sulla
scorta delle verifiche fornite dal sistema na-
zionale di verifica e valutazione.

11. La modifica delle dotazioni organiche
del personale docente conseguente alle in-
novazioni introdotte dai piani di studio di
cui al presente articolo & disposta con de-
creto del Ministro della pubblica istruzione
emanato di concerto con il Ministro del
tesoro,

Art. 8.

(Elevazione dell'obbligo di istruzione)

1. A decorrere dall’anno scolastico 1995-
1996, la durata dell'istruzione obbligatoria &
prolungata a complessivi dieci anni. Il ser-
vizio scolastico & gratuito per Pintero pe-
riodo di frequenza del ciclo obbligatorio
d’istruzione.
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2. LUobbligo distruzione si assolve me-
diante la frequenza positiva dei primi due
anni di scuola secondaria superiore nonche
mediante la frequenza dei progetti mirati
previsti dall’articolo 10, comma 4,

3. E comungque prosciolto dall'obbligo chi
dimostri di avere osservato per almeno
dieci anni le norme sullistruzione obbliga-
toria previste nella presente legge o abbia
comunque compiuto il sedicesimo anno di
eta.

Art. 9.

(Diplomi e certificazioni)

1. Al termine del quinquennio della
scuola secondaria superiore ghi studenti so-
stengono un esame di maturitd in esito al
quale & rilasciato un diploma che da ac- -
cesso agli studi universitari ed ai corsi di
specializzazione post-secondari. Le univer-
sitd, tenuto conto delle norme previste dalla
legge 19 novembre 1990, n. 341, al fine di
agevolare il passaggio degli studenti che ab-
biano conseguito la maturitad verso corsi di
diploma o di laurea non coerenti con gli
studi effettuati, predispongono, nell'ambito
della propria autonomia, attivitd didattiche
propedeutiche integrative dei curricula.

2, Agli studenti che hanno assolto I'ob-
bligo d'istruzione ai sensi dell’articolo 8,
comma 2, & rilasciato un apposito certifi-
cato. Coloro che ne abbiano interesse pos-
sono chiedere che il certificato sia integrato
con i risultati dello scrutinio. Agli studenti
prosciolti dall’'obbligo di istruzione ai sensi
dell'articolo 8, comma 3, # rilasciata appo-
sita attestazione.

3. Al termine del terzo anno degli istituti
professionali e degli istituti d'arte & rila-
sciato un diploma di scuola secondaria su-
periore di primo livello, denominato rispet-
tivamente diploma di istruzione professio-
nale polivalente e di istruzione d'arte poli-
valente, ai sensi dell’articolo 6, comma 3.

4. Entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le modalitd di
riconoscimento del valore del certificato di
cui al comma 2 sono disciplinate nell'am-
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bito della normativa sul collocamento e per
I'accesso ai pubblici concorsi nonche dei
contratti collettivi di lavoro.

Art. 10.

(Istituzione del servizio di orientamento
scolastico e attuazione dei progetti mirati)

1. Al fine di realizzare una lotta organica
alla dispersione scolastica, gli accordi di
programma di cui all'articolo 2 prevedono
la partecipazione delle regioni e degli uffici
scolastici competenti per territorio alla isti-
tuzione di un servizio di orientamento sco-
lastico da attivare al termine della prima
classe della scuola media inferiore.

2. Negli accordi di programma di cui
all'articolo 2 sono indicate le modalitd per
la definizione delle caratteristiche del servi-
zio relativamente alla pluralita delle compe-
tenze necessarie, alla partecipazione degli .
insegnanti e delle famiglie e all'orario extra-
curricolare nel quale il servizio deve svol-
gersi.

3. Obiettivo del servizio & la rilevazione
dei fabbisogni formativi e delle esigenze dei
singoli studenti concernenti:

a) Vorientamento scolastico e professio-
nale; .

b} la motivazione o la rimotivazione
all'apprendimento.

4. Per rispondere alle esigenze rilevate,
con lobiettivo di raggiungere entro dieci
anni dalla data di entrata in vigore della
presente legge un livello di diplomati non
inferiore all'80 per cento degli appartenenti
alle classi di eth interessate ¢ di garantire a
coloro che si avviano al lavoro una forma-
zione di base adeguata alla domanda, sono
attuati progetti mirati al potenziamento
dell'offerta formativa che individuine per-
corsi personalizzati, modulari e flessibili,
che possano essere fruiti da gruppi di stu-
denti. Tali progetti, diversificati sul territo-
rio, devono essere in particolare finalizzati
al raggiungimento dei seguenti obiettivi:

a) il rafforzamento di conoscenze e di
capacita e lacquisizione di competenze
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qualificate per una formazione professio-
nale orientata al lavoro;

b) il rientro di minori e di adulti, anche
non inseriti nei sistemi formativi, nella
scuola secondaria superiore o l'accesso ai
corsi di formazione professionale regionale;

¢} il recupero di eventuali ritardi, ab-
bandoni e difficolta;

d} il conseguimento della licenza me-
dia, anche per gli studenti gid prosciolti
dall'obbligo di istruzione.

5. La partecipazione ai progetti mirati co-
stituisce, ai sensi dell’articolo 11, credito
formativo sia per la prosecuzione degli
studi sia per l'accesso ai corsi di forma-
zione professionale.

6. Le iniziative di cui ai commi da 1 a 5
possono essere realizzati anche per auto-
noma iniziativa degli istituti nell'ambito e
nei limiti delle proprie disponibilita finan-
ziarie, ovvero in attuazione degli accordi di
programma di cui all'articolo 2. 1l servizio
di orientamento scolastico di cui al comma
1, ed i progetti mirati di cui al comma 4
sono deliberati dal consiglio di istituto e
realizzati, o per iniziativa autonoma degli
istituti nei limiti delle proprie disponibilita
finanziarie, ovverc in attuazione degli ac-
cordi di programma. Essi sono attivati con
deliberazione del consiglio di istituto sentiti
i collegi dei docenti ed i consigli di classe
interessati e sonc realizzati mediante con-
venzione con le strutture di formazione
professionale e con altre istituzioni forma-
tive ed educative presenti sul territoric indi-
viduate nellambito degli accordi di pro-
gramma.

7. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il Ministro della
pubblica istruzione, previa intesa con le re-
gioni, emana un decreio che individua le ti-
pologie di base dei servizi di orientamento
e dei progetti mirati, i criteri per la valuta-
zione di questi ultimi come crediti forma-
tivi per il proseguimento degli studi ed i re-
quisiti essenziali delle convenzioni di cui al
comma 6.

8. Nell'ambito della istruzione obbliga-
toria l'attivazione dei progetti mirati & rea-
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lizzata anche sulla base delle richieste delle
famiglie e degli alunni.

Art. 11,

{Passaggi, rientri, valutazione dei crediti for-
mativi e corsi per lavoratori studenti e
adulti)

1. I passaggi da un corso di studi all’altro
nei primi due anni dell'istruzione seconda-
ria superiore si effettuano in base a giudi-
zio positivo sul profitto nelle discipline pre-
senti in entrambi i piani di studio e all’esito
positivo dello svolgimento di un progetto
didattico avente ad oggetto le materie del
corso di destinazione non comprese in
quello di provenienza. Nel corso dell'ultimo
triennio il passaggio a diverso corso di
studi si effettua in seguite all’esito positivo
di prove di idoneita.

2. Coloro che, in possesso del diploma di
scuola media, abbiano conseguito una qua-
lifica professicnale, mediante la frequenza
di corsi di formazione professionale o attra-
verso un'attivith di lavoro debitamente atte-
stati, o abbiano partecipato ai progetti mi-
rati di cui allarticolo 10, comma 4, possono
rientrare nel sistema scolastico previo supe-
ramento di specifiche prove di idoneita alla
classe cui intendono accedere. Tali prove
sono ridotte, rispetto al normale esame di
idoneita, in relazione agli studi svolti e al
carattere ¢ al livello della qualifica profes-
sionale posseduta, che rappresentano cre-
diti formativi. Le stesse disposizioni si ap-
plicano a coloro che abbiano assolto 'ob-
bligo scolastico e a coloro che siano stati
prosciolti dall'obbligo scolastico ai sensi
della presente legge.

3. I corsi e le prove di idoneita di cui ai
commi 1 e 2 sono organizzati secondo cri-
teri e modalita stabiliti con decreto del Mi-
nistro della pubblica istruzione, sentito il
Consiglio nazionale della pubblica istru-
zione.

4. 11 Ministro della pubblica istruzione,
sentito il Consiglio nazionale della pubblica
istruzione, con proprio decreto, emanato
d’intesa col Ministro del lavoro e della pre-
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videnza sociale e con le regioni, stabilisce il
valore di credito formative da attribuire alle
qualifiche professionali rilasciate dalle re-
gioni ai fini del rientro nel sistema scola-
stico.

5. Allo scopo di rendere possibile ai lavo-
ratori studenti la frequenza ai corsi di istru-
zione secondaria superiore sono istituiti,
nei limiti delle disponibility finanziarie, ap-
positi corsi, con orari compatibili con le
esigenze dei frequentanti.

6. Possono essere istituiti corsi di istru-
zione secondaria superiore a distanza, an-
che con lutilizzo di strumenti informatici.

7. T corsi di cui ai commi 5 ¢ 6 hanno
contenuti culturali e professionali equiva-
lenti a quelli ordinari e assicurano, anche
in relazione alle esperienze di lavoro com-
piute dagli studenti lavoratori, il consegui-
mento dei medesimi obiettivi formativi.

8. 1l consiglio d'istituto, previo parere dei
consigli di classe interessati, pud esonerare
gli studenti dalla frequenza all'insegna-
mento di educazione fisica e sportiva,
noncheé, in tutto o in parte, dalle attivita
pratiche previste dal piano di studi.

9. T criteri per listituzione ed il funziona-
mento dei corsi di cui ai commi 5 e 6 e per
I'adattamento dei relativi contenuti e delle
metodologie alle esigenze e finalita specifi-
che sono individuati con decreto del Mini-
stro della pubblica istruzione, sentito il
Consiglio nazionale della pubblica istru-
zione, di concerto con il Ministro del te-
SOro.

10. Gli istituti prefessionali e d’arte pos-
sono, nellambito degli accordi di pro-
gramma, partecipare a iniziative di ricon-
versione dei lavoratori con particolare rife-
rimento alle esigenze di elevazione culiu-
rale degli stessi.

Art. 12,

(Riconoscimento degli studi effettuati
all'estero}

1. Il Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto emanato d'intesa con il
Ministro degli affari esteri, definisce i cri-
teri e le modalitd secondo cui gli studenti
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delle scuole secondarie superiori possono
recarsi in altri Stati per periodi di studio in
scuole corrispondenti e, tornati in Iialia,
continuare e completare gli studi.

Art. 13.

(Corsi post-secondari di perfezionamento)

1. Coloro i quali sono forniti di diploma
di istruzione secondaria superiore hanno ti-
tolo per accedere alla frequenza dei corsi
post-secondari di perfezionamento o specia-
lizzazione di cui all’articolo 9 del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 236.

2. 1 predetti corsi sono istituiti anche
sulla base di convenzioni o accordi tra I'am-
ministrazione scolastica o le singole scuole
e le regioni e le universitd interessate, te-
nendo conto delle eventuali proposte delle
associazioni dei datori di lavoro, delle orga-
nizzazioni sindacali dei lavoratori maggior-
mente rappresentative a livello nazionale e
degli ordini professionali.

3. I relativi piani di studioc devono preve-
dere anche esperienze pratiche da realiz-
zare presso aziende. Lo svolgimento dei
piani di studio pud essere articolato per
moduli ed avvalersi di tecniche di forma-
zione a distanza e di strumenti multime-
diali.

4, 1 rapporti tra le singole istituzioni sco-
lastiche e le aziende interessate ai corsi
sono regolate da specifiche convenzioni.

5. Mediante la stipula di appositi accordi
o convenzioni con le universita, le attivitd
di formazione svolte nei corsi possono va-
lere come crediti formativi utili ai fini della
prosecuzione degli studi nei corsi universi-
tari finalizzati al conseguimento dei di-
plomi universitari.

6. Ai fini dell’attuazione dei corsi previsti
dal presente articolo sono stipulati accordi
quadre tra il Ministero della pubblica istru-
zione, it Ministero dell'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica, il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale e la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo
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Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano.

Art. 14,

(Istituzioni scolastiche ad ordinamento
speciale)

1. Sono fatte salve le istituzioni scolasti-
che ad ordinamento speciale, diversificate
per durata, orari, modalita didattiche e di
tirocinio e titoli finali di studio, che rispon-
dono a particolari esigenze formative, pro-
fessionali ed artistiche, anche in rapporto a
specifiche attivita produttive presenti nel
territorio, Tali istituzioni sono riconosciute
con decreto del Ministro della pubblica
istruzione. Nuove istituzioni scolastiche ad
ordinamento speciale possono essere isti-
tuite con decreto del Ministro della pub-
blica istruzione, sentito il Consiglio nazio-
nale della pubblica istruzione e previo pa-
rere delle competenti Commissioni parla-
mentari espresso in conformita ai rispettivi
regolamenti.

Art, 15,

{Norme particolari per le province autonome
di Trento e di Bolzano, per le scuole in lin-
gua slovena e per la regione Valle d'Aosta)

1. Restano salve le attribuzioni delle pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano in
materia di ordinamento scolastico e di for-
mazione professionale anche in relazione
alle esigenze dei gruppi linguistici ed ai
sensi delle norme di attuazione dello Sta-
tuto speciale approvate con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 1° novembre 1973,
n. 689, e successive modificazioni, con de-
creto del Presidente della Repubblica 10
febbraio 1983, n. 89, € con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 15 luglio 1988,
n. 405, e successive modificazioni.

2. All'adattamento dell’'ordinamento scola-
stico alle esigenze del bilinguismo e alle
specifiche esigenze regionali nella regione
Valle d’Aosta, si provvede in conformita allo
Statuto speciale della Regione stessa, ap-
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provato con legge costituzionale 26 febbraio
1948, n. 4, e successive modificazioni, e alle
relative norme di attuazione nonche sulla
base di intese fra la Regione ed il Ministero
della pubblica istruzione. Le intese, nelle
materie disciplinate dalla presente legge,
sono promosse dal Ministero della pubblica
istruzione o dalla Regione, a seconda che si
tratti di iniziativa d’interesse nazionale ov-
vero di interesse regionale.

Art. 16,

(Norme finali}

1. 11 Ministro della pubblica istruzione,
entro tre mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, provvede con pro-
prio decreto, di concerto con il Ministro del
tesoro, previo parere delle competenti Com-
missioni parlamentari espresso in confor-
mitd ai rispettivi regolamenti, alla riconsi-
derazione dei compiti e delle attribuzioni
degli organi collegiali e d'istituto, ivi com-
presi quelli del preside e del capo dei ser-
vizi amministrativi, in coerenza con l'am-
pliamento dellautonomia e delle responsa-
bilita collegiali e individuali.

2. Fino allemanazione del decreto del
Ministro della pubblica istruzione di cui al
comma 1, restano ferme le dispesizioni re-
lative al comsiglio di istituto, al collegio dei
docenti e ai presidi non modificate dalla
presente legge.

3. I diplomi rilasciati dalla scuola magi-
strale, dall'istituto magistrale e dal liceo ar-
tistico in base alla mormativa vigente ante-
riormente alla data di entrata in vigore
della presente legge conservano la loro
validita.

4. All'adozione di disposizioni regola-
mentari necessarie per lattuazione e l'ese-
cuzione della presente legge si provvede,
ove non diversamente disposto, ai sensi
dellarticolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400,

5. I Governo & autorizzato ad aggior-
nare, per esigenze di coordinamento, per
un periodo di tre anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il testo unico
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approvatc con decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297, e successive modificazioni.

Art. 17.

(Norme finanziarie)

1. Per lattuazione degli accordi di pro-
gramma di cui all'articolo 2 & autorizzata la
spesa a carico dello Stato di lire 33 miliardi
per il 1996 e di lire 100 miliardi a decorrere
dal 1997,

2. Per l'attuazione del servizio per la rea-
lizzazione del sistema nazionale di verifica
e valutazione di cui all'articolo 4 & autoriz-
zata la spesa di lire 12 miliardi annue a de-
correre dal 1995,

3. Per lattuazione del piano straordina-
rio di aggiornamento di cui all’articolo 5 &
autorizzata la spesa di lire 100 miliardi per
il 1996 e di lire 100 miliardi per il 1997.

4. Per l'attuazione dell'articolo 7 & auto-
rizzata una maggiore spesa di lire 16 mi-
liardi per il 1996, lire 60 miliardi per il
1997 e lire 84 miliardi annue a decorrere
dal 1998.

5. Per l'attuazione dell’articolo 8 & auto-
rizzata la spesa aggiuntiva di lire 26,5 mi-
liardi per il 1996, lire 125 miliardi per il
1997 e lire 278 miliardi annue a decorrere
dal 1998,

6. Agli oneri derivanti dall'applicazione
della presente legge, valutati complessiva-
mente in lire 12 miliardi per il 1995, lire
187,5 miliardi per il 1996, lre 397 miliardi
per il 1997 e lire 474 miliardi a regime, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1995-1997, al capitolo
6856 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per I'anno 1995, all'uopo parzial-
mente utilizzando laccantonamento rela-
tivo al Ministro della pubblica istruzione.

7. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.



