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ONOREVOLI SENATORI. — Il presente disegno
di legge si propone di modificare l'attuale
normativa che regola l'accesso alla docenza
universitaria che ha causato innumerevoli
inconvenienti agli Atenei e ai candidati so-
prattutto a causa della scarsa frequenza dei
concorsi e alla discussa trasparenza dei giu-
dizi, che hanno determinato un contenzioso
ormai insostenibile.

L'articolo 1 stabilisce le differenti fasce
della docenza e ribadisce l'autonomia degli
Atenei nella definizione degli organici delle
singole facolt3; introduce inoltre la possibi-
litd di adire a contratti di insegnamento an-
che per l'attivazione di corsi ufficiali.

L’articolo 2 maodifica Fattuale normativa
istituendo Y'idoneita a ricoprire posti di pro-
fessore di ruolo e stabilisce una precisa ca-
denzialitd dei concorsi che devono essere
banditi alternativamente ogni due anni per
ciascuna delle due fasce di professori. Sta-
bilisce inoltre il numero massimo di idonei
da selezionare, che non deve superare il 30
per cento del totale dei posti vacanti messi
a concorso, e la durata di un anno accade-
mico della validitd della lista pubblica na-
zionale degli idonei.

Sembra inutile porre un limite al numero
dei candidati giudicati idonei al fine di non
svilire, con wun’inutile e pletorica lista
aperta, importanza del giudizio positivo e
rendere visibile 'avvenuta selezione tra tutti
i candidati; inoltre la limitazione nella du-
rata della validita della lista degli idonei ai
fini della chiamata all'anno accademico
successivo al concorso si rende necessaria
per evitare che nel bandire la successiva
tornata di concorsi per la stessa fascia di
docenza si creino prevedibili contenziosi,

legati al diritto alla chiamata sui ruoli di-
chiarati disponibili dei candidati gia giudi-
cati idonei al ruclo nella precedente tor-
nata.

L’articolo 3 sancisce le norme per la com-
posizione della commissione per i concorsi
a professore di ruolo di I fascia e stabilisce
le regole d'incompatibilita per Pelettorato
passivo.

Al commi 6 e 7 vengono inoltre dati pre-
cisi termini sul tempo a disposizione della
commissione per i lavori concorsuali e sui
criteri di valutazione dei candidati, per ga-
rantire la pilt ampia conoscenza e traspa-
renza delle procedure e limitare, entro i li-
miti disposti dalle finalita del concorso, la
finora totale discrezionalitd della commis-
sione.

Il comma 9 introduce il concetto della
impossibilita a partecipare al concorsc per
chi sia gid inquadrato nello stesso ruolo
universitario, per evitare inutili turbative e
possibilitd di ricatti su commissari.

L’articolo 4 sancisce analoghe norme per
i concorsi a professore universitario di
ruolo di II fascia.

L'articolo 5 specifica i termini per la lista
pubblica nazionale degli idonei ¢ le norme
per la chiamata degli idonei da parte delle
singole facolta.

L’articolo 6 introduce la verifica periodica
dei ruoli di professore universitario e di ri-
cercatore. Questo concetto si rende necessa-
rio per creare condizioni di stimolo alle di-
verse figure professionali e consente, per la
fascia iniziale della docenza, la possibilita
di poter allontanare dall'universita ricerca-
tori che non si dimostrino adeguati alle ne-
cessarie esigenze di didattica e di ricerca.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

{Docenza universitaria)

1. L'attivita di docenza universitaria &
svolta dai professori di ruolo, dai ricerca-
tori universitari, dai professori a contratto.

2. 1l ruolo dei professori & articolato in
due fasce: professori ordinari e professori
associati.

3. Gli organici delle singole facolta sono
deliberate dal Senato accademico in seduta
congiunta con il Consiglic d’amministra-
zione tenuto conto delle specifiche risorse
finanziarie disponibili. Detti organici deb-
bono tener conto del rapporto docenti-stu-
denti ai diversi livelli nonché esprimere la
progettualitd scientifica dell'Ateneo.

4, Nelll'ambito delle dotazioni loro asse-
gnate le facolta ripartiscono i ruoli fra i set-
tori scientifico-disciplinari tenuto conto del
rapporto docenti-studenti ai diversi livelli e
destinano i ruoli a concorso, trasferimento,
contratto.

5. 1 contratti con studiosi od esperti di
alta qualificazione scientifica o professio-
nale previsti dall’articolo 25 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 luglio 1980,
n. 382, possono, nei limiti delle disponibi-
litd finanziarie e per sopperire a particolari
esigenze didattiche e di ricerca, essere sti-
pulati anche per l'attivazione di corsi uffi-
ciali.

6. Gli atenei possono, nei limiti delle di-
sponibilita finanziarie e per sopperire a
particolari esigenze didattiche e di ricerca,
stipulare contratti di diritto privato per la
durata massima di un anno accademico,
rinnovabile non pit di due volte. 1 titolari
di contratti non possono in nessun caso es-
sere esonerati, neppure parzialmente,
dallassolvimento dei doveri istituzionali.
Qualora il contratto sia affidato a personale
universitario di ruolo presso altre universita
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questi dovra porsi in aspettativa senza asse-
gni dal luogo di origine, per tutta la durata
del contratto e degli eventuali rinnovi.

Art, 2,

(Bandi di concorso)

1. II Ministero delluniversitd e della ri-
cerca scientifica e tecnologica (MURST)
bandisce concorsi pubblici nazionali per la
selezione di soggetti idonei ad essere chia-
mati a coprire posti di professore di ruolo.

2. I concorsi per ciascuna delle due fasce
di professore sono banditi ad anni alterni
dal MURST su richiesta dei rettori delle
universitd, sui posti vacanti e previa deli-
bera dei consigli di facoltd o dei consigli di
dipartimento da adottarsi entro il mese di
dicembre. I MURST entro il successivo
mese di gennaio emana il bando raggrup-
pando nei singoli settori scientifico-discipli-
nari i concorsi richiesti dalle singole univer-
sitd. La mancata emissione del bando entro
i termini predetti costituisce omissione di
atti di ufficio.

3. Il concorso a professore associato & in-
teso a valutare l'idoneita scientifico-didat-
tica, quello a professore ordinario & inteso a
valutare la piena maturitd scientifica.

4, L'idoneita ad essere chiamati a coprire
posti di professore universitario ha validita
anche per 'anno accademico dall'approva-
zione della lista di cui all’articolo 5. Il sog-
getto che non venga chiamato da una fa-
colta nel periodo di validith della lista de-
cade dalla conseguita idoneitd e pud pre-
sentarsi alla successiva selezione concor-
suale.

5. Per ciascun settore scientifico-disci-
plinare di cui all'articolo 14 della legge
19 novembre 1990, n. 341, il bando indica
il numero massimo di soggetti da sele-
zionare in modo che la quantita comples-
siva degli idonei non sia comunque su-
periore a quella dei posti richiesti a con-
corso maggiorata del 30 per cento. La lista
di cui all'articolo 5 pud essere utilizzata
anche per la copertura di posti resisi va-
canti successivamente all'emanazione del
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bando di concorso, durante {'anno acca-
demico ad essa relativo.

Art. 3.

(Commissioni di concorso per professore di
ruolo di prima fascia: professori ordinari)

1. Per la selezione degli idonei sono costi-
tuite, con decreto del Ministro, entro un
mese dall'emanazione del bando per cia-
scun settore scientifico-disciplinare, com-
missioni giudicatrici composte da cinque
membri effettivi e cinque supplenti. Nel
caso in cui il numero dei candidati sia su-
periore a sessanta la commissione & inte-
grata da aliri due componenti per ogni
venti candidati o frazione di venti superiore
a dieci sino a un massimo di nove commis-
sari.

2. Con ordinanza del Ministro, sentito il
Consiglio universitario nazionale (CUN),
sono disciplinate le operazioni relative allo
svolgimento delle elezioni dei componenti
di cui al comma 1. L'elettorato attivo e pas-
sivo spetta ai professori ordinari di ruolo e
fuori ruolo di discipline comprese nei set-
tori per i quali sono banditi i concorsi. Per
la formazione di commissioni relative a set-
tori scientifico-disciplinari cui afferisce un
numero di docenti inferiore a venticinque,
il bando di concorso indica, su parere del
CUN, i settori affini i cui docenti parteci-
pano con il solo elettorato attivo. Se tutta-
via i docenti delle discipline comprese nel
settore scientifico-disciplinare per il quale &
bandito il concorso non sono in numero
sufficiente per formare la commissione in
quanto gia membri di comrmissioni ¢ non
eleggibili viene attribuito anche l'elettorato
passivo ai docenti dei settori affini cui sia
stato gia attribuito lelettorato attivo. Per
essere eletti & necessario avere ottenuto al-
meno tre voti; a parita di voto prevale il pit
anziano del ruolo, a parita di ruolo il piis
anziano di etd. Ciascun elettore pud indi-
care al massimo due preferenze.

3. Coloro che siano stati membri effettivi
di commissioni giudicatrici per le ultime
tornate di concorsi a posti di professore
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universitario di ruolo di I fascia anche per
altri settori scientifico-disciplinari non pos-
sono comungue far parte delle commissioni
per le selezioni immediatamente successive.
Non possono comunque far parte delle
cormmissioni i componenti del CUN e co-
loro i quali facciano parte di commissioni
per la verifica periodica dei ruoli di profes-
sore di ruolo o associato di cui all'articolo
6. Non possono inoltre far parte delle com-
missioni i professori collocati in aspettativa
per qualsiasi titolo.

4. I componenti della commissione sono
nominati con decreto del Ministro. Al pro-
fessore pill anziano di ruolo scno attribuite
le funzioni di Presidente e a quelle meno
anziano di ruolo le funzioni di Segretario.

5. I decreti di nomina delle commissioni
giudicatrici stabiliscono anche la sede ove
le commissione medesime debbano svolgere
i lavori.

6. Nel termine improrogabile di trenta
giorni dalla nomina il Presidente convoca
gli altri componenti; nei successivi cento-
cinquanta giorni la commissione deve ulti-
mare i lavori. Qualora la commissione non
concluda i lavori entro tale termine il Mini-
stro, sentito il parere del CUN, provvede
alla sostituzione di uno o pilt componenti
effettivi con i supplenti ovvero avvia le pro-
cedure per la sostituzione dell'intera com-
missione. I componenti che risultino as-
senti, senza giustificato motivo, per due
volte anche non consecutive, dalle riunioni
della commissione decadono dalla carica e
sono sostituiti con i membri supplenti.

7. Le commissioni sono tenute a formu-
lare criteri di massima di valutazione dei ti-
toli scientifici e dell’attivitd didattica e di ri-
cerca. I criteri debbo essere chiusi in busta
sigillata controfirmata da tutti i componenti
effettivi € consegnata prima che abbia ini-
zio I'esame dei titoli dei singoli candidati al
Direttore amministrativo della sede univer-
sitaria ove si svolge il concorso. Il Direttore
amministrativo provvede prima della con-
clusione del concorso a trasmettere la busta
al CUN con i sigilli intatti ai fini della
verifica.

8. Il giudizio della commissione verte
sulla produzione scientifica sull’attivita di-
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dattica, sul curriculum e sulle attitudini
professionali del candidato. I candidati
sono tenuti ad inviare alla commissione il
curriculum, attestati e documenti o
quant’altro ritenuto utile alla formazione
del giudizio, l'elenco completo delle pubbli-
cazioni e copia della pubblicazioni pil si-
gnificative fino ad un numero massimo di
venti. La valutazione deve articolarsi in una
analitica e motivata illustrazione, suffragata
da oggettivi riscontri, degli elementi di ori-
ginalita dei singoli lavori scientifici presen-
tati e della rilevanza degli altri titoli posse-
duti. Nella valutazione dei titoli scientifici
la commissione deve attribuire rilievo pre-
minente ad eventuali lavori pubblicati su ri-
viste di valore scientifico riconosciuto in
campo internazionale. L'attivitd didattica
deve essere analiticamente considerata e va-
lutata sia sotto il profilo qualitativo che
quantitativo.

9. Non possono partecipare ai concorsi
per professore di ruolo di prima fascia can-
didati che siano gia in servizio alla data di
pubblicazione del bando con la qualifica di
professore ordinario o straordinario.

Art. 4.

{Commissioni di concorso per professore di
ruolo seconda fascia: professore associato)

1. Per la selezione degli idonei sono costi-
tuite con decreto del Ministro, entro un
mese dall'emanazione del bando per cia-
scun settore scientifico-disciplinare, com-
missioni giudicatrici composte da cinque
membri effettivi e da cinque supplenti.

2. Due membri effettivi e due di quelli
da nominare per le surroghe devono ap-
partenere alla fascia dei professori asso-
ciati. I restanti membri debbono appar-
tenere alla fascia dei professori ordinari.
Nel caso in cui il numero dei candidati
sia superiore a sessanta la commissione
& integrata da altri due componenti di cui
uno appartenente alla fascia dei professori
associati ed uno appartenente alla fascia
dei professori ordinari per ogni venti can-
didati o frazione di venti superiore a dieci
fino ad un massimo di nove commissari.
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3. Con ordinanza del Ministro, sentito il
CUN, sono disciplinate le operazioni rela-
tive allo svolgimento delle elezioni dei com-
ponenti di cui al comma 1, L'elettorato at-
tivo e passivo spetta ai professori di ruolo e
fuori ruolo ordinari ed associati per le ri-
spettive fasce di appartenenza di discipline
comprese nei settori per i quali sono ban-
diti i concorsi. Per la formazione di com-
missioni relative a settori scientifico-disci-
plinari cui afferisce un numero di docenti
inferiore a venticinque, il bando di con-
corso indica, su parere del CUN, i settori
affini i cui docenti partecipano con il solo
elettorato attivo, Se tuttavia i docenti delle
discipline comprese nel settore scientifico-
disciplinare per il quale 2 bandito il con-
corso non sono in numero sufficiente per
formare la commissione in quanto gia
membri di commissioni o non eleggibili
viene attribuito anche l'elettorato passivo ai
docenti dei settori affini cui sia stato gia at-
tribuito I'elettorato attivo. Per essere eletti &
necessario avere ottenuto almeno tre voti; a
parita di voto prevale il pilt anziano del
ruolo, a parita di ruolo il piti anziano di
etd. Ciascun elettore pud indicare al mas-
simo due preferenze.

4. Coloro che siano stati membri effettivi
di commissioni giudicatrici per le ultime
tornate di concorsi a posti di professore
universitario di ruolo ordinari ed associati
anche per altri settori scientifico-discipli-
nari non possonc comunque far parte delle
commissioni per le selezioni immediata-
mente successive. Non possono comunque
far parte delle commissioni i componenti
del CUN e coloro i quali abbiano in atto do-
manda di partecipazione ad un concorso a
professore universitario o facciano parte di
commissioni per la verifica periodica dei
ruoli di professore ordinario o associato di
cui all'articolo 6. Non possono inoltre far
parte delle commissioni i professori collo-
cati in aspettativa a qualsiasi titolo.

5. I componenti della commissione sono
nominati con decreto del Ministro, Al pro-
fessore ordinario pilt anziano di ruofo sono
attribuite le funzioni di Presidente e al pro-
fessore associato meno anziano di ruolo le
funzioni di Segretario.
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6. I decreti di nomina delle commissioni
giudicatrici stabiliscono anche la sede ove
le commissioni medesime debbano svolgere
i lavori.

7. Nel termine improrogabile di trenta
giorni dalla nomina il Presidente convoca
gli altri componenti; nei successivi cento-
cinquanta giorni la commissione deve ulti-
mare i lavori. Qualora la commissione non
concluda i lavori entro tale termine il Mini-
stro, sentito il parere del CUN, provvede
alla sostituzione di uno o pilt componenti
effettivi con i supplenti ovvero avvia le pro-
cedure per la sostituzione dell'intera com-
missione. I componenti che risultino as-
senti senza giustificato motivo, per due
volte anche non consecutive, dalle riunioni
della commissione decadono dalla carica e
sono sostituiti con i membri supplenti.

8. Le commissioni sono tenute a formu-
lare criteri di massima di valutazione dei ti-
toli scientifici e dell’attivita didattica e di ri-
cerca. I criteri debbono essere chiusi in bu-
sta sigillata controfirmata da tutti i compo-
nenti effettivi e consegnata prima che abbia
inizio 'esame dei titoli dei singoli candidati
al Direttore amministrativo della sede uni-
versitaria ove si svolge il concorso. Il Diret-
tore amministrativo provvede prima della
conclusione del concorso a trasmettere la
busta al CUN con i sigilli intatti ai fini della
verifica.

9. In una prima fase la valutazione della
commissione verte sulla produzione scienti-
fica, sull’attivitd didattica, sul curriculum e
sulle attitudini professionali del candidato.
I candidati sono tenuti ad inviare alla com-
missione il curriculum, attestati e docu-
menti o quant'altro ritenuto utile alla for-
mazione del giudizio, l'elenco completo
delle pubblicazioni e copia delle pubblica-
zioni pili significative fino ad un numero
massimo di venti. La valutazione deve arti-
colarsi in una analitica € motivata illustra-
zione, suffragata da oggettivi riscontri, degli
elementi di originalita dei singoli lavori
scientifici presentati e della rilevanza degli
altri titoli posseduti. Nella valutazione dei
titoli scientifici la commissione deve attri-
buire rilievo preminente ad eventuali lavori
pubblicati su riviste di valore scientifico ri-
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conosciuto in campo internazionale. L'atti-
vita didattica deve essere analiticamente
considerata e valutata sia sotto il profilo
qualitativo che quantitativo. In base a tale
valutazione la commissione ammette alle
successive prove un numerc di candidati
non superiore al doppio del numero fatti-
bile di idonei. Le prove successive consi-
stono in una valutazione dei titoli, in una
prova didattica ed eventualmente in una
prova di capacitd professionale, se prevista
tra i criteri preliminarmente depositati
dalla commissione.

10. Non possono partecipare ai concorst
per professore di ruolo di seconda fascia
coloro che alla data del bando siano gia in
servizio come professori associati confer-
mati e non confermati.

Art. 3.

(Lista pubblica nazionale)

1. Al termine dei lavori la Commissione
deposita una relazione di maggioranza ed
una di minoranza ove non sia stata rag-
giunta Funanimitd sui singoli candidati e
redige una lista pubblica nazionale di sog-
getti idonei ad essere chiamati dalle facolta
a ricoprire posti di professori universitari.
La lista, in ordine alfabetico, deve essere
contenuta nel limite del numero massimo
indicato dall'articolo 2 comma 5. L'iscri-
zione alla lista non da alcun diritto all'iscri-
zione in ruolo. Il periodo di validita della li-
sta, come dal precedente articolo 2 comma
4, & limitato all’anno accademico successivo
a quello di pubblicazione della stessa nella
Gazzetta Ufficiale.

2. Con decreto del Ministro, su parere del
CUN, previa verifica della legittimitd dei
criteri di massima e della regolarita degli
atti concorsuali, le liste degli idonei sono
approvate. L'approvazione pud essere anche
parziale allorch® eventuali rilievi concer-
nano posizioni scindibili e non investano
Vintero procedimento concorsuale.

3. Successivamente all'approvazione la li-
sta pubblica nazionale & pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.
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Gli idonei iscritti nella lista di cui al
comma 1, che siano chiamati da una fa-
coltd entro il periodo di validita, sono no-
minati professori universitari di ruolo con
decreto del Ministro.

4. I candidati inseriti nella lista pubblica
nazionale degli idonei devono inviare entro
il termine di 30 giorni dalla pubblicazione
della stessa nella Gazzetta Ufficiale, la do-
manda di chiamata alla facolta di loro
scelta correlata dal curriculum e dall'elenco
delle pubblicazioni.

5. La chiamata, preceduta dalla valuta-
zione dei titoli dei candidati in relazione
alle esigenze didattiche e scientifiche della
facolta, & effettuata dal consiglio della fa-
colth interessata nella sua composizione ri-
stretta ai soli professori di I fascia per la
copertura dei ruoli di I fascia e nella sua
composizione allargata ai professori di II
fascia, per la copertura dei ruoli di II
fascia.

Art. 6.

(Verifica periodica)

1. Le qualifiche dei professori ordinari e
associati sono sottoposte a verifica quin-
quennale. 1 ricercatori vincitori di concorso
sono sottoposti a verifica triennale per la
conferma, per la prima volta; successiva-
mente le verifiche sono anch’esse gquinquen-
nali. I professori ordinari e associati che
non abbiano superato positivamente la sud-
detta verifica non potranno presentare per
un quinquennio domanda per |'ottenimento
di fondi da enti pubblici (Consiglic nazio-
nale delle ricerche, MURST, Fondi universi-
tari e amministrazioni locali), non potranno
ricoprire funzioni di rettore, preside, presi-
dente di consiglio di corso di laurea, diret-
tore di dipartimento o istituto, di scuole di
specializzazione, n& potranno essere mem-
bri di commissioni giudicatrici nei concorsi
di professori o ricercatori universitari.

2. I ricercatori che non superino il giu-
dizio di conferma o la verifica quingquen-
nale decadono dal ruolo e possono essere .
trasferiti a domanda presso altre ammi-
nistrazioni dello Stato.
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3. La commissione per la verifica dell’atti-
vita dei professori ordinari di cui al comma
1 & unica per ciascun raggruppamento
scientifico disciplinare concorsuale. Essa &
costituita da dieci professori ordinari di cui
cinque effettivi e cinque supplenti risultati
confermati nell'ultimo quinquennio ed eletti
secondo le modalitd previste dall'articolo 3,
comma 2. Essi non sono rielegibili per la
successiva commissione di verifica dell'atti-
vita. Il giudizio della commissione vertera
sulla produzione scientifica e sull’attivita di-
dattica e sul cumiculum nel quinquennio
esaminato. Per quanto riguarda la valuta-
zione dell’attivita scientifica la commissione
dovra prioritariamente valutare le pubblica-
zioni comparse su riviste a carattere inter-
nazionale.

4. Nella prima applicazione della pre-
sente legge, e quale norma transitoria, la
commissione sara costituita da dieci profes-
sori ordinari di cui cinque effettivi e cinque
supplenti con anzianita di ruolo di almeno
dieci anni ed eletti dai professori ordinari
dello stesso raggruppamento concorsuale o
di raggruppamenti affini in analogia a
quanto disposto neilarticolo 3, comma 2.

5. I commissari effettivi e supplenti eletti
non sono sottoposti soltanto in quel quin-
quennio a verifica dell’attivita.

6. La Commissione per la verifica dei
professori associati & unica per ciascun rag-
gruppamento scientifico disciplinare con-
corsuale. E costituita da sei professori ordi-
nari, tre effettivi e tre supplenti, e guattro
professori associati, due effettivi ¢ due sup-
plenti, risultati confermati nell'ultimo quin-
quennijo ed eletti secondo le modalita previ-
ste dall’articolo 4, comma 3.

7. Nella prima applicazione della pre-
sente legge, e quale norma transitoria, la
commissione sara costituita da sei profes-
sori ordinari di cui tre effettivi e tre sup-
plenti con anzianitd di ruolo di almeno
dieci anni ed eletti dai professori ordinari
dello stesso raggruppamento concorsuale o
di raggruppamenti affini in analogia a
quanto disposto nell’articolo 3, comma 2, e
quattro professori associati, due effettivi e
due supplenti, con anzianitd di ruolo di al-
meno cinque anni eletti tra i professori as-
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sociati dello stesso raggruppamento concor-
suale e di raggruppamenti affini in analogia
a gquanto disposto dall’articolo 4, comma
3.

8. I commissari effettivi e supplenti eletti
non sono sottoposti soltanto in quel quin-
quennic a verifica dell’attivita.

9. La commissione per la verifica dell’atti-
vita dei ricercatori & costituita con decreto
del Ministro in analogia a quanto disposto
all'articolo 31 del decreto del Presidente
della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382.

Art, 7.
{Disposizioni finali)

1. I concorsi a posti di professore univer-
sitario di ruolo di I e di II fascia, gid ban-
diti alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, sono portati a compimento se-
condo le norme previste nei relativi bandi.



