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OnorEvoLl SENaTORI. — Nel corso del re-
cente esame dei documenti di bilancio la
Commissione lavori pubblici e comunica-
zioni del Senato ha approvato all'unanimita
un ordine del giorno (0/1163-Tab.10/003)
nel guale si invita il Governo ad istituire il
Ministero della mobilita, accorpando le at-
tuali competenze del Ministero dei trasporti
e della navigazione e quelle del Ministero
dei lavori pubblici, relative al settore delle
autostrade e della grande viabilita. La ne-
cessitd di una aggregazione delle compe-
tenze in materia di trasporti, in tutte le mo-
dalita con cui vengano esercitati, & stata pill
volte affermata per l'evidente ragione di
raggiungere l'obiettive di una visione inte-
grata ed una conseguente strategia unitaria
delle politiche di sviluppo del sistema dei
trasporti italiani. La rilevanza di tale esi-
genza & confermata, tra l'altro, in maniera
eclatante dai dati riportati dal rapporto sui
trasporti italiani, redatto dalla Direzione ge-
nerale programmazione, organizzazione e
coordinamento del Ministero dei trasporti e
deila navigazione, Nell'anno 1992, lVesten-
sione delle infrastrutture di trasporto in Ita-
lia ammontavano a 334.736 chilometri, di
questi ben 306.051 chilometri sono costi-
tuiti da strade, mentre l'estensione di tutte
le altre infrastrutture di trasporto assom-
mava a 28.685 chilometri. Quindi, pit del
91 per cento delle infrastrutture di tra-
sporto & rappresentato dalla rete stradale e,
stante lattuale ripartizione delle compe-
tenze tra i Ministeri, la vigilanza ed il coor-
dinamento degli interventi su tale comparto
non rientra tra quelle attribuite all’'attuale
Ministero dei trasporti e della navigazione.
La rilevanza di tale comparto sul totale dei
trasporti nazionali & confermata dai volumi
di traffico (il trasporto viaggiatori su strade
¢ autostrade rappresenta oltre '85 per cento
del totale nel medesimo anno, mentre
quello di merci & del 61 per cento), nonché

dai valori finanziari (il trasporto su strada,
infatti, rappresenta oltre '87 per cento della
spesa complessiva dei trasporti italiani).
Dalla lettura di tali dati si potrebbe dedurre
che lattuale Ministero dei trasporti e della
navigazione opera su una quota marginale
dei trasporti italiani.

L’esigenza di armonizzare e coordinare le
politiche ed i conseguenti investimenti nel
settore dei trasporti era stata alla base, nel
corso della decima legislatura, dell'approva-
zione della legge 4 giugno 1991. n. 186, re-
lativa all'istituzione del Comitato intermini-
steriale per la programmazione economica
nel trasporto. Tale organismo & stato suc-
cessivamente soppresso con la legge 24 di-
cembre 1993, n, 537, per esigenze di razio-
nalizzazione della spesa pubblica, finaliz-
zate alla riduzione degli organismi consul-
tivi ed alla eliminazione delle rispettive
strutture burocratiche, Ma al contempo, nel
medesimo provvedimento si operava un
primo passo di accorpamento delle compe-
tenze nel settore dei trasporti attraverso
I'unificazione delle funzioni del Ministero
dei trasporti e della marina mercantile,
strettamente attinenti il settore, ed era al-
tresi prevista alla lettera a} del comma 1
dell'articolo 1 la delega legislativa, da eser-
citarsi entro il termine di nove mesi dalla
data di entrata in vigore della legge, finaliz-
zata a «riordinare, sopprimere e fondere i
Ministeri». Nell'esercizio di tale delega, l'al-
lora Ministro per la funzione pubblica ela-
boro un’ipotesi di riordino dei Ministeri in
cui, tra Yaltro, venivano accorpate sotto un
unico dicastero le competenze in materia di
trasporti, navigazione e viabilita,

La chiusura anticipata della XI legisia-
tura non ha consentito I'esame ¢ Vapprova-
zione di tale progetto. Il governo formatosi
all'inizio della XII legislatura ha ritenuto di
non dover riprendere tale ipotesi di rior-
dino delle competenze ministeriali, ne, pe-
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raltro, ha predisposto, nel termine del 30
setiembre 1994 previsto dalla delega, al-
cuna ipotesi alternativa, E andata cosi
persa un'importante oppartunita, offerta
dalla legge n. 537 del 1993, per avviare con
procedure accelerate e certe una riorganiz-
zazione della macchina amministrativa
dello Stato, volta a ridurre gli sprechi, le
duplicazioni delle strutture, l'accavallarsi
delle competenze sulle medesime materie e
la mancanza di coordinamento nelle strate-
gie e nell'utilizzazione delle risorse finan-
ziarie.

L'opportunita di raggiungere celermente
tale riorganizzazione risulta ancor pia at-
tuale alla luce degli obiettivi e delle priorita
individuate dal «Pianc Delors» sullo svi-
luppo coerente delle infrastrutture nei paesi
dell'untone. II nostro paese & al tempo
stesso stretto tra due emergenze, da una
parte la necessitd di un ingente sforzo di
sviluppo ed ammodernamento delle proprie
infrastrutture, e tra Qqueste certamente
quelle del trasporto, e dall'altra una sempre
pilt urgente necessitd di razionalizzazione e
risanamento della finanza pubblica, L'unifi-
cazione sotto un unico dicastero delle com-
petenze e delle risorse in materia di mobi-
litd, in tutte le sue molteplici modalitd non
pud che giovare al miglioramento del si-
stema dei trasporti italiani, seppure in una
congiuntura finanziaria che impone ri-
sparmi e riallocazioni delle risorse.

Il presente disegno di legge si prefigge
pertanto di ricomporre, relativamente al
settore dei trasporti, le competenze politi-

che ed amministrative sotto un unico dica-
stero, portando a compimento il processo
avviato con la legge n. 537 del 1993, Del re-
sto, anche la nuova compagine governativa
vede attribuire la guida dei Ministeri dei la-
vori pubblici e dell'ambiente ad un solo re-
sponsabile, per le evidenti connessioni esi-
stenti tra le materie oggetto di azione dei
suddetti dicasteri, ma rimarrebbe tuttavia
ingiustificata, a parere dei proponenti, la
permanenza delle competenze sulla viabilita
ad un Ministero differente da quello dei
trasporti.

Al fine di porre rimedio a tale incon-
gruenza, con larticolo unico del presente
disegno di legge viene istituito il Ministero
dei trasporti, della navigazione e della via-
bilita, al quale oltre alle attuali competenze
e strutture sono trasferite funzioni, uffici,
personale e risorse finanziarie del Ministero
dei lavori pubblici in materia di circola-
zione e sicurezza stradale, nonche la vigi-
lanza sull’Ente nazionale per le strade.

La rilevanza della questione e allo stesso
tempo la fondatezza degli obiettivi che si
intende conseguire con la presente propo-
sta, ci inducono a ritenere verosimile la
possibilita della sua approvazione in tempi
accelerati, nonostante la particolarita
dell'attuale fase politico istituzionale. Il no-
stro Gruppo si augura pertanto che su tale
tema possa registrarsi un ampio consenso e
in tale prospettiva sottopone al Senato la ri-
chiesta di un rapido esame e varo del pre-
sente disegno di legge.
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Art. 1.

{Istituzione del Ministero dei trasporti,
della navigazione e della viabilitd)

1. E istituito il Ministero dei trasporti,
della navigazione e della viabilita, al quale
sono trasferiti funzioni, uffici, personale e
risorse finanziarie del Ministero dei lavori
pubblici in materia di circolazione e sicu-
rezza stradale e di vigilanza sull’'Ente nazio-
nale per le strade {ANAS) esercitata ai sensi
dell’articolo 1 del decreto legislativo 26 feb-
braio 1994, n. 143.

2. L'organizzazione, la dotazione orga-
nica e la regolamentazione del Ministero
dei trasporti, della navigazione e della via-
bilita & determinata secondo i principi e le
forme di cui all'articolo 1 della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537,



