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ONOREVOLI SENATORI. — Si rende necessario
reiterare il decreto-legge 9 marzo 1995,
n. 64, secondo un testo che tiene conto del
precedente dibattito parlamentare e delle
ulteriori esigenze che si sono venute a de-
terminare sul fronte soprattutto della Teso-
reria dello Stato.

E interesse dell'emittente pubblico man-
tenere un profilo uniforme delle scadenze
del proprio debito al fine di evitare possibili
pressioni al riaizo dei tassi di interesse e,
quindi, del costo del debito a tasso varia-
bile, dovute alla necessitd di rinnovo di ti-
toli in periodi in cui esistano concentra-
zioni di titoli in scadenza particolarmente
elevate.

La legge 24 dicembre 1993, n. 539 (bilan-
cio di previsione dello Stato per Vanno fi-
nanziario 1994 e bilancio pluriennale per il
triennio 1994-96), all’articolo 3, comma 5,
prevede, per il 1994, un importo massimo
di emissione di titoli pubblici, in Italia ed
all'estero, al netto di quelli da rimborsare,
di lire 174.200 miliardi. Tale ammontare ec-
cede di lire 30.000 miliardi il fabbisogno
del settore statale ammontante a lire
144.200 miliardi, come previsto dal docu-
mento di programmazione economica e fi-
nanziaria del 13 luglioc 1993,

Il Ministero del tesoro, in conformita con
la legge sopra indicata, potra emettere titoli
fino a lire 30.000 miliardi, i cui proventi po-
tranno essere utilizzati per il rimborso di ti-
toli in scadenza in anni successivi per fron-
teggiare periodi di particolare concentra-
zione delle scadenze. In particolare, il 1995
e il 1996 sono anni in cui giungono a sca-
denza ammontari estremamente elevati e
concentrati nel tempo di titoli, significativa-
mente sopra la media.

Con il testo dell'articolo 1 si stabilisce
una sostanziale unificazione delle proce-
dure, facendo affluire all’esistente Fondo di
ammortamento di cui alla legge 27 ottobre

1993, n. 432, l'importo fino a lire 30.000 mij-
liardi a valere sullautorizzazione di cui
all'articolo 3, comma 5, della legge 24 di-
cembre 1993, n. 539.

Cio in considerazione dell’analoga finalita
dei due fondi, volti a ridurre il debito dello
Stato, sia attraverso l'acquisto dei titoli in
circolazione, sia con l'utilizzo dell’accanto-
namento per il rimborso dei titoli nei pe-
riodi di maggiore concentrazione delle sca-
denze.

Il meccanismo di remunerazione delle
giacenze del fondo da parte della Banca
d’Ttalia, presso cui & istituito, & il medesimo
di quello previsto per il conto denominato
«Disponibilitd del tesoro per il servizio di
tesoreria» istituito dalla legge 26 novembre
1993, n. 483, L'istituto di emissione corri-
spondera, quindi, su tali giacenze, un tasso
d'interesse pari a quello medio-ponderato
dei buoni ordinari del tesoro emessi nel se-
mestre precedente.

* kX

E in corso di avanzata predisposizione,
da parte della Banca d'Ttalia, una procedura
che consentird di utilizzare al piti presto la
rete nazionale interbancaria (SITRAD) ai
fini della presentazione delle richieste di
partecipazione degli operatori alle aste dei
titoli di Stato.

La suindicata procedura presenta suffi-
cienti requisiti di integritd e riservatezza,
grazie all'utilizzo di chiavi bilaterali scam-
biate tra gli operatori ed il centro elabora-
tivo della Banca d'Italia per Yautenticazione
e la crittografia dei dati trasmessi. Pre-
messo che la suindicata rete interbancaria
garantisce un elevato livello di affidabilita,
& tuttavia necessario prevedere delle proce-
dure di recovery nelle aste telematiche per
le diverse ipotesi di mancato funziona-
mento del centro operativo della Banca
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d'Ttalia, dell'intera rete SITRAD o della
macchina trasferimento plichi del singolo
operatore.

In quest'ultima ipotesi l'operatore, consi-
derato il fatto che potrebbe non essere inse-
diato nella piazza di Roma, dopo aver noti-
ficato tempestivamente le proprie difficolta
alla Banca dTtalia, potrebbe essere autoriz-
zato ad utilizzare il telefax come veicolo di
recovery, nel rispetto dei termini fissati per
la presentazione alle aste. Si aggiunge a tale
proposito che sono in corso indagini per ve-
rificare la disponibilita di linee riservate o
codici particolari, a maggior tutela della ri-
servatezza dei dati trasmessi.

Tenuto conto di quanto sopra, si & predi-
sposta la norma di cui all'articolo 2, avente
carattere di urgenza, in quanto si prefigge
di evitare disfunzioni anche di notevole in-
cidenza nello svolgimento delle aste dei ti-
toli di Stato.

La norma di cui all’articolo 3 ha lo scopo
di evitare che I'imminente ingresso dei sog-
getti non residenti sul mercato telematico
det titoli di Stato determini una situazione
di sfavore a danno degli operatori nazio-
nali, relativamente al trattamento delle
transazioni in titoli di Stato ai fini della
tassa sui contratti di borsa.

Infatti, l'esenzione generalizzata dal ci-
tato tributo, finora prevista per tutte le
compravendite di titoli effettuate con sog-
getti non residenti, avrebbe comportato che
le operazioni realizzate, al di fuori del ci-
tato mercato, da investitori residenti sareb-
bero risultate imponibili se poste in essere
con un intermediario residente, mentre
avrebbero goduto dell'anzidetta esenzione
se realizzate con un intermediario estero.

Per evitare lo spiazzamento che si sa-
rebbe determinato a danno degli interme-
diari residenti, la disposizione in esame li-
mita I'ambito di applicazione della predetta
esenzione, prevedendo l'assoggettamento
alla tassa sui contratti di borsa delle transa-
zioni effettuate da soggetti residenti con in-
termediari esteri aderenti al mercato tele-
matico dei titoli di Stato e concernenti titoli
ammessi alla trattazione sul citato mer-
cato.

Poiché queste ultime operazioni sono di
regola concluse con modalita tecniche che
rendono oltremodo difficoltoso individuare
il luogo del loro perfezionamento, la norma
proposta individua, ai fini dell’applicazione
della tassa, un nuovo criterio di collega-
mento territoriale nella residenza nazionale
di una delle parti contraenti e nell'oggetto
della transazione costituito da titoli di Stato
italiani ammessi alla trattazione sul mer-
cato telematico.

In tal modo si perviene ad una completa
equiparazione del regime tributario applica-
bile a tutte le operazioni poste in essere da-
gli operatori aderenti al mercato telematico:
esenti, se realizzate sul menzionato mercato
ovvero con controparte non residente; tas-
sate, se effettuate fuori dal predetto mer-
cato con controparte residente. Resta co-
munque ferma l'esenzione generalizzata per
tutte le transazioni effettuate con non resi-
denti, aventi ad oggetto titoli diversi da
guelli ammessi alla trattazione sul mercato
telematico dei titoli di Stato.

La modifica in parola assume carattere di
urgenza considerato che, con la riforma del
mercato telematico, alcuni intermediari
esteri hanno gia manifestato I'intendimento
di accedere al mercato stesso; sono in via di
definizione le procedure di ammissione e,
pertanto, entro breve termine tali interme-
diari saranno posti in grado di operare.

L’articolo 30 del regolamento per la fab-
bricazione e la emissione dei biglietti di
banca, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 9 ottobre 1981, n. 811, nel testo
sostituito dall’articolo 1 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 12 febbraio 1991,
n. 69, ha previsto disposizioni di contabilita
speciale per la corresponsione delle compe-
tenze relative al lavoro straordinario e alle
altre indennitd accessorie spettanti al perso- -
nale del Ministero del tesoro addetto alla vi-
gilanza e al controllo dell'Istituto di emis-
sione relativamente alla fabbricazione della
carta filigranata per banconote, alla stampa
e alla emissione dei biglietti della Banca
d'Ttalia.

Sull'apposito conto, istituito presso la Te-
soreria provinciale dello Stato di Roma ai
sensi del terzo comma dell'articolo 30 del
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citato regolamento per la fabbricazione e la
emissione dei biglietti di banca, pervengono
atti di pignoramento presso terzi per im-
porti rilevanti, con la conseguenza che si
rende impossibile la erogazione delle com-
petenze dovute, e quindi il regolare assolvi-
mento dei compiti da parte del personale
addetto. Cid avviene in mancanza di una
norma specifica che stabilisca in proposito
la inammissibilita di sequestri, pignora-
menti, opposizioni o altre misure cautelari,
come & stato invece recentemente disposto,
con riferimento al conto intrattenuto dal
Tesoro presso la Banca d'Ttalia per il servi-
zio di tesoreria, dall’articolo 4, comma 5,
della legge 26 novembre 1993, n. 483.

Al fine di porre sollecitamente riparo alla
cennata situazione, si propone di estendere
l'applicazione della suddetta norma dell’ar-
ticolo 4, comma 5, della legge 26 novembre
1993, n. 483, alla contabilita speciale di cui
trattasi.

A cid si provvede con larticolo 4.

Al fine di poter procedere, nell'anno in
corso, all'emissione dei titoli di Stato previ-
sti dall'articolo 2 della legge 26 novembre
1993, n.483 -~ da assegnare alla Banca
d'Italia in conversione del debito del Tesoro
residuante, al 31 dicembre 1993, sul conto
corrente per il servizio di tesoreria — si ri-
tiene necessario procedere alla modifica
dellarticolo 7 della legge suddetta, ove si
prevedeva che l'operazione si dovesse con-
cludere neil’anno 1993,

A cid si provvede con [l'articolo 5.

Con larticolo 6 si intende razionalizzare i
flussi finanziari riguardanti il Tesoro me-
diante l'eliminazione di una mera partita di
giro nei conti pubblici, derivante dalla cir-
costanza che gli interessi maturati a favore
del Tesoro medesimo sui depositi e conti
intrattenuti presso enti bancari sono assog-
gettati al prelievo alla fonte (maggiori en-
trate fiscali da un lato e minori interessi at-
tivi per il Tesoro dall’altro).

L'urgenza della norma & dovuta al fatto
che, con riferimento ai depositi e conti in-
trattenuti presso la Banca dTtalia, essa evi-
terebbe nel 1994 un peggioramento dei
conti pubblici di circa 800 miliardi. Infatti,
in assenza della norma proposta, il Tesoro

incasserebbe, relativamente alle disponibi-
lita liquide costituite a partire dal 22 dicem-
bre 1993 presso la Banca d'Ttalia per il ser-
vizio di Tesoreria {(circa 30.000 miliardi),
interessi al netto della ritenuta del 30 per
cento mentre il gettito riveniente dalla rite-
nuta medesima verrebbe acquisito all’Era-
rio solo nel gennaio 1995, allorché la Banca
d'Italia provvedera a versare, nei termini
prescritti, il saldo dovuto per le ritenute
della specie.

Inoltre, considerato che le disponibilita li-
quide presso la Banca d’Ttalia sono state co-
stituite mediante I'emissione di titoli intera-
mente sottoscritti dal predetto Istituto, la
norma in parola eviterebbe al Tesoro la for-
mazione di uno sbilancio tra gli interessi
passivi sui menzionati titoli, sottoposti alla
ritenuta del 12,5 per cento, e gli interessi
attivi, percepiti al netto della ritenuta del 30
per cento, dal medesimo introitati sul conto
in essere presso listituto di emissione.

La norma, la cui decorrenza & fissata al
1e gennaio 1994, trova applicazione anche
relativamente alle ritenute operate dall’ini-
zio del corrente anno ¢ non ancora versate
all'Erario alla data di entrata in vigore del
provvedimento.

Con larticolo 7 si provvede a trasferire,
nel quadro della politica di privatizzazioni
perseguita dal Governo, il pacchetto aziona-
ric ex EAGAT al Ministero del tesoro — Di-
rezione generale del tesoro. La dismissione
delle partecipazioni, in piena intesa con il
Ministero dellindustria, del commercio e
dell'artigianato, avverra sulla base delle re-
lative disposizioni legislative, privilegiando
tuttavia, per quanto possibile, la valorizza-
zione delle aziende interessate, con riferi-
mento all'importanza che esse rivestono per
V'economia generale ed in particolare per gli
interessi turistici e degli enti locali. Inoltre
la norma consente un ampliamento delle
modalita di attuazione delle privatizzazioni
nel settore termale, prevedendo, accanto
alla dismissione delle partecipazioni aziona-
rie ex EAGAT, anche la possibilita di scor-
pori e cessioni immobiliari di beni azien-
dali.

Il comma 3 del medesimo articolo 7 di-
spone la soppressione del comitato di liqui-
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dazione ex EAGAT ed il trasferimento al
Ministero del tesoro dei crediti che il comi-
tato vanta nei confronti delle societd prima
controllate. E previsto, altresi, che il comi-
tato proceda alla consegna dei libri conta-
bili alla Ragioneria generale dello Stato -
Ispettorato generale per gli affari e per la
gestione del patrimonio degli enti disciolti,
che provvedera alla definitiva liguidazione
degli ulteriori rapporti (fitto dei locali, trat-
tamento di fine rapporto dei dipendenti,
eccetera).

A tale fine il personale in servizio presso
il" comitato di liquidazione EAGAT ¢& asse-
gnato, a domanda, alllspettorato generale
per gli affari e per la gestione del patrimo-
nio degli enti disciolti della Ragioneria ge-
nerale dello Stato con le procedure previste
dall’articolo 10 del decreto-legge 22 novem-
bre 1994, n. 643, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 dicembre 1994,
n. 738,

Il comma 4 dell’articolo 7 prevede altresi
['opzione di prepensionamento a favore del
personale dipendente dal cessato comitato
di liquidazione EAGAT (contingente limi-
tato a 12 unitd) secondo quanto previsto
dafl’articolo 13, comma 4, lettera ), della
legge 23 dicembre 1994, n. 724 (Misure di
razionalizzazione della finanza pubblica).

Tale possibilita si pone in alternativa
all'attuale ipotesi — prevista nel decreto-
legge in reiterazione — di riassumere tale
personale neila pubblica amministrazione,
al sensi dell’articolo 10 del decreto-legge 22
novembre 1994, n. 643, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 27 dicembre 1994,
n. 738,

Le operazioni di «prestito titoli» costitui-
SCONO uno strumento innovativo di mobili-
tazione dei titoli (obbligazionari e azionari)
nonché dei valori mobiliari in generale, gia
ampiamente sviluppato sui mercati esteri.

Nella prospettiva del completamento del

processo di liquidazione a contanti delle ne-"

goziazioni in titoli obbligazionari ed azio-
nari nei mercati finanziari italiani (Borsa e
mercato telematico dei titoli di Stato), i
contratti di prestito titoli si pongono quale
fondamentale strumento per consentire il
reperimento dei titoli non disponibili

all'atto del regolamento delle operazioni;
per questa via tali contratti permettono ai
mercati finanziari un pin fluido svolgi-
mento dei procedimenti di liquidazione.

Tali operazioni, incrementando [effi-
cienza delle negoziazioni nei mercati secon-
dari organizzati, risultano di immediato in-
teresse per i titoli dello Stato. Peraltro, lo
sviluppo di un mercato delle operazioni di
«prestito titoli» non pud prescindere dalla
possibilita che a queste operazioni acce-
dano le «famiglie», le quali detengono nei
loro portafogli la quota prevalente dei titoli
emessi dallo Stato.

Presupposto di questa apertura anche al
comparto «famiglie» &, tuttavia, la previ-
sione di un idoneo trattamento fiscale dei
proventi derivanti dalle operazioni di cui si
tratta; attualmente, infatti, per le persone fi-
siche i proventi del «prestito titoli» sono
soggetti alla ritenuta a titolo di acconto del
15 per cento con conseguente tassazione sia
ai fini IRPEF (progressiva), sia ai fini ILOR
(proporzionale) e segnalazione nominativa
al Fisco; cio rende assolutamente non con-
venienti le operazioni della specie che, per
tale ragione, non vengono poste in essere,

La disciplina di cui ail’articolo 8 va nel
senso di razionalizzare il trattamento fi-
scale dei proventi delle operazioni di «pre-
stito titoli», allineando, per le persone fisi-
che, il livello del pretievo al regime general-
mente previsto per i redditi di capitale (rite-
nuta alla fonte del 12,50 per cento a titolo
definitivo), mentre non modifica il regime
impositivo previsto per le imprese (tassa-
zione completa TIRPEG-ILOR).

La rimozione dell’'ostacolo fiscale consen-
tira alle «famiglie» di poter utilmente effet-
tuare una nuova forma di impiego del ri-
sparmio investito in titoli, determinandosi
cosi, da un lato, un aumento della redditi-
vitd dei titoli medesimi per le persone fisi-
che e, dall'altro, un sicuro aumento di get-
tito, poiché il prelievo alla fonte andrebbe a
colpire nuova ricchezza finanziaria che, in
assenza di tale provvedimento fiscale, non
sarebbe prodotta. Relativamente ai titoli di
Stato, i benefici derivanti alle «famiglie»,
cosl come i possibili effetti indotti sulla
fluiditd e sullo «spessore» del mercato se-
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condario, possono determinare vantaggi an-
che sul costo della raccolta da parte del
Tesoro.

Al riguardo, per una migliore valutazione
degli effetti sul gettito del proposto regime
di ritenuta «secca», occorre pilt corretta-
mente porre a raffronto il gettito che lo
Stato ritrae dal mero possesso dei titoli da
parte delle persone fisiche (ritenute sui
frutti dell'investimento), con guelle che po-
trebbe conseguire ove i medesimi posses-
sori dei titoli effettuassero operazioni di
prestito. Da tale raffronto emerge che le
predette operazioni, oltre a mantenere
fermo il prelievo sui frutti, consentirebbero
di acquisire un gettito aggiuntivo costituito
dalla ritenuta corrispondente al provento
incassato dal prestatore dei titoli quale
compenso per il prestito concessa,

La norma in oggetto costituisce cosi un
esempio di caome una razionalizzazione del
regime di prelievo sui redditi di capitale,
anche nelle forme pin evolute, pud con-
durre ad un aumento del gettito, con moda-
lita che ne garantiscono certezza e tempe-
stivita,

Dal punto di vista tecnico-fiscale si deve
osservare che con l'operazione di prestito ti-
toli il mutuante percepisce non gia i frutti
maturati sui titoli durante l'operazione,
bensi un provento sostitutivo dei frutti me-
desimi, di regola maggiore di questi ultimi.
I regime previsto al comma 1, teso ad evi-
tare che detta sostituzione consenta un trat-
tamento tributario pit favorevole per il mu-
tuante, garantisce alla norma la necessaria
neutralitd. Ovviamente, se nel corso
dell'operazione al mutuatario non spettino
proventi (ad esempio nel casc di prestito di
azioni, anche non quotate, qualora nel
corso dell'operazione non vengano messi in
pagamento dividendi), sul compenso del
prestito si applica la ritenuta ordinaria del
12,50 per cento. Ad analoghe finalita antie-
lusive risponde la previsione di non applica-
bilita del regime fiscale in esame qualora,
neil'ipotesi di prestito di titoli azionari, ven-
gano messi in pagamento i dividendi nel
corso delloperazione,

Va da s& che, ove non siano rispettate le
limitazioni oggettive disposte dal comma 1,

ai proventi rivenienti dalle operazioni di
«prestito titoli» eventualmente compiute
torna ad applicarsi l'ordinario regime di ri-
tenuta previsto in via residuale dall'ultimo
comma dell’articolo 26 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600.

Ii comma 2 chiarisce come il particolare
regime di tassazione sia applicabile a tutte
quelle operazioni sostanzialmente ricondu-
cibili al «prestito titoli», a prescindere dallo
schema giuridico preso a riferimento nel
contratto. Infatti, & possibile perseguire le
finalith del «prestito titoli» attraverso il ri-
corso a diversi istituti giuridici (ispirati, ad
esempio, al mutuo, al riporto ovvero al con-
tratto di «pronti contra termine»), nei quali
comungue il corrispettivo a fronte della ot-
tenuta disponibilita dei titoli, ove previsto,
assuma esclusivamente funzione di garan-
zia dell'operazione e rimanga pertanto indi-
sponibile per il soggetto datore dei titoli.

Per quanto attiene ai riflessi sulla deter-
minazione del reddito d'impresa, si prevede
poi che alle operazioni di «prestito titoli»
siano applicate le disposizioni previste dal
testo unico delle imposte sui redditi per i
contratti di riporto e di pronti contro ter-
mine. Ne consegue che anche nel caso in
esame non si determinano, sotto il profilo
fiscale, variazioni nelle rimanenze dei titoli
oggetto dell'operazione. Inoltre, conside-
rando che i titoli oggetto di finanziamento
sono destinati a circolare, i relativi proventi
- ed il connesso scomputo delle ritenute,
ove consentito — non possono che essere at-
tribuiti alleffettivo possessore dei titoli me-
desimi.

1l comma 3 disciplina l'effettuazione della
ritenuta alla fonte, individuando il soggetto
a cid obbligato in colui che corrisponde il
compenso; ove guestultimo soggetto non
sia sostituto d'imposta, la ritenuta andra
operata a cura dell'intermediario che inter-
viene nell'operazione. Qualora intervengano
pit intermediari la ritenuta dovra essere ef-
fettuata da uno di essi, il quale rilascera ap-
posito certificazione agli altri intermediari
interventi, come gia previsto per altre ana-
loghe fattispecie (articolo 67, comnma 2, del
decreto-legge 30 agosto 1993, n. 331, con-
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vertito dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427).
Non sono previste specifiche disposizioni
circa il versamento delle ritenute effettuate,
in quanto i redditi di capitale in parola
rientrano comunque fra quelli indicati
nell'ultimo comma del citato articolo 26 e
pertanto per le ritenute medesime trovano
applicazione le modalita ed i termini di ver-
samento previsti per tale tipologia di red-
diti.

Il comma 4 chiarisce, infine, che Yopera-
zione di finanziamento in valori mobiliari
effettuata nei confronti dei non residenti
rientra nel sistema del cosiddetto «monito-
raggio» sia ai fini della segnalazione da
parte degli intermediari sia per ci® che con-
cerne linserimento dei compensi ricevuti
dall'estero, non assoggettati in Ttalia al pre-
lievo alla fonte, nella dichiarazione annuale
dei redditi ai fini del pagamento dell'impo-
sta nella stessa misura prevista per il pre-
lievo alla fonte.

L'articolo 9 si rende necessario per con-
sentire il superamento di problematiche di
ordine tecnico insorte nel processo di ac-
quisizione delle materie prime {metalli pre-
ziosi) occorrenti per il conio di monete
celebrative.

In considerazione di quanto sopra si pre-
vede un nuovo meccanismo imperniato
sulla diretta competenza dell'Istituto Poli-
grafico e Zecca dello Stato volto all'acquisi-
zione di dette materie prime, cido peraltro
consentendo una riduzione di spesa di lire
10 miliardi prevista per lo scopo nel bilan-
cio dello Stato. _

Con larticolo 10 si prevede una nuova
formulazione dell’articolo 2, comma 5, del
decreto-legge 23 settembre 1994, n. 547,
convertito, con modificazioni, dalla legge
22 novembre 1994, n. 644.

La modificazione della menzionata dispo-
sizione, che & rivolta ad interventi del Mini-
stero del tesoro per la realizzazione di ini-
ziative di supporto delle imprese operanti
nel settore della difesa ed interessate da
contratti internazionali, mira ad escludere
I'obbligo per il Tesoro di ricorrere al mer-
cato internazionale per la contrazione dei
mutui.

Tale obbligo, scaturente dalla originaria
formulazione della norma, risulta ora ecce-
zionalmente gravoso a seguite dell'anda-
mentc delle valute negli ultimi mesi
L'onere finanziario per il bilancio dello
Stato rimane inalterato.

La legge 29 gennaic 1994, n, 98, reca
interpretazione autentica ¢ norme procedu-
rali relative alla legge 5 aprile 1985, n. 135,
che disciplina la corresponsione di inden-
nizzi a cittadini e imprese italiane per beni
perduti in territori gid soggetti alla sovra-
nita italiana e all'estero. Detta legge istitui-
sce, all'articolo 3, due commissioni, con po-
tere deliberante, le quali esaminano le do-
mande di indennizzi e contributi pervenute
secondo una ripartizione meramente geo-
grafica (Zona B dell'ex territorio libero di
Trieste e territori ceduti alla ex Jugoslavia,
I'una; Paesi africani ¢ Paesi vari, l'altra).

Considerata I'ampia discezionalitd confe-
rita alle predette commissioni (& previsto
Vindennizzo anche in via equitativa -
comma 6 del citato articolo 3) -~ assume
particolare rilevanza la composizione delle
stesse,

Con l'articolo 11 si provvede ad integrare
la composizione delle suddette commissioni
mediante l'inserimento, in ciascuna di esse,
di tre nuovi membri rappresentanti del Mi-
nistero del tesoro, con diritto di voto. Tale
riequilibrio della composizione delle com-
missioni in questione & dettato dalla neces-
sitd di assicurare una migliore tutela degli
interessi generali in decisioni da cul pos-
sano derivare consistenti oneri a carico
della finanza pubblica.

Alla copertura dei maggiori oneri, deri-
vanti dall'attuazione della predetta modi-
fica, si provvede con gli ordinari stapzia-
menti di bilancio, iscritti al capitolo 4433
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro, per lesercizio 1995 e per quelli
successivi,

Nellordinamento vigente vi sono due
norme di portata generale per la compo-
sizione dell'ufficio di Gabinetto e per il
reclutamento del personale addetto; esse
sono larticolo 3 del regio decreto-legge 10
luglio 1924, n. 1100, e l'articolo 4 del de-
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creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 14 settembre 1946, n. 112,

La prima disposizione, che & oggetto
della norma interpretativa proposta, pre-
vede che: «Il personale addetto ai Gabinetti
dei Ministri e alle segreterie dei Sottosegre-
tari di Stato deve essere scelto tra funzio-
nari di ruolo in attivitd di servizio che ap-
partengano od abbiano appartenuto alle ri-
spettive amministrazioni od a quegli altri
enti ed istituti che sono amministrati dalle
amministrazioni medesimes»,

La nozione di «enti» o «istituti> ammini-
strati dalle amministrazioni dello Stato ri-
sulta poco chiara. Da un lato rimanda ad
entitd separate dall’'amministrazione, dall’al-
tro a poteri di sovraordinazione dell'ammi-
nistrazione statale sull’ente storicamente
mutevoli.

E noto, infatti, che tra lo Stato e gli enti
pubblici possono esservi pitt specie di rap-
porti amministrativi; non solo di direzione
gestione, ma anche di controllo e vigi-
lanza.

L.e norme proposte con i commi | e 2
dell'articolo 12 servono a formire certezze
interpretative su quest'ultimo punto e sulle
modalita di retribuzione del personale pro-
veniente dagli enti ed istituti considerati.

Con l'articolo 13 si prevede che la Presi-
denza della Repubblica possa trasmettere
all'Amministrazione finanziaria gli elenchi
dei percettori di compensi assoggettati a ri-
tenuta secondo modalitd, termini e conte-
nuti stabiliti con decreto del Ministro delle
finanze, previa intesa con il Segretario ge-
nerale della Presidenza della Repubblica.
Attualmente, analogo regime & prescritto, ai
sensi dell'articolo 20, terzo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 605, come modificato
dall'articolo 20, comma 2, lettera f), della
legge 30 dicembre 1991, n. 413, per la Corte
costituzionale, il Senato della Repubblica e
la Camera dei deputati.

La norma di cui trattasi, quindi, mira ad
unificare il regime normativo suindicato
nella considerazione della pari collocazione
istituzionale, dell'autonomia e delle pecu-

liari esigenze operative degli organi in que-
stione.

La disposizione dell'articolo 14 rende im-
pignorabili le somme accreditate ai prefetti
dal Provveditorato generale dello Stato per
I'acquisto di mobili, mediante il loro versa-
mento nelle contabilita speciali delle prefet-
ture. L'impignorabilitd deriva dallo speci-
fico riferimento normativo alla legge sulla
disciplina dei pignoramenti sulle contabilita
speciali delle prefetture, delle direzioni di
amministrazione delle Forze armate e della
Guardia di finanza dei fondi destinati a ser-
vizi e finalita di protezione civile, di difesa
nazionale e di sicurezza pubblica, nonché
al pagamento di retribuzioni e pensioni.

Con il comma 2 viene prevista anche
lesclusione della pignorabilitd diretta dei
fondi destinati al rimborso ai comuni per
spese elettorali,

Per effetto delle disposizioni di cui alla
legge 31 dicembre 1993, n. 579, concer-
nente il trasferimento agli enti locali ed alle
regioni di beni immobili demaniali e patri-
moniali dello Stato, tutto il complesso im-
mobiliare realizzato nell’ambito portuale di
Genova dall’Ente «Colombo '92» viene ce-
duto al comune di Genova per essere desti-
nato ad iniziative economiche da realizzarsi
da un’apposita societd per azioni a parteci-
pazione pubblica.

La norma di carattere interpretativo, di
cui all'articolo 15, & intesa a trasferire, in-
sieme ai beni immobili, anche i beni mobili
e strumentali dell’'Ente.

I beni in parola sono stati utilizzati
dall’Ente in occasione della ricorrenza del V
Centenario della scoperta dell’America e co-
stituiscono un tutt'uno con le opere perma-
nenti realizzate in tale occasione e oggetto
della cessione all'amministrazione comu-
nale ai sensi della legge 31 dicembre 1993,
n. 579.

E appena il caso di precisare che, com’s
agevole intuire, il comune interessato non &
in grado di acquistare tali beni; d'alira
parte, il complesso immobiliare, per mante-
nere la sua funzionalitd, necessita di tutti i
beni mobili e strumentalj attualmente dislo-
cati nei vari edifici. ‘
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DISEGNO D1 LEGGE

Art, 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
10 maggio 1995, n. 161, recante disciplina
operativa concernente partecipazioni e pro-
venti del Tesoro, nonché norme sugli orga-
nismi e sulle procedure attinenti ai mercati,
alla Tesoreria e allEAGAT.

2. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti-legge 9 marzo 1994, n, 166,
6 maggio 1994, n. 275, 8 luglio 1994, n. 436,
7 settembre 1994, n. 528, 7 novembre 1994,
n.617, 7 gennaio 1995, n.1, e 9 marzo
1995, n. 64.
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Decreto-legge 10 maggio 1995, n. 161, pubblicaro nella Gazzetta Ufficiale
n. 107 del 10 maggio 1995.

Disciplina operativa concernente partecipazioni ¢ proventi del Te-
soro, nonché norme sugli organismi e sulle procedure attinenti ai
mercati, alla Tesoreria e all' EAGAT

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di emanare disposi-
zioni concernenti la disciplina operativa delle partecipazioni e dei pro-
venti del Tesoro, nonché in ordine agli organismi ed alle procedure atti-
nenti ai mercati, alla Tesoreria e all'EAGAT;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riu-
nione del 9 maggio 1995;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ Ministro
del tesoro, di concerto con il Ministro delle finanze;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

(Fondo per l'ammortainento dei titoli di Srato)

1. I comma 1 dell'articalo 2 della legge 27 ottobre 1993, n, 432, &
sostituito dal seguente:

«{. E istituito presso la Banca dTtalia un conto denominato “Fondo
per l'ammortamento dei titoli di Stato”, di seguito denominato “Fondo”.
Esso ha lo scopo di ridurre, secondo le modalita previste dalla presente
legge, la consistenza dei titoli di Stato in circolazione».

2. Al comma 2 dell’articolo 2 della legge 27 ottobre 1993, n. 432,
I'alinea & sostituito dal seguente:

«2. L’'amministrazione del Fondo di cui al comma 1 & attribuita al
Ministro del tesoro, coadiuvato da un Comitato consultivo composto:»,

3. Al comma 1 dellarticolo 3 della legge 27 ottobre 1993, n. 432, &
aggiunta, in fine, la seguente lettera:
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«h-bis) limporto fino a lire 30.000 miliardi a valere sull'autorizza-
zione di cui all'articolo 3, comma 5, della legge 24 dicembre 1993,
n. 539».

4. Nell'articolo 3 della legge 27 ottobre 1993, n. 432, le lettere ¢} e
d) del comma 1 sono soppresse ed il comma 2 & sostituito dal
seguente:

«2. Gli importi relativi ai conferimenti di cui al comma 1 afflui-
scono ad appositi capitoli dello stato di previsione dell'entrata per essere
riassegnati allo stato di previsione del Ministero del tesoro ai fini della
destinazione al Fondo.».

5. L’articolo 4 della legge 27 ottobre 1993, n. 432, & sostituito dal
seguente:

«Art. 4, - (Criteri ¢ modalita per l'acquisto dei titoli di Staro) ~ 1. 1
conferimenti di cui all'articolo 3 sono impiegati dal Fondo nell'acquisto
dei titoli di Stato o nel rimborso dei titoli che vengono a scadere a de-
correre dal 1° gennaio 1995.

2. Le operazioni di acquisto di cui al comma 1 sono effettuate per il
tramite della Banca dTialia o di altri intermediari abilitati.

3. Sulle giacenze del Fondo la Banca d'Ttalia corrisponde semestral-
mente un tasso di interesse pari a quello medio dei buoni ordinari del
Tesoro emessi nel semestre precedente.

4. Al Fondo si applicano le disposizioni di cui all’articolo 4, comma
5, della legge 26 novembre 1993, n. 483.».

Articolo 2.

{Ammissibilita del servizio di riproduzione in facsimile
nella partecipazione alle aste dei titoli di Stato)

1. Nella partecipazione alle aste dei titoli di Stato effettuate con ri-
corso a mezzi telematici, & consentita la presentazione di richieste me-
diante servizio pubblico o privato di riproduzione in facsimile, nei casi e
con le modalith stabiliti con decreto del Ministero del tesoro.

Articolo 3.

(Trattamento tributario di talune transazioni in titoli
ammessi alla trattazione sul mercato telematico)

1. L'esenzione prevista dall’articolo 1, terzo comma, terzo periodo,
del testo di legge delle tasse sui contratti di borsa, approvato con regio
decreto 30 dicembre 1923, n. 3278, come sostituito dall'articolo 1 del de-
creto-legge 17 settembre 1992, n. 378, convertito, con modificazioni,
dalla legge 14 novembre 1992, n. 437, non si applica alle transazioni ri-
guardanti titoli ammessi alla trattazione sul mercato telematico dei titoli
di Stato poste in essere al di fuori del predetto mercato da soggetti resi-
denti con soggetti non residenti aderenti al mercato stesso. Ai fini
dell’'applicazione della tassa, tali transazioni si considerano in ogni caso
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perfezionate nel territorio dello Stato e il soggetto residente, ove non au-
torizzato al pagamento in modo virtuale, puo corrispondere la tassa an-
che mediante versamento in conto corrente postale nel termine di trenta
giorni.

Articolo 4.

(Impignorabilita del conto di contabilita speciale di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 12 febbraiao 1991, n. 69)

1, Alla contabilita speciale di cui all'articolo 30 del regolamento per
la fabbricazione e 'emissione dei biglietti di banca, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1981, n. 811, come sosti-
tuito dallarticolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 12 feb-
braio 1991, n. 69, si applicano le disposizioni previste dall'articolo 4,
comma 5, della legge 26 novembre 1993, n. 483.

Articolo 5.

(Emissione di titoli di Stato da assegnare alla Banca d'Italia
in conversione del conto corrente per il servizio di tesoreria)

1. L'articolo 7 della legge 26 novembre 1993, n. 483, & sostituito dal
seguente:;

«Art. 7. — 1. L'ammontare dei titoli di cui agli articoli 2 e 3 si ag-
giunge allimporto massimo di emissione dei titoli pubblici indicato
nella legge 23 dicembre 1992, n. 501, di approvazione del bilancio di
previsione dello Stato per l'anno finanziario 1993, qualora I'emissione
dei titoli avvenga nell’anno predetto, oppure a quello indicato nella legge
24 dicembre 1993, n. 539, di approvazione del bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 1994, qualora l'emissione avvenga
nell'anno 1994.».

Articolo 6.

(Interessi su depositi e conti dello Stato)

1. A decorrere dal 1° gennaio 1994, gli interessi a favore del Tesoro
sui depositi e sui conti, intestati al Ministero del tesoro, nonché gli inte-
ressi sul «Fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato», di cui all’arti-
colo 1, non sono soggetti ad alcuna ritenuta alla fonte.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 hanno effetto anche ai fini dei
versamenti in acconto delle ritenute per il 1994.

Articolo 7.
(Disposizioni in materia di partecipazioni ex EAGAT)
1. Le partecipazioni azionarie, gid appartenenti al soppresso Ente

autonomo gestione aziende termali ~ EAGAT, sono trasferite al Mi-
nistero del tesoro ~ Direzione generale del tesoro.
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2. I Ministero del tesoro — Direzione generale del tesoro, di con-
certo con il Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato,
avvalendosi delle disposizioni in materia di accelerazione delle proce-
dure di dismissione delle partecipazioni possedute direttamente dallo
Stato di cui al decreto-legge 31 maggio 1994, n, 332, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 30 luglio 1994, n. 474, provvede alla dismissione
delle partecipazioni di cui al comma 1, sulla base di criteri di valorizza-
zione delle finalita istituzionali delle aziende interessate, tenuto conto
dellimportanza delle stesse per I'economia generale, nonché degli inte-
ressi turistici e locali, ovvero, anche previ scorpori aziendali, procede a
cessioni immobiliari o di settori di attivita sulla base di criteri di valo-
rizzazione dell’attivita sanitaria delle singole terme, in funzione dell'im-
portanza territoriale delle stesse per gli enti locali interessati, nonché
delle prospettive turistiche connesse.

3. Il comitato di liquidazione dell’Ente autonomo gestione aziende
termali — EAGAT, di cui all’articolo 1-quinguies del decreto-legge 18 ago-
sto 1978, n. 481, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 ottobre
1978, n. 641, e alla legge 4 maggio 1983, n. 168, & soppresso. I crediti
vantati dallo stesso comitato verso le societd controllate sono trasferiti
al Ministero del tesoro — Direzione generale del tesoro. Il comitato me-
desimo consegna, entro trenta giorni, i libri contabili, gli inventari e
rende il conto dell'intera gestione al Ministero del tesoro — Ragioneria
generale dello Stato — Ispettorato generale per gli affari e per la gestione
del patrimonio degli enti disciolti.

4. 1] personale in servizio presso il comitato di liquidazione EAGAT
ha facolta di presentare, entro trenta giorni dalla data di entrata in vi-
gore del presente decreto, domanda per essere assunto, per le esigenze
connesse alla liquidazione del comitato stesso, presso il Ministero del te-
soro — Ragioneria generale dello Stato — Ispettorato generale per gli af-
fari e per la gestione del patrimonio degli enti disciolti, con la proce-
dura di cui all'articolo 10 del decreto-legge 22 novembre 1994, n. 643,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicernbre 1994, n. 738, ed
anche in soprannumero salva la facolta di presentare, entro il medesimo
termine, domanda ai fini dell’'applicazione delle disposizioni previste per
gli enti in ristrutturazione dallarticolo 13, comma 4, lettera f), della
legge 23 dicembre 1994, n. 724.

Articolo 8.

{Operazioni di «Prestito titoli»).

1. I redditi di capitale corrisposti per le operazioni di finanziamento
in valori mobiliari sono soggetti alla ritenuta a titolo d'imposta del 12,50
per cento, ovvero, se superiore, nella misura pari a quella applicabile ai
proventi dei titoli oggetto del contratto che risultino di pertinenza del
mutuatario, Detto regime non si applica qualora i predetti proventi
siano obbligatoriamente assoggettabili a ritenuta a titolo di acconto nei
confronti del mutuante e risultino di pertinenza del mutuatario, nonché,
per i titoli azionari, quando nel periodo di efficacia del contratto ven-
gono messi in pagamento | dividendi.
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2. Ai fini del presente articolo, per contratto di finanziamento in va-
lori mobiliari si intende il contratto di mutuo di valori mobiliari garan-
tito, nonché ogni altro contratto che persegue le medesime finalita eco-
nomiche. A tali contratti si applicano le disposizioni contenute negii ar-
ticoli 36, primo periodo, del comma 3-ter, e 61, comma 1.bis, del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n.917.

3, La ritenuta di cui al commma 1 & operata dal soggetto che corri-
sponde il reddito di capitale ovvero, se questo non & sostituio d'imposta,
da uno degli altri soggetti che comunque interviene nel contratto, anche
in qualita di intermediario.

4. Se i redditi di capitale di cui al comma 1 sono corrisposti da sog-
getti non residenti, essi si considerano redditi di fonte estera ai fini
dell'articolo 8 del decreto-legge 28 giugno 1990, n. 167, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 1990, n. 227, e si applicano le dispo-
sizioni di cui al comma 1 dell'articolo 1 del citato decreto-legge.

Articolo 9,

{Morete conunermordtive o celebrative)

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, la
produzione delle monete a corso legale, di speciale scelta, da cedere, per
finalitA commemorative o celebrative a privati, enti ed associazioni, la
cui coniazione & affidata alla sezione Zecca delllstituto Poligrafico e
Zecca dello Stato, ai sensi del comma 2 dell'articolo 1 della legge 20
aprile 1978, n. 154, fa direttamente carico al bilancio dellIstituto stesso,
cui @ demandata anche la provvista dei relativi metalli, anche preziosi.

2. Con i decreti del Ministro del tesoro che fissano le caratteristiche
tecnico-artistiche delle singole emissioni di monete commemorative o
celebrative e ne determinano i relativi contingenti di emissione, sono de-
terminati i ricavi netti che |Istituto Poligraafico e Zecca dello Stato
versa ad apposito capitolo dello stato di previsione delle entrate statali
per ciascuna delle suddetie emissioni, commisurati al contingente per le
stesse stabilito.

3. Per effetto dei commi 1 € 2 lo stanziamento del capitolo 4443
dello stato di previsione del Ministero del tesoro per l'anno finanziario
1995 & ridotto, in termini di competenza e di cassa, di lire 10 miliardi.

 Analoga riduzione & apportata alle proiezioni per gli anni 1996 e 1997
dello stanziamento del predetto capitolo.

4. Nulia ¢ innovato per quanto attiene alle procedure e alle modalita
relative alla produzione delle monete di Stato di ordinaria circola-
zione.

Articolo 10.

{Modalita di finanziamento delle imprese
operanti nel settore della difesa}

1. Il comma 5 dell'articolo 2 del decreto-legge 23 settembre 1994,
n. 547, convertito, con modificazini, dalla legge 22 novembre 1994,
n. 644, & sostituitto dal seguente:
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«5. Per le finalitd di cui al comma 3, il Ministro del tesoro concede
contributi in conto capitale in misura pari al 20 per cento del fabbiso-
gno indicato nel programma degli investimenti, Ai relativi oneri il Mini-
stro del tesoro provvede mediante la contrazione di mutui decennali con
istituzioni creditizie; per il pagamento delle relative rate di ammorta-
mento ¢ autorizzata la spesa annua di lire 20 miliardi con decorrenza
dal 1994 e di lire 70 miliardi dal 1995. Al conseguente onere, pari a lire
20 miliardi per 'anno 1994 ed a lire 90 miliardi a decorrere dal 1995, si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto,
ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per 'anno 1994, parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Ministero del tesoro».

Articolo 11.

(Integrazione delle Conumissione interministeriali
di cui alla legge 29 gennaio 1994, n. 98)

1. Le Commissioni di cui all’articolo 3, commi 2 ¢ 3, della legge 29
gennaio 1994, n. 98, sono integrate con tre rappresentanti del Ministero
del tesoro, con diritto di voto.

2. Alla copertura dei maggiori oneri, derivanti dall'attuazione del
comma 1, si provvede con gli ordinari stanziamenti di bilancio, iscritti
al capitolo 4433 dello stato di previsione del Ministero del tesoro, per
l'esercizio 1995 e per quelli successivi.

Articolo 12.
{Gabinetti dei Ministri).

1. Tra gli enti ed istituti amministrati di cui all'articolo 3, primo
comma, del regio decreto-legge 10 luglio 1924, n. 1100, convertito dalla
legge 21 marzo 1926, n.597, sono compresi gli enti sottoposti a
vigilanza.

2. 11 personale degli enti ed istituti di cui al comma 1 pud essere as-
segnato agli uffici di gabinetto del Ministro con il consenso dell’ente al
quale appartiene. Al personale medesimo spetta, a carico dell'ammini-
strazione, ente o istituto di provenienza, Vintero trattamento economico
previsto dalla normativa che disciplina il relativo rapporto di impiego.

Articolo 13.

(Ritenute sui compensi ed altri redditi
corrisposti dalla Presidenza della Repubblica).

1. All'articolo 29, quarto comma, del decreto del Presidente della

Repubblica 29 settermbre 1973, n. 600, dopo le parole: «Corte costituzio-
nale» sono inserite le seguenti: «, nonché della Presidenza della

Repubblicas.
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2. Allarticolo 20, terzo comma, terzo periodo, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, come modificato
dall'articolo 20, comma 2, lettera f), della legge 30 dicembre 1991,
n. 413, dopo la parola: «Presidenze», sono aggiunte le seguenti: «e con il
segretario generale della Presidenza della Repubblica per quanto con-
cerne questultiman,

Articolo 14.
(Fondi delle prefetture).

1. I fondi di cui al capitolo 5032 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro, destinati alle prefetture, sono accreditati nella
contabilita speciale di cui all'articolo 1 del decreto-legge 25 maggio
1994, n. 313, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 luglio 1994,
n. 460,

2. All'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 25 maggio 1994, n. 313,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 luglio 1994, n, 460, dopo le
parole: «di sicurezza pubblica,» sono inserite le seguenti:«al rimborso
delle spese anticipate dai comuni per Vorganizzazione delle consulta-
zioni elettorali,».

Articolo 15.
{Ente «Colombo '92» in liquidazione).
1. Tra i beni oggetto di cessione ai sensi dell'articolo 6, comma 1,

lettera i}, della legge 31 dicembre 1993, n. 579, si intendono ricompresi
anche i relativi beni mobili e strumentali.

Articolo 16.
(Entrata in vigore).
1. Le disposizioni del presente decreto hanno effetto dal 9 maggio
1995, 1l presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua pub-

blicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sard pre-
sentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 10 maggio 1995.

SCALFARO
DiNt - FanTozZI

Visto, il Guardasigilli: Mancuso



