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OnNOREVOLI SENATORI. ~ 1. Le lungaggini e
le difficolta della vendita forzata sono am-
piamente documentate. La durata del pro-
cesso di esecuzione forzata, come hanno
comprovato recenti studi, varia dai circa
due anni del Tribunale di Trieste ai dieci
anni dei Tribunali di Trapani, Reggio Emi-
lia, Novara, Ancona, Frosinone.

Il pregiudizio che ne deriva tocca gli inte-
ressi di tutti i protagonisti della vicenda

giudiziaria. 1l creditore procedente, che

nella assoluta maggioranza dei casi & una
banca erogatrice di finanziamenti a medio
e lungo termine, rimane spesso parzial-
mente insoddisfatto nonostante la garanzia
reale e comunque & costretto a mantenere
immobilizzati i capitali mutuati per un
lungo periodo di tempo. Gli altri creditori
intervenuti, privilegiati o chirografari, rara-
mente riescono ad ottenere il soddisfaci-
mento, pur parziale, del loro credito, anche
a causa dell'accumularsi degli interessi a fa-
vore del creditore ipotecario procedente. Lo
stesso debitore assiste sovente alla svendita
del proprio immobile, al termine di un pro-
cedimento estenuante che si conclide con
l'aggiudicazione ad un prezzo inferiore al
reale valore di mercato. Ed infine, il giudice
& gravato di numerosi compiti che sono sol-
tanto collaterali rispetto all'esercizio della
funzione giurisdizionale.

2. Tl libro IIT del codice di procedura ci-
vile & stato appena sfiorato dalla riforma
realizzata con legge 26 novembre 1990,
n. 353, e peraltro ancora non interamente
entrata in vigore. Uniche norme «novellate»
sono state l'articolo 495 sulla conversione
del pignoramento; larticolo 525, ultimo
comma, relativo alla cosiddetta piccola
espropriazione mobiliare; larticolo 156
delle disposizioni d'attuazione, in materia
di conversione del sequestro conservativo in
pignoramento, dopo il guale & stato inserito
I'articolo 156-bis, dedicato alla «Esecuzione

sui beni sequestrati in forza di sentenza
straniera o di lodo arbitrale».

Infine & stato ritoccato l'articolo 159 delle
stesse disposizioni di attuazione al quale &
stata aggiunta, nell’ultima parte dell'ultimo
comrma, la previsione del potere del Mini-
stro di grazia e giustizia di stabilire la mi-
sura dei compensi dovuti aghi istituti auto-
rizzati agli incanti e all'amministrazione dei
beni.

Altra modifica del processo esecutivo si &
avuta, in modo piuttosto estemporaneo, con
la legge 12 luglioc 1991, n. 203, che ha con-
vertito il decreto-legge 13 maggio 1951,
n. 152, recante «Provvedimenti urgenti in
tema di lotta alla criminalithd organizzata e
di trasparenza e buon andamento dell’atti-
vith amministrativas. L'articolo. 19-bis, in-
serito in fase di conversione del decreto-
legge, ha sostituito il primo comma dell’ar-
ticolo 586 del codice di procedura civile, e
la novita @ consistita nel riconoscere al giu-
dice dell’'esecuzione nell'espropriazione im-
mobiliare il potere di sospendere la vendita
forzata quando il prezzo di aggiudicazione
sia «notevolmente inferiore a quello giu-
sto».

Detti interventi sul processo di esecu-
zione forzata per espropriazione si ridu-
cono in realth a ben poca cosa, essendo ri-
masto pressoché immutato l'intero assetto
del processo.

3. 1l provvedimento, che si propone, si ar-
ticola in due sezioni; la seconda mira ad in-
trodurre, dopo l'articolo 598 del codice di
procedura civile, una specifica disciplina
deile forme espropriative riservate a taluni
crediti e finanziamenti, mentre la prima se-
zione muove dall'articolo 68, secondo
comma, codice di procedura civile, il quale
espressamente prevede che il «giudice pud
commettere a un notaio il compimento di
determinati atti nei casi previsti dalla leg-
ge», si & pensato di utilizzare la professio-
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nalita specifica dei notai per sgravare il giu-
dice da attivitd che non attengono allo ius
dicere in senso stretto e cosi rivitalizzare
I'espropriazione forzata immobiliare inter-
venendo sulle principali strozzature dell’at-
tuale processo, quali:

a}) la certificazione ipocatastale da alle-
gare alla istanza di vendita;

b) la determinazione del valore dell'im-
mobile;

¢) la procedura di vendita con in-
canto;

d) la predisposizione del contenuto del
decreto di trasferimento;

e} I'esecuzione delle formalita di cancel-
lazione delle trascrizioni ed iscrizioni con-
seguenti al decreto di trasferimento;

f) la predisposizione della bozza del
progetto di distribuzione della somma rica-
vata.

La proposta segue, tecnicamente, il mo-
dello della «novellazione» delle disposizioni
del codice interessate.

4. L'introduzione di una buona tecnica
espropriativa, agile e rapida, tale da rendere
piena ed effettiva la tutela del creditore,
deve fondarsi sulla degiurisdizionalizza-
zione di taluni passaggi del procedimento
di esecuzione forzata. Cid comporta la ridu-
zione ¢ la concentrazione del controllo giu-
diziario nelle sole fasi in cui si avverte I'esi-
genza di garanzia dei diritti del debitore,
degli altri creditori e dei terzi.

Questa considerazione risulta avvalorata
dall’'osservzione degli strumenti tipici di tu-
tela previsti nelle espropriazioni speciali.

Le forme speciali di espropriazione sono
state sottoposte al vaglio della Corte costi-
tuzionale, la quale si & sempre orientata nel
senso di dichiarare infondate le guestioni di
costituzioralith ricorrentemente sollevate,
soprattutto con riferimento agli articoli 3 e
24 della Costituzione. In particolare, con ri-
guardo alle disposizioni previste per il cre-
dito fondiario, la Corte, nel giustificare la
diversitd di trattamento di tale credito, ha
affermato: «la norma {...) rientra (...) in un
complesso di disposizioni (...) dirette ad as-
sicurare attraverso la pid rapida ed agevole
realizzazione il buon funzionamento del

meccanismo del credito». Per quanto con-
cerne gli istituti di credito in generale, la
Corte ha individuato la ratio della peculiare
disciplina dell'espropriazione nella specia-
lita del credito, nella tutela del risparmio,
nel maggior rischio delle operazioni di
credito.

La specialitd dei procedimenti considerati
si giustifica in relazione alla professionalita,
all'organizzazione, all'interesse tipico (la re-
stituzione differita del capitale monetario)
del creditore, piuttosto che in relazione alla
specialita dei crediti. Questo argomento
consente di ritenere costituzionalmente le-
gittima la previsione di un procedimento
espropriativo speciale pur dopo l'entrata in
vigore del testo unico delle leggi in materia
bancaria e creditizia (decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385). 11 testo unico ha
realizzato, in conformita alle direttive co-
munitarie, la despecializzazione degli isti-
tuti di credito ed ha cosl eliminato il princi-
pale fondamento della specialitd di alcune
categorie di finanziamenti. Infatti, come si
vedra pit avanti, le norme destinate al cre-
dito fondiario prefigurano non un credito
«speciale» bensl un rapporto di credito ten-
denzialmente riferibile ad ogni meccanismo
di consegna, differimento e restituzione di
capitali assistito da garanzia ipotecaria. 1l
principio di uguaglianza non risulta violato
poiche la specialita della procedura espro-
priativa si ispira ad un criterio di ragione-
volezza in relazione alla peculiarita del cre-
ditore e alla rilevanza economico-sociale
dell'interesse sottostante.

5. La proposta che si presenta nella se-
conda sezione del presente disegno, e che
mira ad introdurre dopo l'articolo 598 del
codice di procedura civile una sezione VI
dedicata alle «Forme speciali di vendita ed
assegnazione in caso di ipoteca a garanzia
di credito fondiario e di altro finanzia-
mento a medio o a lungo termine», non co-
stituisce una ipotesi di riforma del processo
esecutivo «generale» o «ordinario», in cid
differenziandosi dalla «filosofia» che in-
forma la prima sezione. Benche l'esigenza
di una revisione globale sia giustamente av-
vertita, si & preferito per il momento se-
guire un’altra strada, giacché lesperienza
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storica dei procedimenti speciali di esecu-
zione, che nel nostro ordinamento & ormai
consolidata ed ha sempre superato, come si
¢ gia ricordato, i controlli di costituziona-
lita, consente di razionalizzare e ricondurre
ad un unico modello innovativo il procedi-
mento di esecuzione immobiliare - con par-
ticolare riferimento alla vendita forzata -
quando l'espropriazione sia relativa ad un
credito a medio o lungo termine assistito
da garanzia reale.

L'ambito applicativo del procedimento
pud definirsi con maggiore precisione dopo
la recente riforma dellattivitd bancaria e
creditizia. La nuova disciplina, infatti, con-

-figura il credito fondiario come modulo ge-

nerale di erogazione del credito a medio e
lungo termine. L'articolo 38 del citato testo
unico detta Ia nozione di credito fondiario,
che <«ha per oggetto la concessione, da
parte di banche, di finanziamenti a medio e
lungo termine garantiti da ipoteca di primo
grado su immobili». Viene cosl superata la
vecchia nozione di specialita del credito, di
volta in volta fondata sulla natura o sullo
scopo dei singoli crediti: 1a definizione & in-
centrata sugli aspetti strutturali della fatti-
specie, nell'ambito della quale il credito
fondiario assume i caratteri di figura para-
digmatica. Non a caso la disciplina del cre-
dito fondiario & espressamente richiamata
laddove, in altre fattispecie di crediti un
tempo definiti pure speciali - credito alle
opere pubbliche, credito agrario e pesche-
reccio — ricorrono presupposti analoghi.

6. Riassumendo, tre sono gli elementi che
dovrebbero segnare I'ambito del procedi-
mento esecutivo speciale:

a) esistenza di un contratto di credito a
medio e lungo termine;

b) stipulato da una banca;

¢) garantito da ipoteca.

Non si ritiene di limitare alliscrizione
dell'ipoteca di primo grado lapplicazione
della nuova normativa, giacche il fonda-
mento della «specialitd» risulta svincolata
dal grado (poziore) dell'ipoteca — che peral-
tro nel recente testo unico appare pitt come
un residuo della vecchia disciplina del cre-
dito fondiario che come un requisito razio-

nalmente giustificabile. ‘Anche sotto questo
aspetto, 'ambito di riferimento & potenzial-
mente pitt esteso di quello tracciato dalla
sezione I del c1tato testo umt:o

La ratio — e la leglttmuth del procedl-
mento speciale si basa piuttosto sulla pecu-
liaritd della funzione credltlzla e dei sog-
getti che la esercitano. La disciplina uni-
forme cui tutti gli istituti di credito sono
oggi soggetti, il sistema dei controlli pub-
blici che ne governa Vattivitd, la qualita di
creditori professionali e la garanzia di solvi-
bilitd, giustificano l'attribuzione a questa
categoria di creditori di una posizione e di
una funzione peculiare nell’ambito del pro-
cedimento di esecuzione forzata.

Sul piano generale, la ratio va rintracciata
nel principio di autotutela, che assume una
particolare pregnanza in relazione ad un
creditore  soggettivamente caratterizzato
dallo svolgimento di una funzione - 'eroga-
zione del credito, particolarmente di quello
a medio e a lungo termine ~ cui lordina-
mento annette un rilevante interesse di na-
tura pubblica.

Nella costruzione della proposta di ri-
forma si tiene conio, tuttavia, dei due di-
versi principi che vanno contemperati: ac-
canto allautotutela del creditore proce-
dente, la garanzia degli altri soggetti inte-
ressati.

Nella tradizione italiana la vendita for-
zata immobiliare ¢ comunque incardinata
nel processo esecutivo, sicche non sono ap-
parse praticabili soluzioni - analoghe per
esempio a quella dell'ordinamento belga -
nelle quali il procedimento assume natura
amministrativa.

ILa funzione del giudice dell'esecuzione
consiste essenzialmente nella garanzia del
debitore e degli altri creditori. Nella indivi-
duazione dei momenti dell'intervento giudi-
ziario si & tenuto conto di guella givrispru-
denza consolidata che, in materia di pro-
cesso esecutivo, ha operato una distinzione
tra provvedimenti sostanzialmente giurisdi-
zionali e atti del giudice che non presen-
tano un reale contenuto decisorio, ma
hanno una funzione meramente procedi-
mentale. Lungo questo crinale & stato deli-
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neato lo spazio di iniziativa e di attivita
svolte in autonomia dal creditore ipotecario
- pignorante o sostitutivo - coincidente con
il soggetto-banca.

E da rilevare che, allo scopo di garantire
rapidita e snellezza del procedimento, fatta
eccezione per l'udienza di autorizzazione
alla vendita, gli interventi del giudice in
funzione di controllo sono previsti in via
successiva ed eventuale; solo in presenza di
reclami il giudice fissa Yudienza instau-
rando cosl il contraddittorio sui punti con-
troversi. Altrimenti, in mancanza di opposi-
zioni, € ciog¢ in una situazione di tenden-
ziale fisiologia, il giudice provvede de plano
e, aderendo ad un programma sostanzial-
mente negoziale concordato tra le parti, si
limita a munirlo dell'autoritda del provvedi-
mento giudiziario, cui comungue l'ordina-
mento annette una serie di rilevanti effetti
giuridici. La direttrice della parziale degiu-
risdizionalizzazione & apparsa pii significa-
tiva dell’altra, di cui alla sezione 1 del pre-
sente provvedimento, delle delega al notaio
di alcuni atti del procedimento {vendita e
predisposizione del progetto di distribu-
zione del ricavato) che fin qui sono stati ri-
servati al giudice. In ogni caso, in tale pro-
spettiva, il notaio agisce come delegato del
giudice nell'ambito di un procedimento che
mantiene. intatte le sue caratteristiche fon-
damentali. L'indirizzo prescelto nella se-
zione II a garanzia dei soli crediti fondiari
o finanziamenti a medio o lungo termine,
ha, invece, il pregio di consentire la speri-
mentazione, in un settore specifico, di una
alternativa alla stretta giurisdizionalita del
procedimento, nonch® di alcune specifiche
soluzioni processuali che potrebbero essere
generalizzate. Le due prospettive, peraltro,
risultano perfettamente compatibili, perche
l'una @ rivolta al sistema generale della ven-
dita forzata, laltra introduce un sistema
speciale a garanzia di crediti particolar-
mente qualificati.

7. Venendo all'illustrazione delle singole
norme della sezione II, si osserva che la
«specialitd» del procedimento espropriativo
degli immobili ipotecati riguarda esclusiva-
mente la fase della vendita forzata. Resta
sostanzialmente immodificata la fase del pi-

gnoramento, ora disciplinato non soltanto
dagli articoli 555 e seguenti del codice di
procedura civile, ma anche dall’articolo 41,
commi 1, 2, 3 del citato testo unico del
1993,

Resta pure applicabile al procedimento
speciale la disciplina generale dell'inter-
vento dei creditori dettata dagli articoli 563
e seguenti del codice di procedura civile.

Si prevede poi che, qualora l'immobile pi-
gnorato sia gravato da una o pil iscrizioni
di ipoteca a garanzia di un credito fondia-
rio o di un altro credito a medio o a lungo
termine erogato da una banca, le successive
fasi del procedimento siano disciplinate
dalle norme del procedimento speciale.

Un elemento caratterizzante il procedi-
mento speciale prefigurato & listituto della
sostituzione del creditore ipotecario al cre-
ditore pignorante. Normalmente dovrebbe
verificarsi che il pignoramento sia effet-
tuato proprio dal creditore ipotecario-
banca, nel qual caso si fara luogo al proce-
dimento speciale, il cui primo atto sara
l'istanza di vendita proposta dal creditore
pignorante.

Se invece il pignoramento & stato effet-
tuato da altro creditore, ovvero se il pigno-
ramento e stato effettuato da un’altra banca
che ha pure iscritto ipoteca sul bene, qua-
lunque creditore, purché ricorrano i tre re-
quisiti sopra menzionati {contratto di mu-
tuo fondiario o altro finanziamento a me-
dio o a lungo termine concesso da una
banca e garantito da ipoteca) pud chiedere
al giudice dell'esecuzione di sostituirsi al
creditore pignorante prima dell'udienza di
autorizzazione alla vendita.

Dunque la banca mutuante, sempre che
vi abbia interesse, pud sia promuovere il
procedimento di vendita forzata, sia chie-
dere di sostituirsi al creditore pignorante,
se diverso, anche quando si tratta di un'al-
tra banca.

In entrambi i casi si apre il procedimento
speciale. Se invece il pignoramento & stato
effettuato da altro creditore privilegiato ma
privo dei requisiti sopra indicati, e nessuna
banca - ancorché in possesso dei requisiti
medesimi fa istanza di vendita e di conte-
stuale sostituzione, l'espropriazione prose-
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gue nelle forme ordinarie. E apparso infatti
opportuno lasciare alla banca la possibilita
di scegliere se avvalersi o meno del procedi-
mento speciale, che comporta comunque
notevoli oneri di tipo organizzativo.

Se due o pitt banche mutuanti hanno
iscritto ipoteca, nel meccanismo della sosti-
tuzione prevale la banca che vanta il mag-
gior credito residuo, anche se l'ipoteca & di
grado inferiore. A parita di credito, prevale
il grado di poziore. La soluzione sembra la
pit coerente con il principio di autotutela
sotteso all'intera disciplina, che consiglia di
attribuire al creditore pitl esposto la mag-
giore responsabilitd nella conduzione- del
procedimento. A parita di credito e di
grado, il giudice sceglie la banca che appare
pit idonea, per organizzazione interna, a
gestire la procedura.

Dal momento in cui il giudice, nella
stessa udienza di autorizzazione alla ven-
dita, designa la banca sostituita, questul-
tima viene ad assumere il ruoloe di creditore
procedente, cui sono attribuite specifiche
responsabilitd di direzione nelle fasi succes-
sive del procedimento,

1l secondo elemento di novita del procedi-
mento speciale concerne la determinazione
del valore dellimmobile. Sia che la banca
rivesta il ruolo di creditore pignorante, sia
che faccia istanza di sostituzione, deve co-
mungue indicare, entro un termine congruo
dal deposito dell'istanza, il valore venale
che intende assumere come prezzo base
della vendita.

E da sottolincare che, a differenza di
quanto previsto dall’articolo 567 del codice
dj procedura civile, solo il creditore pigno-
rante e le banche mutuanti - pignoranti o
meno — non gia gli altri creditori interve-
nuti, possono chiedere la vendita dell'im-
mobile ipotecato. Cid percheé - a parte il
caso del creditore pignorante — all'istanza di
vendita da parte degli altri creditori sono
connesse la sostituzione e la indicazione del
valore. In altri termini si fa luogo al proce-
dimento speciale solo quando una banca in
possesso dei requisiti prescritti si assume
l'onere di dirigere il procedimento mede-
simo.

Il primo elemento di iniziativa autonoma
del creditore procedente - originariamente
pignorante o designato in sostituzione del
giudice - consiste proprio nella indicazione
del valore, ciog del prezzo dell'immobile. Si
2 ritenuto opportuno eliminare qualunque
criterio legale di determinazicne del valore.
La previsione, oltre a snellire la fase della
acquisizione delle certificazioni catastali,
consente di fissare un valore il pil possibile
vicino all’effettivo valore commerciale del
bene, favorendo il buon esito e la remune-
rativitd della vendita.

Per gli atti prodromici alla determina-
zione del valore dell'immobile la banca si
avvale di un notaio. Sempre allo scopo di
evitare il «collo di bottiglia» delle certifica-
zioni, si prevede che le visure notarili sosti-
tuiscano tutte le certificazioni eventual-
mente necessarie per il procedimento.

L'udienza di autorizzazione alla vendita -
che tendenzialmente potrebbe essere I'unica
del procedimento - come nella disciplina vi-
gente segna il termine per la proposizione
delle opposizioni agli atti esecutivi, sempre
che non sianc gia intervenute decadenze.
Viene fissata dal giudice a seguito della
istanza di vendita o di sostituzione.

Tuttavia, mentre nella normativa generale
le parti si limitano a fare osservazioni sulle
modalita della vendita, qui si prevede la
possibilitd di instaurare un vero e proprio
contraddittorio in ordine al valore dichia-
rato dalla o dalle banche istanti. In questo
caso il giudice, previa designazione della
banca che ha titolo alla sostituzione ~ deci-
sione che viene presa in udienza senza par-
ticolari formalita — ed assumendo come
base della discussione il valore indicato da
quest’ultima, se ritiene incongruo il valore
pud fissarlo da s&@ medesimo immediata-
mente, anche d'ufficio. Ovvero pud nomi-
nare un esperto rinviando ad altra udienza
per la decisione.

Poiche la determinazione del valore
dell'immobile costituisce uno dei momenti
pili delicati del procedimento, & sembrato
opportuno non solo prevedere che la indivi-
duazione avvenga nel contraddittorio delle
parti, ma anche che il giudice abbia un am-
pio margine di discrezionalitd. Resta peral-
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tro impregiudicata la possibilita che, pure
in presenza di opposizioni al valore,
nell'udienza si raggiunga un accordo tra le
parti ritenuto equo dal giudice, nel qual
caso il valore resta stabilito in modo con-
forme.

L'intervento del giudice sulla determina-
zione del valore, seppure pud allungare i
tempi del procedimento, & apparso un indi-
spensabile temperamento alla discreziona-
lita attribuita al creditore ipotecario; l'inter-
vento del giudice ha infatti la funzione di
garantire il debitore e gli altri creditori ri-
spetto alla eventualitd che la banca proce-
dente fissi un valore troppo basso, tale da
consentire unicamente il soddisfacimento
delle proprie pretese creditorie.

Dialtronde il momento dell'udienza, nel
contraddittorio delle parti, & il pit adeguato
al controllo giudiziario sulla fissazione del
valore. Altre soluzioni, pure possibili, fon-
date ad esempio sul reclamo successivo,
avrebbero comportato altri svantaggi in ter-
mini di economia processuale, implicando
seppure in via eventuale una regressione
del procedimento.

Una volta conclusa la fase prodromica,
con l'ordinanza del giudice che dispone la
vendita e contestualmente ne fissa il prezzo
base la banca procedente - originariamente
pignorante o sostituita - presiede al sub
procedimento di vendita.

In primo luogo essa cura che sia assicu-
rata la pubblicita della gara, secondo le mo-
dalita indicate dal giudice. Presso gli uffici
della banca procedente vengono depositate
le offerte di acquisto, contenenti l'indica-
zione del prezzo e delle modalita di paga-
mento. Di tutte le operazioni relative all'ac-
quisizione delle offerte viene redatto ver-
bale a cura del notaio.

Non & stata riprodotta la norma, prevista
a proposito di vendita senza incanto, per la
quale l'offerta non & efficace se & inferiore
al prezzo base. Non & stata riprodotta nean-
che la norma che consente a gqualungue
creditore di bloccare la vendita se Vofferta
non supera di un quarto il prezzo base. Si &
ritenuto infatti che, al fine di garantire il
buon esito della vendita, & piil opportuno
consentire che la contrattazione si esplichi

nel modo pilt aderente alle regole di mer-
cato. Del resto, sulla congruitd dellofferta
piu vantaggiosa interverrd successivamente
il controllo dei creditori e del giudice.

Conclusa la fase delle offerte, qualora
lofferente sia uno solo, la banca fa
senz'altro istanza di aggiudicazione allo
stesso. Nel caso di pill offerte, la banca fa
istanza di aggiudicazione al migliore offe-
rente, salvo che particolari ragioni relative
alle modalita di versamento del prezzo, o
comungque alla onorabilita ovvero alla sol-
vibilitd dellacquirente consiglino di pro-
porre l'aggiudicazione ad altro soggetto.
Tali ragioni devono essere specificamente
indicate nell'istanza.

L'istanza di aggiudicazione viene presen-
tata nella cancelleria del giudice dell'esecu-
zione, con avviso al debitore e ai creditori
intervenuti. Se in un termine congruo non
vengono presentati reclami, sullistanza
della banca il giudice provvede in confor-
mita. In questo caso il decreto di aggiudica-
zione consiste nella omologazione dell’ac-
cordo intervenuto tra le parti. Cid, sempre
che il giudice ritenga congruo il prezzo e
idoneo l'acquirente. Qualora vi siano re-
clami, il giudice fissa I'udienza per l'audi-
zione delle parti sui motivi di reclamo,

Se non pud farsi luogo alla vendita, la
banca procedente ed ogni altro creditore in-
tervenuto possono fare istanza di assegna-
zione del bene, per un prezzo non inferiore
di un quinto a quello inizialmente dichia-
rato. Tale limite & stato previsto per evitare
che T'assegnazione avvenga secondo moda-
lita troppo pregiudizievoli per il debitore. Il
giudice provvede in conformitd ovvero, su
reclamo, fissa l'udienza. All'esito, provvede
all'assegnazione ovvero dispone l'ammini-
strazione giudiziaria. Anche in guesto caso,
& riservato al giudice un margine discrezio-
nale di apprezzamento in ordine alla oppor-
tunitd di accoglimento dell'istanza di asse-
ghazione,

Dopo il versamento del prezzo il notaio
predispone il progetto di riparto del rica-
vato contenente la graduazione dei credi-
tori. Tale compito trova un antecedente
normativo negli articoli 498 e seguenti del
codice civile, in materia di liquidazione di
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ereditd accettata con beneficio di inventa-
rio, laddove lerede, in presenza di opposi-
zione dei creditori o dei legatari, deve ne-
cessariamente avvalersi di un notaio per
esperire la procedura di liquidazione, che
nella specie & una vera e propria procedura
concorsuale.

Anche qui il ruolo del notaio si qualifica
come garanzia in relazione al principio
della par condicio creditorun:. Va tuttavia ri-
levato che la funzione del pubblico ufficiale
appare nella presente proposta segnata da
una ancor pili spiccata autonomia. Il notaio
infatti viene ad assumere anche un carateri-
stico ruolo di collegamento tra la banca
procedente, gli altri creditori e il giudice.
Cid nell'ambito di una fattispecie com-
plessa, contraddistinta da una accentuata
commistione tra aspetti negoziali, pubblici-
stici e giurisdizionali.

Il progetto di distribuzione delle somime

ricavate viene depositato nella cancelleria

del giudice dellVesecuzione, a disposizione
del debitore e dei creditori che possono
consultario.

Anche in questo caso la fissazione
dell'udienza & solo eventuale. In assenza di
reclami nel termine prestabilito, il progetto
si intende approvato e il giudice ordina il
pagamento delle quote.

Se vi sono reclami, e se nelludienza fissata
non si raggiunge un accordo, in presenza di
controversie riguardanti la sussistenza o I'am-
montare di singoli crediti, ovvero la sussi-
stenza di diritti di prelazione, si apre l'ordina-
ria fase di cognizione, secondo le previsioni
generali della normativa vigente.

Il provvedimento non comporta spese, €
pertanto non @ inserita la norma di coper-
tura.
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DISEGNO DI LEGGE

SezioNE 1

DELEGA AL NOTAIQ DELLE OPERA-
ZIONI DI VENDITA IMMOBILIARE CON
INCANTO

Art. 1.

(Istanza di vendita)

1. Il secondo comma dell'articolo 567 del
codice di procedura civile & sostituito dal
seguente:

«Al ricorso si debbono unire l'estratto
del catasto e delle mappe censuarie
nonche i certificati delle iscrizioni e tra-
scrizioni relative all'immobile pignorato;
tale documentazione pud essere sostituita
da un certificato notarile attestante le ri-
sultanze delle visure catastali e dei regi-
stri immobiliari»,

Art. 2,

(Delega al notaio delle operazioni
di vendita con incanto)

1. Dopo l'articolo 591 del codice di pro-
cedura civile & inserito il seguente:

«Art, 591-bis. (Delega al notaio delle opera-
zioni di vendita con incanto). - 11 giudice
dell’'esecuzione, con lordinanza con la
quale provvede sullistanza di vendita ai
sensi dell’articolo 569, pud, sentiti gli inte-
ressati, delegare ad un notaio avente sede
nel circondario il compimento delle opera-
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zioni di vendita con incanto, di cui agli arti-
coli 576 e seguenti.
Il notaio delegato provvede:

1) alla determinazione del valore
dellimmobile a norma dell'articolo 568,
terzo comma, anche tramite l'ausilio di un
esperto da lui nominato;

2) ad autorizzare l'assunzione dei debiti
da parte dell'aggiudicatario o dell’assegnata-
ric a norma dell’articolo 508;

3) sulle offerte dopo l'incanto a norma
dell’articolo 584 e sul versamento del
prezzo nella ipotesi di cui all’articolo 585,
secondo comma;

4) alla fissazione degli ulteriori incanti
o sull'istanza di assegnazione, ai sensi degli
articoli 587, 590 < 591;

5) alla esecuzione delle formalitd di
cancellazione delle trascrizioni dei pignora-
menti e delle iscrizioni ipotecarie conse-
guenti al decreto di trasferimento pronun-
ciato dal giudice dell’'esecuzione aj sensi
dell'articolo 586;

6} alla formazione del progetto di di-
stribuzione ed alla sua trasmissione al giu-
dice dell'esecuzione che, dopo avervi appor-
tato le eventuali variazioni, provvede ai
sensi dell’articolo 596,

In caso di delega al notaic delle opera-
zioni di vendita con incanto, il notaio prov-
vede alla redazione dell’avviso avente il con-
tenuto di cui all’articolo 576, primo comma,
alla sua notificazione ai creditori di cui
all’articolo 498, non intervenuti, nonche a
tutti gli altri adempimenti previsti dagli ar-
ticoli 576 e seguenti. Nell'avviso va specifi-
cato che tutte le attivitd che, a norma
dell’articolo 576 e seguenti, vanno compiute
in cancelleria o davanti al giudice dell'ese-
cuzione o dal cancelliere o dal giudice
dell'esecuzione, sono effettuate presso lo
studio del notaio delegato, ovvero nel luogo
da questi indicato, o dal notaio stesso.

Avvenuto il versamento del prezzo ai
sensi dell’articolo 585 e dellarticolo 590,
terzo comma, il notaio predispone il de-
creto di trasferimento e trasmette senza in-
dugio al giudice dell’esecuzione il fascicolo.
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Analogamente il notaic provvede alla tra-
smissione del fascicolo nel caso in cui non
faccia luogo all'assegnazione o ad ulteriori
incanti ai sensi dell’articoli 591.

I provvedimenti di cui all'articoli 586 re-
stano riservati al giudice dell’esecuzione an-
che in caso di delega al notaio delle opera-
zioni di vendita con incanto a norma del
presente articolo»,

Art. 3.

(Ricorso al giudice dell'esecuzione)

1. Dopo larticolo 591-bis del codice di
procedura civile & inserito il seguente;

«Art, 591-ter. {Ricorso al giudice dell'ese-
cuzione). — Quando, nel corso delle opera-
zioni di vendita con incanto, insorgono dif-
ficolta, il notaio delegato pud rivolgersi al
giudice dell'esecuzione, il quale provvede
con decreto. Le parti e gli interessati pos-
sono proporre reclamo con ricorso al giu-
dice dell’'esecuzione, il quale provvede con
ordinanza; il ricorso non sospende le opera-
zioni di vendita salvo che il giudice, concor-
rendo gravi motivi, disponga la sospen-
sione,

Avverso gli atti del notaio delegato & sem-
pre proponibile Yopposizione agli atti ese-
cutivi a norma dell’articolo 617».

Art. 4.

{Delega ai notai delle operazioni
' . . .
di vendita con incanto)

1. Dopo l'articolo 179 delle disposizioni
di attuazione del codice di procedura civile
& inserito il seguente:

«Art, 179-bis. {Delega ai notai delle opera-
zioni di vendita con incanto). ~ II Ministro
di grazia e giustizia stabilisce, ogni trien-
nio, la misura dei compensi dovuti ai notai
per le operazioni di vendita con incanto dei
beni immobili».



Atti parlamentari - - 12 - Senato della Repubblica — 1680

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SezionE IT

DELLA VENDITA E DELL'ASSEGNA-

ZIONE DI IMMOBILI TPOTECATI A GA-

RANZIA DI CREDITO FONDIARIO O DI

FINANZIAMENTI A MEDIO O A LUNGO
TERMINE

Art. 5.

{Forme speciali di vendita ed assegnazione in

caso di ipoteca a garanzia di credito fondia-

rio o di altro finanziamento a medio o a
lungo termine)

1. Dopo l'articolo 598 del codice di pro-
cedura civile 2 inserita la seguente sezione:

«SEZIONE VI

FORME SPECIALI DI VENDITA ED ASSE-

GNAZIONE IN CASO DI TPOTECA A GA-

RANZIA DI CREDITO FONDIARIO O DI

ALTRO FINANZIAMENTO A MEDIO O A
LUNGO TERMINE

Art. 598-bis.

{Ambito di applicazione)

Qualora l'immobile pignorato sia gravato
"da una o pil iscrizioni di ipoteca a garan-
zia di credito fondiario o di altro finanzia-
mento a medio o a lungo termine concesso
da una banca, si applicano le disposizioni
della presente sezione.

Art. 598-ter.

{Esercizio dell'azione esecutiva)

Nel procedimento di espropriazione rela-
tivo al crediti indicati nell’art. 598-bis non &
necessaria la notificazione del titolo esecu-
tivo e del precetto a norma dell'articolo
479,
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L'azione esecutiva pud essere promossa o
proseguita dalla banca anche dopo la di-
chiarazione di fallimento del debitore. 1l cu-
ratore ha facoltd di intervenire nel procedi-
mento di esecuzione; in tal caso, la somma
ricavata dalla vendita, eccedente la quota
spettante alla banca, viene attribuita al
fallimento.

Il custode degli immobili pignorati, il cu-
ratore del fallimento del debitore e 'ammi-
nistratore giudiziario versano alla banca le
rendite degli immobili ipotecati a suo fa-
vore sino al soddisfacimento del credito
vantato, dedotte le spese di amministra-
zione e i tributi.

Art. 598-guater.

(Istanza di vendita e offerte di acquisto)

Decorso il termine di cui all'articolo 501,
il creditore pignorante puo chiedere la ven-
dita dell'immobile. Qualunque banca, che
abbia iscritto ipoteca sull'immobile a garan-
zia dei crediti indicati nell’articolo 598-bis,
pud chiedere la vendita proponendo istanza
di sostituzione al creditore pignorante.

Nel termine di trenta giorni dalla presen-
tazione dellistanza la banca deve indicare,
a pena di decadenza, il valore dell'immobile
da assumere come prezzo base per la ven-
dita. L’estratto del catasto e delle mappe
censuarie nonche i certificati delle iscri-
zioni e trascrizioni relative all'immobile
possono essere sostituiti da un certificato
notarile attestante le risultanze delle visure
catastali e dei registri immobiliari.

1l giudice dell'esecuzione fissa l'udienza
per }audizione delle parti e dei creditori di
cui all'articolo 498, non intervenuti. La
mancata comparizione della banca istante
per la sostituzione alludienza come sopra
fissata comporta decadenza dallistanza.

All'udienza il debitore e gli altri creditori
possono opporsi al valore dichiarato dalla
banca o dalle banche istanti; possono fare
osservazioni circa il tempo e le modalita
della vendita e devono proporre, a pena
di decadenza, le opposizioni agli atti ese-
cutivi, se non sono gia decadute dal diritto
di proporle.
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11 giudice dell'esecuzione, sentite le parti
comparse, decide senza formalita sulla so-
stituzione della banca al creditore proce-
dente. Se le banche istanti sono pit di una,
prevale quella che vanta il maggior credito
residuo. A paritd di credito prevale il grado
poziore dell'ipoteca. A paritd di grado, il
giudice designa la banca che risulta dotata
di idonea organizzazione.

Se non vi sono opposizioni al valore di-
chiarato dalla banca procedente, o se sul
valore si raggiunge comunque laccordo
delle parti comparse, salvo quanto previsto
dal comma ottavo, il giudice dispone con
ordinanza la vendita.

Se il giudice ritiene incongruo il valore
dichiarato dalla banca procedente, lo deter-
mina anche sulla base degli elementi forniti
da un esperto; all'esito, sentite le parti, di-
spone la vendita con ordinanza.

Con la medesima ordinanza il giudice
fissa il termine entro il quale essa deve es-
sere notificata, a cura della banca proce-
dente, ai creditori di cui all'articolo 498 che
non siano comparsi.

Art. 598-quinquies.
(Aggiudicazione)

La banca procedente da pubblico avviso
dell'ordine di vendita, secondo le modalitd
fissate dal giudice. L'avviso contiene l'indi-
cazione del debitore, dell'immobile ipote-
cato e del valore determinato ai sensi
dell’articolo 598-quater.

Chiunque, tranne il debitore, &8 ammesso
a fare offerte per l'acquisto dell'immobile
pignorato, personalmente o a mezzo di pro-
curatore speciale, nel termine di trenta
giorni dall’avviso. Non si applica la disposi-
zione dell’articolo 579, terzo comma.

L'offerente deve presentare negli uffici
della banca procedente una dichiarazione
contenente l'indicazione del prezzo, delle
modalith di pagamento e di ogni altro ele-
mento utile alla valutazione dell'offerta.
L'offerta non pud essere revocata prima di
venti giorni, e non & efficace se l'offerente
non presta cauzione in misura non infe-
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riore al decimo del prezzo da lui propo-
sto.

La banca procedente propone al giudice
Vaggiudicazione ali'unico offerente o, se piu
sono le offerte, al migliore offerente ovvero
a quello che offre maggiori garanzie.
Nellistanza di aggiudicazione devono es-
sere indicate le generalitd dell'aggiudicata-
rio, il prezzo di vendita, le modalita di pa-
gamento e ogni altra clausola concordata
tra banca e offerente, compresa la even-
tuale facoltd di subentrare nel contratto di
finanziamento. Di tutte le operazioni rela-
tive all'acquisizione delle offerte e alle trat-
tative con gli offerenti viene redatto pro-
cesso verbale a cura di un notaio. L'istanza
¢ depositata negli uffici della banca proce-
dente e nella cancelleria del giudice dell'ese-
cuzione, a disposizione del debitore e dei
creditori, che possono consultarla.

Salvo quanto previsto dal comma nono,
se nel termine di dieci giorni non vi sono
reclami, il giudice procede alla aggiudica-
zione.

Se nello stesso termine il debitore, o qua-
lunque creditore, propone reclamo, il giu-
dice fissa l'udienza per l'audizione delle
parti.

Il giudice, se ritiene infondati i reclami,
provvede alla aggiudicazione con decreto
motivato, salvo quanto previsto dal comma
nono.

Qualora ritenga fondati i reclami, anche
limitatamente a taluno dei motivi prospet-
tati, il giudice convoca gli offerenti invitan-
doli ad una gara sull'offerta pih alta, salvo
che non ritenga opportuno disporre la ria-
pertura dei termini per le offerte, eventual-
mente indicando diverse forme di pubbli-
cita della vendita.

Anche in assenza di reclami, e senza ne-
cessita di previa audizione delle parti, il
giudice procede a norma del comma ottavo,
se ritiene che il prezzo offerto & notevol-
mente inferiore a quello giusto, ovvero se
ritiene che l'aspirante aggiudicatario non
offra sufficienti garanzie di solvibilita o di
onorabilita,

Il giudice procede a norma del comma
ottavo, ultima parte, in mancanza di of-
ferte.
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Art. 598-sexies.

{(Versamento del prezzo e formula esecutiva)

Dopo che il giudice ha provveduto alla
aggiudicazione, l'aggiudicatario deve ver-
sare il prezzo secondo le modalith concor-
date con la banca e indicate nell'istanza, ov-
vero dichiarate nel corso della gara sullof-
ferta pin alta.

Se il prezzo non & versato alla banca pro-
cedente nei termini stabiliti, la banca ne da
tempestivo avviso al giudice, che con de-
creto dichiara la decadenza dell'aggiudica-
tario e pronuncia la perdita della cauzione
a titolo di multa. Quindi il giudice provvede
ai sensi dell'articolo 598-quinguies, comma
ottavo.

Se il prezzo & versato nei termini stabiliti
presso la banca procedente, che lo inca-
mera salvo conguaglio, quest'ultima ne da
comunicazione al giudice, che appone la
formula esecutiva in calce al decreto di ag-
giudicazione. Il provvedimento costituisce
titolo per la cancellazione, a cura del no-
taio, delle trascrizioni dei pignoramenti e
delle iscrizioni ipotecarie, salvo che queste
ultime non si riferiscano ad obbligazioni as-
sunte dall’aggiudicatario e concordate con
la banca procedente. Non si applica la di-
sposizione dell'articolo 508.

Il provedimento di cui al comma terzo
costituisce titolo per la trascrizione della
vendita sui libri fondiari, a cura del notaio,
e titolo esecutivo per il rilascio dell'immo-
bile.

Art. 598-septies.

(Istanza di assegnazione)

Se la vendita non ha luogo per mancanza
di offerte o perche i provvedimenti assunti
dal giudice ai sensi dell'articolo 598-quin-
guies, commi ottavo e nono, non hanno
dato esito, la banca procedente e qualunque
creditore intervenuto possono fare istanza
di assegnazione per un prezzo non inferiore
di un quinto del valore fissato nell'udienza
di autorizzazione alla vendita.
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Dall'istanza di assegnazione viene dato
avviso al debitore e ai creditori. Se nel ter-
mine di dieci giorni non vi sono reclami, il
giudice pronuncia decreto di assegnazione.
Se vi sono pill istanze, ovvero in presenza
di reclami, il giudice fissa {'udienza per l'an-
dizione delle parti. All'esito, provvede all’as-
segnazione con decreto motivato, salvo
quanto previsto dal comma quarto,

Avvenuto il versamento del prezzo da
parte dell'assegnatario, il giudice appone
sul decreto di assegnazione la formula ese-
cutiva. Si applicano le disposizioni dell’arti-
colo 598-quater, comma terzo, in quanto
compatibili.

Se non vi sono domande di assegnazione,
o se il giudice non ritiene di accoglierle, di-
spone I'amministrazione giudiziaria ai sensi
degli articoli 592 e seguenti.

Art. 598-octies.

{Distribuzione della somma ricavata)

Entro trenta giorni dal versamento del
prezzo il notaio provvede a formare un pro-
getto di distribuzione contenente la gradua-
zione dei creditori che vi partecipano e lo
deposita in cancelleria affinche possa essere
consultato dai creditori e dal debitore.
Dell'avvenuto deposito viene notificato av-
viso agli interessati.

Se nel termine di dieci giorni non vi sono
reclami, il progetto si intende approvato, e
il giudice dell'esecuzione ordina il paga-
mento delle singole quote. .

Se vi sono reclami, il giudice fissa
l'udienza. Se si raggiunge l'accordo di tutte
le parti comparse, il giudice procede ad or-
dinare il pagamento delle quote, altrimenti
si applica la disposizione dell'articolo 512»,

Art. 6,
(Abrogazioni)

1. B abrogato l'articolo 41 del decreto le-
gislativo 1° settembre 1993, n. 385.






