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OnoRrevoLl SENATORI. — Nella nostra Re-
pubblica molte e diverse tra loro sono le
leggi che disciplinano le elezioni per la Ca-
mera dei deputati, del Senato della Repub-
blica, del Parlamento europeo, nonche le
elezioni dei rappresentanti del popolo nelle
amministrazioni comunali, provinciali e re-
gionali.

Infatti, alle leggi emanate con l'istituzione
delle elezioni sono seguite, altrettanto nu-
merose, quelle di modifica ed integrazione
delle stesse che non hanno fatto raggiun-
gere, ancora, la completezza voluta poiché
ancor oggi, dopo quasi cinquantanni dalla
proclamazione della Repubblica e dalla
emanazione della sua Costituzione, & avver-
tita la necessita di apportare ulteriori modi-
fiche. Al riguardo, si citano le modifiche af-
ferenti il diritto al voto dei cittadini sancito
dallarticolo 48 della Costituzione che assi-
cura, innanzitutto, ad ogni cittadino la pos-
sibilita di partecipare, con le proprie scelte
politiche, alla vita pubblica dello Stato.

Il diritto al voto, come dottrina insegna, &
il mezzo con cui il popolo, nello Stato re-
pubblicano, democratico, governa; diritto al
quale non pud rinunciare ma ha il dovere
civico di esercitare. E di cid il cittadino &,
oggi, cosciente, poiché segue attivamente la
vita politica, anche senza essere iscritto ad
un partito, e sente la responsabilitd di svol-
gere, pienamente, la propria azione per il
conseguimento del pubblico bene, respin-
gendo ogni sopraffazione alle sue idee poli-
tiche,

Purtroppo, come ho accennato, in una
Repubblica demacratica, costituzionale e
rappresentativa, dove la sovranita appar-
tiene al popolo, che la manifesta con T'ele-
zione dei propri rappresentanti al Parla-
mento, organo propulsore di tutta la mac-
china statale, non tutti i cittadini sono posti
nelle condizioni di manifestare, attraverso il
voto, la propria opinione poiche 'attuale le-

gislazione sui sisterni elettorali esistenti
nello Stato non da ad alcuni la possibilita
di esercitare il proprio diritto di cui all’arti-
colo 48 della Costituzione,

Non si & tenuto nel debito conto che lo
Stato moderno, repubblicano, costituzio-
nale e democratico, formatosi sulle rovine
dello Stato assoluto, si & ispirato alla Costi-
tuzione americana del 1787 ed alla dichia-
razione dei diritti dell'uvomo e del cittadino
del 1789 del popolo francese, sicche ne se-
gue i principi affermati dalle rivoluzioni
americana e francese riconoscendo l'ugua-
glianza giuridica dei cittadini.

Tale uguaglianza giuridica ¢ consacrata
nella nostra Costituzione all’articolo 3 che
recita:

«Tutti i cittadini hanno pari dignitd so-
ciale e sono eguali davanti alla legge, senza
distinzione di sesso, di razza, di lingua, di
religione, di opinioni politiche, di condi-
zioni personali e sociali.

E compito della Repubblica rimuovere gli
ostacoli di ordine economico e sociale, che,
limitando di fatto la libertd e l'eguaglianza
dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo
della persona umana e Teffettiva partecipa-
zione di tutti i lavoratori all'organizzazione
politica, economica e sociale del Paese».

Mi soffermo sull’articolo 3 della Costitu-
zione per evidenziare che l'effettiva parteci-
pazione di tutti i cittadini all'organizzazione
politica del Paese non & garantita in modo
completo, essendo non partecipe del diritto
di voto il personale imbarcato sulle navi
passeggeri e mercantili quando sono in na-
vigazione in acque territoriali e non, come
se il personale fosse costituito da persone
non aventi la cittadinanza italiana, requisito
che costituisce, com’® noto, lo status che se-
gue la persona in qualsiasi luogo e che
comporta diritti e doveri civili e politici.
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Ed & proprio la cittadinanza, alla quale fa
riferimento l'articolo 3, che non viene mai a
mancare al personale imbarcato sulle navi
passeggeri e mercantili, perché la nave fa
parte del territorio nel quale lo Stato ita-
liano esplica sempre la potesta d'imperio,
salvo particolari situazioni disciplinari del
diritto internazionale, che non riguarda le
elezioni in argomento, quando la stessa si
trovi in acque non territoriali.

Tali particolari situazioni, ripeto, non
possono certamente riferirsi all'esercizio del
diritto di «voto» connesso giuridicamente al
possesso del requisito della cittadinanza la
cui perdita scaturisce soltanto da specifiche
situazioni contemplatz espressamente dalle
leggi vigenti, La pih significativa & quella
dell'acquisto spontanco della cittadinanza
straniera accompagnato dal trasferimento
della residenza all'estero al quale segue, per
citarne alcune, 'assunzione di un impiego o
la prestazione del servizio militare presso
uno Stato estero nonostante il divieto impo-
sto dallo Stato italiano, lesistenza della
doppia cittadinanza, il trasferimento dal
territorio italiano ad altro Stato.

In nessuna delle cause di perdita della
cittadinanza previste dalla legislazione vi-
gente si riscontra quella di cittadini imbar-
cati su navi nel momento di navigazione in
acque territoriali o straniere.

Ferma restando, quindi, I'esistenza piena
del diritto di cittadinanza che costituisce il
primo reguisito per far parte del popolo al
quale l'articolo 1 della. Costituzione assegna
la «sovranita», che viene esercitata dai dele-
gati dello stesso, non pud sussistere alcuna
limitazione nella partecipazione dei citta-
dini imbarcati su navi passeggeri e mercan-
tili all'organizzazione politica del Paese
sicche, come & stabilito dall’articolo 3 della
Costituzione, debbono essere rimossi gli
ostacoli che ne limitano l'uguaglianza con
tutti i cittadini pell’'esercizio del diritto di
voto.

Per garantire l'attuazione di una vera de-
mocrazia politica sono state, infatti, ema-
nate, nel tempo, norme per dare la possibi-
lita dell'esercizio del diritto di voto agli elet-
tori ricoverati in ospedali o case di cura, di
detenuti in attesa di giudizio o condannati

per reati che non comportino la cancella-
zione dalle liste elettorali, ai militari che
prestino servizio in un comune diverso da
quello di residenza e che non possano usu-
fruire di licenza per recarvisi, ai marittimi
che, in attesa di imbarco, si trovino in un
comune diverso da guello di residenza e a
coloro che, per motivi di lavoro o di studio,
abbiano la residenza in un Paese della Co-
munit3 europea quando debbono esprimere
il voto per lelezione del Parlamento euro-
peo.

Se una particolare normativa & stata ema-
nata per disciplinare i casi citati, non si
giustificano i motivi per cui debbono essere
esclusi dal diritto di votare i cittadini im-
barcati su navi passeggeri e mercantili, at-
teso che mancano impedimenti di sorta che
sminuiscono o annullano la cittadinanza
posseduta, dalla quale ipso iure deve conse-
guire l'applicazione sulle navi in naviga-
zione delle norme dello Stato italiano du-
rante le elezioni politiche ed amministra-
tive, salvo particolari deroghe che, come ho
precisato, non afferiscono le elezioni
quando le navi sono in navigazione nelle
acque territoriali e non.

L’attuazione concreta presenta, quindi,
difficolta ovviabili, atteso che esse consiste-
rebbero, principalmente, nella costituzione
del normale seggio elettorale, nella compo-
sizione degli scrutatori e dei rappresentanti
di lista. Alle stesse potrebbe aggiungersi il
recapito del certificato elettorale ove la con-
segna non fosse avvenuta prima dell'im-
barco, mentre del tutto semplice sarebbe,
adottando particolari accorgimenti legisla-
tivi integrati da apposite direttive ministe-
riali, concretizzare la fase che concerne
I'ammissione ¢ la identificazione degli elet-
tori, le modalith di espressione del voto,
personale, uguale, libero e segreto, come
vuole Varticolo 48 della Costituzione, l'ac-
quisizione e la comunicazione dello stesso
all'ufficio circoscrizionale di competenza
costituito presso la corte d’appello del paese
di origine.

All'uopo, fatto recapitare il certificato
elettorale tramite fax al personale che non
Vavesse ricevuto prima dell'imbarco, si po-
trebbe costituire sulla nave il seggio eletto-
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rale presieduto dal Comandante della nave,
coadiuvato da un ufficiale con le funzioni
di segretario e da un numero di scrutatori e
rappresentanti di lista proporzionato al nu-
mero degli elettori e scelti, mediante sorteg-
gio, tra il personale dei vari gradi e qualifi-
che.

Eseguite le operazioni di votazione e di
scrutinio, il Comandante della nave do-
vrebbe comunicare subito il risultato a
mezzo di telegrafo o di fax all'ufficio circo-
scrizionale presso la corte d'appello del ter-
ritoric dove & iscritta la nave, custodire i
verbali delle operazioni elettorali effettuate
e le schede e consegnarli successivamente
in plico, gia sigillato in presenza dei com-
ponenti del seggio, al Comandante della ca-
pitaneria di porto, nel caso di attracco in
porto nazionale, o al consolato o allamba-

sciata italiana del primo porto di attracco
della nave in porto di Paese straniero.

1l funzionario della capitaneria di porto,
del consolato o dellambasciata italiana,
controllato, in presenza del Comandante
della nave, il contenuto del plico, dovrebbe
provvedere a trasmetterlo subito all'ufficio
circoscrizionale presso la corte d’appelio del
territorio dove & iscritta la nave.

Nulla di impossibile quindi esiste per re-
stituire al cittadino marittime imbarcato
cid che finora gli & stato ingiustamente
tolto e cioé quel diritto di uguaglianza nei
diritti ed obblighi imposti dalle leggi, che
costituisce il cardine della liberta democra-
tica acquisita attraverso tante lotte ed im-
mensi sacrifici.

Per le suddette ragioni ho predisposto
laccluso disegno di legge.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Il personale marittimo imbarcato su
ogni nave passeggeri e mercantile, navi-
gante in acque territoriali e non, deve poter
esprimere il proprio voto, ai sensi degli arti-
coli 3 e 48 della Costituzione, per l'elezione
per la Camera dei deputati, il Senato della
Repubblica, il Parlamento europeo, le am-
ministrazioni comunali, provinciali ¢ regio-
nali.

Art. 2.

1. Il personale di cui all'articolo 1, per
esercitare il proprio diritto di voto, deve es-
sere in possesso del certificato elettorale
che gli viene fatto recapitare dal comune di
residenza via fax, a meno che ne fosse prov-
visto prima dell'imbarco.

Art. 3.

1. Per consentire V'esercizio del diritto di
voto viene costituito sulla nave il seggio
elettorale, presieduto dal Comandante della
nave. Questi viene coadiuvato da un uffi-
ciale, con le funzioni di segretario, e da un
nummero di scrutatori e rappresentanti di li-
sta proporzionato a quello degli elettori. I
componenti del seggio elettorale sono scelti,
mediante sorteggio, tra il personale dei vari
gradi e qualifiche.

Art, 4,

1. Eseguite le operazioni di votazione e
di scrutinio, il Comandante della nave co-
munica subito il risultato, a mezzo di te-
legrafo o di fax, allufficio circoscrizionale
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presso la corte d’appello del territorio dove
& iscritta la nave.

2. Il Comandante della nave deve custo-
dire i verbali delle operazioni elettorali ef-
fettuate e le schede.

3. I documenti di cui al comma 2 deb-
bono essere consegnati, a cura e sotto la re-
sponsabilita del Comandante della nave, in
plico gia sigillato in presenza dei compo-
nenti del seggio, al Comandante della capi-
taneria di porto, nel caso di attracco della
nave in porto nazionale, o al consolato o
all'ambasciata italiana del primo porto di
attracco della nave in porto di Paese stra-
niero.

Art, 5.

1. E fatto obbligo al funzionario della ca-
pitaneria di porto; del consolato o dell'am-
basciata italiana, dopo aver controllato, in
presenza del Comandante della nave, il con-
tenuto del plico, di trasmetterlo immediata-
mente all'ufficio circoscrizionale presso la
corte d'appello di cui all'articolo 4.

Art. 6.

1. 1l Ministro dell'interno fissa, con appo-
sito decreto, le modalita di applicazione
della presente legge entro trenta giorni
dalla data della sua entrata in vigore.



