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OnOREVOLI SENATORI. — Il recente disegno
di legge d'iniziativa del Ministro dell'univer-
sita e della ricerca scientifica e tecnologica,
professor Giorgic Salvini (atto Senato
n. 1629), prevede che i concorsi per profes-
sore universitario, sia di prima che di se-
conda fascia, si svolgano secondo le se-
guenti modalitd; una prima fase a carattere
nazionale di abilitazione, che si conclude
con la formazione di una lista di abilitati in
numero maggiore dei posti di ruolo da co-
prire; e una seconda fase, da svolgersi
presso le singole facoltd universitarie inte-
ressate, riservata ai soggetti abilitati per
l'effettiva assegnazione di ciascun posto di
ruolo; solo dopo la conclusione di questa
seconda fase e la chiamata della facolta, il
vincitore & nominato professore di ruolo di
prima (ordinario) o di seconda fascia (asso-
ciato).

Nulla da obiettare, in generale, sul si-
sterna della lista di abilitazione e della chia-
mata delle facolth per la copertura dei posti
di professore universitario, nonche sulla fi-
nalitd di assicurare finalmente trasparenza
e legalita nello svolgimento dei concorsi.

Il provvedimento suscita, pero, rilevanti
perplessita sotto altri profili. In primo
luogo, laddove prevede la nomina dei com-
ponenti le commissioni giudicatrici esclusi-

vamente mediante elezione, in quanto, in

tal modo, continueranno inevitabilmente i
preventivi accordi tra i gruppi accademici
dominanti. Non si puo, inoltre, condividere
il sistema di abilitazione «a numero chiu-
so», in quanto solo con una lista completa-
mente «aperta» sard possibile eliminare
«l'universalmente riconosciuta corruzione
dell'attuale sistema concorsuale..., generata
dal numero chiuso dei vincitori che fa scat-
tare un'invincibile reazione lottizzatoria, in-
curante degli effettivi meriti dei candidati».

Palesemente viziata di illegittimitd costi-
tuzionale appare, poi, la previsione secondo
cui «nessuno [anche se risultato sempre
idonec] pud partecipare per pii: di tre volte
ai concorsi nazionali relativi alla stessa
fascian.

Infine, un ultimo rilievo: il disegno di
legge trascura del tutto di affrontare il pro-
blema della attuale distinzione dei profes-
sori di ruolo in due fasce, ed anzi lo ag-
grava, prevedendo un duplice identico mec-
canismo concorsuale per la nomina a pro-
fessore di prima fascia (ordinario) e a pro-
fessore di seconda fascia (associato), cioe
per avere la stessa titolaritd e «responsabi-
lita didattica di un corso relativo ad un in-
segnamento» {articolo 12, comma 3, della
legge 19 novembre 1990, n. 341).

La vigente legislazione universitaria in-
fatti — e precisamente il decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 luglio 1980,
n. 382, e la gia citata legge n. 341 del 1990 -
prevede che i professori di ruolo delle due
fasce hanno gli stessi diritti e doveri ed
«uguale garanzia di libertad didattica e di ri-
cerca», L'unica differenza in tema di stato
giuridico ¢ costituita dalla riserva ai profes-
sori ordinari — ma solo a quelli a regime di
tempo pieno - di alcune cariche elettive, es-
senzialmente politico-amministrative (arti-
colo 16 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 382 del 1980), che non incidono
sull'unica ed istituzionale attivita didattica e
di ricerca svolta dai professori ordinari e
associati. E questa sola «differenza» - come
ha puntualmente osservato l'ex Ministro
dell'universita professor Podesta — «non pud
giustificare un diverso sostanziale tratta-
mento giuridico... e retributivo» tra i pro-
fessori delle attuali due fasce.

Alla luce delle superiori considerazioni, si
propone una modifica dell’attuale assetto
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del ruolo di professore universitario e del
sistema di reclutamento, basata sulle se-
guenti linee direttive:

a) ruolo unico dei professori universi-
tari, articolato in due livelli con gli stessi
fondamentali compiti istituzionali;

b) accesso al ruolo unico nel livello ini-
ziale, il primo, mediante procedure concor-
suali, basate sulla idoneitad nazionale, per ti-
toli scientifici ed esami, e sulla successiva
chiamata da parte delle singole facolta uni-
versitarie interessate;

¢) lista nazionale di idoneitd a numero
aperto con validitd quinquennale;

d) commissioni giudicatrici formate da
dieci professori di ruolo (cingue di primo li-
vello e cinque di secondo livello), estratti a
sorte tra tutti i componenti del settore
scientifico-disciplinare per il quale & ban-
dito il concorso;

e) motivata chiamata della facolta, che
ha richiesto la copertura del posto me-
diante concorso, di uno dei soggetti iscritti
nella lista nazionale degli idonei;

f) nomina del vincitore a professore di
ruolo, con inquadramento nel primo li-
vello;

g) mantenimento delle verifiche perio-
diche sulla produttivita scientifica dei pro-
fessori di ruolo, sia di primo che di secondo
livello, secondo quanto previsto dal vigente
articolo 18 de! decreto del Presidente della
Repubblica n. 382 del 1980;

h) passaggio del professore di ruolo di
primo livello al livello superiore, il secondo,
dopo almeno nove anni di anzianitd nel
ruolo, e previo positivo giudizio sull’attivita
scientifica e didattica formulato da una
commissione formata, in sede locale, da tre
professori del secondo livello, di cui due de-
signati dal consiglio della facolta interessata
€ uno estratto a sorte fra tutti i componenti
del settore scientifico-disciplinare interes-
sato;

i) in sede di prima applicazione della
legge, inquadramento nel primo livello dei
professori associati € nel secondo livello dei
professori ordinari; inquadramento dei pro-
fessori associati, con almeno nove anni di
anzianita nel ruolo, nel secondo livello pre-
vio superamento del giudizio in sede locale
sopra previsto per il passaggio, a regime,
dal primo al secondo livello.

Il sisterna prospettato dovrebbe assicu-
rare trasparenza e legalitya nello svolgi-
mento delle prove concorsuali, consentire
Paccesso al ruolo dei professori universitari
solo dei candidati meritevoli, aprire mag-
giori spazi ai ricercator universitari, realiz-
zare un sistema bilanciato di pesi e con-
trappesi tra gestione dei concorsi centraliz-
zata e autonomia delle singole universita, e,
infine, eliminare le incongruenze che carat-
terizzano l'attuale assetto della docenza
universitaria.
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DISEGNO DI LEGGE

e

Art. 1.

{Ruolo dei professori universitari)

1. 11 ruclo dei professori universitari &
unico ed & costituito dai professori reclutati
secondo le norme di cui all'articolo 2.

2. Lo stato giuridico dei professori del
ruolo unico & disciplinato dalle norme at-
tualmente previste per i professori ordinari,
salvo quanto espressamente stabilito dalla
presente legge.

3, I ruolo unico, ferma restando la gene-
rale uniformitd dei diritti e dei doveri, si ar-
ticola in due livelli. Ai professori del primo
livello si applica la progressione economica
nel ruolo attualmente prevista per i profes-
sori associati; ai professori del secondo li-
vello si applica la progressione economica
nel ruolo attualmente prevista per i profes-
sori ordinari,

Art. 2.

(Concorsi per professore umniversitario
di ruolo)

1. Ogni due anni, nel mese di novembre,
il Ministro dell'universitdh e della ricerca
scientifica e tecnologica, di seguito denomi-
nato «Ministro», bandisce concorsi pub-
blici, finalizzati alla formazione di una lista
nazionale di idonei ad essere chiamati a co-
prire posti di professore universitario del
ruolo unico.

2. T concorsi di cui al comma 1 sono ban-
diti per ogni singolo settore scientifico-di-
sciplinare, in relazione alle richieste formu-
late dagli atenei, sulla base delle effettive
necessita didattiche e scientifiche e della
possibilita di copertura finanziaria, e comu-
nicate entro il 31 dicembre dell'anno prece-
dente. -
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3. 1l bando di concorso stabilisce i requi-
siti, le modalita, i termini di partecipazione,
la documentazione da allegare unitamente
al curriculum e all’elenco di tuiti i titoli e le
pubblicazioni. I candidati che non conse-
guono l'idoneitd alla chiamata non possono
partecipare alla tornata concorsuale succes-
siva per lo stesso settore scientifico-discipli-
nare,

4. Per la selezione degli idonei sono costi-
tuite, per ciascun settore scientifico-discipli-
nare, commissioni giudicatrici nazionali,
composte da dieci membri effettivi e dieci
membri supplenti.

5. Cinque dei membii effettivi e cinque di
quelli supplenti devono essere professori di
ruolo del primo livello. 1 restanti membri
debbono essere professori di ruolo del se-
condo livello.

6. La commissione & formata per sorteg-
gio tra i professori di ruolo del settore
scientifico-disciplinars per il quale & ban-
dito il concorso.

7. Con regolamento del Ministro, sentito
il Consiglio universitario nazionale (CUN),
sono disciplinate le operazioni relative al
sorteggio dei componenti la commissione.
Qualora per un settore scientifico-discipli-
nare vi sia un numero di professori di
primo livello inferiore a dieci e di profes-
sori di secondo livello inferiore a dieci, il
bando di concorso indica, su parere con-
forme del CUN, i settori scientifico-discipli-
nari affini, onde procedere al sorteggio dei
membri mancanti.

8. 1 componenti della commissione sono
nominati con decreto del Ministro. Al pro-
fessore di secondo livello pitt anziano nel
ruclo sono attribuite le funzioni di presi-
dente; al professore, di primo o di secondo
livello, meno anziano nel ruoclo sono attri-
buite le funzioni di segretario.

9. Le commissiont giudicatrici dei con-
corsi si riuniscono nella sede di servizio del
presidente della commissione, II Ministro
pud tuttavia autorizzare lo svolgimento dei
lavori in sede diversa, in situazioni di com-
provata ed eccezionale necessitd, segnalate
dalla commissione.

10. Le commissioni sono convocate dal
presidente, a pena di decadenza, entro ses-
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santa giorni dalla pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale del decreto di nomina della
commissione e, nei successivi centottanta
giorni, devono concludere i lavori. Nel caso
in cui la commissione non concluda i lavori
entro tale termine, i suoi componenti deca-
dono di diritto ¢ sono sostituiti con i mem-
bri supplenti.

11. La commissione giudicatrice deve
predeterminare criteri generali di valuta-
zione dei titoli scientifici e dell’attivita di-
dattica. I criteri, trascritti a verbale, sono
chiusi in busta sigillata, controfirmata da
tutti i componenti della commissione, che
deve essere trasmessa al Ministero dell'uni-
versitd e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica a cura del segretario verbalizzante
della commissione.

12. La commissione valuta, in primo
luogo, i titoli scientifici e il curticulum pre-
sentati da ciascun candidato. T candidati
nei cui confronti sia espresso un giudizio
favorevole sono ammessi alle seguenti
prove d'esame, che sono pubbliche:

a) una discussione sui titoli scientifici
presentati;

b) una prova didattica su un tema da
assegnarsi con 24 ore di anticipo. A tal fine,
ciascun candidato estrac a sorte tre fra i
cinque temi proposti dalla commissione,
scegliendo immediatamente quello che for-
merd oggetto della lezione.

13. Al termine dei lavori, la commissione
redige, in ordine alfabetico, la lista nazio-
nale dei soggetti idonei ad essere chiamati
dalle facoltd universitarie a ricoprire posti
di professore di ruolo. La lista degli idonei
& trasmessa al Ministro per l'approvazione,
previo parere del CUN,

14. Successivamente all'approvazione, la
lista nazionale degli idonei & pubblicata
nella Gazzenra Ulfficiale della Repubblica
italiana.

15. La lista ha validitd quinquennale con
decorrenza dalla data della sua pubblica-
zione nella Gagzetta Ufficiale. 1 soggetti ido-
nei, non chiarnati da una facoltd universita-
ria nel periodo di validita della lista, deca-

dono dalla idoneitd conseguita. Gli idonei -

non hanno diritto di utilizzare il titolo di
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professore se non in caso di chiamata da
parte di una universita,

16. Le universitd che hanno richiesto la
copertura di posti vacanti mediante con-
corso emanano il relativo bando di con-
corso, da pubblicarsi nella Gazzerta Uffi-
ciale, indicando un termine per la presenta-
zione delle domande non inferiore a trenta
giorni. I posti sono coperti mediante chia-
mata di soggetti in possesso della specifica
idoneita, purche valida al momento della
presentazione della domanda.

17. La chiamata, preceduta da una valu-
tazione dei titoli dei candidati in relazione
alle esigenze didattiche e scientifiche della
facolta, & effettuata dal consiglio della fa-
coltd interessata nella composizione ri-
stretta ai professori del ruolo unico e le re-
lative motivate delibere sono assunte a
maggioranza assoluta degli aventi diritto.

18. La nomina nel ruolo con inguadra-
mento nel primo livello & disposta dal ret-
tore con decorrenza dal 1° novembre di cia-
scun anno accademico e comporta l'obbligo
del professore di permanere nella mede-
sima sede per almeno un quinguennio acca-
demico di effettivo servizio prima di poter
chiedere il trasferimento ad altra univer-
sita.

Art. 3.

{Accesso al secondo livello del ruolo
di professore universitaric)

1. I professori di ruolo del primo livello,
che abbiano una anzianitd giuridica nel
ruolo di almeno nove anni, sono inquadrati,
a domanda da presentare non oltre il 31 di-
cembre di ciascun anno accademico, nel se-
condo livello a seguito di positiva verifica
della produzione scientifica e dell'attivita
didattica svolta. In caso di giudizio sfavore-
vole, la nuova verifica non pud avere luogo
prima di un triennio.

2. Per la formulazione del giudizio di cui
al comma 1 sono nominate con decreto del
rettore presso le singole facolta, per ciascun
settore  scientifico-disciplinare, apposite
comimissioni giudicatrici, composte da tre
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professori di ruolo del secondo livello, dei
guali due sono designati dal consiglio di fa-
colta, nella composizione ristretta ai profes-
sori di ruclo del secondo livello, tra i pro-
fessori dello stesso consiglio afferenti al set-
tore scientifico-disciplinare interessato o, in
mancanza, a settore affine, e uno & nomi-
nato dal Ministro mediante estrazione a
sorte tra tutti i professori del relativo set-
tore scientifico-disciplinare.

3. Gli atti della commissione giudicatrice,
che deve concludere i lavori entro sessanta
giorni dalla nomina, sono approvati dal
consiglio della facoltad interessata, nella
composizione ristretta ai professori di ruolo
del secondo livello, con la maggioranza as-
soluta degli aventi diritto al voto. L'inqua-
dramento del professore nel secondo livello
¢ disposto con decreto del rettore a decor-
rere dal 1° novembre successivo.

Art. 4.

{Disposizioni transitorie, finanziarie
e di coordinamento)

1. I concorsi a posti di professore ordina-
rio e di professore associato, gia banditi
alla data di entrata in vigore della presente
legge, sono portati a compimento secondo
le norme previste nei relativi bandi.

2. In sede di prima applicazione della
presente legge, i professori associati in ser-
vizio sono inguadrati nel primo livello del
ruolo unico dei professori universitari; i
professori ordinari e straordinari in servizio
sono inquadrati nel secondo livello.

3. I professori associati in servizio che,
alla data di entrata in vigore della presente
legge, abbiano maturato almeno nove anni
di anzianita giuridica nel ruolo sono inqua-
drati — previa domanda da presentare entro
due mesi dall'entrata in vigore della pre-
sente legge — nel secondo livello del ruolo
unico presso la sede universitaria di appar-
tenenza secondo le modalita previste dal
precedente articolo 3. I professori associati,
che non abbiano maturato i predetti requi-
siti, maturano il diritto all'inquadramento
nel secondo livello, presso la medesima
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sede di appartenenza, al verificarsi delle
condizioni e secondo le procedure di cui
alFarticolo 3.

4. Le universita, entro sei mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge, ef-
fettuano le operazioni di cui ai commi 2 e 3
e determinano entre i successivi due mesi
I'organico dei professori del ruolo unico,
globalmente e per ogni settore scientifico-
disciplinare,

5. All'articolo 12, comma 6, della legge 19
novembre 1990, n. 341, sono sappresse le
parcle; «di norman,

6. In tutte le vigenti disposizioni di legge
in cui vengono usate le espressioni «profes-
sore universitario ordinario» ¢ «professore
universitario associato», gueste debbono in-
tendersi sostituite dalla seguente: «profes-
sore universitario di ruolo».

7. Le disposizioni di cui al decreto legi-
slativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
modificazioni, non si applicano al rapporto
di impiego dei professori, dei ricercatori
universitari ¢ degli assistenti del ruolo ad
esaurimento.

8. Nella predisposizione del bilancio an-
nuale, le universith determinano la quota
da destinare per 'anno accademico succes-
sivo a spese per il personale docente, te-
nendo anche conto degli eventuali maggiori
oneri derivanti dall'inquadramento degli at-
tuali professori universitari, ordinari e asso-
ciati, nei due livelli del ruolo unico dei pro-
fessori universitari. In via eccezionale e per
giustificati motivi, gli eventuali maggiori
oneri derivanti dall'inquadramento degli at-
tuali professori di ruclo nei due livelli del
ruolo unico, accertati in sede di predisposi-
zione del bilancio preventivo, possono es-
sere, su richiesta, coperti utilizzando le
quote di riequilibrio del fondo ordinario di
funzionamento delle universita.

9. Sono abrogati gli articoli 6 e 16 del de-
creto del Presidente della Repubblica 11 lu-
glio 1980, n. 382, nonche ogni altra disposi-
zione in contrasto o incompatibile con
quelle di cui alla presente legge.






