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ONOREVOLI SENATORI. ~ L'esigenza di una
profonda modificazione del nostro ordina-
mento appare ormai improcrastinabile. Le
lacune e le inefficienze del sistema appaio-
no tali da richiedere un intervento efficace
che, ponendo piu stabili radici, consenta di
fissare i nuovi presupposti organizzativi e
funzionali in cui i cittadini possano comun-
que riconoscersi.

Si tratta, in altri termini, di ridisegnare il
quadro costituzionale, pur nel pieno rispet-
to dei valori fondanti la Carta del 1948 e, al
tempo stesso, di approntare strumenti che
consentano la piena realizzazione di quei
valori. Non vi & infatti dubbio che quei
valori siano da condividere pienamente,
rappresentando obiettivi ultimi da raggiun-
gersi per approssimazioni successive, che
comunque devono orientare l'azione dei
soggetti pubblici.

La Lega Nord ha improntato fin dall’origi-
ne la sua attivita ad un criterio ispiratore: il
federalismo dell’ordinamento. Con questo
termine si vuole indicare una attribuzione
di poteri effettivi ad una pluralita di soggetti
istituzionali che formano, nel loro comples-
s0, una federazione. Le esperienze di altri
paesi, come da ultimo il Belgio, mostrano
che & pienamente possibile ridisegnare
tutto il sistema in una nuova prospettiva
federalistica, partendo da una concezione
centralistica del sistema. Il principio inver-
so, considerato il processo federale «classi-
co», come si & realizzato ad esempio negli
Stati Uniti, non costituisce 'unica modalita
necessaria per la realizzazione di un siste-
ma in cui i poteri sono sostanzialmente
attribuiti ad un unico soggetto centrale,
vale a dire lo Stato. D'altro lato, la comples-
sita degli interessi e delle loro relazioni in
un ordinamento moderno richiedono una
sempre maggiore estrinsecazione del prin-
cipio della separazione dei poteri, non solo

in senso orizzontale ma anche in senso
verticale; non solo fra diversi organi facenti
capo al medesimo soggetto, ma anche fra
diversi soggetti corrispondenti ai diversi
livelli territoriali che compongono la nazio-
ne, In questa logica il processo federalista
trova una sua precisa collocazione, che si
rafforza nella prospettiva di avvicinare
sempre piu le istituzioni ai cittadini e
dunque di chiamare le prime ad una
responsabilita diretta ed individuabile nei
confronti dei secondi.

Il disegno di legge costituzionale qui
presentato ¢ dunque il risultato dell'impe-
gno della Lega Nord per un’articolazione
dell’ordinamento in senso federale. In tale
disegno I'Italia viene definita Repubblica
federale, i cui principi di base sono la
democrazia e lo Stato di diritto ed i cui
valori fondamentali sono la liberta indivi-
duale e di mercato nonche la solidarieta tra
i cittadini. Si intende cosi esplicitare che il
nuovo ordinamento vuole essere una sinte-
si tra liberismo e solidarieta. La Repubblica
federale & costituita da Comuni, Province,
Regioni, Stati e Federazione, conforme-
mente al principio di sussidiarieta, rispetto
non solo ai singoli cittadini ed alle forma-
zioni sociali, ma anche per i soggetti
pubblici territoriali e non territoriali, nazio-
nali ed internazionali. In guesta prospettiva
sono integrati i principi fondamentali della
Costituzione. E quindi prevista I'istituzione
di una nuova figura intermedia, quanto a
dimensioni, lo Stato, di carattere sovrare-
gionale e a sua veolta composto da pia
regioni. E poi istituito il distretto federale
per la capitale della Repubblica, che viene
cosi a costituire un istituto diversificato
rispetto agli altri organismi previsti per
tutto il territorio nazionale; 1'ispirazione &
analoga a quanto previsto, ad esempio,
dall’ordinamento. statunitense, al fine di
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evitare qualsiasi forma di dipendenza orga-
nizzativa della capitale da altri soggetti
istituzionali legati al territorio e di eviden-
ziarne la funzione unificatrice.

E poi prevista la liberts e 'uguaglianza di
tutte le confessioni religiose dinanzi alla
legge ed i loro rapporti con la Repubblica
federale sono regolati sulla base di intese. E
prevista anche la tutela dell’ecosistema,
oltre che del patrimonio storico, artistico €
culturale, nonche la promozione dello
sviluppo della cultura e della ricerca scien-
tifica e tecnica.

E confermato quanto previsto dall’artico-
lo 10 della Costituzione per quanto attiene
ai rapporti con l'ordinamento internaziona-
le ed al trattamento dello straniero. Il
divieto di estradizione per reati politici non
trova applicazione per i delitti di genocidio:
¢ cosi chiarito che nessuna forma di
criminalita pud trovare una sorta di rifugio
nel movente politico. E inoltre previsto il
ripudio della guerra, come gia nella Costi-
tuzione vigente, nonché l'adesione della
Repubblica ai principi ed ai valori delle
Nazioni Unite. Infine la Repubblica federale
dovra collaborare alio sviluppo dell’Unione
Europea per la realizzazione della Federa-
zione degli Stati Uniti d’Europa. E cosi
accentuata ed adeguata l'ispirazione inter-
nazionalista della nostra Costituzione che
viene cosl ad aprirsi ulteriormente agli
ordinamenti sovranazicnali ed internazio-
nali.

L’articolo 12 prevede infine, con un’inno-
vazione che non ha rilievo solo formale,
che la lingua ufficiale della Repubblica
federale & Vitaliano.

11 titolo I della parte I della Costituzione
non ¢ stato modificato, se non per i
necessari adeguamenti ad una pii avanzata
concezione della liberta degli individui e a
mutamenti di carattere tecnologico non
prevedibili nel 1948. In particolare & previ-
sto che la libertd d’associazione riguardi
tutti i soggetti presenti sul territorio e non
esclusivamente i cittadini italiani, in con-
formita agli orientamenti manifestati in
questi anni dalla Corte costituzionale, Si-
gnificative integrazioni sono state apportate
alla disciplina costituzionale della liberta di

manifestazione del pensiero. In primo luo-
go, limiti possono essere posti dalla legge
esclusivamente a tutela dei diritti della
persona. In secondo luogo vengono tutelati
espressamente 1 minori nella formazione
della loro personalita e cultura, con riserva
di disciplina particolare per le manifestazio-
ni lesive diffuse attraverso il mezzo televisi-
vo. E posto poi divieto il di raccogliere ed
usare informazioni che possanc discrimina-
re o ledere i diritti fondamentali della
persona; si tratia della costituzionalizzazio-
ne esplicita del diritto alla privacy . Inoltre,
€ stabilita una disciplina di tutela del
pluralismo dei sistemni informativi ed in
particolare delle emittenti radiotelevisive. -
La c.d. par condicio nell’accesso ai mezzi di
informazione e una disciplina costituziona-
le del divieto di concentrazioni nel settore
radiotelevisivo appaiono quanto mai neces-
sari, in una fase storica in cui l'effettivita
democratica & sempre pill condizionata dai
mezzi di informazione, in primo luoge la
televisione, per la quale le modalita di uso
del mezzo tecnologico fanno quasi costan-
temente premio sui contenuti del messag-
gio. La disciplina del sequestro & poi riferita
espressamente a tutti i mezzi di diffusione
dell’informazione.

L'articolo 23 della Costituzione & perfe-
zionato, laddove la riserva di legge per le
prestazioni personali o patrimoniali & riferi-
ta sia alle prestazioni ordinarie sia a quelle
straordinarie, a maggiore garanzia dei citta-
dini. L'estradizione del cittadino di cui
all’articolo 26 della Costituzione & ammes-
sa, analogamente a quanto previsto per lo
straniero per i delitti di genocidio, anche

-quando essi possano presentare profili di

politicita.

L'articolo 27 proposto stabilisce un divie-
to generalizzato per la pena di morte.

La responsabilitd dei funzionari e dei
dipendenti & stabilita, in base all’articolo 28
della Costituzione, per tutto il settore pub-
blico.

L'articole 29 della Costituzione & poi
modificato in modo da attribuire alla Re-
pubblica federale nel suo insieme I'cbietti-
vo di riconoscere e tutelare i diritti della
famiglia. L'articolo 30 della Costituzione &
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modificato all’ultimo comma, per cui spetta
alla legge fissare norme e limiti per la
ricerca non solo della paternita ma anche
della maternita. Si tratta di una necessaria
integrazione correlata alle significative in-
novazioni scientifiche che rendono neces-
sario fissare i limiti e la definizione della
paternitd come pure della maternitd. Viene
cosi, implicitamente, fissato per il legislato-
re il compito di intervenire in una materia
in cui ghi aspetti normativi si confondono
spesso con quelli etici.

L'articolo 21 del disegno di legge costitu-
zionale, oltre a proporre I'integrazione per
cui & l'intera Repubblica federale a dovere
agevolare la formazione della famiglia e 1
adempimento dei relativi compiti, modifica
I'articolo 31 della Costituzione introducen-
do un nuovo comma in base a cui la stessa
Repubblica & chiamata a promuovere la
normativa in materia di adozioni, affida-
menti ed affiliazioni; in tal modo viene data
ulteriore specificazione al comma prece-
dente sulla protezione della maternita,
dellinfanzia e della gioventii, ponendo
direttamente ed espressamente nel testo
costituzionale l'obiettivo di una disciplina
legislativa adeguata in una materia cosi de-
licata.

L’articolo 32 della Costituzione & poi
integrato, in senso analogo agli articoli
precedenti, con il richiamo alla Repubblica
federale per la tutela della salute. L'articolo
33 & modificato in modo da escludere
riserve di legge per lo Stato in materia di
istruzione e da escludere oneri a carico
dell'intera Repubblica federale, connessi
all’istituzione di scuole ed istituti di educa-
zione da parte di enti e privati. Viene altresi
proposta la soppressione del comma che
prescrive 'esame di Stato per I'ammissione
ai vari ordini e gradi di scuole o per la
conclusione di essi e per I'abilitazione
all’esercizio professionale. L'ultimo com-
ma, infine, rinvia direttamente agli statuti
di universita ed accademie per garantirne
I'autonomia, senza che vi siano limiti fissati
da leggi statali, come attualmente stabilito
dall’articolo 33.

L’articolo 24 del disegno di legge costitu-
zionale propone, in modo innovativo rispet-

to alla Costituzione vigente, di modificarne
l'articolo 34 in modo che sia la legge
federale a stabilire il periodo minimo per
Pistruzione obbligatoria e che la Repubbli-
ca federale assicuri la liberta di scelta tra
scuola pubblica e privata, secondo forme
stabilite dalla legge. Spetta alla Repubblica
federale, poi, rendere effettivo il diritto dei
capaci e meritevoli, anche se privi di mezzi
economici, affinché possano raggiungere i
gradi pia alti degli studi; nel testo proposto
non sono indicati gli strumenti per raggiun-
gere tale obiettivo, cosi da consentire la
massima efficacia dell’intervento pubblico
€ non limitarne la possibilita di intervento.

Gli articoli da 25 a 36 del disegno di legge
costituzionale sono volti a modificare il
titolo HI della parte 1 della Costituzione, ad
eccezione dell’articolo 40 sul diritto di
sciopero. In particolare é rafforzata l'ispira-
zione di carattere liberista della Costituzio-
ne, ponendo espressa garanzia per la con-
correnza e la libertad di accesso ai mercati
nonché la promozione di accordi e di
organizzazioni internazionali in vista del-
Iaffermazione della libera iniziativa; inol-
tre, gli unici limiti all’iniziativa economica
privata sono rappresentati dalla sicurezza,
dalla liberta, dalla dignita umana. In questa
prospettiva si pone anche la nuova discipli-
na del diritto di proprieta, che non richia-
ma pil I'appartenenza dei beni economici
allo Stato, ad enti o a privati; ¢ inoltre
soppresso il richiamo alla funzione sociale
della proprieta privata quale limite per la
medesima. Alla proprieta pubblica & al
contrario affidata una funzione residuale
per la produzione di quei beni e servizi di
interesse pubblico che non sono offerti
dall’iniziativa privata. In senso analogo di
minore limitazione della libera espansione.
del diritto di proprieta & prevista la discipli-
na relativa alla proprieta terriera. Pur
tuttavia & confermata la tutela dei diritti del
lavoratore e delle sue condizioni di lavoro.
Adeguata tutela & inoltre assicurata alla
donna lavoratrice, mentre sara la legge
federale a stabilire il minimeo di eta per il
lavoro salariato e spettera a tutta la Repub-
blica federale tutelare i minori. E altresi
rafforzata la tutela dei cittadini inabili al
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lavoro o sprovvisti dei mezzi di sopravvi-
venza. Nel confermare la liberta dell’assi-
stenza privata, & previsto all’articolo 38
della Costituzione che i cittadini siano liberi
di scegliere tra assistenza pubblica e pri-
vata.

Sono proposte significative modificazioni
alla disciplina sindacale prevista dall’artico-
lo 39 della Costituzione. Si propone infatti
che 'organizzazione sindacale debba essere
sia libera che autofinanziata e che 'ordina-
mento interno e l'attivita dell’organizzazio-
ne sindacale debbano essere conformi ai
principi della democrazia. E fatto poi rinvio
alla legge per la determinazione dei criteri
di accertamento della rappresentativita dei
sindacati, ai fini del conferimento di effica-
cia obbligatoria generale ai contratti collet-
tivi di lavoro. E infine fissato I'obbligo di
pubblicita e di deposito dei bilanci dei
sindacati. E dunque soppressa la disposizio-
ne contenuta nei vigente articolo 39 che
pone I'obbligo di registrazione dei sindaca-
ti, che non puo avere luogo se non sussista
un ordinamento internc a base democrati-
ca. Si ricorda, d’altro canto, che proprio 1’
obbligo di registrazione ha trovato comple-
ta disapplicazione nella prassi.

Trova inoltre conferma il rilevante ruolo
della cooperazione con carattere di mutua-
lita e della collaborazione dei lavoratori
alla gestione delle aziende. Nella prospetti-
va di impronta liberista si pone anche la
tutela del risparmio in tutte le sue forme ¢
I'articolo 47 della Costituzione, nella stesu-
ra proposta, attribuisce il potere di vigilan-
za sulle aziende di credito ad un organo
autonomo, che ¢ distinto dalla banca cen-
trale. Viene inolire specificato che la Re-
pubblica federale favorisce l'accesso del
risparmio al diretto e indiretto investimen-
to azionario nei complessi industriali, com-
merciali, bancari ed assicurativi del Paese;
in tal modo si adegua la disciplina costitu-
zionale alie esigenze di un ordinamento
finanziario pit avanzato e complesso rispet-
to a quello previsto dal costituente del
1948, che si richiamava esclusivamente ai
grandi complessi produttivi del Paese.

Alcune significative innovazioni sono ap-
portate al titolo IV della parte iI. In

particolare la libertd di associazione in
partiti politici & riconosciuta per consentire
il concorso alla determinazione della politi-
ca nazionale secondo i principi fissati dalla
Costituzione, € non secondo il metode
democratico genericamente previsto dal
vigente articolo 49, Sono poi introdotti due
principi rilevanti: la conformita al principio
ed alla prassi della democrazia dell’ordina-
mento interno e dell’attivita dei partiti; la
pubblicita dei bilanci dei partiti stessi. In
secondo luogo il rinvio alla legge per la
parificazione ai cittadini degli italiani non
appartenenti alla Repubblica federale ¢
estesa anche ai ciutadini appartenenti a
Paesi dell’Unione Europea. Le Forze armate
sono poi chiamate a darsi un ordinamento
informato non tanto ad un asiratto spirito
democratico quanto direttamente ai princi-
pi della Costituzione.
Il progetto di legge costituzionale affronta
poi la questione della forma di governo e,
in primo luogo, dell’organizzazione delle
Assemblee rappresentative. L'incidenza del-
la nuova forma di Stato sulla forma di
governo si realizza essenzialmente nella
diversa composizione delle due assemblee.
Il Parlamento viene infauti strutturato in
due rami: I’Assemblea federale ¢ I’Assem-
blea degli Stati e delle Regioni. L'Assem-
blea federale & espressione diretta del
corpo elettorale venendo eletta, in base
all’articole 56 della nuova Costituzione, a
suffragio universale e diretto. Essa ¢ com-
posta da 400 deputati, alla quale carica
possono accedere tutti gli elettori maggio-
renni. I seggi sono ripartiti tra le Regioni in
proporzione alla popolazione di ciascuna.
L’'Assemblea degli Stati e delle Regioni &
invece formata dai componenti dei Governi
degli Stati e dei Governi delle Regioni. Essa
¢ dunque espressione dei soggetti compo-
nenti la Federazione, che, in omaggio al
principio dell’'unita federale, debbono tro-
vare rappresentanza anche al livello centra-
le. Ogni Stato ha cinque voti in seno
all’Assemblea, mentre ogni Regione ne ha
in proporzione alla popolazione e comun-
que non meno di due. Ciascuna delegazione
invia un numero di componenti pari al
numero dei voti, che debbono essere
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espressi unitariamente per ciascuno Stato o
Regione. L'Assemblea pud essere convoca-
ta, oltre che dal Presidente, su iniziativa di
almeno due Stati o di almeno quattro
Regioni ovvero ancora del Governo federa-
le o del Presidente della Repubblica. I suoi
componenti possono assistere a qualsiasi
seduta dell’altro ramo. In base al nuove
articolo 59 della Costituzione ’Assemblea
federale viene eletta per quattro anni.
Viene poi modificata la disciplina costitu-
zionale relativa alle nuove elezioni e alla
prorogatio, che & riferita esclusivamente
all'Assemblea federale. Le elezioni debbono
avere luogo entro trenta giorni dalla fine
della precedente Assemblea federale e la
prima riunione deve aver luogo entro dieci
giorni € non entro venti giorni come
previsto dal vigente articolo 61 della Costi-
tuzione. E inoltre confermato il regime
della prorogatio della vecchia Assemblea
federale fino alla riunione della nuova. La
diversa legittimazione di ciascuna Camera
determina poi, in questo progetio, che la
riunione in via straordinaria di una assem-
blea non comporti la convocazione di
diritto anche dell’altra. Per le riunioni in
seduta comune Presidente e ufficio di
presidenza sono quelli dell’Assemblea fede-
rale che viene cosi a succedere alla Camera
dei deputati in guesta specifica funzione. Il
progetto ribadisce poi il contenuto dell’at-
tuale articolo 64 della Costituzione, fatta
eccezione per la possibilitd per il Governo
di assistere alle sedute, che & estesa anche a
rappresentanti appartenenti ai diversi dica-
steri. La diversa composizione delle due
Camere esclude, inoltre, la conservazione
dell’istituto dei senatori a vita.

L'articolo 54 del progetto modifica signi-
ficativamente l'articolo 67 della Costituzio-
ne, con una formulazione in cui si precisa
che I'esercizio delle funzioni di componen-
te dell’Assemblea federale & effettuato nel-
l'interesse della Repubblica federale. Nuo-
va disciplina & stabilita per le immunita
parlamentari che vengono estese anche ai
componenti del Consiglio dei ministri
quanto all'insindacabilita connessa all’eser-
cizio delle funzioni. E prevista I'autorizza-
zione dell’Assemblea di appartenenza per

I'effettuazione, nei confronti di un proprio
componente, di perquisizioni personali o
domiciliari, fatta eccezione per i delitti in
flagranza di reato per i quali & obbligatorio
il mandato o l'ordine di cattura. L'autoriz-
zazione & necessaria anche in relazione alle
misure di esecuzione di una sentenza anche
irrevocabile.

Il progetto interviene poi con sostanziali
modifiche sulla disciplina relativa alla fun-
zione legislativa. Sono in primo luogo
indicate le materie per le quali la Federa-
zione & competente in via esclusiva e per le
quali ambedue le Assemblee si debbono
esprimere conformemente sul medesimo
testo. In particolare ¢ da notare che nella
materia degli affari esteri ¢ fatta salva la
possibilita per le Regioni di stipulare accor-
di relativi a materie di proprio interesse e
non di competenza dello Stato. Altre mate-
rie sono pure attribuite in via esclusiva alla
Federazione, ma per esse vi & una delibera-
zione per una sola Assemblea federale. Per
queste come per le precedenti materie le
funzioni amministrative sono esercitate dal-
la Federazione. E fatta comunque salva la
disciplina prevista per le competenze legi-
slative dagli Statuti delle regioni a statuto
speciale, anche qualora tali materie siano
ricomprese tra quelle da attribuirsi in via
esclusiva alla Federazione.

Viene poi definita una nuova disciplina
dell’iniziativa legislativa, atiribuita al Go-
verno ed a ciascun componente delle
Assemblee, oltre che al popolo. Non &
invece previsto alcun rinvio alla ulteriore
disciplina recata da leggi costituzionali. I
progetti di legge debbono essere presentati
all’Assemblea federale, ma i componenti
degli Stati e delle Regioni debbono presen-
tarli alla propria Assemblea per le materie
che necessitano di conforme deliberazione
dei due rami del Parlamento. E sostanzial-
mente confermata la disciplina relativa al
procedimento legislativo ed alla promulga-
zione delle leggi nonchée del rinvio presi-
denziale, Particolarmente importante risul-
ta I'innovazione proposta alla disciplina del
referendum, che puo essere sia consultivo
sia abrogativo sia approvativo di una legge
o di un atto avente valore di legge e che pud
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essere richiesto anche da due Parlamenti
statali.

Particolarmente significativa risulta la
nuova disciplina proposta per i decreti-
legge, per i quali la prassi ha evidenziato un
uso talvolta distorto in quanto si & registrata
una moltiplicazione abnorme del ricorso
alla decretazione d’urgenza, anche in casi
in cui i presupposti costituzionalmente
previsti non sussistevang. Pertanto & neces-
sario individuare strumenti normativi tali
da restringere P'ambito del ricorso alla
decretazione d’urgenza. Il disegno di legge
costituzionale indica tassativamente le ma-
terie per le quali possono essere adottati
decreti-legge: sicurezza nazionale, calamita
naturali, norme finanziari urgenti e indiffe-
ribili, recepimento di atti normativi del-
I'Unione Europea. Un ulteriore elemento
per scoraggiare l'indiscriminato ricorso
alla decretazione d’urgenza & rappresentato
dalla necessaria espressione di un parere
favorevole del Presidente della Repubblica
circa la sussistenza dei presupposti per
I'adozione dei decreti-legge; in assenza di
parere favorevole i decreti non possono
entrare in vigore e, qualora il parere sia
parzialmente favorevole, entrano in vigore
solo le disposizioni o le parti favorevolmen-
te accolte dal Presidente della Repubblica.
E dunque attribuito un penetrante ruolo di
garanzia ordinamentale in capo al Presiden-
te della Repubblica, rimasto finora implici-
to e non formalizzato. E infine previsto il

divieto di riprodurre in successivi decreti

elementi gia contenuti in decreti respinti o
non approvati.

Sono poi proposte talune modificazioni
relative alla disciplina dell’amnistia e del-
I'indulto di cui all'articolo 79 della Costitu-
zione. Non & infatti pili prevista la maggio-
ranza dei due terzi dei componenti di
ciascuna Camera ai fini dell’approvazione.
Inoltre ¢ fissato il divieto di applicazione
dell’amnistia o dell’indulto per i reati
commessi dal Presidente della Repubblica
federale ed ¢ soppresso il riferimento alla
fissazione del termine per la loro applica-
zione. Di particolare portata risulta la
modifica proposta all’articolo 80 sulla ratifi-
ca dei trattati internazionali. E fissato infatti

F'obbligo per il Governo di rendere noto al
Parlamento ogni accordo o trattato prima
della sua sottoscrizione. In tal modo il
Parlamento viene ad assumere una posizio-
ne ben piu rilevante negli impegni interna-
zionali dello Stato, secondo un modello in
cui non & pitt il Governo titolare esclusivo
dell’esercizio delle funzioni connesse agli
impegni internazionali. Su richiesta di un
terzo dei componenti di una delle Assem-
blee, da presentarsi entro trenta giorni
dalla trasmissione dell’atto, il Parlamento si
pronuncia sull’accordo o sul trattato. In
mancanza sussiste una sorta di silenzio-
assenso del Parlamento per.)'ulteriore cor-
so dell’atto internazionale. E comunque
prescritta l'autorizzazione con legge alla

_ratifica in materia di variazioni territoriali,

oneri finanziari, assunzioni di obblighi
militari o comunque per quegli atti che
determinano modificazioni legislative. il
procedimento appena descritto dovra esse-
re seguito anche nel caso di denuncia o di
recesso degli accordi gia sottoscritti.

E infine confermata la disciplina relativa
alle commissioni d’inchiesta, che possono
essere disposte peraltro esclusivamente dal-
I’Assemblea federale, in quanto considerate
diretta espressione del principio rappresen-
tativo.

Il progetto di revisione della Costituzione
reca alcune significative innovazioni al
titolo II, relativo al Presidente della Repub-
blica federale, che viene eletto dal Parla-
mento in seduta comune, a cui partecipano
dieci delegati per ciascuna regione, anziché
tre come attualmente previsto. Confermata
la maggioranza richiesta per 'elezione dei
primi tre scrutini, & previsto invece che
dopo il terzo scrutinio debba sussistere la
maggioranza assoluta dei presenti, compu-
tando tra i veti anche le schede bianche.
Dopo il sesto scrutinio si procede al
ballottaggio tra i due candidati che al
precedente scrutinio hanno ottenuto il
maggior numero di voti. E poi previsto un
abbassamento dell'eta minima per 1'eleggi-
bilita alla carica di Presidente della Repub-
blica, che viene portata da cinquanta a
quaranta anni ed & ridotta da sette a sei anni
la durata del mandato presidenziale, di cui
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¢ espressamente stabilita la non rinnovabi-
lita. 1l termine per la convocazione del
Parlamento in seduta comune per 1'elezio-
ne del nuovo Presidente & poi portato da
trenta a sessanta giorni. La funzione di
supplente é attribuita al presidente della
Assemblea degli Stati e delle Regioni. Ii
Presidente della Repubblica Federale non
solo ha un carattere rappresentativo ma, in
base all’articolo 87 della Costituzione, cosi
come proposto, svolge le funzioni di Capo
di Stato della Federazione. 11 suo potere di
scioglimento & riferito esclusivamente al-
I’Assemblea federale, in connessione alla
diversa natura dei due rami del Parlamento.

11 progetto di legge costituzionale modifi-
ca poi il titolo III relative al Governo. In
particolare sono apportate innovazioni as-
sai significative al meccanismo fiduciario
che lega Parlamento e Governo. La fiducia
& data dalla sola Assemblea federale € non
anche dall'altro ramo del Parlamento, in
quarnto esclusivamente la prima ha caratte-
re direttamente rappresentativo del corpo
elettorale. In secondo luogo ¢ stabilito il
divieto di porre la questione di fiducia su
materie in votazione da parte dell’Assem-
blea federale. 1l meccanismo fiduciario
viene dunque ad assumere un carattere
eccezionale rispetto all’attuale, in quanto
I’Assemblea federale. e solo lei, deve atti-
varsi qualora intenda porre in votazione
una mozione di sfiducia.

Sotto il profilo organizzativo e funzionale
dell’istituzione governativa, & stabilito il
divieto di conferire a ministri, sottosegreta-
ri, commissari ¢ alire istituzioni governati-
ve funzioni relative a materie non attribuite
alla competenza esclusiva della Federazio-
ne. Si intende cosi rafforzare la natura del
tutto tassativa delle materie attribuite alla
competenza centrale evitando fenomeni di
tendenza accentratrice, legati alla funzione
di coordinamento. Quanto pei alla autoriz-
zazione alla sottoposizione alla giurisdizio-
ne ordinaria dei componenti del Governo
per reati commessi all’esercizio delle loro
funzioni, ¢ fatto rinvio aila legge ordinaria,
anziche alla legge costituzionale come at-
tualmente previsto all’articolo 96 della Co-
stituzione.

La sezione relativa alla pubblica ammini-
strazione reca in primo luogo una modifica
all’articolo 97 della Costituzione, che com-
pie un’opera di «decentramento normati-
vo» dell’amministrazione, in quanto rinvia
alla disciplina fissata da statuti e regola-
menti, espressione del principio autarchi-
co, sia pure sulla base di principi determi-
nati dalle leggi. E inoltre prevista una netta
separazione tra politica e gestione: gli
indirizzi sono determinati dagli organi isti-
tuzionali, rispetto ai quali & affermata la
separazione delle amministrazioni. E inol-
tre stabilita la connessione diretta tra
funzioni amministrative e risorse, per cui
gli organi istituzionali sono coadiuvati da
uffici composti dal personale strettamente
necessario allo scopo. Inoltre una rilevante
innovazione & rappresentata dall’inserimen-
to nel progette di revisione costituzionale
di una disposizione relativa alle autorita
indipendenti, in riferimento alle quali &
prevista una riserva di legge e la cui
autonomia & assicurata dal divieto, espres-
samente previsto, di determinazione da
parte degli organi istituzionali degli indiriz-
zi o della composizione. Si tratta di un
aspetto assai rilevante che, tenendo conto
anche delle esperienze maturate all’estero,
con particolare vigore nei Paesi anglosasso-
ni, consente l'istituzione di queste figure, in
modo da assicurare la corrispondenza tra il
nomen iuris e le funzioni svolte.

Il nuovo articolo 98 della Costituzione
proposto dal progetto di legge costituziona-
le provvede poi a individuare il concetto di
pubblico interesse, in modo da non lasciare
inopportuni ambiti discrezionali nella pras-
si applicativa, che rischiano talora di tra-
sformarsi in arbitrio laddove vi sia indeter-
minatezza del concetto di pubblico interes-
se. La dottrina ha lungamente dibattuto sul
carattere pubblico dell’interesse da perse-
guire: spesso infatti il pubblico interesse &
identificato con l'interesse parziale dello
Stato-persona € non con quello oggettiva-
mente individuato della comunita. La pro-
posta, dunque, proprio nel tentativo di
oggettivizzare il concetto di pubblico inte-
resse, ne offre una definizione di carattere
funzionale, in base a cui tutto il personale
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delle pubbliche amministrazioni deve ope-
rare esclusivamente con criteri di efficien-
za, efficacia, produttivita, funzionalita, im-
parzialita e trasparenza. In secondo luogo
ciascun pubblico dipendente & chiamato a
rispondere dell’applicazione di tali criteri.
Inoltre, per consentire una maggiore re-
sponsabilizzazione & stabilito che una quota
della retribuzione sia rapportata a quei
criteri e periodicamente verificata e deter-
minata. I funzionari sono poi chiamati a
documentare i risultati progressivamente
conseguiti nell’efficienza deil’ufficio o dei
servizio, la riduzione dei costi ed il miglio-
ramento della qualita. Quest’ultimo aspetto
in particolare configura una nuova forma di
amministrazione per obiettivi in cui il
risultato da raggiungere costituisce aspetto
preponderante rispetto alla disciplina orga-
nizzativa e strutturale. Si prevede infine che
i compiti dei funzionari pubblici consenta-
no l'individuazione di responsabilita profes-
sionali € personali nei confronti di cittadini,
imprese e pubbliche amministrazioni.

Il progetto reca un nuovo articolo 99
della Costituzione in materia di tutela,
giurisdizionale e non, nei confronti della
pubblica amministrazione.

La tutela giurisdizionale & sempre am-
messa per motivi di legittimita, contro le
azioni e le omissioni della amministrazione.
La tutela deve essere efficace e garantire il
risarcimento per ogni lesione illegittima.
Dunque tale tutela risarcitoria & esiesa
anche ai danni conseguenti a lesioni di
interessi legittimi. Per quanto poi riguarda
la tutela non giurisdizionale & fatto rinvio
alla legge per la disciplina dei ricorsi
amministrativi e di altri istituti suscettibili
di produrre la risoluzione delle controver-
sie. Alla legge & fatto rinvio anche per la
determinazione dei requisiti di ammissione

e i criteri di specializzazione dei magistrati .

che giudicano sulle controversie della pub-
blica amministrazione. I giudici ammini-
strativi di primo grado debbono peraltro
essere reclutati solo su base regionale.
L’articolo 99-bis della Costituzione, cosi
come proposto dal progetto, individua inve-
ce i criteri che debbono informare l'attivita
della pubblica amministrazione: efficacia,

efficienza, produttivita, funzionalitd, impar-
zialita e trasparenza. Questo ¢ il fine non solo
per i singoli impiegati ma anche per l'attivita
amministrativa nel suo complesso. In tale
prospettiva € previsto un sistema di controllo
interno di gestione che rilevi costi e risultati,
sulla base di indicatori specifici. Dei relativi
risultati deve essere data comunicazione, su
richiesta, non solo ai componenti degli
organi istituzionali e di altre amministrazioni
ma anche ai cittadini. I criteri richiamati
devono valere anche per i procedimenti
amministrativi. Sono poi espressamente ri-
chiamati i principi fondamentali che debbo-
no ispirare lattivithA amministrativa, che
possono gia attualmente considerarsi recepi-
ti, in linea generale, dal legislatore ordinario,
ma che cosi possono costituire un parametro
generale e costante dell’azione amministrati-
va. Si tratta dei diritti all’'informazione, alia
partecipazione ai procedimenti, al controllo
dei servizi, alla motivazione delle decisioni,
alla fissazione di termini tassativi per la
conclusione dei procedimenti amministrativi
noncheé a rimedi sostitutivi nei confronti
dell'inerzia dell’amministrazione.

Viene poi proposto un nuovo articolo
99-ter della Costituzione sull’accesso ai
pubblici uffici. E prevista l'assunzione
esclusivamente in base a concorso pubbli-
co, che si deve svolgere su base regionale e
per ruoli organici regionali. E previsto poi
che nelle pin alte cariche federali si trovino
funzionari di tutti gli Stati, in modo da
evitare monopoli territoriali al livello fede-
rale. Le persone adibite agli altri uffici
federali di regola debbono provenire dallo
Stato in cui esplicano la loro attivita.
Indipendenza e imparzialitd sono garantite
anche dalla composizione degli organi
preposti alla gestione e alla disciplina del
personale. I funzionari debbono sempre
dichiarare ’appartenenza a qualsiasi forma
associativa, in modo da rendere trasparente
la loro condizione, data la precipua respon-
sabilita a cui sono chiamati.

Quanto agli organi ausiliari, viene previ-
sto un nuovo articolo 100 della Costituzio-
ne che, in primo luogo, procede alla
costituzionalizzazione della Banca d’Italia
di cui & assicurata 'autonomia e fissato il
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compito di garantire la stabilita dei prezzi.
In stretta connessione con l’evoluzione
comunitaria del nostro ordinamento ¢ an-
che prevista la possibilita che le funzioni e
le competenze della Banca d’ltalia possano
essere trasferite alla Banca centrale del-
I'Unione Europea. E poi garantita l'indipen-
denza del Consiglio di Stato e della Corte
dei conti, i cui componenti non possono
essere nominati dal Governo né svolgere
funzioni ulteriori rispetto ai compiti dei
rispettivi organi. E precisato che il Consi-
glio di Stato & organo di consulenza delle
amministrazioni pubbliche e giudice ammi-
nistrativo di secondo grado. Le Corti dei
conti sono federali e regionali e sono
competenti a controllare la legittimita della
attivita delle amministrazioni della rispetti-
va circoscrizione, assicurando la regolarita
dei conti, confrontando gli indicatori di
efficienza e riferendo all’Assemblea federa-
le ed ai consigli regionali. In tal modo la
Corte si trasformerebbe in una pluralita di
organi e, soprattutto, qualificherebbe la
propria attivita di controllo sull’attivita
amministrativa nel suo complesso e quindi
sui risultati della stessa, senza dover disper-
dere la propria funzione di verifica in una
miriade di controlli puntuali sui singoli atti,
che hanno prodotto, nell’attuale esperien-
za, risultati assai negativi. La verifica sui
singoli atti, infatti, oltre a determinare un
dispendio notevole di risorse, considerato
P'elevato numero di atti sottoposti a control-
lo, non consente di valutare gli esiti
dell’attivita amministrativa, che non & mai
la semplice somma algebrica dei singoli
atti; per cui, allo stato, se in ipotesi i
controlli sui diversi atti hanno dato esito
positivo tuttavia, pud risultare che lattivita
amministrativa nel suo complesso ha pro-
dotto risultati ampiamente negativi.

Sono proposte poi alcune significative
innovazioni all'ordinamento giurisdiziona-
le, ed in particolare per quanto riguarda i
magistrati inquirenti. Questi debbono esse-
re eletti dai citiadini e non pilt essere
nominati in seguito a concorso. In tal
modo, fermo restando 1’obbligo dell’azione
penale, si avrebbe un diverso tipo di
legittimazione dei soggetti rappresentanti

del pubblico interesse nei procedimenti
penali. Inoltre ¢ mantenuta la possibilita di
nominare i magistrati di Cassazione tra
professori universitari o avvocati, ma per
questi ultimi & sufficiente che siano stati
iscritti negli albi speciali per le giurisdizioni
superiori per almeno dieci anni, mentre
non ¢ richiesta I'attualita dell’iscrizione al
momento della nomina, come attualmente
previsto dalla Costituzione.

Rimane poi in capo al Ministero di grazia
e giustizia l'organizzazione del funziona-
mento dei servizi relativi.

1l titolo V riguarda poi gli Stati, quali
nuovi enti facenti parte della Federazione,
con un territorio di riferimento che com-
prende una o pitt Regioni. Ciascuno Stato, i
cui poteri e funzioni sono fissati in Costitu-
zione, ha come organi il Parlamento, per la
funzione legislativa; il Presidente per la
funzione esecutiva; la Corte costituzionale,
per la giustizia costituzionale. Ciascuno
Stato ha una propria Costituzione, a cui
spetta fissare il numero dei componenti di
ciascun Parlamento, per il quale vi &
incompatibilitd con analoga carica in altro
Parlamento statale oppure nell’Assemblea
federale. Anche per i componenti degli
organi costituzionali degli Stati & prevista
I'insindacabilita per le opinioni e i voti
espressi nell’esercizio delle proprie funzio-
ni. Ogni Stato ha poi uno statuto che
definisce l'istituzione dei propri organi, tra
cui deve necessariamente esservi un'assem-
blea eletta a suffragio universale e diretto.
La funzione legislativa & esercitata da
ciascuno Stato in via residuale, nelle mate-
rie non riservate dalla Costituzione alla
Federazione oppure ad altri enti territoriali.
Tuttavia funzioni legislative possono essere
delegate a Regioni, Province e Comuni
ricomprese nello Stato. E infine riferito
anche allo Stato il divieto di istituire dazi o
di porre limitazioni alla liberta di circola-
zione e di esercizio della professione pre-
scelta. In sintesi, si tratta di una riorganizza-
zione che consente di fissare strutture
territoriali pint adeguate all’esigenza dei
cittadini e in grado di darsi una autonoma
conformazione, pur nella unitarieta dell’in-
dirizzo indicato dalla Costituzione.
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Sono poi disciplinate nel titolo VI le
Regioni, le Province e i Comuni. Le prime
debbono fissare nello Statuto istituzione e
composizioni dei propri organi, fra cui
un’Assemblea monocamerale eletta a suf-
fragio universale e diretto. Spetta a questa
Assemblea esercitare le potesta legislative e
regolamentari attribuite alla Costituzione o
dalle leggi. Inoltre in essa debbono trovare
rappresentanza adeguata le Province ed i
Comuni della regione, in modo da assicura-
re la partecipazione a livello maggiore degli
enti territorialmente minori, secondo un
modello che trova corrispondenza anche al
livello federale. Sono le Regioni stesse, poi,
che debbono esercitare le funzioni statali,
fatte salve quelle di interesse locale attribui-
te dalle leggi allo Stato alle Province, ai
Comuni o ad altri enti locali. E questa una
innovazione particolarmente significativa
in quanto trasferisce dal centro ai diversi
livelli territoriali 'amministrazione per tut-
te le materie, non solo per quelle regionali.

Ciascuna regione & chiamata a darsi un
proprio sistema elettorale, individuando il
numero ¢ i casi di ineleggibilita dei compo-
nenti dell’Assemblea regionale. La carica di
componente dell’Assemblea regionale &
incompatibile con quella di componente
dell’Assemblea federale o di altra Assem-
blea regionale. I componenti dell'Assem-
blea godono dell’insindacabilita per le opi-
nioni espresse e per i voti dati nell’esercizio
delle loro funzioni. Presidente e Giunta
debbono essere eletti nel propric seno
dall’Assemblea. Sara lo Statuto in armonia
con la Costituzione e con le leggi a stabilire
le riorme relative all’organizzazione interna
della Regione. Non & piu prevista la fase di
approvazione dello Statuto da parte del
Parlamento nazionale. Quella fase infatti,
anche per le modalita con cui si & realizzata
nella prassi, rappresenta una forma di
controllo al centro sugli Statuti, che sono
invece espressione della autonomia delle
Regioni. In ogni capoluogo della Regione il
Commissaric del governo federale sovrin-
tende alle funzioni amministrative esercita-
te dalla Federazione, non & piu prevista
invece la funzione di coordinamento con le
funzioni regionali, in quanto il coordina-

mento da parte di un soggetto reca in sé
elementi di sovraordinazione che sono la
negazione dell’autonomia.

E proposta l'abrogazione dell’articolo
125 della Costituzione relativo al controllo
sugli atti amministrativi delle regioni: la
piena ed esclusiva titolarita delle funzioni
non consente infatti di mantenere in essere
questa forma di controllo statale, che
costituisce di per sé negazione dell’imposta-
zione federalista.

L’'Assemblea regionale pud essere sciolta
solo quando compia atti contrari alla
Costituzione o gravi viclazioni di legge, non
anche quando non sia in grado di funziona-
re per dimissioni o per impossibilita di
formare una maggioranza oppure per ragio-
ni di sicurezza nazionale.

Nel testo proposto non viene¢ mantenuto,
evidentemente, il procedimento attualmen-
te previsto dall’articolo 127 della Costitu-
zione per la promulgazione delle leggi
regionali approvate dal consiglio regionale.
Infatti, tale procedimento presuppone un
controllo da parte del Governo nazionale
sulle leggi regionali.

La legge dello Stato oppure degli Stati
interessati puo disporre la fusione di regio-
ni esistenti o la creazione di nuove regioni
con almeno un milione di abitanti. E poi
previsto un procedimento di distacco di
province e comuni da una regione ad
un’altra. Il mutamento delle circoscrizioni
provinciali e l'istituzione di nuove province
nell’ambito di una regione sono stabilite
con leggi statali, su iniziativa dei comuni e
sentita la regione. E infine stabilita 'auto-
nomia di comuni e province sotto il profilo
normativo, amministrativo, finanziario, di
autogoverno nelle forme della democrazia
diretta e rappresentativa. Essi hanno infine
autonomia statutaria e organizzativa. E
dunque un’attribuzione diretta della pit
ampia autonomia da parte della Costituzio-
ne, senza che sia necessaria la fissazione di
principi da parte di leggi, quale momento di
filtro, ma anche di limitazione, delle tunzio-
ni degli enti Jocali.

Particolare attenzione & prestata al siste-
ma finanziario degli enti territoriali, aspetto
fondamentale per consentire un effettivo
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funzionamento di un ordinamento su base
federale. In primo luogo ¢ stabilito che ogni
ente territoriale previsto dalla Costituzione
sostenga le spese relative ai propri compiti
in modo autonomo. Cosi facendo si inten-
dono individuare precise responsabilita di
spesa ed impedire conseguentemente che si
possa distinguere tra soggetto a cui €
imputato 'esercizio della funzione e sogget-
to a cui & riconducibile il relativo finanzia-
mento. In tale ottica si pone anche |'obbli-
go, fissato dal nuovo articolo 131 della
Costituzione, di predisposizione dei conti
pubblici in modo chiaro e trasparente, si da
individuare fonti, natura, destinazione di
entita delle entrate e delle spese. Tuttavia
spetta alla Federazione mantenere un forte
vincolo unitario, concedendo aiuti finanzia-
ri a Stati ¢ Regioni per investimenti di
particolare rilievo, al fine di impedire
squilibri economici e equilibrare i servizi
prestati alle rispettive popolazioni. Tali atuti
hanno luogo sulla base di contributi soste-
nuti per meta con risorse della Federazione
e per meta con risorse degli Stati o con
Regioni interessate e debbono avere auto-
nomo rilievo in bilancio. E espressamente
previsto che la politica di coesione e
solidarieta tra Stati € Regioni & realizzata
dalla Federazione attraverso una specifica
imposta federale. Spetta ancora alla Federa-
zione adottare per i vari enti territoriali le
misure di tutela dell’ordinamento generale
da perturbazioni dell’equilibrio economico.
E stato dunque perseguito, in sintesi, un
modello di solidarieta trasparente che con-
senta, contestualmente all’individuazione
precisa delle diverse responsabilita di spe-
sa, il mantenimento del vincolo di solidarie-
ta che rappresenta la garanzia di unita
dell’ordinamento. Si intende cosi superare
quel sistema degli sprechi che, attraverso
una finanza di semplice trasferimento, ha
determinato situazioni di resa assai negativa
degli investimenti e delle spese effettuate.
L'articolo 132 della Costituzione nel testo
proposto stabilisce anche la piena autono-
mia degli enti territoriali in materia di
bilancio. La legge di bilancio pud anche, a
maggioranza qualificata stabilire nuovi o
maggiori oneri con indicazione di adeguata

copertura finanziaria. E peraltro sufficien-
te la maggioranza semplice se vi & un
rapporto di esecuzione diretta rispetto
alle disposizioni costituzionali. Disposizio-
ne analoga vale per la copertura delle
leggi comportanti nuovi o maggiori oneri.
Le disposizioni appena illustrate sono
evidentemente finalizzate a precostituire
una rete di garanzia per quelle leggi
suscettibili di determinare maggiori one-
ri, che non possono essere espressioni di
maggioranze occasionali.

Il titolo VI riguarda poi le garanzie
costituzionali. L'articolo 134 della Costitu-
zione disciplina le funzioni della Corte
costituzionale federale, a cui spetta giudica-
re non solo sulla legittimita costituzionale
delle leggi e degli atti aventi forza di legge
della Federazione e dello stato, ma pure dei
regolamenti. La Corte giudica anche sui
conflitti di attribuzione tra i poteri della
Federazione ovvero tra la Federazione e gli
Stati oppure ancora tra gli Stati; sulle
accuse promosse contro il Presidente della
Repubblica federale; sull’ammissibilita dei
referendum popolari a livello federale. Un
terzo dei quindici giudici non & pit nomina-
to dal Presidente della Repubblica bensi
dall’Assemblea degli Stati e delle Regioni,
in modo da consentire una presenza indi-
retta da parte di quegli enti nei giudizi che
possono riguardarli. I giudici della Corte
sono scelti fra i magistrati delle giurisdizio-
ni superiori, professori di materie giuridi-
che ed avvocati per i quali deve sussistere il
duplice requisito dell’esercizio della profes-
sione per almeno venti anni e dell’iscrizio-
ne negli albi per almeno dieci anni. Il
Presidente della Corte rimane in carica sino
alla scadenza dell’ufficio di giudice e non,
come attualmente previsto dalla Costituzio-
ne, per un triennio.

11 titolo VIII disciplina la revisione della
Costituzione delineando un procedimento
ordinario e procedimenti speciali. Il proce-
dimento ordinario comporta che le leggi di
revisione della Costituzione sono adottate a
maggioranza assoluta dell’Assemblea fede-
rale con due successive deliberazioni e,
successivamente, dall’Assemblea degli Stati
e delle Regioni a maggioranza dei due terzi



Atti parlamentari

- 13 -

Senato della Repubblica — 1304

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dei componenti. Le leggi sono sottoposte a
referendum quando entro tre mesi, ne
facciano domanda un quinto dei compo-
nenti dell’Assemblea federale, un terzo dei
Parlamenti regionali oppure cinquecento-
mila elettori.

Il procedimento speciale riguarda le leggi
che modificano disposizioni costituzionali
in connessione con l'esercizio di competen-
ze della Federazione in materia internazio-
nale o di Unione Europea. Tali leggi
debbono essere approvate dalla maggioran-
za assoluta dell’Assemblea federale, dall’As-
semblea degli Stati e delle Regioni e dalla
maggioranza dei voti validi nel successivo
referendum confermativo.

Il secondo procedimento speciale riguar-
da le leggi che modificano la ripartizione
delle competenze tra i vari enti territoriali,
che debbono essere approvate dalla mag-
gioranza assoluta dell’'Assemblea federale e
dalla maggioranza dei tre quarti dei compo-
nenti dell’Assemblea degli Stati e delle

Regioni. Evidentemente l'assemblea che &
espressione dei diversi livelli territoriali
che compongono la Federazione ¢ chiama-
ta ad assumere un ruolo ed un peso
decisionale assai rilevante proprio per quel-
le leggi che modificano gli equilibri tra i
diversi enti territoriali, cosi come definiti
dalla Costituzione.

Infine & previsto che, con legge approvata
dalla maggioranza assoiuta dell’Assemblea
federale e dell’Assemblea degli Stati e delle
Regioni, possano essere introdotte nuove
forme di partecipazione popolare alle deci-
sioni fondamentali di ogni tipo ed in ogni
momento della procedura ad eccezione
della funzione giurisdizionale.

L'articolo 139-bis della nuova Costituzio-
ne qui proposta stabilisce infine 'immedia-
ta inefficacia ed invalidita di ogni norma
incompatibile con la Costituzione stessa,
fatta eccezione per le disposizioni o le
misure connesse alla partecipazione italia-
na all’Unione Europea.
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" DISEGNO DI LEGGE

PRINCIPI FONDAMENTALI

Art. 1.

1. L'articolo 1 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 1, - L'Italia & una Repubblica federale
fondata sui principi della democrazia ¢ dello
Stato di diritto. I suoi valori fondamentali
sono la libertd individuale e di mercato e la
solidarieta tra i cittadini. La sovranita appar-
tiene al popolo, che la esercita nelle forme e
nei limiti della Costituzione».

Art, 2,

1. L'articolo 2 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 2. — La Repubblica federale italiana
& costituita da Comuni, Province, Regioni,
Stati e Federazione; ciascuno di essi €
fornito di autonemi poteri di imposizione
fiscale in ragione del perseguimento dei
rispettivi compiti fissati dalla Costituzione e
dalle leggi di attuazione.

La Repubblica federale si organizza con-
formemente al principio di sussidiarieta, sia
per quanto riguarda i singoli cittadini e le
formazioni sociali, sia per quanto riguarda i
soggetti pubblici territoriali ¢ non territo-
riali, nazionali ed internazionali.

La bandiera della Repubblica federale ¢ il
tricolore italiano: verde, bianco e rosso, a
tre bande verticali di eguali dimensioni».

Art. 3.

t. L'articolo 3 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 3. - Ogni persona ha diritto alla
vita.
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La Repubblica federale riconosce e ga-
rantisce i diritti inviolabili dell’'uomo, sia
come singolo, sia nelle formazioni sociali
ove si svolge la sua personalita, e richiede
I'adempimento dei doveri inderogabili di
solidarieta politica, economica e sociale».

Art. 4.

1. L’'articolo 4 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente;

«Art. 4. ~ Tutti i cittadini hanno pari
dignita sociale e sono eguali davanti alla
legge, senza distinzione di sesso, di razza, di
lingua, di religione, di opinioni politiche, di
condizioni personali e sociali.

E compito della Repubblica federale
rimuovere tutti gli ostacoli di ordine econo-
mico, sociale e culturale che, limitando di
fatto la liberta e l'eguaglianza dei cittadini,
impediscono il pieno sviluppo della perso-
na umanas.

Art. 5.

i. L'articolo 5 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 5. - La Repubblica federale ricono-
sce a tutti i cittadini il diritte al lavoro in
tutte le sue forme e promuove le condizioni
che rendano effettivo questo diritto.

Ogni cittadino ha il dovere di svolgere,
secondo le proprie possibilita e la propria
scelta, un’attivita o una funzione che con-
corra al progresso morale, materiale e
culturale dell’intera comunita italiana».

Art. 6.

1. L'articolo 6 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 6. ~ La Repubblica federale &
composta dai seguenti Stati:

1. Piemonte, Valle d’Aosta, Liguria;

2. Lombardia; ;

3. Trentino-Alto Adige, Veneto, Friuli-
Venezia Giulia;
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4. Emilia, Toscana;

5. Romagna, Umbria, Marche, Lazio;
6. Abruzzi, Molise, Lucania, Puglia;
7. Campania, Calabria;
8. Sicilia;
9. Sardegna;

¢ dalle seguenti Regioni
1. Piemonte;
2. Valle d’Aosta;
3. Lombardia;
4, Trentino-Alto Adige;
5. Veneto;
6. Friuli-Venezia Giulia:
7. Liguria;
8. Emilia;
9. Romagna;
10. Toscana,
11. Umbria;
12. Marche;
13, Lazio;
14. Abruzzi;
15. Molise;
16. Campania;
17. Puglia;
18. Lucania;
19. Calabria;
20. Sicilia;
21. Sardegna.

La cittd di Roma ¢ capitale della Repub-
blica federale e costituisce il distretto fede-
rale.

Le Province ed i Comuni, costituiti in
enti autonomi all’interno di ciascuna
Regione con propri poteri e funzioni
secondo i principi fissati dalla Costituzio-
ne, sono gli ordinamenti territoriali di
base in cui si forma, si sviluppa e si
consolida la vita democratica della Re-
pubblica federale».

Art. 7.

1. L’articolo 7 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente.

«Art. 7. — Tutte le confessioni religiose
sono egualmente libere davanti alla legge.
Esse hanno diritto di organizzarsi secondo i
propri statuti, purché non contrastino con
I'ordinamento giuridico italiano.
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I loro rapporti con la Repubblica federale
sono regolati per legge sulla base di intese
con le relative rappresentanze».

Art. 8.

L'articolo 8 della Costituzione & sostituito
dal seguente:

«Art. 8. - La Repubblica federale proteg-
ge l'ecosistema ed il patrimonio storico,
artistico e culturale».

Art. 9.

1. L'articolo 9 della Costituzione & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 9. - La Repubblica federale promuo-
ve lo sviluppo della cultura e la ricerca
scientifica e tecnica».

Art. 10.

1. L'articolo 10 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

4

«Art. 10. - L’ordinamento giuridico italia-
no si conforma alle norme del diritto
internazionale generalmente riconosciute.
La condizione giuridica dello straniero ¢
regolata dalla legge in conformita delle
norme e dei trattati internazionali.

Lo straniero, al quale sia impedito nel
suo Paese l'effettivo esercizio delle liberta
democratiche, ha diritto d’asilo nel territo-
rio della Repubblica federale secondo le
condizioni stabilite dalla legge.

Non & ammessa l'estradizione dello stra-
niero per reati politici, salvo che per delitti
di genocidio».

Art. 11,

1. L'articolo 11 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 11. - La Repubblica federale ripudia
la guerra come strumento di offesa alla
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liberta degli altri popoli e come mezzo di
risoluzione delle controversie internazionali.
A tale scopo la Repubblica federale
aderisce ai principi ed ai valori delle
Nazioni Unite e si impegna a realizzarli.

La Repubblica federale collabora allo
sviluppo dell’Unione Europea per la realiz-
zazione della federazione degli Stati Uniti
d’Europas.

Art. 12,

1. L’articolo 12 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 12. - La lingua ufficiale della
Repubblica federale ¢ I'italiano; la Repub-
blica federale tutela con apposite norme le
minoranze linguistiche, anche attraverso
l'utilizzo di lingue diverse dall’italiano».

PARTE I
DIRITTT E DOVERI DEI CITTADINI

TrroLo I
RAPPORTI CIVILI

Art. 13,

1. Larticolo 18 della Costituzione e
sostituito dal seguente:

«Art. 18. - Tutti hanno diritto di associar-
si liberamente, senza autorizzazione, per
fini che non sono vietati ai singoli dalla
legge penale.

Sono proibite le associazioni segrete e
quelle che perseguono, anche indiretta-
mente, scopi politici mediante organizza-
zioni di carattere militare».

Art. 14.

1. L’articolo 21 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 21, - Tutti hanno diritto di manife-
stare liberamente il proprio pensiero con la
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parola, lo scritto, 'immagine ed ogni altro
mezzo di diffusione, con i soli limiti tassati-
vamente previsti dalla legge a tutela dei
diritti della persona.

Nessuna manifestazione del pensiero puo
essere soggetta a censura. La legge stabili-
sce provvedimenti adeguati a reprimere
manifestazioni contrarie al buon costume,
nonché a prevenire ed a reprimere quelle
che possano ledere i minori nella formazio-
ne della loro personalita e cultura.

Particolare disciplina & riservata alle
manifestazioni lesive attuate attraverso il
mezzo televisivo,

Nei limiti e nei modi stabiliti dalla legge
tutti hanno il diritto di ricercare, trasmette-
re e ricevere informazioni. Sono vietate la
raccolta e l'uso di informazioni che impli-
chino discriminazioni o lesioni dei diritti
fondamentali della persona.

La Repubblica federale garantisce il plu-
ralismo dei sistemi informativi. La legge
detta le norme necessarie per impedire le
concentrazioni. Stabilisce la pubblicita del-
la proprieta e dei mezzi di finanziamento
della stampa e delle emittenti radiofoniche
e televisive. Riconosce carattere di premi-
nente interesse generale al servizio pubbli-
co radiotelevisivo e definisce le modalita
per listituzione e l'esercizio di emittenti
radiotelevisive da.parte di privati. Discipli-
na il diritto di rettifica e le condizioni per
I'accesso di singoli e di gruppi al servizio
pubblico radiotelevisivo. La stampa non
puo essere soggetta ad autorizzazioni, iscri-
zioni, procedure o altri obblighi, eccettuati
quelli posti dalle leggi fiscali e di tutela del
lavoro, che limitino, vincolino o ritardino
in qualunque modo la possibilita di libera
espressione del pensiero.

Si puo procedere a sequestro di mezzi di
diffusione dell’informazione soltanto per
atto motivato dell’autorita giudiziaria nel
caso di delitti, per i quali la legge lo
preveda, o nel caso di violazione delle
norme che la legge stessa prescriva per
l'indicazione dei responsabili.

In tali casi, quando vi sia assoluta urgen-
Za e non sia possibile il tempestivo interven-
to dell’autorita giudiziaria, il sequestro puo
essere eseguito da ufficiali di polizia giudi-
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ziaria, che devono immediatamente, ¢ non
mai oltre ventiquattro ore, fare denunzia
all’autorita giudiziaria. Se questa non lo
convalida nelle ventiquattro ore successive,
il sequestro s’intende revocalo e privo
d’ogni effetton.

Art. 15.

1. L'articolo 23 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 23. — Nessuna prestazione personale
o patrimoniale, ordinaria o straordinaria,
pud essere imposta se non in base alla
leggen.

Art. 16.

1. L'articolo 26 della Costituzione ¢
sostituto dal seguente:

Art. 26. L'estradizione del cittadino pud
essere consentita soltanto ove sia espressa-
mente prevista dalle convenzioni interna-
zionali.

Non pud in alcun caso essere ammessa
per reati politici, salvo che per i delitti di
genocidio».

Art, 17,

1. L’articolo 27 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 27. - La responsabilitd penale ¢&
personale, L'imputato non ¢ considerato
colpevole sino alla condanna definitiva. Le
pene non possono consistere in trattamenti
contrari al senso di umanita e devono
tendere alla rieducazione del condannato.

Non é ammessa la pena di morte».

Art. 18.

1. L'articolo 28 della Costituzione é
sostituito dal seguente:

«Art. 28. — I funzionari e i dipendenti
pubblici sono direttamente responsabili,
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secondo le leggi penali, civili e amministra-
tive, degli atti compiuti. In tali casi la
responsabilita civile si estende agli enti di
appartenenzan.

TrroLo I1
RAPPORTI ETICO-SOCIALI

Art. 19,
1. L’articolo 29 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

«Art. 29, - La Repubblica federale ricono-
sce e tutela i diritti della famiglia. Ii
matrimonio & ordinato sull’eguaglianza mo-
rale e giuridica dei coniugi, con i limiti
stabiliti dalla legge a garanzia dell’unita fa-
miliare».

Art. 20.

1. Larticolo 30 della Costituzione &
sostituto dal seguente: .

«Art. 30. - E dovere e diritto dei genitori
mantenere, istruire ed educare i figli, anche
se nati fuori del matrimonio. Nei casi di
incapacita dei genitori, la legge provvede a
che siano assolti i loro compiti. La legge
assicura ai figli nati fuori dal matrimonio
ogni tutela giuridica e sociale, compatibile
con i diritti dei componenti della famiglia
legittima.

La legge detta le norme e i limiti per la
ricerca della paternita e della maternita».

Art. 21.

1. Larticolo 31 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 31, - La Repubblica federale agevo-
la con misure economiche e altre provvi-
denze la formazione della famiglia e I'adem-
pimento dei compiti relativi, con particola-
re riguardo alle famiglie numerose.
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Protegge la maternita, l'infanzia e la
gioventu, favorendo gli istituti necessari a
tale scopo.

Promuove un’equa e sollecita normativa
in materia di adozioni, affidamenti e affilia-
zioni».

Art. 22,

1. L'articolo 32 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 32, — La Repubblica federale tutela
la salute come fondamentale diritto dell’in-
dividuo e interesse della collettivita, e
garantisce cure gratuite agli indigenti.

Nessuno pud essere obbligato a un deter-
minato trattamento sanitario se non per
disposizione di legge. La legge non puo in
nessun caso violare i limiti imposti dal
rispetio della persona umanas».

Art. 23.

1. L'articolo 33 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 33. - L’arte, la tecnica e la scienza
sono libere e libero ne & 'insegnamento.

Enti e privati hanno il diritto di istituire
scuole ed istituti di educazione, senza oneri
per la Repubblica federale.

La legge, nel fissare i diritti e gli obblighi
delle scuole che chiedono la parita, deve
assicurare ad esse piena liberta e ai loro
alunni un trattamento scolastico equipol-
lente a quello degli alunni delle scuole
pubblicamente gestite.

Le istituzioni di alta cultura, universita ed
accademie, svolgono la loro attivita secon-
do statuti che ne garantiscono l'autono-
mia»,

Art. 24.

1. L'articolo 34 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

«Art, 34. - La scuola ¢ aperta a wtti.
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L'istruzione inferiore & obbligatoria e
gratuita ed & impartita per un periodo
minimo prefissato dalla legge federale.

La Repubblica federale assicura alle fami-
glie la liberta di scelta tra scuola a gestione
pubblica e scuola a gestione privata, secon-
do le forme prefissate dalla legge.

1 capaci e meritevoli, anche se privi di
mezzi economici, hanno diritto di raggiun-
gere i gradi pit alti degli studi.

La Repubblica federale rende effettivo
questo diritto»,

TitoLo 111
RAPPORTI ECONOMICI

Art, 25.

1. L'articolo 35 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art, 35. - L’economia della Repubblica
federale si basa sul libero mercato, sul
lavoro in tutte le sue forme, sulla libera
iniziativa economica dei cittadini.

La legge fissa le norme che disciplinano e
garantiscono la concorrenza ed il libero
accesso ai mercati.

La Repubblica federale garantisce la
formazione e l'elevazione professionale dei
lavoratori; promuove e favorisce gli accordi
e le organizzazioni internazionali, intesi ad
affermare e regolare i diritti della libera
iniziativa e del lavoro; riconosce la liberta
di emigrazione e di mobilita dei capitali e
dei beni al proprio interno e verso I’estero,
salvo gli obblighi stabiliti dalla legge; tutela
il lavoro italiano all’estero».

Art. 26.

1. L'articolo 36 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 36. - 1l lavoratore ha diritto ad una
retribuzione proporzionata alla quantita e
qualita del suc lavoro e in ogni caso
adeguata ad assicurare a sé e alla famiglia
un’esistenza libera e dignitosa.
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La durata massima della giornata lavora-
tiva ¢ stabilita dalla legge federale.

Il lavoratore ha diritto al riposo settima-
nale ed a ferie annuali retribuite, € non puo
rinunziarvi».

Art. 27.

1. L’articolo 37 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 37. — La donna lavoratrice ha gli
stessi diritti e, a parita di lavoro, le stesse
retribuzioni che spettano al lavoratore. Le
condizioni di lavoro devono consentire
I'adempimento della sua essenziale funzio-
ne familiare, assicurare alla madre e al
bambino una speciale e adeguata prote-
zione.

La legge federale stabilisce il limite
minimo di eta per il lavoro salariato.

La Repubblica federale tutela il lavoro
dei minori con speciali norme e garantisce
ad essi, a paritd di lavoro, il diritto alla
parita di retribuzione».

Art. 28,

1. L'articolo 38 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 38. - Ogni cittadino inabile al lavoro
e sprovvisto dei mezzi necessari per vivere
ha diritto al mantenimento e all’assistenza
sociale.

I lavoratori hanno diritto che siano
previsti ed assicurati mezzi adeguati alle
loro esigenze di vita in caso di infortunio,
malattia, invalidita e vecchiaia, disoccupa-
zione involontaria.

I disabili fisici e psichici hanno diritto
all'educazione e all’avviamento professio-
nale. Ai compiti previsti in questo articolo
provvedono organi ed istituti pubblici o con
pubblico contributo.

L'assistenza privata & libera. E garantita ai
cittadini la liberta di scelta tra assistenza
pubblica ed assistenza privata secondo le
forme prefissate dalla legge».
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Art. 29.

1. L'articolo 39 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

«Art. 39. - L’organizzazione sindacale &
libera ed autofinanziata.

L'ordinamento interno e l'attivita dell’or-
ganizzazione sindacale devono essere con-
formi ai principi della democrazia.

La legge, ai fini del conferimento di
efficacia obbligatoria generale ai contratti
collettivi di lavoro e ai fini della produzione
di altri effetti giuridici, determina i criteri
per l'accertamento della rappresentativita
dei sindacati.

I bilanci dei sindacati debbono essere
pubblici e depositati nelle forme di leg-

gex.

Art. 30.

1. L'articolo 41 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 41. - L'iniziativa economica privata
¢ libera e non pud svolgersi in modo da
recare danno alla sicurezza, alla liberta, alla
dignitd umanas.

Art. 31.

1. L’articolo 42 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 42. - La proprieta & pubblica o pri-
vata.

La proprieta privata & riconosciuta e
garantita; la legge ne determina i modi di
acquisto, di godimento e di trasferimento.

La proprieta privata pud essere, nei casi
previsti dalla legge e salvo equo indennizzo,
espropriata per motivi di comprovato inte-
resse generale.

La legge stabilisce le norme ed i limiti
della successione legittima e testamentaria
e i diritti della Repubblica federale sulle
eredita».
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Art. 32,

1. L'articolo 43 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente;

«Art. 43. La proprieta pubblica di attivita
¢ beni economici & limitata alla produzione
di quei beni e servizi di interesse pubblico
che non siano altrimenti offerti dall’iniziati-
va privata».

Art. 33,

1. L'articolo 44 della Costituzione &
sostituito dal seguente;

«Art. 44, - Al fine di conseguire un
razionale ed adeguato sfruttamento del
suolo, sono promosse la bonifica e la
valorizzazione delle terre, la ricostituzione
ed il potenziamento delle unita produttive
agricole; la Repubblica federale aiuta la
piccola e media proprieta terrieran.

Art. 34,

1. L’articolo 45 della Costituzione ¢
sostituto dal seguente:

«Art. 45, - E riconosciuta la funzione
sociale della cooperazione che abbia com-
provato carattere di mutualita. La legge ne
promuove e favorisce l'incremento con i
mezzi piQ idonei e ne assicura, con gli
opportuni controlli, il carattere e le finalita.

La legge provvede alla tutela e allo
sviluppo dell’artigianatos.

Art. 35.

1. L'articolo 46 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 46. - Ai fini della elevazione econo-
mica e sociale del lavoro e in armonia con
le esigenze della produzione, & riconosciuto
il diritto dei lavoratori a collaborare, nei
modi e nei limiti stabiliti dalle leggi, alla
gestione delle aziende»,
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Art. 36.

1. L’articolo 47 della Costituzione &
sostituito dal seguente;

«Art. 47. - E incoraggiato ¢ tutelato il
risparmitio in tutte le sue forme; la Repubbli-
ca federale disciplina, coordina e controlla
I'esercizio del credito.

il potere di vigilanza sulle aziende di
credito ¢ affidato dalla legge ad un organo
autonomo, distinto dalla Banca centrale.

La Repubblica federale favorisce 'acces-
so del risparmio popolare alla proprieta
dell’abitazione, alla proprieta diretta colti-
vatrice e al diretto e indiretto investimento
azionario nei complessi industriali, com-
merciali, bancari ed assicurativi del Paese».

TriToLo IV
RAPPORTI POLITICI

Art. 37.

1. Larticolo 48 della Costituzione ¢&
sostituto dal seguente:

«Art. 48. - Sono elettori tutti i cittadini,
uomini e donne, che hanno raggiunto la
maggiore eta.

Il voto & personale ed eguale, libero e se-
greto.

Il suo esercizio & dovere civico. II diritto
di voto non pud essere limitato se non per
incapacita civile e per effetto di sentenza
penale irrevocabile e nei casi di indegnita
morale indicati dalla legge».

Art. 38.

1. L'articolo 49 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 49. - La Repubblica federale ricono-
sce a tutti i cittadini il diritto di associarsi
liberamente in partiti per concorrere a
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determinare la politica nazionale secondo i
principi fissati dalla Costituzione.
L'ordinamento interno e lattivitd dei
partiti devono essere conformi ai principi
ed alla prassi della democrazia.
I bilanci dei partiti debbono essere pub-
blici e depositati nelle forme di legge».

Art. 39.

1. L’articolo 50 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 50. - Tutti i1 cittadini possono
rivoigere petizioni alle Assemblee per chie-
dere provvedimenti legislativi o esporre
comuni necessita.

Art. 40,

1. L’articolo 51 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art, 51. - Tutti i cittadini dell’'uno o
dell’altro sesso possono accedere agli uffici
pubblici e alle cariche elettive in condizioni
di eguaglianza, secondo i requisiti stabiliti
dalla legge.

La legge pud, per I'ammissione ai pubbli-
ci uffici e alle cariche elettive, parificare ai
cittadini gli italiani non appartenenti alla
Repubblica federale ed i cittadini dell’Unio-
ne Europea.

Chi ¢ chiamato a funzioni pubbliche
elettive ha diritto di disporre del tempo
necessario al loro adempimento e di con-
servare il suo posto di lavoros.

Art. 41.

1. L'articolo 52 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 52. - La difesa della patria ¢&
dovere del citiadino.

Il servizio militare & obbligatorio nei
limiti e modi stabiliti dalla legge. Il suo
adempimento non pregiudica la posizione
di lavoro del cittadino né l’esercizio dei
diritti politici.
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L’ordinamento delle Forze armate si
informa ai principi della Costituzione».

Art. 42,

1. L’articolo 54 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 54. - Tutti i cittadini hanno il dovere
di essere fedeli alla Repubblica federale e di
osservarne la Costituzione e le leggi.

I cittadini cui sono affidate funzioni
pubbliche hanno il dovere di adempierle,
con disciplina ed onore, prestando giura-
mento nei casi stabiliti dalla legge».

PARTE 11

ORDINAMENTO DELLA REPUBBLICA
FEDERALE

TiroLo 1
IL PARLAMENTO

SEZIONE I ~ Le Assemblee

Art. 43.

1. Larticolo 55 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 535. - II Parlamento si compone
dell’Assemblea federale e dell’Assemblea
degli Stati e delle Regioni.

Il Parlamento si riunisce in seduta comu-
ne dei componenti delle due Assemblee nei
soli casi stabiliti dalla Costituziones».

Art. 44,

1. L'articolo 56 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 56. - L’Assemblea federale ¢ eletta a
suffragio universale e diretto.
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II numero dei deputati all’Assemblea
federale ¢ di quattrocento.

Sono eleggibili a deputati tutti gli elettori
che nel giorno delle elezioni hanno com-
piuto la maggiore eta.

La ripartizione dei seggi tra le Regioni si
effettua dividendo il numero degli abitanti
della Repubblica federale, quale risulta
dall’'ultimo censimento generale della po-
polazione, per quatirocento e distribuendo
i seggi in proporzione alla popolazione di
ogni Regione, sulla base dei quozienti interi
e dei pin alti resti».

Art. 45.

1. L'articolo 57 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 57. - L'Assemblea degli Stati e delle
Regioni, & costituita dai componenti dei
Govemi degli Stati e dei Governi delle
Regioni, che li nominano e li revocano».

Art. 46,

1. L’articolo 58 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 58. - Ogni Stato ha cinque voti; ogni
Regione ha almeno due voti; quelle con pit
di due milioni di abitanti ne hanno quattro;
quelle con pin di cinque milioni di abitanti
ne hanno sei.

Ogni Stato ed ogni Regione invia tanti
componenti quanti sono i suoi voti. I voti di
uno Stato 0 di una Regione possono essere
espressi solo unitariamente e solo dai
componenti presenti o dai loro sostituti.

L'Assemblea degli Stati e delle Regioni
elegge il suo Presidente per un anno.

L’Assemblea & convocata dal presidente
secondo le norme del proprio regolamento
e quando lo richiedano almeno due Stati, o
almenc quattro Regioni, o il Governo
federale o il Presidente della Repubblica.

I componenti dell’Assemblea degli Stati e
delle Regioni hanno il diritto di assistere
alle sedute, anche segrete, dell’Assemblea
federale e delle sue commissioni».
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Art. 47,
1. L’articolo 59 della Costituzione & abro- .
gato.
Art, 48.

1. L’articolo 60 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 60, — L’ Assemblea federale & eletta
per quattro anni».

Art. 49.

1. L'articolo 61 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 61. — L’elezione della nuova Assem-
blea federale ha luogo entro trenta giorni
dalla fine della precedente. La prima ri-
unione ha luogo non oltre il decimo giorno
dalle elezioni.

Finché non sia riunita la nuova Assem-
blea federale sono prorogati i poteri della
precedentes».

Art. 50.

1. L’articolo 62 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 62, - Ciascuna Assemblea si riunisce
di diritto il primo giorno non festivo di
febbraio e di ottobre.

Ciascuna Assemblea puo essere convoca-
ta in via straordinaria per iniziativa del suo
Presidente o del Presidente della Repubbli-
ca o di un terzo dei suoi componenti»,

Art. 51.

1. L’articolo 63 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 63. — Ciascuna Assemblea elegge tra
i suoi componenti il Presidente e I'Ufficio di
Presidenza.
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Quando il Parlamento si riunisce in
seduta comune, il Presidente e l'ufficio di
Presidenza sono quelli dell’Assemblea fede-
rale».

Art. 52.

1. L'articolo 64 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 64. — Ciascuna Assemblea adotta il
proprio regolamento a maggioranza assolu-
ta dei suoi componenti.

Le sedute sono pubbliche; tuttavia ciascu-
na delle due Assemblee e il Parlamento
riunito possono deliberare di adunarsi in
seduta segreta.

Le deliberazioni di ciascuna Assemblea e
del Parlamenio in seduta comune non sono
valide se non ¢ presente la maggioranza dei
loro componenti, e se non sono adottate a
maggioranza dei presenti, salvo che la
Costituzione prescriva una maggioranza
speciale.

I componenti del Governo, anche se non
fanno parte delle Assemblee, hanno diritto
di assistere alle sedute. Se richiesti, hanno
I'obbligo di assistere alle sedute, anche
tramite rappresentanti appartenenti al pro-
prio dicastero.

Devono essere sentiti ogni volta che lo ri-
chiedono».

Art. 53.

1. L'articole 65 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art, 65. — La legge federale determina i
casi di ineleggibilita e di incompatibilita
con |'ufficio di componente del Parlamento
e di senatore.

Nessunc pud appartenere contempora-
neamente alle due Assembleen.

Art. 54.

1. L'articolo 66 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 66. — L’Assemblea federale e I'As-
semblea degli Stati e delle Regioni giudica-
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no dei titoli di ammissione dei propri
componenti e delle cause sopraggiunte di
ineleggibilita e di incompatibilita».

Art, 535,

1. L’articolo 67 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 67. - Ogni componente dell’Assem-
blea federale esercita le sue funzioni nel-
I'interesse della Repubblica federale».

Art. 56,

1. L'articolo 68 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente;

«Art. 68. — I componenti del Parlamento
non possono essere perseguiti per le opinio-
ni espresse e i voti dati nell’esercizio delle
loro funzioni.

Senza autorizzazione dell’Assemblea alla
quale appartiene, nessun componente del
Parlamento puo essere sottoposto a perqui-
sizione personale o domiciliare, salvo che
sia colto nell’atto di commettere un delitto
per il quale & obbligatorio il mandato o
I'ordine di cattura.

Eguale autorizzazione ¢ richiesta per
trarre in arresto o mantenere in detenzione
un componente del Parlamento in esecu-
zione di una sentenza anche irrevocabiles.

Art. 57.

1. L’articolo 69 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art.. 69. - I componenti del Parlamento
ricevono una indennita stabilita dalla legge».

SEZIONE II -~ La formazione delle leggi

Art. 58.

1. L'articolo 70 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 70. — La Federazione & competente
ad esercitare la funzione legislativa in via
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esclusiva nelle seguenti materie mediante
deliberazione collettiva e conforme dei due
rami del Parlamento:

affari esteri, fatta salva la possibilita per
le Regioni di stipulare accordi relativi alle
materie di proprio interesse non di compe-
tenza dello Stato;

difesa federale;

organizzazione Federale della sicurezza
pubblica;

ordinamente della navigazione maritti-
ma ed aerea;

servizi postali, telefonici e radiotelevisi-
vi, interni ed internazionali;

codificazione penale, ordinamento e
reclutamento delle giurisdizioni superiori;

moneta;

organizzazione ¢ funzionamento degli
organi costituzionali;

misure restrittive della liberta perso-
nale;

tutela federale delle minoranze lingui-
stiche».

Art. 59.

1. Dopo 'articolo 70 della Costituzione &
inserito il seguente:

«Art. 70-bis. - La Federazione & altresi
competente ad esercitare la funzione legi-
slativa in via esclusiva nelle seguenti mate-
rie, mediante la deliberazione dell’Assem-
blea federale:

bilancio della Federazione;

calamita naturali;

politica energetica federale;

beni culturali e paesistici, di rilievo
federale, parchi e riserve federali, tutela
ecologica di interesse federale;

finanza federale, compresa la codifica-
zione sanzionatoria ¢ procedurale relativa
ai tributi federali:

ricerca scientifica e tecnologica, attivi-
ta aerospaziale di interesse federale;

pesi, misure e determinazioni del
tempo;,

rilevazioni statistiche federali;

passaporti, immigrazione ed emigra-
zZione; "
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diritti politici, elettorali, di circolazio-
ne, soggiorno e residenza;

norme elettorali per il Parlamento
europeo € norme di incompatibilita per i
componenti dell’Assemblea federale;

cittadinanza;

dogane;

stato civile;

esplosivi ed armi non di uso indivi-
duale;

energia nucleare;

diritto del lavoro;

istituti previdenziali obbligatori;

esercizio di arti e professioni;

Le funzioni amministrative per le materie
elencate dagli articoli 69 e 70 spettano alla
Federazione.

Le Regioni a Statuto speciale conservano
competenze legislative esclusive definite
nei rispettivi Statuti, ancorché ricomprese
nell’elenco di cui al primo commanr.

Art. 60.

1. Larticolo 71 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 71. ~ L'iniziativa delle leggi appar-
tiene al Govemo, e a ciascun componente
delle Assemblee.

Il popolo esercita l'iniziativa delle leggi,
mediante la proposta, da parte di almeno
cinquantamila elettori, di un progetto re-
datto per articoli.

Tutti i progetti di legge sono presentati
all’Assemblea federale. 1 componenti del-
I'Assemblea degli Stati e delle Regioni
presentano i propri progetti di legge all’As-
semblea di appartenenza, qualora essi con-
cernano le materie di cui all’articolo 69».

Art. 61,

1. L'articolo 72 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

«Art. 72. - Ogni disegno di legge, presen-
tato ad una Assemblea &, secondo le norme
del suo regolamento, esaminato da una
commissione e poi dalla Assemblea stessa,
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che l'approva articolo per articolo e con
votazione finale.

Il regolamento stabilisce procedimenti
"abbreviati per i disegni di legge dei quali &
dichiarata I'urgenza.

Puo altresi stabilire in quali casi e forme
I'esame e |'approvazione dei disegni di legge
sono deferiti a commissioni, anche permanen-
ti, composte in modo da rispecchiare la
proporzione dei gruppi parlamentari. Anche
in tali casi, fino al momento della sua
approvazione definitiva, il disegno di legge &
rimesso all’Assemblea, se il Govemo o un
decimo dei componenti dell’Assemblea o un
quinto della Commissione richiedono che sia
discusso e votato dall’Assemblea stessa oppure
che sia sottoposto alla sua approvazione finale
con sole dichiarazioni di voto. 1l regolamento
determina le forme di pubblicita dei lavori
delle commissioni. La procedura normale di
esame ¢ di approvazione diretta da parte
dell’Assemblea & sempre adottata per i disegni
di legge in materia costituzionale ed ¢lettorale
e per quelli di delegazione legislativa, di
autorizzazione a ratificare trattati internazio-
nali, di approvazione di bilanci e consuntivi».

Art. 62.

1. Larticolo 73 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 73. - Le leggi sono promulgate dal
Presidente della Repubblica federale entro
un mese dall’approvazione. Se le Assem-
blee, ciascuna a maggioranza assoluta dei
propri componenti, ne dichiarano 'urgen-
za, la legge & promulgata nel termine da
esse stabilito.

Le leggi sono pubblicate subito dopo la
promulgazione ed entrano in vigore il
quindicesimo giorno successivo alla loro
pubblicazione, salvo che le leggi stesse
stabiliscano un termine diverso».

Art. 63.

1. Larticolo 74 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art, 74, - Il Presidente della Repubblica
federale, prima di promulgare la legge, puo,
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con messaggio motivato alle Assemblee,
chiedere una nuova deliberazione.

Se le Assemblee approvano nuovamente
la legge, questa deve essere promulgata».

Art. 64.

1. L’articolo 75 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 75. - E indetto referendum popolare
consultivo, abrogativo e approvativo di una
legge o di un atto avente valore di legge
della Repubblica federale, quando lo richie-
dano cinquecentomila elettori, cinque Con-
sigli regionali o due Parlamenti statali.

Non & ammesso il referendum per le leggi
tributarie ¢ di bilancio, di amnistia e di
indulto, di autorizzazione a ratificare tratta-
ti internazionali.

Hanno diritto a partecipare al referendum
tutti i cittadini chiamati ad eleggere 1’As-
semblea federale. La proposta soggetta a
referendum & approvata se ha partecipato
alla votazione la maggioranza degli aventi
diritto e se & raggiunta la maggioranza dei
voti validamente espressi.

La legge determina le modalita di attua-
zione del referendum».

Art. 65.

1. L'articolo 77 della Costituzione é
sostituito dal seguente:

«Art. 77. - Il Governo non puo, senza
delegazione delle Assemblee, emanare de-
creti che abbiano valore di legge ordinaria.

Quando, in casi straordinari di necessita
e d'urgenza, nelle sole materie relative alla
sicurezza nazionale, alle calamita naturali,
all'introduzione di norme Hnanziarie ur-
genti ed indifferibili, o al recepimento di
atti normativi dell’Unione Europea, il Go-
verno adotta, sotto la sua responsabilita,
provvedimenti provvisori con forza di leg-
ge, deve il giorno stesso presentarli per la
conversione alle Assemblee che, anche se
sciolte, sono appositamente convocate e si
riuniscono entro cinque giorni.
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L’entrata in vigore dei decreti ¢ subordi-
nata all’espressione da parte del Presidente
della Repubblica, di parere positivo circa
I'esistenza dei presupposti richiesti dal
comma precedente; qualora il parere risulti
positivo limitatamente a parti ¢ singole
disposizioni, queste sole entranc in vigore.

I decreti perdono efficacia sin dall’inizio,
se non sono convertiti in legge eniro
sessanta giorni dalla loro pubblicazione. Le
Assemblee possono tuttavia regolare con
legge i rapporti giuridici sorti sulla base dei
decreti non convertiti.

Non € consentito riprodurre in successivi
decreti elementi contenuti in decreti re-
spinti o non approvati».

Art. 66.

1. L’articolo 78 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 78. - Le Assemblee deliberano lo
stato di guerra e conferiscono al Govemo i
poteri necessari.

Art. 67.

I. L'articolo 79 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente;

«Art. 79. - L'amnistia e l'indulto sono
concessi dal Presidente della Repubblica
federale su legge di delegazione delle As-
semblee.

Non possono applicarsi ai reati commessi
dal Presidente della Repubblica federale.

Non possono applicarsi ai reati commessi
successivamente alla proposta di delega-
zione»,

Art. 68.

1. L'articolo 80 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 80. - Ogni accordo o trattato di
natura internazionale & portato dal Gover-
no a conoscenza delle Assemblee prima
della sua sottoscrizione.



Atti parlamentari - 39 - Senato della Repubblicav - 1304

X1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT1

Su richiesta di un terzo dei componenti
di una delle Assemblee, da presentarsi
entro i successivi trenta giomi, il Parlamen-
to si pronuncia sull’accordo o trattato.

Il termine pud essere ridotto, in casi
eccezionali, su richiesta del Governo.

Decorso il termine senza che sia stata
presentata la richiesta di esame, si intende
che il Parlamento consente, a tutti i fini,
F'ulteriore corso dell’accordo o trattato.

E sempre autorizzata con legge la ratifica
degli accordi o trattati internazionali che
importano variazioni del territorio od oneri
alle finanze o modificazioni di leggi e di
quelli relativi all’assunzione di obblighi mi-
litari.

La procedura di cui ai commi precedenti
si applica anche in caso di denuncia o di
recesso dagli accordi vigentis».

Art. 69.

1. L'articolo 81 della Costituzione é&
sostituito dal seguente:

«Art. 81. — Le Assemblee approvano ogni
anno i bilanci e il rendiconto consuntivo
presentati dal Govemo. L'esercizio provvi-
sorio del bilancio non puo essere concesso
se non per legge e per periodi non superiori
complessivamente a quattro mesi.

Con la legge di approvazione del bilancio
non si possono stabilire nuovi tributi e
nuove spese.

Ogni altra legge che importi nuove e
maggiori spese deve indicare i mezzi per
farvi fronte»,

Art. 70.

1. L'articolo 82 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 82. - L’Assemblea federale pud
disporre inchieste su materie di pubblico
interesse. A tale scopo nomina fra i propri
componenti una commissione formata in
modo da rispecchiare la proporzione dei
vari gruppi. La commissione di inchiesta
procede alle indagini e agli esami con gli
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stessi poteri e le stesse limitazioni della
autorita giudiziaria».

Trroro I1

IL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA FEDERALE

Art. 71.

1. Larticolo 83 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 83. - Il Presidente della Repubblica
federale ¢ eletto dal Parlamento in seduta
comune dei suoi membri.

All’elezione partecipano dieci delegati
per ogni Regione estratti a sorte fra i
cittadini iscritti nelle liste elettorali.

L’elezione del Presidente della Repubbli-
ca federale ha luogo per scrutinio segreto a
maggioranza di due terzi dell’assemblea.
Dopo il terzo scrutinio & sufficiente la
maggioranza assoluta dei presenti compu-
tando tra i voti anche le schede bianche.
Qualora non si raggiunga questa maggio-
ranza, dopo il sesto scrutinio complessivo si
procede al ballottaggio fra i due eleggibili
che hanno ottenuto nel precedente scruti-
nio il maggior numero di voti. Viene eletto
quello che consegue la maggioranza, anche
relativa.

A parita di voti & eletto od entra in
ballottaggio il piti anziano di eta».

Art. 72,

1. L'articolo 84 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 84. — Pud essere eletto Presidente
della Repubblica ogni cittadino che abbia
compiuto quarant’anni di eta e goda dei
diritti civili e politici.

L'ufficio di Presidente della Repubblica &
incompatibile con qualsiasi altra carica.

L’assegno e la dotazione del Presidente
sono determinati per legge».
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Art. 73,

1. L'articolo 85 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente;

«Art. 85. — Il Presidente della Repubblica
federale ¢ eletto per sei anni e non ¢
rinnovabile nel mandato.

Sessanta giorni prima che scada il termi-
ne, il Presidente dell’Assemblea federale
convoca in seduta comune il Parlamento
per eleggere il nuovo Presidente deila Re-
pubblica.

Se le Assemblee sono sciolte, o manca
meno di tre mesi alla loro cessazione, la
elezione ha luogo entro quindici giorni
dalla riunione delle Assemblee nuove. Nel
frattempo sono prorogati i poteri del Presi-
dente in carica»r.

Art. 74.

1. L'articolo 86 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 86. - Le funzioni del Presidente
della Repubblica federale, in ogni caso in
cui egli non possa adempierle, sono eserci-
tate dal Presidente deli’Assemblea degli
Stati e delle Regioni.

In caso di impedimento permanente o di
morte o di dimissioni del Presidente della
Repubblica federale, il Presidente dell’As-
semblea federale indice 'elezione del nuo-
vo Presidente della Repubblica entro quin-
dici giorni, salvo il maggior termine
previsto se le Assemblee sono sciolte o
mancano meno di tre mesi alla loro cessa-
Zione»,

Art. 75.

1. L'articolo 87 della Costituzione e
sostituito dal seguente:

«Art. 87. - Il Presidente della Repubblica
federale rappresenta 'unita della Nazione
Italiana. Svolge anche le funzioni di Capo di
Stato della Federazione. .

Puo inviare messaggi alle Assemblee.
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Indice le elezioni delle nuove Assemblee
¢ ne fissa la prima riunione.

Autorizza la presentazione alle Assemblee
dei disegni di legge di iniziativa del Go-
verno.

Promulga le leggi ed emana i decreti
aventi valore di legge ed i regolamenti.

Indice il referendum popolare nei casi
previsti dalla Costituzione.

Nomina, nei casi indicati daila legge, i
funzionari della Federazione.

Accredita e riceve i rappresentanti diplo-
matici, ratifica i trattati internazionali, pre-
via, quando occorra, 'autorizzazione delle
Assemblee.

Ha il comando delle Forze Armate,
presiede il Consiglio supremo di difesa
costituito secondo la legge, dichiara lo stato
di guerra deliberato dalle Assemblee.

Presiede il Consiglio superiore della ma-
gistratura.

Puo concedere grazie e commutare le pe-
ne.

Conferisce le onorificenze della Repub-
blica».

Art. 76.

1. L’articolo 88 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

«Art. 88. - Il Presidente della Repubblica
Federale pud, sentito il suo Presidente,
sciogliere I'Assemblea federale.

Non pud esercitare tale facolta neghi
ultimi sei mesi del suo mandato, salvo che
essi coincidano in tutto o in parte con gli
ultimi sei mesi della legislatura».

Art. 77.

1. L'articolo 89 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 89. - Nessun atto del Presidente
della Repubblica federale & valido se non &
controfirmato dai ministri proponenti, che
ne_ assurnono la responsabilita.

Gli atti che hanno valore legislativo e gli
altri indicati dalla legge sono controfirmati
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anche dal Presidente del Consiglio dei mini-
strin.

Art. 78.

1. L'articolo 90 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

«Art. 90. - Il Presidente della Repubblica
federale non & responsabile degli atti com-
piuti nell’esercizio delle sue funzioni, tran-
ne che per alto tradimento o per attentato
alla Costituzione.

In tali casi & messo in stato di accusa dal
Parlamento in seduta comune, a maggio-
ranza assoluta dei suoi componenti».

Art. 79.

1. L’articolo 91 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 91. ~ Il Presidente della Repubblica
federale, prima di assumere le sue funzioni,
presta giuramento di fedelta alla Repubbli-
ca federale e di osservanza della Costituzio-
ne dinanzi al Parlamento in seduta co-
munes.

TrtoLo 111
IL GOVERNO

SEZIONE 1 — Il Consiglio dei Ministri

Art. 80.

1. L'articolo 92 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 92. - Il Governo della Repubblica
federale ¢ composto del Presidente del
Consiglio e dei ministri, che costituiscono,
insieme, il Consiglio dei Ministri.

1l Presidente della Repubblica nomina il
Presidente del Consiglio dei ministri e, su
proposta di questo, i Ministri»,
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Art. 81.

1. L’articolo 93 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 93. - 1l Presidente del Consiglio
dei ministri e i Ministri, prima di assume-
re le funzioni, prestano giuramento nelle
mani del Presidente della Repubblica fe-
derale».

Art. 82.

1. Larticolo 94 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 94. — Il Governo deve avere la
fiducia dell’Assemblea federale.

La stessa accorda o revoca la fiducia
mediante mozione motivata e votata per
appello nominale; non puoé porsi questione
di fiducia da parte del Governo su alcuna
materia in votazione da parte dell’Assem-
blea federale.

Entro dieci giorni dalla sua formazione il
Governo si presenta all’Assemblea per otte-
nere la fiducia. Il voto contrario dell’Assem-
blea su una proposta del Governo non
importa obbligo di dimissioni.

La mozione di sfiducia deve essere firma-
ta da almeno un decimo dei componenti
dell’Assemblea federale e non pud essere
messa in discussione prima di tre giorni
dalla sua presentazione»,

Art. 83.

1. L'articolo 95 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 95. — Il Presidente del Consiglio dei
ministri dirige la politica generale del
Governo ¢ ne & responsabile.

Mantiene la unita di indirizzo politico ed
amministrativo, promovendo e coordinan-
do l'attivita dei Ministri.

I Ministri sono responsabili collegialmen-
te degli atti del Consiglic dei ministri, e
individualmente degli atti dei loro dicasteri.
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La legge provvede all’ordinamento della
Presidenza del Consiglio e determina il
numero, le attribuzioni e 1'organizzazione
dei Ministeri.

Non pud essere conferita ai Ministri,
Sottosegretari, Commissari o ad altre istitu-
zioni governative alcuna attribuzione con-
cernente materie non elencate negli artico-
li 69 e 70s.

Art. 84.

1. L'articolo 96 della Costituzione e
sostituito dal seguente:

«Art. 96. - Il Presidente del Consiglio dei
ministri e i Ministri, anche se cessati dalla
carica, sono sottoposti, per i reati commessi
nell'esercizio delle loro funzioni, alla giuri-
sdizione ordinaria, previa autorizzazione
dell’Assemblea degii Stati e delle Regioni o
dell’Assemblea federale, secondo le norme
stabilite con legge».

SEzZIONE 11 — La Pubblica amministrazione

Art. 85.

1. L'articolo 97 della Costituzicne &
sostituito dal seguente:

«Art. 97. - L'amministrazione pubblica &
disciplinata da statuti e regolamenti sulla
base di principi determinati dalle leggi.

Gli indirizzi dell’amministrazione sono
determinati dagli organi istituzionali degli
enti.

Le amministrazioni sonc separate dai
rispettivi organi istituzionali.

Gli organi istituzionali sono coadiuvati,
nell'esercizio delle proprie funzioni, da
uffici composti da personale strettamente
necessario allo scopo.

Le autorita indipendenti sono costituite
con legge. Gli organi istituzionali non ne
determinano gli indirizzi né la composi-
zione».
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Art. 86.

1. L'articolo 98 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 98. - Costituisce pubblico interesse
che tutto il personale delle pubbliche
amministrazioni operi esclusivamente con
criteri di efficacia, efficienza, produttivita,
funzionalita, imparzialita e trasparenza.

Ogni pubblico dipendente risponde pe-
riodicamente dell’applicazione di tali crite-
ri nello svolgimento della sua attivithd e
nell’organizzazione del lavoro all'ufficio al
quale appartiene.

Una quota della retribuzione & rapportata
ai criteri di cui al comma precedente ed &
periodicamente verificata e determinata.

I funzionari pubblici, rendendo conto
periodicamente della loro attivita, docu-
mentane i risultati progressivamente conse-
guiti nell’efficienza dell’ufficio o del servi-
zio, la riduzione dei costi perseguita, il
miglioramento della qualita.

I compiti dei funzionari pubblici sono
definiti in modo che risultino le responsabi-
lita professionali, personali, in conseguenza
di atti, omissioni e ritardi nei confronti dei
cittadini, delle imprese e delle pubbliche
amministrazioni».

Art. 87.

1. L’articolo 99 della Costituzione é&
sostituito dal seguente:

«Art. 99. - Contro le azioni ed omissioni
dell'amministrazione & sempre ammessa la
tutela giurisdizionale per motivi di legittimita.

La tutela deve essere efficace e compren-
dere il risarcimento per ogni lesione arre-
cata illegittimamente.

La legge prevede ricorsi amministrativi
ed altri istituti idonei a favorire la risoluzio-
ne non giurisdizionale delle controversie
con la pubblica amministrazione.

La legge definisce i requisiti di ammissio-
ne ed 1 criteri di specializzazione dei
magistrati addetti agli organi giurisdizionali
che conoscono delle controversie con la
pubblica amministrazione,
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Il reclutamento e gli organici dei giudici
amministrativi di primo grado sono previsti
solo su base regiconale».

Art. 88.

1. Dopo l'articolo 99 della Costituzione &
inserito il seguente:

«Art. 99-bis. - L'amministrazione svolge
la sua attivitd secondo criteri di efficacia,
efficienza, produttivita, funzionalita, impar-
zialith e trasparenza,

Le amministrazioni pubbliche sono diret-
te € gestite attraverso un sistema di control-
lo interno di gestione che rileva periodica-
mente i costi delle unita di prodotto e di
servizio ed i risultati conseguiti, sulla base
di indicatori specifici continuamente ag-
giornati anche in relazione a quelli delle
amministrazioni similari.

Sui risultati dell’esercizio del controllo
interno di gestione, viene data comunica-
zione, su richiesta, ai cittadini, ai compo-
nenti degli organi istituzionali elettivi ed
alle altre amministrazioni.

I procedimenti amministrativi sono rego-
lati in modo che sia assicurato il pieno ed
assoluto rispetto dei criteri di cui al primo
comma.

Le leggi sulla pubblica amministrazione e
le decisioni amministrative sono adottate
ed approvate previo esame analitico delle
loro conseguenze sull’organizzazione am-
ministrativa e sulla sua efficienza.

Nella disciplina dell’attivita amministrati-
va sono garantiti i diritti all’informazione,
alla partecipazione nei procedimenti, al
controllo dei servizi, alla motivazione delle
decisioni.

I procedimenti amministrativi devono
essere conclusi entro i termini previsti. Per
ogni inerzia dell'amministrazione ¢ previsto
rimedio sostitutivo».

Art. 89,

1. Dopo l'articolo 99-bis della Costituzio-
ne ¢ inserito il seguente:

«Art. 99-ter. — Gli impiegati pubblici ed i
funzionari professionali sono assunti ed
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accedono alle qualifiche superiori solo
mediante concorsi pubblici che sono svolti
su base regionale e per ruoli organici regio-
nali.

Nelle pitn ahe cariche federali devono
trovarsi, in un rapporto adeguato, funziona-
ri di tutti gli Stati.

Le persone adibite agli altri uffici federali
devono, di regola, provenire dallo Stato in
cui esplicano la loro attivita.

L'indipendenza e I'imparzialita nella ge-
stione e nella disciplina del personale sono
garantiti anche dalla composizione degli
organi ad essi preposti.

I funzionari professionali all’atto dell’in-
serimento ed in permanenza del rapporto
di lavoro dichiarano ed aggiornano la
personale appartenenza a partiti, movimen-
ti politici, sindacati e associazioni volon-
tarie».

SEzIONE III - Gli organi ausiliari

Art. 90.

1. L'articolo 100 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 100. - La Banca d’Italia ¢ la Banca
centrale della Repubblica federale; essa &
autonoma ed ha come compite fondamen-
tale di garantire la stabilita dei prezzi. Le
sue funzioni e le sue competenze possono
essere trasferite alla Banca centrale del-
I'Unione Europea.

Il Consiglio di Stato e la Corte dei conti
sono indipendenti. La nomina dei loro
componenti non & di competenza del
Governo. Essi svolgono esclusivamente le
funzioni dell’amministrazione di apparte-
nenza.

Le Corti dei conti federali e regionali
controllano la legittimita dell’attivita delle
amministrazioni della rispettiva circoscri-
zione, assicurano la regolarita dei conti,
raccolgono e confrontano gli indicatori di
efficienza e riferiscono all’Assemblea fede-
rale ed ai Consigli regionali.
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Il Consiglio di Stato & organo di consu-
lenza delle amministrazioni pubbliche e
della giustizia nell’amministrazione di se-
condo grados.

TiToLo IV
LA MAGISTRATURA

SEZIONE I - L'ordinamento giurisdizionale

Art, 91.

[. L’articolo 104 della Costituzione &
sostituite dal seguente:

«Art. 104. - La magistratura costituisce
un ordine autonomo indipendente da ogni
altro potere.

Il Consiglio superiore della magistratura
¢ presieduto dal Presidente della Repubbli-
ca federale. Ne fanno parte di diritto il
primo presidente e il procuratore generale
della Corte di cassazione.

Gli altri componenti sono eletti per due
terzi da tutti i magistrati ordinari tra gli
appartenenti alle varie categorie, e per un
terzo, dal Parlamento in seduta comune tra
professori ordinari di universita in materie
giuridiche ed avvocati dopo quindici anni
di esercizio.

1l Consiglio elegge un vice presidente fra
i componenti designati dal Parlamento.

I componenti elettivi del Consiglio dura-
no in carica quattro’ anni e non sono
immediatamente rieleggibili.

Non possono, finché sono in carica,
essere iscritti, negli albi professionali, né
far parte di un Parlamento o di un’Assem-
blea regionale».

Art. 92.

1. L'articolo 106 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 106. — Le nomine dei magistrati
hanno luoge per concorso.
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I magistrati inquirenti sono eletti dai
cittadini secondo norme stabilite con legge
della Repubblica federale.

La legge sull’ordinamento giudiziario pud
ammettere la nomina, anche elettiva, di
magistrati onorari per tutte le funzioni non
inquirenti attribuite a giudici singoli.

Su designazione del Consiglio superiore
della magistratura possono essere chiamati
all'ufficio di consiglieri di Cassazione, per
meriti insigni, professori ordinari di univer-
sitd in materie giuridiche e avvocati che
abbiano quindici anni di esercizio e siano o
siano stati iscritti negli Albi speciali per le
giurisdizioni superiori per almeno dieci
anni».

Art. 93,

1. L'articolo 110 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art, 110. - Ferme le competenze del
Consiglio superiore della magistratura,
spettano al Ministero della giustizia 1'orga-
nizzazione e il funzionamento dei servizi
relativi alla giustizia».

SEZIONE 1l - Norme sulla giurisdizione

TriroLo V
GLI STATI

Art, 94,

1. L'articolo 114 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 114. — Gli Stati sono enti territoriali
con propri poteri e funzioni secondo i
principi fissati nella Costituzione.

Sono organi dello Stato il Parlamento,
che svolge la funzione legislativa; il Presi-
dente che svolge la funzione esecutiva; la
Corte costituzionale che svolge la funzione
di giustizia costituzionale.
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1l Presidente rappresenta lo Stato.
Ogni Stato ha una propria Costituziones».

Art. 95.

1. L'articolo 115 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 115. — Ogni Stato ha un Parlamento
la cui composizione ¢ fissata dalla Costitu-
zione statale. Nessuno pud appattenere a
pit di un Parlamento statale o ad un
Parlamento statale ed all’Assemblea federa-
le; i componenti dei Parlamenti degli Stati
non possono essere chiamati a rispondere
delle opinioni espresse e dei voti dati
nell’esercizio delle rispettive funzioni.

Ogni Stato fissa nella propria Costituzio-
ne I'istituzione ¢ la composizione dei propri
organi, fra i quali un’Assemblea eletta a
suffragio universale e diretto».

Art. 96,

1. L’articolo 116 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 116. — Ogni Stato esercita la funzio-
ne legislativa nelle materie non riservate
dalla presente Costituzione alla Federazio-
ne o ad altri enti territoriali. Pud delegare
funzioni legislative a Regioni, Province e
Comuni di appartenenza».

Art. 97,

1. L'articolo 117 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 117. - Lo Stato non puo istituire
dazi d'importazione o esportazione o transi-
to fra gli Stati.

Non pud adottare provvedimenti che
ostacolino in qualsiasi modo la libera
circolazione delie persone e delle cose fra
gli Stati.

Non puo limitare il diritto dei cittadini di
esercitare in qualunque parte del territoric
Federale la loro professione, impiego o la-
vOoro»,
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TiToLo VI

LE REGIONI,
LE PROVINCE, I COMUNI

Art. 98.

1. Dopo I'articolo 117 della Costituzione &
inserito il seguente:

«Art. 117-bis. - Ogni Regione fissa nello
Statuto listituzione e la composizione dei
propri organi, fra i quali un'Assemblea
monocamerale eletta a suffragio universale
e diretto».

Art. 99.

1. L'articolo 118 della Costituzione é&
sostituito dal seguente:

«Art. 118. - Spettanc alla Regione le
funzioni amministrative per le materie di
competenza dello $tato, salvo quelle di
interesse locale che sono attribuite dalle
leggi allo Stato, alle Province, ai Comuni o
ad altri enti locali».

Art. 100.

1. Gli articoli 119 e 120 della Costituzione
sono abrogati.

Art. 101.

1. L'articolo 121 della Costituzione &
sostituito dal seguente: -

«Art. 121. - L’Assemblea regionale eserci-
ta le potestd legislative e regolamentari
attribuite alla Regione dalla Costituzione e
dalle leggi dello Stato.

Nell’'Assemblea regionale devono trovare
adeguata rappresentanza le Province ed i
Comuni della Regione».
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Art. 102,

1. L’articolo 122 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 122. - Tl sistema di elezione, il
numero ed i casi di ineleggibilita dei
componenti dell’Assemblea regionale sono
stabiliti con legge della Regione.

Nessuno pu¢ appartenere contempora-
neamente ad un’Assemblea regionale e ad
una delle Assemblee federali o ad un altra
Assemblea regionale.

L’Assemblea elegge nel suo seno un
Presidente e un ufficio di presidenza per i
propri lavori.

I componenti dell’Assemblea regionale
non possono essere chiamati a rispondere
delle opinioni espresse e dei voti dati
nell’esercizio delie loro funzioni.

Il presidente ed i componenti della
Giunta sono eletti dall’ Assemblea regionale
tra i suoi componenti».

Art. 103.

1. L’articolo 123 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

«Art. 123, - Ogni Regione ha uno Statuto
il quale, in armonia con la Costituzione e
con le leggi dello Stato, stabilisce le norme
relative all’organizzazione interna della Re-
gione.

Lo Statuto regola I'esercizio del diritto di
iniziativa e del referendum su leggi e
provvedimenti amministrativi della Regio-
ne ¢ la pubblicazione delie leggi e dei
regolamenti regionali».

Art. 104.

1. L’articolo 124 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 124. — Un Commissario del Governo
federale, residente nel capoluogo della
Regione sopraintende alle funzioni ammini-
strative esercitate dalla Federazione»,
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Art. 105.

1. L'articolo 125 della Costituzione &
abrogato.

Art. 106,

1. L'articolo 126 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 126. — L’Assemblea regionale pud
essere sciolto, quando compia atti contrari
alla Costituzione o gravi violazioni di legge,
o non corrisponda all'invito del Governo
federale di sostituire la Giunta o il Presiden-
te, che abbiano compiuto analoghi atti o
violazioni.

Lo scioglimento & disposto con decreto
motivato del Presidente della Repubblica
federale, sentita una Commissione di depu-
tati e senatori costituita, per le questioni
regionali, nei modi stabiliti con legge della
Federazione. Col decreto di scioglimento &
nominata una Commissione di tre cittadini
eleggibili al Assemblea regionale, che indi-
ce le elezioni entro tre mesi e provvede
all’ordinaria amministrazione di competen-
za della Giunta e agli atti improrogabili, da
sottoporre alla ratifica del nuovo Consi-
glio».

Art, 107.

1. L'articolo 127 della Costituzione &
abrogato.

Art. 108.

1. L'articolo 128 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 128. - I Comuni ¢ le Province hanno
autonomia normativa ed amministrativa,
autonomia finanziaria di entrata e di spesa,
autogoverno nelle forme della democrazia
diretta e rappresentativa, autonomia statu-
taria ed organizzativa»,
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SEZIONE I - ] sistema finanziario

Art, 109,

1. L'articolo 129 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 129, — Ogni ente territoriale previsto
dalla Costituzione sostiene le spese relative
al propri compiti in modo autonomo, salvo
diversa disposizione della Costituziones.

Art. 110.

1. L'articolo 130 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

«Art. 130. - La redazione dei conti
pubblici deve essere fondata sui principi
della trasparenza e della chiarezza, in modo
che siano individuate le fonti, la natura, la
destinazione e l'entita delle entrate e delle
spese annuali, pluriennali e permanenti.

La Federazione & competente a prevedere
la concessione di aiuti finanziari a Stati 0 a
Regioni per investimenti di particolare
importanza in tali aree, al fine di impedire
una turbativa dell’equilibrio economico
generale e per equilibrare la natura e lo
stato dei servizi prestati alle rispettive
popolazioni. Gli aiuti finanziari hanno luo-
go sulla base di contributi sostenuti per
meta con risorse della Federazione e per
meta con risorse degli Stati o delle Regioni
interessate. Tali aiuti devono essere autono-
mamente evidenziati nei bilanci dei rispetti-
vi enti territoriali a seconda che siano in
uscita o in entrata. La politica di coesione e
solidarieta tra gli Stati e le Regioni sono
attuate dalla Federazione mediante risorse
derivanti da specifica imposizione federale.

La Federazione con legge pud¢ adottare
per i vari enti territoriali misure volte a
tutelare I'ordinamento generale da pertur-
bazioni dell’equilibrio economico generale.
Tali misure, in via indicativa, possono
concernere l'assunzione di prestiti o il
mantenimento di fondi infruttiferi presso la
Banca d'Ttalia».
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Art. 111.

1. L'articolo 131 della Costituzione ¢
sostituito dal seguente:

«Art. 131. — Gli enti pubblici territoriali
sono autonomi e reciprocamente indipen-
denti in materia di bilancio.

La legge di bilancio pud, con espresso
voto favorevole dei due terzi dei presenti
dell’Assemblea elettiva, stabilire nuovi o
maggiori oneri, indicando i mezzi per farvi
fronte per tutta la loro durata. Per I'appro-
vazione di tali nuovi o maggiori oneri &
sufficiente la maggioranza dei votanti, se
esse si pongono in diretta e mera esecuzio-
ne di disposizioni costituzionali».

Art. 112,

1. Dopo l'articolo 131 della Costituzione &
inserito il seguente:

«Art. 131-bis. - Ogni legge, diversa da
quella di bilancio, che comporti nuovi o
maggiori oneri deve indicare i mezzi di
copertura finanziaria per I'intero periodo di
applicazione e deve essere approvata dai
due terzi dei presenti deil’assemblea eletti-
va. Per I'approvazione di tali leggi ¢ suffi-
ciente la maggioranza dei votanti, se esse si
pongono in diretta e mera esecuzione di
disposizioni costituzionali».

Art. 113,

1. L'articolo 132 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 132. - Si pud con legge dello Stato o
degli Stati interessati disporre la fusione di
Regioni esistenti o la creazione di nuove
Regioni con un minimo di un milione
d’abitanti, quando ne facciano richiesta
tanti consigli comunali che rappresentino
almeno un terzo delle popolazicni interes-
sate, e la proposta sia approvata con
referendum dalla maggioranza delle popola-
zioni stesse.



Atti parlamentari - 57 - Senato della Repubblica — 1304

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTE

Si puo, con referendum e con legge dello
Stato o degli Stati interessati € sentite le
Assemblee regionali, consentire che Provin-
ce e Comuni, che ne facciano richiesta,
siano staccati da una Regione ed aggregati
ad un’altras.

Art. 114,

1. L’articolo 133 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 133. - Il mutamento delle circoscri-
zioni provinciali e la istituzione di nuove
province nell’ambito di una Regione sono
stabiliti con leggi dello Stato, su iniziativa
dei comuni e sentita la stessa Regione.

La Regione, sentite le popolazioni inte-
ressate, pud con sue leggi istituire nel
proprio territorio nuovi comuni e modifica-
re le loro circoscrizioni e denominazioni.

TrroLo VII
LE GARANZIE COSTITUZIONALI

SEZIONE | — La Corte costituzionale federale

Art. 115.

1. L'articolo 134 della Costituzione ¢&
sostituito dal seguente:

«Art. 134, - La Corte costituzionale
federale giudica:

sulle controversie relative alla legitti-
mita costituzionale delle leggi e degli atti
aventi forza di legge, noncheé dei regola-
menti, della Federazione e dello Stato;

sui conflitti di attribuzione tra i poteri
della Federazione e su quello tra la Federa-
zione e gli Stati e tra gli Stati;

sulle accuse promosse contro il Presi-
dente della Repubblica federale;

sull’ammissibilita dei referendum popo-
lari a livello federale».
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Art. 116.

1. L’articolo 135 della Costituzione é
sostituito dal seguente:

«Art. 135. - La Corte costituzionale
federale ¢ composta di quindici giudici
nominati per un terzo dall’Assemblea fede-
rale, per un terzo dall’Assemblea degli Stati
e delle Regioni e per un terzo dalle
supreme magistrature ordinaria ed ammini-
strative.

I giudici della Corte costituzionale sono
scelti fra i magistrati anche a riposo delle
giurisdizioni superiori ordinarie ed ammi-
nistrative, i professori ordinari di universita
in materie giuridiche e gli avvocati che
abbiano esercitato la professione per alme-
no venti anni e siano stati iscritti negli Albi
per le giurisdizioni speciali per almeno
dieci anni.

I giudici della Corte costituzionale sono
nominati per nove anni, decorrenti per
ciascuno di essi dal giorno del giuramento,
costituzionale e non possono essere nuova-
mente nominati.

Alla scadenza del termine il giudice
costituzionale cessa dalla carica e dall’eser-
cizio delle funzioni.

La Corte costituzionale elegge tra i suoi
componenti, secondo le norme stabilite
dalla legge, il Presidente, che rimane in
carica sino alla scadenza dall’ufficio di giu-
dice.

L'ufficio di giudice della Corte costituzio-
nale & incompatibile con quello di compo-
nente del Parlamento o di un Consiglio
regionale, con l'esercizio della professione
di avvocato e con ogni carica ed ufficio
indicati dalla legge. -

Nei giudizi d'accusa contro il Presidente
della Repubblica federale intervengono,
oltre i giudici ordinari della Corte costitu-
zionale, sedici componenti tratti a sorte da
un elenco di cittadini aventi i requisiti per
I'eleggibilita a senatore, che il Parlamento
compila ogni nove anni mediante elezione
con le stesse modalita stabilite per la
nomina dei giudici ordinari».
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Art. 117,

1. Larticolo 136 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 136. — Quando la Corte costituziona-
le dichiara l'illegittimita costituzionale di
una norma di legge o di un atto avente forza
di legge, la norma cessa di avere efficacia
dal giorno successivo alla pubblicazione
della decisione.

La decisione della Corte costituzionale &
pubblicata ¢ comunicata all’Assemblea fe-
derale ed all'Assemblea degli Stati e delle
Regioni e ai Parlamenti statali interessati,
affinche, ove lo ritengano necessario, prov-
vedano nelle forme costituzionalis.

TitoLo VIII
LA REVISIONE DELLA COSTITUZIONE

SEezIONE I — Procedimento ordinario

Art. 118.

1. Larticolo 138 della Costituzione &
sostituito dal seguente:

«Art. 138. — Se non altrimenti previsto
dalla Costituzione, le leggi di revisione della
Costituzione sono adotiate a maggioranza
assoluta dall’Assemblea federale con due
successive deliberazioni ad intervallo non
minore di tre mesi e, successivamente,
dall’Assemblea degli Stati e delle Regioni a
maggioranza dei due terzi dei componenti.

Le leggi stesse sono sottoposte a referen-
dum popolare quandoe, entro tre mesi dalla
loro pubblicazione, ne facciano domanda
un quinto dei componenti dell’Assemblea
federale, un terzo delle Assemblee regiona-
li, o cinquecentomila elettori.

La legge sottoposta a referendum non &
promulgata se non & approvata dalla mag-
gioranza dei voti validi».
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SEZIONE I - Procedimenti speciali

Art. 119,

1. Dopo I'articolo 138 della Costituzione &
inserito il seguente:

«Art. 138-bis. — Una legge che modifica
disposizioni costituzionali in conseguenza
dell’esercizio delle competenze della Fede-
razione in malteria internazionale e di
Unione Europea, deve essere approvata
dalla maggioranza assoluta dell’Assemblea
federale e dall’Assemblea degli Stati e delle
Regioni ¢ dalla maggioranza dei voti validi
espressi in occasione di un referendum
popolare confermativos.

Art. 120.

1. Dopo l'articolo 138-bis della Costituzio-
ne ¢ inserito il seguente:

«Art. 138-ter. — Una legge che modifica la
ripartizione delle competenze tra i vari enti
territoriali, stabilita dalla Costituzione, deve
essere approvata dalla maggioranza assolu-
ta dell’Assembiea federale e dalla maggio-
ranza dei tre quarti dei componenti dell’As-
semblea degli Stati e delle Regioni».

Art. 121.

1. Dopo l'articolo 138-ter della Costituzio-
ne ¢ inserito il seguente:

«Art. 138-guater. — Oltre ai casi indicati
espressamente dalla presente Costituzione,
con legge che necessita della maggioranza
assoluta dei voti dell’'Assemblea federale e
dell’Assemblea degli Stati e delle Regioni, si
possono introdurre altre ipotesi di parteci-
pazione popolare alle decisioni fondamen-
tali di ogni tipo ed in ogni momento delle
procedura ad eccezione della funzione giu-
risdizionale».
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SEzIONE III - Limiti

Art, 122,

1. Dopo l'articolo 139 della Costituzione &
aggiunto il seguente:

«Art. 139-bis. — La presente Costituzione &
la legge suprema della Repubblica Italiana;
essa rende invalida ed inefficace ogni
disposizione normativa incompatibile.

Nessuna disposizione di questa Costitu-
zione rende invalide od inefficaci le leggi
emanate, gli atti adotiati o le misure prese
dai competenti enti territoriali, necessari in
conseguenza degli obblighi discendenti dal-
la partecipazione della Repubblica federale
italiana all’Unione Europea o alle Comunita
o alle relative istituzioni, o dagli organismi
competenti in forza dei trattati istitutivi
delle Comunita, di avere forza di legge nella
Repubblica federale».

Art. 123,

(Disposizioni finali e transitorie)

1. Le leggi di ratifica ed esecuzione dei
trattati in vigore al momento dell’entrata in
vigore della presente legge costituzionale,
anche se in contrasto con essa, hanno piena
validita ed efficacia e possono essere modi-
ficate o abrogate solo con leggi di revisione
costituzionale di cui all'articolo 138-bis
della Costituzione.

Se non altrimenti disposto dalla Costitu-
zione, come modificata alla presente legge
costituzionale, tutte le leggi e gli atti ad esse
equiparati in vigore alla data di entrata in
vigore della predetta legge costituzionale,
come pure tutti gli organi ed i soggetii
pubblici attualmente esistenti, continuano
rispettivamente ad avere validita e ad
esercitare le proprie funzioni, come se la
presente legge costituzionale non fosse
stata approvata; essi nondimeno possono
essere revocati, aboliti o modificati dagli
organi e soggetti competenti in conformita
ai poteri conferiti dalla presente legge costi-
tuzionale.






