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ONOREVOLI SENATORI. ~ Si propone la
reiterazione del decreto-legge 7 novembre
1994, n. 619, che disciplina il riutilizzo dei
residui derivanti dai cicli di produzione o di
consumo in processi produttivi o di combu-
stione per la produzione di energia.

Ci0 premesso, si sottolinea che a distanza
ormai di anni dalla sentenza n. 512 del 30
ottobre 1990 con la quale la Corte costitu-
zionale ha dichiarato la parziale illegittimita
del decreto del Ministro dell’ambiente 26
gennaio 1990, i problemi relativi al regime
giuridico delle materie prime secondarie
non sono stati ancora risolti. L'indirizzo
recentemente espresso dalle sezioni unite
penali della Corte di cassazione con la
sentenza n. 5 del 29 maggio 1992, secondo
il guale le materie prime secondarie devo-
no essere considerate rifiuti, ha anzi deter-
minato la pressoché completa paralisi del-
I'impiego nei cicli produttivi delle cosiddet-
te materie prime secondarie.

Questa situazione di stallo ha riflessi
particolarmente negativi sia sotto il profilo
ambientale sia sotto il profilo economico-
produttivo: infatti, da un lato si viene a
determinare un maggior flusso di rifiuti
verso ghi impianti di smaitimento che, oltre
a far lievitare i costi, determina anche gravi
problemi di funzionalitd degli impianti
stessi e favorisce il ricorso a forme illecite
di smaltimento; dall’altro, si obbligano le
imprese a sostenere maggiori oneri sia per
lo smaltimento dei residui sia per 'approv-
vigionamento delle materie prime, con
conseguenze intuibili soprattutto in consi-
derazione dell’attuale congiuntura econo-
mica.

I nodo centrale del problema delle
materie prime secondarie, sul quale sono
naufragati i numerosi tentativi di dare una
regolamentazione certa al loro impiego, &
di principio in quanto attiene alla qualifica-

zione giuridica delle stesse e cioe: le
materie prime secondarie sono rifiuti oppu-
re devono essere considerate sottoprodotti.

Si tratta di una questione di principio di
difficilissima, se non impossibile, soluzione
sotto il profilo concettuale, €, visti i risultati
conseguiti, 'averla voluta elevare a presup-
posto essenziale ed irrinunciabile per la
definizione del regime giuridico cui sotto-
porre le attivita finalizzate a riutilizzare i
residui derivanti da cicli di produzione o di
consumo, ha significato affrontare il proble-
ma in una prospettiva sbagliata.

Alla luce di quanto esposto l'unica via
percorribile in tempi brevi, che risponde
alle esigenze di un intervento ormai indila-
zionabile in materia e che non compromet-
te affatto 'ulteriore evoluzione in atto nella
materia stessa, ma presenta, anzi, una
camaleontica omogeneita con le opposte
soluzioni in corso di elaborazione a livello
comunitario, & quella di sottoporre ad una
disciplina specifica ed agevolata il riutilizzo
dei residui derivanti da cicli di produzione
e di consumo che sono individuati in
relazione a determinate caratteristiche tipo-
logiche, prescindendo da qualsiasi qualifi-
cazione concettuale degli stessi.

Si consente in tal modo all’operatore
economico di agire in un regime di certezza
e con procedure amministrative notevol-
mente semplificate, che rispettanc le esi-
genze di tutela dell’ambiente e la disciplina
sostanziale vigente a livello comunitario. La
disciplina proposta & immediatamente ope-
rativa per alcune piv importanti tipologie di
residui destinati al riutilizzo in un processo
produttivo come materia prima, che do-
vranno poi essere integrate.

Viene inoltre prevista una disciplina
semplificata per l'utilizzazione dei residui
come fonte di energia, che ha indubbia-
mente una grossa valenza economica.
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Oltre alla radicale semplificazione ope-
rata con il presente decreto in materia di
recupero, si € ritenuto di anticipare alcu-
ne soluzioni del problema «gestione dei ri-
fiutis.

In attesa di affrontario in modo sistemati-
co, in attuazione delia delega al Governo
per il recepimento delle direttive 91/156/
CEE e 91/689/CEE, conferita con la legge
22 febbraio 1994, n. 146 (legge comunitaria
per il 1993), si sono inserite alcune norme
di semplificazione procedurale per la realiz-
zazione degli impianti di smaltimento (ad
esclusione delle discariche) e per favorire
una politica di minor produzione di rifiuti,
attraverso la definizione di forme di tariffa-
zione basate sulla quantita e sulla qualita
dei rifiuti conferiti ai servizi pubblici.

Fa parte della semplificazione anche la
norma di raccordo fra l'attuale situazione
amministrativa e quella prevista con il
funzionamento dell’Albo nazionale delie
imprese che esercitano servizi di smalti-
mento. Si risolve cosi il problema della
transizione al nuovo regime.

Nel dettaglio l'articolo 1 del decreto-
legge circoscrive il campo di applicazione
del provvedimento alle attivita finalizzate al
riutitizze di residui derivanti dai cicli di
produzione e di consumo, specificando che
si tratta di una disciplina transitoria in
attesa dell’attuazione delle direttive 91/
156/CEE e 91/689/CEE e di una pia
puntuale definizione e classificazione dei
rifiuti derivante dall’attuazione delle diretti-
ve predette.

L’articolo 2 concerne le esclusioni dal
campo di applicazione del provvedimento,
che riguardano, fra laltro, i residui di
lavorazione dell’industria alimentare disci-
plinati da specifiche norme igienico-sanita-
rie, i semilavorati non costituenti residui di
produzione e di consumo ¢, in linea di
principio, i materiali quotati in listini e
mercuriali & comunicati al Ministero del-
I’ambiente e¢ntro la data dell’l1 novembre
1993.

Con particolare riferimento a questi ulti-
mi & poi prevista una procedura per la
ricognizione positiva dei materiali quotati
che, in relazione a precise specifiche mer-

ceologiche, continuano ad essere esclusi
dal campo di applicazione del provvedi-
mento.

L’articolo 3 definisce i concetti di riutiliz-
zo, stoccaggio, trasporto, trattamento, ma-
teria prima corrispondente, raccolta e re-
siduo.

L’articolo 4 prévede che le operazioni di
raccolta o trasporto di residui destinati al
riutilizzo siano soggette, senza alcun onere
finanziario, a comunicazione all’Albo nazio-
nale degli smaltitori di cui all’articolo 10
del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 361,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 ottobre 1987, n.441, almeno trenta
giorni prima dell’inizio dell’attivita e che
durante il trasporto i residui stessi debbano
essere identificati dal documento di accom-
pagnamento dei beni viaggianti. Tali attivita
non sono sottoposte alla garanzia finanzia-
ria di cui all’articolo 10, comma 2, del
decreto-legge 31 agosto 1987, n. 361, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 29
ottobre 1987, n. 441,

L’articolo 5 sottopone a semplice comu-
nicazione (comma 1) le operazioni di
trattamento, stoccaggio e riutilizzo come
materia prima o come fonte di energia dei
residui che dovranno essere individuati, in
relazione alla tipologia, alle caratteristiche
e alle condizioni alle guali tale procedura &
applicabile, con decreto del Ministro del-
I'ambiente, di concerto con i Ministri della
sanita e dell’industria, del commercio ¢
dell’artigianato da adottarsi entro il termine
di sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del decreto-legge. In attesa dell’ado-
zione del suddetto decreto ministeriale
vengono sottoposte (comma 4) con effetto
immediato al semplice obbligo di comuni-
cazione le operazioni di trattamento, stoc-
caggio ¢ nutilizzo dei residui individuati,
con riferimento alla provenienza ed alla
destinazione, nell’elenco di cui all’allegato
1 al decreto del Ministro dell’ambiente 26
gennaio 1990, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 30 del 6 febbraio 1990. E poi
prevista la possibilita di un aggiornamento
periodico dell’elenco di cui al comma 1.

L'articolo 6 precisa che allo stoccaggio,
trasporto e riutilizzo dei residui sottoposti
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al regime della comunicazione continuano
comunque ad applicarsi le norme tecniche
di sicurezza e le procedure autorizzative
previste dalla normativa vigente per le
attivita industriali € commerciali relative
alla materia prima corrispondente; in man-
canza delle suddette norme tecniche di
sicurezza & prevista I'applicazione di quelle
vigenti per i rifiutli speciali ovvero tossici e
nocivi.

Infine, lo stoccaggio dei residui tossici e
nocivi, anche se interno allo stabilimento di
produzione, viene limitato in centottanta
giorni, salvo motivata proroga da parte
della regione.

L’'articolo 7 disciplina l'esportazione e
1'importazione dei residui destinati al riuti-
lizzo.

L’articolo 8 sottopone le attivita di tratta-
mento, stoccaggio e riutilizzo dei residui
cui non si applica il regime della comunica-
zione al regime autorizzatorio e giuridico di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 10 settembre 1982, n. 915, e al decreto
del Presidente della Repubblica 24 maggio
1988, n. 203,

L'articolo 9 impone I'obbligo della tenuta
dei registri di carico e scarico al soggeui
che svolgono attivita di raccolta e trasporto
dei residui tossici € nocivi destinati al
riutilizzo nonche ai soggetti che effettuano
attivita di produzione, stoccaggio, importa-
zione, esportazione, trattamento e riutilizzo
dei residui sottoposti al regime della comu-
nicazione.

L'articolo 10 prevede I'obbligo di infor-
mazione a carico dei soggetti di cui al
precedente articolo 9.

L'articolo 11 disciplina le aitivita di
controllo sulle operazioni finalizzate al
riutilizzo dei residui derivanti da cicli di
produzione o di consumo in linea con le
disposizioni della legge 8 giugno 1990,
n. 142. -

L’articolo 12 prevede specifiche sanzioni
per la violazione degli adempimenti cui
sono sottoposte le attivita finalizzate al
riutilizzo dei residui cui si applica il regime
della comunicazione, ed inolire esclude la
punibilitd per i comportamenti conformi
alle disposizioni del citato decreto del

Ministro dell’ambiente 26 gennaio 1990 e
delle leggi regionali vigenti posti in essere
prima della data di entrata in vigore del
decreto-legge.

L'articolo 13 abroga gli articoli 2 e 5 del
decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 9
novembre 1988, n. 475, nonche 'articolo 38,
comma 2, della legge comunitaria 1993.

L’articolo 14 definisce un regime transi-
torio per i residui sottoposti a riutilizzo in
base a specifici atti regionali, che, in attesa
dell’aggiornamento del gia ricordato elen-
co allegato al decreto del Ministro dell’am-
biente 26 gennaio 1990, sono sottoposti al
regime previsto dall’articolo 5 del decreto.

L'articolo 15 risponde all’esigenza di
escludere dall’obbligo dell’iscrizione all’Al-
bo nazionale delle imprese esercenti servizi
di smaltimento di rifiuti e dall’autorizzazio-
ne regionale i soggetti che producono
piccole quantita di rifiuti tossici e nocivi e li
stoccano provvisoriamente in conto pro-
prio presso l'impianto o ciclo dal quale i
rifiuti stessi decadono.

L'articolo 16 semplifica le procedure
amministrative per realizzare impianti di
smaltimento. In particolare introduce, in
attuazione dell’articolo 11 della direttiva
91/156/CEE, il principio della semplice
comunicazicne in luogo dell’autorizzazione
per gli impianti di autosmaltimento di
rifiuti speciali. Anche per gli autosmaltitori
¢ prevista I'esclusione dall’obbligo di iscri-
zione all’Albo delle imprese esercenti i
servizi di smaltimento dei rifiuti, L’articolo
prevede, invece, l'obbligo dell’iscrizione
all’Albo per le imprese che svolgono attivita
commerciali e di intermediazione, sotlopo-
nendo cosi a controlli precisi queste cate-
gorie di operatori.

L’articolo 17 detta specifiche norme rela-
tive a meccanismi finanziari, superando
alcune restrizioni di tempi, di [uoghi e di
soggelti.

L’articolo 18, da un lato, consente di
gestire il periodo di transizione per il
meccanismo autorizzativo in relazione
all’entrata a regime dell’Albo degli smalti-
tori; dall’altro, proroga alcuni termini di

legge.
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L'articolo 19 prevede la istituzione, da
parte del Ministro dell’ambiente, di un
osservatorio finalizzato all’aggiornamento pe-
riodico dell'elenco nazionale dei materiali
quotati in borse merci o in listini € mercuriali
ufficiali istituiti presso le camere di commer-
cio, industria, artigianato e agricoltura.

L’articolo 20 concerne la disciplina del
pagamento della tassa per lo smaltimento
dei rifiuti solidi urbani.

Il capo Il del decreto legislativo 15
novembre 1993, n. 507, ha profondamente
innovato la normativa previgente in tema di
tasse per lo smaltimento dei rifiuti solidi
urbani, disponendo un ampliamento del
presupposto imponibile della tassa e, nel
contempo, onerosi adempimenti a carico
dei contribuenti. In particolare, I'obbligo di
denunciare le aree scoperte (balconi, giar-
dini} e le aree comuni avrebbe coinvolto in
modo generalizzato anche la massa dei
contribuenti gia iscritti a ruolo.

Al fine di consentire un meditato esame
della materia, in vista di una riforma pin
generale della fiscalita locale, con la pre-
sente norma si mira a differire al 1° gennaio

1996 l'applicazione dei nuovi elementi
imponibili con conseguente differimento
degli adempimenti ad essi collegati posti a
carico dei contribuenti.

Il Ministro dell'ambiente, in data 5 set-
tembre 1994, ha.emanato il decreto previ-
sto dagli articoli 2 e 5 dei decreti-legge 7
settembre 1994, n. 530, e 7 novembre 1994,
n. 619. L’articolo 21 attiene alla conserva-
zione medio tempore degli effetti di detto
decreto, noncheé di quello emanato il 29
settembre 1994, recante norme tecniche
per il riutilizzo come fonte di energia dei
residui derivanti da cicli di produzione o di
cOnsumo.

Rispetio al precedente decreto-legge so-
no stati inseriti gli articoli 22 e 23 che
prevedono, rispettivamente, la conservazio-
ne in bilancio delle somme iscritte in
alcuni capitoli degli stati di previsione dei
Ministeri dell’ambiente, dell'industria, del
commercic e dell’artigianato, dei lavori
pubblici; degli affari esteri e della Presiden-
za del Consiglio dei Ministri, nonché norme
in materia di personale del Ministero del-
I’'ambiente.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge 7
gennaio 1995, n. 3, recante disposizioni in
materia di riutilizzo dei residui derivanti da
cichi di produzione o di consumo in un
processo produttivo o in un processo di
combustione, nonché in materia di smalti-
mento dei rifiuti,

2. Restano validi gli atti ed i provvedi-
menti adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti-legge 9 novembre 1993,
n. 443, 7 gennaio 1994, n. 12, 10 marzo
1994, n. 169, 6 maggio 1994, n. 279, 8 luglio
1994, n. 438, 7 settembre 1994, n. 530 e7
novembre 1994, n. 619.



Atti parlamentari ' - 8 - Senato della Repubblica — 1271

XII LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Decreto-legge 7 gennaio 1995, n. 3, pubblicato ne[la Gazzetta Ufficiale
1. 5 del 7 gennaio 1995 (*).

Disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli di

produzione o di consumo in un processo produttivo o in un

processo di combustione, nonché in materia di smaltimento dei
rifiuti

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessita ed urgenza di emanare disposi-
zioni in materia di riutilizzo in un ciclo di produzione o in un ciclo di
combustione dei residui derivanti dai cicli di produzione e di con-
Sumo;

Vista la deliberazione del Consiglic dei Ministri, adottata nella
riunione del 4 gennaio 1995;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Minisiri e del
Ministro dell’ambiente, di concerto con 1 Ministri della sanita,
dell'industria, del commercio e dell’artigianato, delle risorse agricole,
alimentari e forestali, di grazia e giustizia e per la funzione pubblica e gli
affari regionali;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.
{(Campo di applicazione)

1. Il presente decreto disciplina le attivita finalizzate al riutilizzo
come materia prima o come fonte di energia dei residui derivanti da
cicli di produzione o di consumo.

2. Restano sottoposte al -decreto del Presidente della Repubblica 10
settembre 1982, n.915, e successive modifiche ed integrazioni, le
attivita relative ai residui derivanti da cicli di produzione o di consumo
che non siano finalizzate al riutilizzo.

3. Ai fini dell’applicazione delle disposizioni del presente decreto
sono classificati «tossici e nocivi» i residui che:

a) contengano le sostanze di cui all’allegato al decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, in concentrazio-

(") V., inoltre, il successivo avviso di rettifica pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. [0 del 13 gennaio 19935,
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ni superiori a quelle limite previste dal punto 1.2 del testo allegato alla
delibera in data 27 luglio 1984, pubblicata nel supplemento ordinario
alla Gazzetta Ufficiale n. 253 del 13 settembre 1984, del Comitato
interministeriale di cui all’articolo 5 del medesimo decreto;

b) originino dai cicli di cui al punto 1.3 del testo allegato alla
delibera in data 27 luglio 1984 del Comitato interministeriale di cui
all’articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre
1982, n. 915, salvo che il soggetto obbligato dimostri che i residui non
sono classificabili «tossici e nocivi» ai senst della lettera a});

¢) provengano da contenitori contrassegnati con i simboli «T» ¢/o
«F» e/o «T+» efo «C» ¢/o «Xn» e/o «Xi» di cui al decreto del Ministro
della sanita in data 3 dicembre 1985, pubblicato nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 305 del 30 dicembre 1985, o
comunque utilizzati per sostanze pericolose.

4. le disposizioni del presente decreto si applicano in attesa
dell’attuazione delle direttive 91/156/CEE e 91/689/CEE, con particola-
re riferimento alla definizione ed alla classificazione dei rifiuti effettuate
dalle direttive stesse.

Articolo 2.

' (Esclusioni)

1. Sono escluse dall’'ambito di applicazione del presente decreto le
attivita finalizzate al riutilizzo dei residui effettuate nell’ambito dell’im-
presa che li produce. Tali attivitd costituiscono parte integrante della
produzione.

2. Le disposizioni del presente decreto non si applicano:

a) ai residui di origine vegetale e animale, anche derivanti da
processi di lavorazione e trasformazione agro-alimentare o agro-
industriale, destinati al riutilizzo, oggetto di specifiche norme di
carattere igienico-sanitario, alimentare e mangimistico che disciplinano
la materia;

b) ai residui di origine varia destinati al riutilizzo, disciplinati da
specifiche norme in materia di fertilizzanti;

¢) ai materiali litoidi o vegetali utilizzati nelle normali pratiche
agricole e di conduzione dei fondi rustici;

d} alle attivita di raccolta di residui destinati al riutilizzo,
effettuate da associazioni, organizzazioni od istituzioni che operano
anche a fini ambientali, caritatevoli ¢ comunque senza fini di lucro,
ovvero da soggetti non dotati di sede fissa di cui alla circolare del
Ministro delle finanze n.26 del 19 marzo 1985, pubblicata nel
supplemento ordinario alla Gazzerta Ufficiale n. 69 del 21 marzo 1985.

3. Entro il termine di quarantacinque giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, il Ministro dell’ambiente, di concerto con i
Ministri della sanita, dell’industria, del commercio e dell’artigianato e
delle risorse agricole, alimentari e forestali, provvede, con proprio
decreto, all'individuazione dei residui esclusi di cui al comma 2.

4. Sono altresi esclusi dal campo di applicazione del presente
decreto i materiali quotati con precise specifiche merceologiche in
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borse merci o in listini e mercuriali ufficiali istituiti presso le camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura, sotte la vigilanza del
Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato, € comunicati
al Ministero dell’ambiente entro 1'll novembre 1993, nonche i
semilavorati non costituenti residui di produzione e di consumo.

5. Entro il termine di quarantacinque giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto, il Ministro dell’ambiente, di concerto con i
Ministri della sanita, dell’industria, del commercio e dell’artigianato e
delle risorse agricole, alimentari e forestali, provvede, con proprio
decreto, a seguito di ricognizione positiva, alla formazione di un elenco
nazionale dei materiali quotati che, in relazione alle loro precise
specifiche merceologiche, proprieta e caratteristiche, continuano ad
essere esclusi dal campo di applicazione del presente decreto ¢ di quelli
ai quali non si applica 'esclusione stessa; decorso tale termine provvede
il Presidente del Consiglio dei Ministri.

6. 11 Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato,
d'intesa con il Ministro dell’ambiente, promuove la istituzione ed il
funzionamento della Borsa dei residui destinabili a recupero presso le
camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura. Tale Borsa
avra carattere nazionale e dovra essere gestita con strumenti informatici
e telematici. I dati e le informazioni sulle quotazioni e sui flussi di
scambio desunti dalla Borsa dei residui saranno utilizzati dalle camere
di commercio, industria, artigianato e agricoltura dei capoluoghi di
regione ai fini della quotazione di nuovi materiali nelle borse merci
ufficiali, nei listini e nei mercuriali. Alla copertura dei costi di gestione
della Borsa dei residui destinabili a recupero, compresi quelli di
avviamento, si provvede con apposite tariffe, a carico degli utenti, da
approvarsi con delibere camerali. :

7. Ai fini dell’aggiornamento periodico dell’elenco nazionale di cui
al comma 5, le camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura dei capoluoghi di regione comunicano entro il 30 giugno e il
31 dicembre di ogni anno i nuovi materiali quotati in listini e
mercuriali, con l'indicazione precisa delle relative specifiche merceolo-
giche. Entro i successivi sessanta giorni il Ministro dell’ambiente, di
concerto con i Ministri dell’industria, del commercio e dell’artigianato
e delle risorse agricole, alimentari e forestali, ad integrazione
dell’elenco nazionale di cui al comma 5, individua, con proprio decreto,
i materiali esclusi dal campo di applicazione del presente decreto e
quelli ai quali non si applica I'esclusione stessa.

Articolo 3.

(Definizioni)

1. Ai fini del presente decreto si intende per:

a} riutilizzo: processo produttivo o processo di combustione per
la produzione di energia nei quali vengono utilizzati, anche o
esclusivamente, residui derivanti da cicli di produzione o di consumo;
’ bj stoccaggio: deposito temporaneo dei residui destinati ad
attivita finalizzate al riutilizzo, escluso quello effettuato presso I'insedia-
mento ove sono stati prodotti;
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¢) trasporio: operazione di movimentazione dei residui destinati
al riutilizzo dal luogo di produzione al luogo di stoccaggio, trattamento
o riutilizzo;

d) trattamento: operazione destinata a consentire il riutilizzo di
un residuo, escluse le operazioni eseguite presso lo stabilimento di
produzione o di riutilizzo;

e) materia prima corrispondente: la materia prima o la fonte di
energia la cui utilizzazione viene sostituita in tutto o in parte da un
residuo di un ciclo di produzione o di consumo;

f) raccolta: operazione di raggruppamento dei residui;

g) residuo: sostanza residuale suscettibile di essere utilizzata come
materia prima o come fonte di energia.

Articolo 4.

(Raccolta e trasporto)

1. Chiunque intenda effettuare operazioni di raccolta o trasporto di
residui destinati al riutilizzo deve, su carta libera e senza alcun onere
finanziario, darne comunicazione al Comitato nazionale dell’Albo
nazionale delle imprese esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti, di
cui all’articolo 10 del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 361, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987, n. 441, almeno trenta
giorni prima dell’inizio dell’attivita, indicando la quantita, la natura,
I'origine, la destinazione, la frequenza media della raccolta, la tipologia
del mezzo di trasporto dei residui; il Comitato redige I'elenco degli
operatori che hanno effettuato le predette comunicazioni.

2. Durante il trasporto i residui di cui al presente articolo sono
identificati dal documento di accompagnamento dei beni viaggianti di
cui all'articolo 1 del decreto del Presidente della Repubblica 6 ottobre
1978, n. 627, dal quale, opportunamente integrato, devono risultare in
particolare i seguenti dati;

a) nome ed indirizzo del produtiore o detentore;

b} origine, composizione e quantita del residuo;

¢) destinazione con l'indicazione delle operazioni di trattamento,
di stoccaggio e di riutilizzo cui ¢ soggetto il residuo;

d) data del trasporto;

¢) nome ed indirizzo del destinatario.

3. T soggetti di cui al comma 1 non devono prestare le garanzie
finanziarie di cui all’articolo 10, comma 2, del decreto-legge 31 agosto
1987, n. 361, convertiio, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987,
n. 441,

4. Sono esclusi dall’'obbligo di cui al comma 1 la raccolta e il
trasporto:

a) delle frazioni merceologiche dei residui derivanti da cicli di
consumo e provenienti da raccolte finalizzate, effettuate dai servizi di
nettezza urbana, dalle associazioni che operano a fini ambientali,
caritatevoli 0 comungue senza fint di lucro, da soggetti non dotati di
sede fissa di cui alla circolare del Ministro delle finanze n. 26 del 19
marzo 1985, pubblicata nel supplemento ordinario alla Gazzerta
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Ufficiale n. 69 del 21 marzo 1985, ovvero in applicazione di accordi
volontari sottoscritti dalla pubblica amministrazione;

b) delle terre da coltivo risultanti da operazioni di pulizia dei
prodotti vegetali eduli;

¢) dei residui destinati al riutilizzo provenienti da raccolte
finalizzate previste da norme statali e regionali in attuazione dei piani di
gestione o da specifici accordi volontari;

d) degli scarti delle lavorazioni agromeccaniche, compresi quelli
del verde pubblico e privato, nonché degli scarti delle lavorazioni
agroindustriali provenienti dalle piccole e medie imprese.

Articolo 5.

(Comunicazione)

1. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, il Ministro dell’ambiente, di concerto con i Ministri della sanita
e dell’industria, del commercio e dell’artigianato, definisce, con proprio
decreto, le norme tecniche generali che individuano i tipi, le
caratteristiche dei residui e le condizioni riferite ai valori limite di
sostanze pericolose contenute nei residui, ai valori limite di emissione,
alle caratteristiche minime merceologiche dei prodotti ottenuti ed al
tipo di attivita, alle quali il riutilizzo dei residui stessi in un processo
produttivo o in un ciclo di combustione per la produzione di energia &
sottoposto alla disciplina prevista dal presente articolo. Con le stesse
modalita si provvede all’aggiornamento periodico delle suddette norme
tecniche e dell’elenco dei residui individuati.

2. Chiunque effettua o intende effettuare sul territorio nazionale il
trattamento, lo stoccaggio o il riutilizzo dei residui di cui al comma 1 &
tenuto a dare, in carta libera e senza alcun onere finanziario, alla
regione, alla provincia autonoma ovvero alla provincia delegata
territorialmente competente una comunicazione corredata da una
relazione nella quale sono indicali provenienza, tipi, quantitad e
caratteristiche dei residui da trattare, stabilimento e ciclo di trattamen-
to, di produzione o di combustione nel quale i residui stessi sono
destinati ad essere riutilizzati, nonche le caratieristiche merceologiche
dei prodotti derivanti dai predetti cicli di riutilizzo. La regione, nei
successivi novanta giorni, pud chiedere ulteriori dati ed informazionti
per verificare il rispetto delle norme vigenti sulla tutela della salute e
dell’'ambiente e, qualora accerti la mancanza dei presupposti o dei
requisiti dalle stesse richiesti, puo vietare la prosecuzione dell’attivita ed
imporre la rimozione degli effetti gia prodotti.

3. La comunicazione di cui al comma 2 deve essere effettuata
almeno novanta giorni prima dell'inizio dell’attivita e rinnovata in caso
di modifica del processo di trattamento o del ciclo di produzione o di
combustione.

4. In attesa dell’adozione delle norme di cui al comma 1, la
disciplina di cui ai commi 2 e 3 si applica alle operazioni di trattamento,
stoccaggio e riutilizzo come materia prima in un processo produttivo
dei residui elencati neil’allegato 1 al decreto del Ministro dell’ambiente
26 gennaio 1990, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 30 del 6 febbraio



Atti parlamentari - 13 - Senato della Repubblica ~ 1271

XI1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DGCUMENT}

1990, con provenienza ¢ destinazione conformi a quanto previsto
nell’allegato medesimo.

5. Le norme tecniche di cui al comma 1, relative al riutilizzo dei
residui di origine alimentare e vegetale sul suolo diversi da quelli di cui
all'articolo 2, comma 2, sono definite con decreto del Ministro
dell’ambiente, di concerto con i Ministri dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, delle risorse agricole, alimentari e forestali e della
sanita.

6. Con decreto del Ministro dell’ambiente, di concerto con il
Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato, da emanare
entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, & definito un apposito modulo da
utilizzare per la comunicazione di cui ai commi 2 e 3 ed all’articolo 4,
comma 1, ai fini di consentire l'acquisizione, la rilevazione e
I'elaborazione dei dati trasmessi secondo criteri e modalitd omogenei e
uniformi.

7. Le regioni, le province autonome ovvero le province delegate
redigono gli elenchi degli operatori che hanno effettuato la comunica-
zione di cui ai commi 2 e 3, avvalendosi a tal fine delle camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura, che provvedono
all'iscrizione di detti operatori, alle variazioni e cancellazioni, nonche al
rilascio, a richiesta ed applicando i dovuti diritti di segreteria, dei
certificati di iscrizione aventi validita per un periodo massimo di sei
mesi. All’eventuale maggior onere per le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura derivante dalle attivita di cui al
presente comma si provvede ai sensi dell’articolo 18, comma 2, della
legge 29 dicembre 1993, n. 580.

8. Tutti i residui derivanti dall’esercizio di sport ufficiali da parte di
societa sportive operanti senza fini di lucro sono destinati al riutilizzo.

Articolo 6.

(Misure di sicurezza e procedure anmuministrative)

1. Alle attivita di trasporto, stoccaggio, trattamento e riutilizzo dei
residui di cui all’articolo 5 nonché ai mezzi, agli impianti e alle
apparecchiature utilizzati per lo svolgimento di dette attivita, si
applicano, in relazione alle caratteristiche chimico-fisiche dei residui e
ai fattori di rischio che essi eventualmente presentano, le norme di
sicurezza vigenti ed applicabili e le procedure di autorizzazione e di
controllo ad altri fini previste dalla normativa vigente, con riferimento
alle materie prime corrispondenti o a quelle presenti nel residuo, in
particolare in materia di sicurezza dei trasporti, di igiene e sicurezza del
lavoro, di prevenzione degli incendi e di altri rischi connessi
all’esercizio delle attivita industriali, di emissioni in atmosfera e di
scarichi idrici.

2. Per i residui individuati nell’elenco di cui all’articolo 5, comma 1,
e per gli ulteriori residui inseriti in detto elenco in sede di periodico
aggiornamento, vengono contestualmente definiti gli specifici requisiti
di sicurezza e i valori limite, anche di emissione, da rispetiare
nell’esercizio delle attivita di trasporto, stoccaggio, trattamento e
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riutilizzo ove, per le particolari caratteristiche del residuo considerato o
per il tipo di riutilizzo previsto, non risultino applicabili le norme di
sicurezza e di tutela igienico-sanitaria ed ambientale gia previste in via
generale.

3. In mancanza delle norme tecniche di sicurezza di cui ai commi 1
e 2, l'impresa & tenuta ad applicare le norme tecniche previste dalla
normativa vigente per i rifiuti speciali, ovvero tossici e nocivi, per le
corrispondenti attivita previste dall’articolo 3 o in relazione alle
caratteristiche del residuo.

4, Lo stoccaggio dei residui tossici e nocivi destinati al riutilizzo,
anche se effettuato all'interno dello stabilimento di produzione degli
stessi, non pué comunque superare i centottanta giorni salvo motivata
proroga da parte della competente regione e salve le prescrizioni
tecniche imposte dalla regione per il periodo di deroga a tutela
dell'ambiente e della salute.

Articolo 7.

(Movimenti transfrontalieri)

1. L'importazione e 'esportazione dei residui destinati al riutilizzo
sono disciplinate dal regolamento CEE n. 259/93 del Consiglio del 1°
febbraio 1993.

2. Le imprese e gli stabilimenti che provvedono allo stoccaggio o al
trattamento, anche se effettuati in conto terzi, o al riutilizzo dei residui
importati ai sensi del comma 1, soddisfano alle condizioni richieste
dall’articolo 1, comma 3, lettera b}, primo trattino, del regolamento CEE
n. 259/93, qualora risultino autorizzati ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, ovvero abbiano
effettuato la comunicazione ai sensi dell’articolo 3, commi 2 e 3, in
conformita alle disposizioni del presente decreto.

3. Entro il termine previsto per I’emanazione del decreto di cui
ail’articolo 2, comma 4, le imprese e gli stabilimenti che utilizzano i
materiali quotati con precise specifiche merceologiche in borse
merci o in listini e mercuriali ufficiali istituiti presso le camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura dei capoluoghi di
regione, oggetto d’'importazione ed individuati dalle voci del sistema
doganale riportate nell’allegato II del regolamento CEE n. 259/93,
presentano requisiti equivalenti agli adempimenti richiesti dall’arti-
colo 1, comma 3, lettera b), primo trattino, del predetto regolamento
CEE n. 259/93, qualora abbiano trasmesso alle regioni territorialmen-
te competenti una dichiarazione, resa ai sensi della legge 4 gennaio
1968, n. 15, che attesti la provenienza, i tipi, le quantita e le
caratteristiche merceologiche dei materiali da utilizzare, nonché lo
stabilimento nel quale i materiali stessi sono destinati ad essere
utilizzati. Le imprese e gli stabilimenti predetti devono annotare sui
registri IVA, o su altre scritture contabili obbligatorie, la quantita, la
qualita e I'origine dei materiali utilizzati e sono sottoposti ai controlli
previsti dalla normativa vigente.

4. All'importazione dei residui di cui all’articolo 2, comma 2,
individuati dalle voci del sistema doganale riportate nell’allegato 11 del
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regolamento CEE n. 259/93, si applicano, ove non sottoposta a specifica
disciplina, le disposizioni del comma 3.

Articolo 8.

(Autorizzazioni)

1. Le operazioni di trattamento, stoccaggio e riutilizzo dei residui
derivanti da cicli di produzione o di consumo non individuati ai sensi
dell’articolo 5 sono sottoposte al regime autorizzatorio e giuridico di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, ed
al decreto del Presidente della Repubblica 24 maggio 1988, n. 203.

Articolo 9,

(Registrt di carico e scarico)

1. I soggetti che effettuano attivita di produzione, stoccaggio,
importazione, esportazione, trattamento e riutilizzo dei residui sottopo-
sti al regime di cui all’articolo 5, per ciascuna tipologia di residui
devono annotare con cadenza almeno quindicinale, secondo le
rispettive operazioni effettuate, su appositi registri numerati e vidimati
inizialmente dall’ufficio del registro, le seguenti informazioni:

a) la quantita (peso o volume, se necessario correlati alla
percentuale di umidita);

b) la qualita (principali caratteristiche chimiche-fisiche-merceolo-
giche, con la precisazione se trattasi di residuo tossico € nocivo);

c} la provenienza (identificazione dell’impianto e dell’attivita
produttiva specifica);

d) la frequenza della raccolta;

¢) il nome dell'impresa che ha effettuato il trasporto in arrivo € in
partenza e la relativa targa del mezzo di trasporto utilizzato; .

f} le date di carico e scarico;

g) il modo di trattamento e di riutilizzo.

2. Sono esclusi dall’obbligo della tenuta dei registri di carico e
scarico i produttori e i riutilizzatori dei residui di cui all’articolo 4,
comma 4.

3. I registri di cui al comma 1 possono essere sostituiti, purche
vidimati inizialmente ed integrati con gli elementi in esso previsti, da:

a) registri di carico e scarico dei rifiuti di cui all’articolo 3,
comma 5, del decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 novembre 1988, n. 475;

bj registri IVA di acquisto e vendita;

¢) scrittura ausiliare di magazzino di cui all’articolo 14 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e
successive modificazioni;
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d} altri registri Ia cui tenuta sia resa obbligatoria da disposizioni di
legge se vidimati inizialmente ed integrati ai sensi del comma 1.

4. 1 registri devono essere messi a disposizione dell’autorita di
controllo nel caso di ispezione agli insediamenti.

5. I registri devono essere conservati per almeno cinque anni dalla
data dell'ultima registrazione.

6. I registri di carico e scarico dei rifiuti, dei residui destinati al
riutilizzo e dell’olio usato possono essere tenuti anche dalle organizza-
zioni di categoria interessate o da loro societa di servizi che provvedono
ad annotare i dati previsti.

Articolo 10.

(Obbligo di informazione)

1. I soggetti di cui all’articolo 9 sottoposti all'obbligo di tenuta dei
registri di carico e scarico, o il loro legale rappresentante o un loro
delegato risultante da atto scritto, in attesa della definizione del modello
unico di dichiarazione di cui alla legge 25 gennaio 1994, n. 70,
comunicano annualmente alla regione o alla provincia delegata, entro il
28 febbraio di ogni anno a partire da quello successivo alla data di
entrata in vigore del presente decreto, i dati relativi alle caratteristiche
qualitative e quantitative dei residui prodotti, trattati o utilizzati, con la
precisazione se trattasi di residuo tossico e nocivo, desunti dai registri di
carico e scarico.

2. Le regioni o le province delegate entro il 31 dicembre di ogni
anno trasmettono le informazioni ottenute attraverso le comunicazioni
di cui al comma 1 al Ministero dell’ambiente, ai fini della valutazione ed
elaborazione statistica dei dati, che puo avvalersi della collaborazione
dell’Unione italiana delle camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura ai sensi dell’articolo 8, comma 2, della legge 8 luglio 1986,
n. 349, in accordo con il Ministero dell'industria, del commercio e del-
l'artigianato.

Articolo 11,
{Controlli)

1. In attuazione dell’articolo 14 della legge 8 giugno 1990, n. 142, ¢
salvo che la legge regionale o delle province autonome di Trento e di
Bolzano non dispongano diversamente, i controlli sulle operazioni di
raccolta, di trasporto, di stoccaggio, di trattamento e di riutilizzo,
previsie nel presente decretlo, sono esercitati dalle province, che si
avvalgono, per gli aspetti tecnici, dei competenti servizi tecnici.

2. Gli addeui al controllo sono autorizzati ad effettuare ispezioni,
verifiche, prelievi di campioni all'interno dello stabilimento, impianto
impresa che produca o che svolga le operazioni di cui al comma 1.
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Articolo 12,

(Sanzioni e causa di non punibilita)

1. Chiunque, nello svolgimento delle operazioni previste nel
presente decreto, relative a residui individuati, non osserva gli
obblighi stabiliti dall’articolo 4, commi 1 e 2, dall’articolo 5, commi 2
e 3, dall’articolo 6, commi 2 e 3, dall’articolo 9 e dall’articolo 10,
comma 1, & punito con 'ammenda da lire tre milioni a lire dieci
milioni.

2. Chiunque, nello svolgimento delle operazioni previste nel
presente decreto, relative a residui individuati non osserva le prescrizio-
ni di cui all’articolo 6, comma 4, ovvero quelle stabilite nel decreto
previsto dall’articolo 5, comma 1, e nell'allegato 1 al decreto del
Ministro dell’ambiente in data 26 gennaio 1990, pubblicato nella
Gazzenta Ufficiale n. 30 del 6 febbraio 1990, & punito con P'arresto sino
ad un anno o con 'ammenda da lire tre milioni a lire dieci milioni. In
casc di superamento dei valori limite di emissione, ovvero dei valori
limite di qualita dell’aria, nonché di riutilizzo in cicli di combustione di
residui non conformi alle prescrizioni stabilite dal decreto di cui
all’articolo 5, comma 1, si applicano le sanzioni stabilite dal decreto del
Presidente della Repubblica 24 maggio 1988, n. 203.

3. Non ¢ punibile chiunque, prima della data di entrata in vigore del
presente decreto, ha commesso un fatto previsto come reato dal decreto
del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, e successive
modifiche ed integrazioni, nell’esercizio di attivita qualificate come
operazioni di raccolta e trasporto, stoccaggio, trallamento o pretratta-
mento, recupero o riutilizzo di residui nei modi e nei casi previsti ed in
conformita alle disposizioni del decreto del Ministro dell’ambiente in
data 26 gennaio 1990, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 30 del 6
febbraio 1990, ovvero di norme regionali.

4. Non ¢ altresi punibile chi, prima della data di entraia in vigore
del presente decreto, abbia effettuato lo stoccaggio provvisorio dei
rifiuti tossici e nocivi nelle condizioni di cui all’articolo 15.

5. Fatto salvo quanto previsto al comma 4, non & punibile chiunque,
avendo richiesto all’autoritda competente 'autorizzazione allo stoccag-
gio provvisorio dei rifiuti tossici e nocivi, ai sensi dell’articolo 16 del
decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, e
non avendo ancora ottenuto l'autorizzazione medesima, provveda allo
stoccaggio nel rispetto delle norme che disciplinano il deposito delle
sostanze pericolose contenute nei rifiuti medesimi.

6. Le disposizioni del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 10 settembre 1982, n. 915, e successive modifiche ed integrazioni,
non si applicano nella parte in cui disciplinano, anche agli effetti
sanzionatori, le attivita che il presente decreto disciplina e qualifica
come attinenti al riutilizzo dei residui. Si applicano le sanzioni
previste dal decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre
1982, n. 915, qualara i residui non siano destinati in modo effettivo ed
oggettivo al riutilizzo.
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Articolo 13.

{Abrogazione di norme)

1. Sono abrogati:

a) gli articoli 2 e 5 del decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre 1988, n. 475;

b) il comma 2 dell’articolo 38 della legge 22 febbraio 1994,
n. 146.

Articolo 14,

(Disposizioni transitorie)

1. In attesa della prima individuazione dei residui di cui all’articolo
5, comma [, sono sottoposti alle procedure agevolate di cui al predetto
articolo 5, commi 2, 3 e 4, i residui destinati al riutilizzo in processi
produttivi in base a specifica disciplina regionale che risultano
individuati, con riferimento alle caratteristiche, alla provenienza ed alla
destinazione, negli elenchi trasmessi dalle regioni al Ministero dell’am-
biente ed al Ministero dell’industria, del commercio e dell’artigianato
alla data di entrata in vigore del presente decreto.

2. Per i residui di cui al comma 1, la comunicazione di cui
all'articolo 5, comma 2, deve precisare anche l'atto che sottopone
l'autivita di riutilizzo del residuo a specifica disciplina regionale.

3. Ai fini dell’adempimento di quanto disposto dagli articoli 4,
comma 1, e 5, commi 2 e 3, sono valide le comunicazioni gia presentate
alla data di entrata in vigore del presente decreto che contengono tutti
gli elementi richiesti dal decreto stesso.

4. Ferma l’esclusione da qualsiasi onere finanziario, a decorrere dal
terzo mese successivo alla data di entrata in vigore del decreto di cui
all’articolo 5, comma 6, la comunicazione ¢ effettuata utilizzando
I'apposito modulo in carta libera.

5. Le attivita avviate o mantenute in esercizio nel rispetto delle
norme dei decreti-legge 9 novembre 1993, n. 443, 7 gennaio 1994, n. 12,
10 marzo 1994, n. 169, 6 maggio 1994, n. 279, 8 luglio 1994, n. 438, 7
settembre 1994, n.530, e 7 novembre 1994, n. 619, ovvero delle
disposizioni adottate dalle regioni in attuazione dell’articolo 2 del
decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, convertito, con modificazioni,
dalla legge 9 novembre 1988, n: 475, e che, per effetto del presente
decreto ovvero della loro diversa catalogazione negli elenchi di cui
all’articolo 2, commi 4 e 5, e all’articolo 5, comma 1, risultino
sottoposte ad un diverso regime amministrativo, possono essere
mantenute in esercizio qualora i soggetti che le esercitano provvedano,
entro il termine di sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, alla presentazione, a seconda
"dei casi, della prescriutta comunicazione o dell’istanza di autorizzazione.

6. Sulle istanze di autorizzazione presentate ai sensi del comma 5
I'autorita competente si pronuncia entro i centoventi giorni successivi
alla presentazione. L’autorizzazione non pud essere negata qualora
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I'attivita venga comunque esercitata nel rispetto delle norme tecniche
prescritte per la tutela dell’ambiente dagli inquinamenti e dei relativi
limiti di emissione e di scarico.

Articolo 15.

(Stoccaggio provvisorio dei rifiuti tossici e nocivi)

1. Fatti salvi gli adempimenti in ordine alla tenuta dei registri di
carico e scarico di cui all’articolo 19 del decreto del Presidente della
Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, lo stoccaggio provviserio dei
rifiuti tossici e nocivi, o qualificati pericolosi, non deve essere
autorizzato ai sensi degli articoli 6, comma 1, lettera d), e 16 del decreto
del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, qualora
ricorrano le seguenti condizioni:

a) lo stoccaggio deve essere effettuato nello stesso insediamento
dove sono svolte le attivitd o i cicli produttivi dai quali decadono i
rifiuti;

b) i rifiuti stoccati non devono contenere policlorodibenzodiossi-
ne, policlorodibenzofurani, policlorodibenzofenoli, policlorobifenile,
policlorotrifenili in quantita superiori a 25 ppm;

¢) il quantitativo dei rifiuti stoccati non deve superare mai 10
metri cubi;

d) i rifiuti stoccati devono essere asportati con cadenza almeno
semestrale; la cadenza pud essere almeno annuale solo se il quantitativo
massimo & inferiore a 2 metri cubi:

e) deve essere data comunicazione dello stoccaggio dei rifiuti alla
regione almeno trenta giorni prima dell’inizio dello stoccaggio stesso;

f} lo stoccaggio dei rifiuti deve essere effettuato nel rispetto delle
norme che disciplinano il deposito delle sostanze pericolose in essi
contenute, per tipi omogenei e nel rispetto delle norme tecniche
previste dalla delibera in data 27 luglio 1984, pubblicata nel supplemen-
to ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 253 del 13 settembre 1984, del
Comitato interministeriale di cui all’articolo 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, i, 915.

2. La comunicazione di cui alla lettera e} del comma 1 deve essere
corredata da una dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta, resa ai
sensi dell’articolo 4 della legge 4 gennaio 1968, n. 15, attestante la
sussistenza dei requisiti previsti al comma 1, nonche il rispetto della
normativa tecnica vigente di cui alla lettera f) del comma 1 e deve
essere rinnovata in caso di meodifica delle condizioni richieste; le
aziende gia in possesso dell’autorizzazione di cui agli articoli 6, comma
1, lettera d), e 16 del decreto del Presidente della Repubblica 10
settembre 1982, n. 915, sono tenute alla presentazione della suddetta
dichiarazione alla scadenza dell’autorizzazione stessa.

3. Le imprese che effettuano nei limiti ed alle condizioni di cui al
comma 1 lo stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi o qualificati
pericolosi all'interno dell’insediamento industriale, commerciale o
artigianale nel quale i rifiuti stessi sono prodotti, sono escluse
dall’obbligo di iscrizione all’Albo nazionale delle imprese esercenti
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servizi di smaitimento dei rifiuti previsto dall’articolo 10 del decreto-
legge 31 agosto 1987, n. 361, convertito, con modificazioni, dalla legge
29 ottobre 1987, n. 441.

Articolo 16.

(Semplificazioni delle attivita di smaliimento)

1. II Ministro dell’ambiente, di concerto con il Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato e con il Ministro della sanita,
stabilisce, con proprio decreto, le condizioni per la realizzazione e
I'esercizio di impianti di autosmaltimento di rifiuti speciali nei luoghi
stessi di produzione per i quali non & richiesta 'autorizzazione di cui
all'articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre
1982, n. 915, stabilendo a tal fine, per ciascun tipo di attivita, i tipi e le
quantita di rifiuti, le condizioni di esercizio e le emissioni nell’ambiente.
Le disposizioni del presente comma non si applicano per le disca-
riche.

2. Il decreto di cui al comrma 1 & emanato entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto.
Decorso tale termine provvede il Presidente del Consiglio dei Ministri.

3. Chiunque effertui o intenda effettuare sul territorio nazionale le
attivita di autosmaltimento di cui al comma 1, & tenuto a dare in carta
libera e senza alcun onere finanziario, comunicazione alla regione, alla
provincia autonoma ovvero alla provincia delegata territorialmente
competente almeno sessanta giorni prima dell’inizio dell’attivita
corredandola con una relazione dalla quale risulti il ciclo dal quale
provengono i rifiuti, il tipo, la quantita, le caratteristiche dei rifiuti da
autosmaltire, nonche le caratteristiche dell’impianto di smaltimento, le
condizioni di esercizio e le emissioni nell’ambiente. La regione pud
chiedere ulteriori dati e informazioni per assicurare il rispetto delle
norme vigenti per la tutela della salute e dell’ambiente e, qualora
accerti la mancanza dei presupposti o dei requisiti dalla stessa richiesti,
pud vietare l'avvio o la prosecuzione delle attivita ¢ imporre la
rimozione degli effetti gia prodotti. Si applicano comunque le norme
tecniche di sicurezza e le procedure autorizzative previste dalla
normativa vigente per le attivita industriali.

4. Le regioni, le province autonome ovverc le province delegate
redigono gli elenchi degli operatori che hanno effettuato la comunica-
zione di cui al comma 3 avvalendosi a tal fine delle camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura, che provvedono
all'iscrizione di detti operatori, alle variazioni e cancellazioni nonche al
rilascio, a richiesta ed applicando i dovuti diritti di segreteria, dei
certificati di iscrizione aventi validita per un periodo massimo di sei
mesi. All'eventuale maggior onere per le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura derivante dalle attivita di cui al
presente comma si provvede ai sensi dell’articolo 18, comma 2, della
legge 29 dicembre 1993, n. 580.

5. Le imprese che effettuano l'autosmaltimento dei rifiuti sono
escluse dall’'obbligo di iscrizione all’Albo nazionale delle imprese
esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti previsto dall’articolo 10 del
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decreto-legge 31 agosto 1987, n.361, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 ottobre 1987, n. 441.

6. 1 soggetti o le imprese che svolgono attivita commerciali o di
intermediazione relativamente alle attivita di raccolta, trasporto e
smallimento di rifiuti per conto terzi devono essere iscritti in una
sezione speciale dell’Albo nazionale delle imprese esercenti servizi di
smaltimento det rifiuti; le modalita, i requisiti e i diritti per la iscrizione
sono stabiliti, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, con decreto del Ministro
dell’ambiente, di concerto con il Ministro dell’industria, del commercio
e dell'artigianato.

7. Al fine di favorire I'elaborazione dei piani di organizzazione dei
servizi di smaltimento dei rifiuti di cui all’articolo 6 del decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, e la realizzazio-
ne di impianti di smaltimento efficaci, le regioni adottano prioritaria-
mente il criterio della riduzione all’origine della produzione dei rifiuti e
della riutilizzazione dei rifiuti mediante estrazione di energia con
produzione di calore ed elettricita. Gli impianti di termocombustione
devono essere progettati in modo da ottenere il massimo recupero
energetico possibile. ‘

8. Fermi restando gli obiettivi di cui al decreto-legge 9 settembre
1988, n. 397, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre
1988, n. 475, i piani di organizzazione di cui all’articolo 6 del decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, prevedono che i
volumi di rifiuti da smaltire siano classificati in base alla componente
combustibile e a quella non combustibile.

9. Le regioni prevedono idonei sistermni per la preventiva separazio-
ne della frazione combustibile da quella non combustibile in modo che
quella combustibile venga avviata all’incenerimento nella massima
quantita possibile.

10. E fatto divieto di riutilizzo dei residui inerti provenienti da
costruzioni e da demolizioni edili, senza i trattamenti prescritti dal
decreto del Ministro dell’ambiente in data 5 settembre 1994, pubblicato
nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n.212 del 10
seitembre 1994, effettuati mediante impianti fissi assoggettati alle
norme del presente decreto. E altresi vietata la collocazione dei predetti
materiali nelle discariche di seconda categoria di tipo A, di cui alla
delibera in data 27 luglic 1984 richiamata nell’articolo 1, comma 3,
lettera a), come rifiuti, senza che sia preventivamente separata la
frazione non inerte.

Articolo 17.

(Modifiche di disposizioni finanziarie)

1. Il termine per la contrazione dei mutui di cui allarticolo 8,
comma 4, del decreto-legge 3 maggio 1991, n. 142, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 luglio 1991, n. 195, & prorogato al 31
dicembre 1996.



Atti parlamentari - 22 - Senato della Repubblica ~ 1271

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT]

2. Il termine per la contrazione dei mutui di cui all’articolo 17,
commi 18 e 19, della legge 11 marzo 1988, n. 67, & prorogato al 31
dicembre 1996.

3. Nell'assegnazione delle risorse stanziate, ancora disponibili, dal
decreto-legge 31 agosto 1987, n. 361, convertito, con modilicazioni,
dalla legge 29 ottobre 1987, n. 441, e dal decreto-legge 26 gennaio 1987,
n. 10, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 1987, n, 119,
si prescinde, rispettivamente, dalle specificazioni di cui agli articoli 1,
1-bis e 1-ter del citato decreto-legge n. 361 del 1987 e dalle tipologie
impiantistiche ivi indicate.

4. Al comma 3 dell’articolo 1 del decreto-legge 5 ottobre 1993,
n. 398, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993,
n. 493, dopo le parole: «a comuni, province e comunita montane» sono
inserite le seguenti: «e consorzi tra i comuni»,

5. All'articolo 8, comma 2, della legge 28 agosto 1989, n. 305, dopo
le parole: «Liri-Garigliano e Volturno» sono inserite le seguenti: «,
nonche per gli interventi urgenti nei bacini interregionali e regionali dei
fiumi che versano nei mari lonio e Tirreno»,

Articolo 18.

(Modifiche di disposizioni autorizzative)

1. Le autorizzazioni rilasciate ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica 10 settembre 1982, n.915, in scadenza vengono
prorogate anche in data successiva al 1° giugno 1994 dalle stesse
amministrazioni che le hanno rilasciate. Tali proroghe dovranno avere
durata sino alla pronuncia positiva o negativa di iscrizione all’Albo
nazionale delle imprese esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti da
patte del comitato nazionale dello stesso. Le variazioni delle autorizza-
zioni rilasciate ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 10
settembre 1982, n. 915, sono effettuate dalle stesse amministrazioni che
le hanno rilasciate. I provvedimenti di diffida, di sospensione o di
revoca vengono emanati dalle amministrazioni che hanno rilasciato le
autorizzazioni.

2. E differito al 1° giugno 1995, limitatamente a quanto disposto
dall’articolo 11, comma 3, il termine di cui all’articolo 12, comma 2, del
decreto del Presidente della Repubblica 26 agosto 1993, n. 412.

3. Il termine di novanta giorni di cui al punto 3 della tabella C)
dell’allegato 1 al decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio
1994, n. 407, per I'esame delle domande di iscrizione all’Albo nazionale
delle imprese esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti, di cui
all’articolo 10, comma 1, del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 361,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 ottobre 1987, n. 441,
presentate entro il 31 dicembre 1994, decorre dal 1° gennaio 1995.

4. 1l decreto del Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 407,
non si applica alle domande di iscrizione all’Albo nazionale delle
imprese esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti relative alle attivita
di trasporto dei rifiuti.
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Articolo 19.

(Osservatorio)

1. Il Ministro dell’ambiente, nei limiti delle disponibilita di bilancio
esistenti, istituisce un osservatorio finalizzato all’aggiornamento perio-
dico dell’elenco nazionale dei materiali di cui all’articolo 2, comma 5,
nonche delle norme tecniche e dell’elenco dei residui di cui all’articolo
5, comma 1.

2, L'osservatorio ¢ composto da nove membri, compresi il
presidente ed il segretario, designati, rispettivamente, quattro dal
Ministro dell’ambiente, tre dal Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, uno dal Ministro della sanita ed uno dal Ministro delle
risorse agricole, alimentari ¢ forestali.

Articolo 20.

(Disposizioni in tema di tasse per lo smaltimento
dei rifiuti solidi urbani)

1. All'articolo 79 del decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507,
sono apportate le seguenti modificazioni ed integrazioni:

a) il comma 3 & sostituito dal seguente:

«3. Le disposizioni modificative, apportate nel 1994 ai regolamenti
di cui al comma 2, sono immediatamente applicabili, ad eccezione di
quelle previste in attuazione degli articoli 59, comma 2, secondo
periodo, 66, commi 3, 4, 5 ¢ &, e 72, commi 3, 4, 5 e 6, che hanno
decorrenza dal 1° gennaio 1995, e degli articoli 63, commi 2, 3 e 4, 64,
comma 2, secondo periodo, € 66, commi 1 e 2, che hanno decorrenza
dal 1° gennaio 1996.»; :

b) al comma 4 ¢ aggiunto infine il seguente periodo: «Le tariffe
per il 1995 sono deliberate in base ai previgenti criteri di commisura-
zione»;

c} il comma 5 ¢ sostituito dal seguente:

«5. Ai fini della determinazione del coste di esercizio di cui
all’articolo 61, commi 1 e 2, per ciascuno degli anni 1994 e 1995 ¢
dedotto dal costo complessivo dei servizi di nettezza urbana gestiti in
regime di privativa comunale un importo non inferiore al cinque per
cento a titolo di costo dello spazzamento dei rifiuti solidi urbani di cui
all’articolo 2, terzo comma, n.3), del decreto del Presidente della
Repubblica 10 settembre 1982, n. 215. L'eventuale eccedenza di gettito
derivante dalla predetta deduzione & computata in diminuzione del
tributo iscritto a ruolo per I'anno successivo.»;

d) il comma 6 & sostituito dal seguente;

«6. In sede di prima applicazione della nuova disciplina, le denunce
originarie ¢ di variazione, di cui all’articolo 70, sono presentate per gli
anni 1994 e 1995, rispettivamente, entro il 30 settembre 1994 e il 20
gennaio 1995 senza l'indicazione delle aree scoperte che costituiscono
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pertinenza od accessorio dei locali ed aree assoggettabili a tassa, nonché
detle parti comuni del condominio di cui all’articolo 1117 del codice
civile ¢ dei locali in multiproprieta di uso comune. Le denunce
integrative o modificative, anche di quelle gia prodotte in base al
precedente ordinamento del tributo, le richieste di detassazione o
riduzione, noncheé l'elenco di cui al comma 4 dell’articolo 63, sono
presentati entro il 30 settembre 1995 ed hanno effetto, quanto alla
modifica degli elementi imponibili, delle riduzioni tariffarie e delle
nuove agevolazioni richieste, a decorrere dall'anno 1996».

2. All’articolo 62 del decreto legislativo 15 novemmbre 1993, n. 507, &
aggiunto, in fine, il seguente comma:

«5-bis. Fino al 1° gennaio 1996 sono esclusi dalla tassa i locali e le
aree dove per specifiche caratteristiche strutturali e per destinazione si
formano rifiuti speciali assimilati agli urbani, allo smaltimento dei quali
fino alla stessa data sono tenuti a provvedere a proprie spese i produttori
secondo le modalita di cui al comma 3 dell'articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915. Per i servizi di
smaltimento di detti rifiuti eventualmente prestati, i titolari dei locali e
delle aree sono tenuti a rimborsare i comuni nella misura corrisponden-
te al costo effettivo sostenuto fino al 13 ottobre 1994. 1l termine per
effettuare I'eventuale denuncia, limitatamente a tale periodo, & differito
al 30 novembre 1994», ~

3. I comuni che deliberano le riduzioni di cui all’articolo 66, commi
3, 4, 5 e 6, del decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, devono
assicurare, limitatamente all’anno 1995, un tasso di copertura del costo
del servizio non inferiore a quello previsto per 'anno 1994, senza
apportare aumenti, compensativi delle riduzioni, che eccedano il venti
per cento rispetto alla tassa dovuta.

Articolo 21.

(Sanatoria di effetti)

1. Sono fatti salvi gli effetti dei decreti del Ministro dell’ambiente, in
data 5 settembre 1994 e 29 settembre 1994, pubblicati nel supplemento
ordinario n. 126 alla Gagzzetta Ufficiale n. 212 del 10 settembre 1994 e
nella Gazzetta Ufficiale n. 245 del 19 ottobre 1994, relativi, rispettiva-
mente, agli elenchi di cui agli articoli 2 e 5 ed alle norme tecniche per il
riutilizz¢ come fonte di energia dei residui derivanti da cicli di
produzione o di consumo.

Articolo 22,

(Conservazione di somme nel bilancio dello Stato)

1. Le somme disponibili in conto residui per l'anno 1994 sul
capitolo 2558 dello stato di previsione del Ministero dell’ambiente e sul
capitolo 7911 dello stato di previsione del Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, non impegnate entro il medesimo anno
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possono esserlo nell’anno successivo. Per i residui dei capitoli 2556,
7603, 8001 e 8002 dello stato di previsione del Ministero dell’ambiente
non operano, fino al 31 dicembre 1995, le disposizioni di cui all’articolo
36, primo e terzo comma, del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
e successive modifiche ed integrazioni.

2. Le disponibilita dei seguenti capitoli dello stato di previsione
della Presidenza del Consiglio dei Ministri per ’anno 1993 e per 'anno
1994, non impegnate entro tali anni, possono esserlo nell’anno 1995:;
1032 e 6387 in conto competenza, 6393 in conto competenza e residui,
7731 in conto residui.

3. Le somme trasferite negli anni 1991 e 1992 ai segretari generali
delle Autorita di bacino di rilievo nazionale a valere sui capitoli 7748 e
7749 dello stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici possono
essere utilizzate entro il 31 dicembre 1995.

4. Le somme iscritte nello stato di previsione del Ministero degli
affari esteri per I'esercizio finanziario 1994, ai sensi della legge 4 ottobre
1994, n. 579, non impegnate alla data del 31 dicembre 1994 possono
essere utilizzate entro il 31 dicembre 1995.

Articolo 23,

(Personale del Ministero dell’ambiente)

1. E differito al 31 agosto 1995 il termine di cui all'articolo 1 del
decreto-legge 11 gennaio 1994, n. 17, convertito dalla legge 17 febbraio
1994, n. 150, per la proroga del comando del personale dipendente dagli
enti pubblici trasformati in societa di diritto privato, ai sensi della legge
30 luglio 1990, n. 218, e degli articoli 15 e 18 del decreto-legge 11 luglio
1992, n. 333, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992,
n. 359, nonche dalle societa da essi controllate, con oneri a totale carico
degli enti o societa di appartenenza.

2. Per le finalita previste dall’articolo 10 della legge 7 agosto 1990,
n. 253, il Ministero dell’ambiente & autorizzato ad utilizzare nell’anno
1995, con le modalita di cui al comma 2 del medesimo articolo, un
contingente di personale nel limite massimo di trenta unita. Al relativo
onere, valutato in lire 298 milioni, si provvede mediante riduzione dello
stanziamento iscritto al capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per I'anno 1995, utilizzando parzialmente I'accan-
tonamento relativo al Ministero dell’ambiente. Il Ministro del tesoro &
autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

Articolo 24,
(Entrata in vigore)
1. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello

della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.
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1l presente decreto, munite del sigillo dello Stato, sara inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 7 gennaio 1995.

SCALFARO
Berrusconl - Matteorr — CosTa -

GNUTTI — PoL1I BORTONE — BIONDI —
URBANI

Visto, il Guardasigilli: BIONDI.



