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ONOREVOLI SENATOR!. ~ Il decreto-legge 15
novembre 1993, n.453, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 gennaio 1994,
n. 19, e la legge 14 gennaio 1994, n. 20,
hanno recato incisive e complesse modifi-
cazioni alle disposizioni in materia di
giurisdizione e di controllo della Corte dei
conti. Il disegno normativo di ristruttura-
zione delle funzioni dell’Istituto, pur dimo-
strandosi nel suo complesso valido e ri-
spondente alle esigenze del Paese, ha
evidenziato alcune lacune e smagliature
che occorre con urgenza riempire od
eliminare per rendere pin efficiente 1'eser-
cizio delle funzioni che sono affidate dalla
Costituzione alla Corte dei conti.

E a tale finalita che intende provvedere il
decreto-legge che & stato predisposto a
seguito di un attento ed accurato esame
delle problematiche emerse.

Il decreto-legge consta di sei articoli il
cui contenuto viene di seguito specifica-
mente illustrato.

Articolo 1.

Una prima proposta di modificazione
riguarda la giurisdizione in materia pensio-
nistica, affidata, nel vigente sistema, ad un
unico grado. Al riguardo - ed anche in
relazione alle perplessita manifestate in
passato in ordine alla legittimita costituzio-
nale di un sistema che non prevede in
questa materia un doppio grado di giurisdi-
zione - si € ritenuto di dover generalizzare
I'appello alle sezioni giurisdizionali centrali
le quali si troveranno pertanto a giudicare
oltre che nella materia di contabilita pub-
blica anche in quella pensionistica.

Peraliro, si ritiene opportuno, per eviden-
ti motivi di snellimento, escludere 'appello
per le questioni prevalentemente medico-

legali della materia pensionistica, questioni
che formano oggetto di un articolato e
garantito procedimento in sede ammini-
strativa con il supporto di qualificati organi
tecnici, e nei cui confronti I'unico grado di
giudizio costituisce idoneo strumento di
esame.

Una seconda modificazione riguarda il
numero dei componenti delle sezioni cen-
trali di appello, che viene elevato da tre a
cinque. Considerato, infatti, che le sezioni
giurisdizionali regionali giudicano con tre
magistrati, la composizione di un eguale
numero di magistrati per 'appello appare
intuitivamente anomala e certamente non
in linea con il criterio seguito dal legislato-
re per gli organi di giurisdizione ammini-
strativa, che giudicano con tre magistrati in
primo grado e con cinque magistrati in
appello.

Coerentemente con la modificazione ap-
pena illustrata si prevede, con altra disposi-
zione, che le sezioni riunite della Corte dei
conti in sede giurisdizionale giudicano con
sette magistrati, elevando cosi a questo
numero quello di cinque magistrati attual-
mente previsto dall’articolo 1, comma 7,
del decreto-legge n. 453 del 1993, converti-
to, con modificazioni, dalla legge n. 19 del
1994,

Alire proposte di modificazioni concer-
nono:

la disciplina dei termini per l'appello
che viene adeguata a quella generale conte-
nuta nell'articolo 327 del codice di proce-
dura civile per quanto concerne la deca-
denza dall’'impugnazione;

la disciplina concernente la sospensio-
ne dell’esecutivita delle sentenze giurisdi-
zionali regionali;

V'istituzione di un’ulteriore sezione giu-
risdizionale centrale;
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I'assegnazione di un presidente di se-
zione aggiunto alle sezioni giurisdizionali
centrali e alle pitt importanti sezioni giuri-
sdizionali regionali senza che cio determini
alcun aumento della dotazione organica
complessiva.

Articolo 2.

La norma propone una modifica proce-
durale che portando il termine complessivo
a settanta giorni, stabilito per il controllo
preventivo sui provvedimenti delle ammini-
strazioni, ne assegna cinquanta agli uffici di
controllo e venti alla sezione.

L'attuale normativa infatti (articolo 3,
comma 2, della legge 14 gennaio 1994,
n. 20) contiene disposizioni la cui applica-
zione ha comportato disfunzioni in partico-
lare per le attivita della sezione del control-
lo. Nel prevedere infatti i termini per
I'esercizio del controllo, non viene attribui-
to alla sezione del controllo uno specifico
spazio temporale. In altri termini, il deferi-
mento di atti all’esame della sezione puo,
nella prospettazione della normativa attua-
le, avvenire in prossimita della scadenza del
termine per l'esercizio della funzione di
controllo preventivo, cosi da non consenti-
re una pur necessaria riflessione ai compo-
nenti del collegio.

A tale disfunzione intende ovviare la
modifica proposta.

Articolo 3.

La disposizione ha lo scopo di eliminare
la pletorica composizione delle sezioni
riunite della Corte dei conti in sede consul-
tiva e in sede di controllo, alle quali
attualmente hanno titolo a partecipare tutti
i consiglieri della Corte e, percié, un
numero di magistrati (fra 400 ¢ 500) del
tutto incongruente rispetto all’obiettivo di
reale funzionalitd dell'organo.

Articolo 4.

La norma intende provvedere ad una
migliore organizzazione della sezione del

controllo sulle amministrazioni dello Sta-
to. Con disposizione di sicurc valore inno-
vativo infatti il comma 10 dell’articolo 3
della legge n. 20 del 1994 dispone che tutti
i magistrati assegnati agli uffici di control-
lo costituiscono la sezione. Peraltro, in
mancanza di pilt precise norme organizza-
tive, si & resa poco funzionale l'attivita
della sezione che tra l'altro non & stata in
grado di assicurare quella uniformita di
indirizzo che, nel tempo, & stata un punto
di forza e di riferimento della sezione del
controllo.

A cio si vuole ovviare con le seguenti pre-
visioni: :

istituzione di un numero limitato di

collegi (quattro) ai quali sia assicurata una
partecipazione dei magistrati che sono
assegnati agli stessi all'inizio di ogni anno.
Programmi di attivitd, materie di compe-
tenza dei collegi nonché criteri per la loro
composizione con criteri di graduale rota-
zione sono stabiliti annualmente dalla
sezione del controllo in adunanza gene-
rale.

Articolo 5.

La norma intende apportare correttivi
alla vigente disposizione in materia di
assegnazioni d'ufficio dei magistrati dettate
per lIa fase di primo impianto delle sezioni
giurisdizionali regionali. In particolare la
norma fissa al 30 aprile 1996 il termine
finale del periodo provvisorio di primo
impianto delle predette sezioni e riduce la
durata dell’assegnazione d'ufficio da due
anni a un anno, come previsto per altre
analoghe fattispecie.

Articolo 6.

La disposizione proposta & finalizzata a
mantenere la vigenza per i referendari e
primi referendari della Corte in servizio alla
data del 31 dicembre 1993 della progressio-
ne di carriera pari a due anui di permanen-
za in ciascuna qualifica.
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
23 dicembre 1994, n. 718, recante disposi-
zioni urgenti in materia di ordinamento
della Corte dei conti.
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Decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 718, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 302 del 28 dicembre 1994.

Dispostzioni urgenti in materia di ordinamento
della Corte dei conti

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di emanare disposi-
zioni in materia di ordinamento della Corte dei conti per garantire, con
la necessaria immediatezza, 'esercizio delle funzioni giurisdizionali e di
controllo, anche a seguito di talune esigenze emerse nella fase di prima
attuazione delle disposizioni dettate dal decreto-legge 15 novembre
1993, n. 453, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 gennaio 1994,
n. 19, e dalla legge 14 gennaio 1994, n. 20;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 20 dicembre 1994;

Sulia proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri;

EMANA

il seguente decreto-legge:

Articolo 1.

(Sezioni giurisdizionali)

1. Il comma 5 dell’articolo 1 del decreto-legge 15 novembre 1993,
n. 453, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 gennaio 1994, n. 19,
¢ sostituito dai seguenti:

«5. Avverso le sentenze delle sezioni giurisdizionali regionali &
ammesso l'appello alle sezioni giurisdizionali centrali che giudicano
con cinque magistrati e con competenza in tutte le materie attribuite
alla giurisdizione della Corte dei conti. Nei giudizi in materia di
pensioni, I'appello & consentito per soli motivi di diritto e comunque
non & ammesso per le questioni relative alla dipendenza di infermita,
lesioni o morte da causa di servizio o di guerra, alla classifica o
all’aggravamento di infermitad o lesioni e alle condizioni oggettive e
soggettive degli aventi causa per trattamenti di reversibilita.
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5-bis. L'appello & proponibile dalle parti, dal procuratore regionale
competente per territorio o dal procuratore generale, entro sessanta
giorni dalla notificazione o, comunque, entro un anno dalla pubbli-
cazione,

5-ter. Le sentenze delle sezioni giurisdizionali regionali sono
esecutive. Il ricorso in appello alle sezioni giurisdizionali centrali non
sospende I'esecuzione della sentenza impugnata. La sezione giurisdizio-
nale centrale, tuttavia, su istanza di parte o del procuratore regionale
territorialmente competente o del procuratore generale, nelle ipotesi in
cui & previsto il ricorso in appello e quando ricorrono gravi motivi, puo
disporre, con ordinanza motivata emessa in camera di consiglio, che Ia
esecuzione sia sospesa. Sull’istanza di sospensione la sezione giurisdizio-
nale centrale provvede nella sua prima udienza successiva al deposito
del ricorso. I difensori delle parti e il procuratore generale devono
essere sentiti in camera di consiglio, ove ne facciano richiesta.».

2. Le sezioni riunite di cui all’articclo 1, comma 7, del decreto-
legge 15 novembre 1993, n. 453, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 gennaio 1994, n. 19, giudicano con sette magistrati.

3. Dopo il comma 8 dell'articolo 1 del decreto-legge 15 novembre
1993, n. 453, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 gennaio 1994,
n. 19, ¢ inserito il seguente:

«8-bis. E istituita un'altra sezione giurisdizionale centrale. Alle
sezioni giurisdizionali centrali ed a quelle regionali, il cui carico di
lavoro sia ritenuto particolarmente consistente, pud essere assegnato,
con delibera del consiglio di presidenza, adottata su proposta motivata
del presidente della Corte dei conti, un presidente aggiunto; il numero
totale dei presidenti aggiunti non pud essere superiore a dieci unita.».

Articolo 2.

(Termini per I'esercizio del controllo)

I. Il comma 2 dell’articolo 3 della legge 14 gennaio 1994, n. 20, &
sostituito dal seguente:

«2, T provvedimenti sottoposti al controllo preventivo divengono
efficaci se il competente ufficio di controllo non ne rimetta I’esame alla
sezione del controllo nel termine di trenta giorni dal ricevimento. 1l
termine ¢ interrotto se l'ufficio richiede chiarimenti o elementi
integrativi di giudizio. Decorsi venti giorni dal ricevimento delle
controdeduzioni dell’amministrazione, il provvedimento diventa esecu-
tivo se 'ufficio non ne rimetta I’esame alla sezione del controllo. La
sezione del controllo si pronuncia sulla conformita a legge entro venti
giorni dalla data di deferimento dei provvedimenti o dalla data di arrivo
degli elementi richiesti con ordinanza istruttoria. Decorso questo
termine i provvedimenti divengono esecutivi. 8i applicano le disposizio-
ni di cui all’articolo 1 della legge 7 ottobre 1969, n. 742.».
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Articolo 3,

(Sezioni riunite in sede non giurisdizionale)

1. Il numero minimo dei votanti di cui all’articolo 4, comma 2, del
testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214, & elevato a quindici per I’esercizio, da parte
delle sezioni riunite della Corte dei conti, di tutte le funzioni, comprese
quelle di cui all’articolo 40 del citato testo unico, approvato con regio
decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e quelle di cui agli articoli 3, comma 6,
e 4 della legge 14 gennaio 1994, n.20, diverse dalle funzioni
giurisdizionali. Le sezioni riunite sono presiedute dal presidente della
Corte dei conti e sono composte per ciascuna delle dette funzioni da 34
magistrati, designati all'inizio di ogni anno sulla base di predeterminati
criteri di graduale rotazione dal consiglio di presidenza, in modo che
siano rappresentati tutti i settori di attivitd e tutte le qualifiche dei
magistrati. Ove il magistrato nominato relatore dal presidente della
Corte dei conti non sia compreso tra quelli assegnati alle sezioni riunite,
questi integra ad ogni effetto il collegio per la questione su cui ri-
ferisce.

Articolo 4.

(Sezione controllo Stato)

1. Il comma 10 dell’articolo 3 della legge 14 gennaio 1994, n. 20, &
sostituito dai seguenti:

«10. La sezione del controllo in adunanza generale ¢ composta dal
presidente della Corte dei conti che la presiede, dai presidenti di sezione
preposti al coordinamento e da tutti i magistrati assegnati agli uffici di
controllo. La sezione & ripartita annualmente in quattro collegi dei quali
fanno parte, in ogni caso, il presidente della Corte dei conti e i
presidenti di sezione preposti al coordinamento. I collegi hanno distinta
competenza per tipologia di controllo e deliberano con un numero
minimo di quindici votanti.

10-bis. La sezione del controllo in adunanza generale stabilisce
annualmente i programmi di attivitd ¢ le materie di competenza dei
collegi, nonche i criteri per la loro composizione da parte del presidente
della Corte dei conti.».

Articolo 5.

(Assegnazioni di ufficio)

1. Il periodo di tempo di cui all’articolo 1, comma 9, ultimo
periodo, del decreto-legge 15 novembre 1993, n. 453, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 gennaio 1994, n. 19, termina alla data del
30 aprile 1996, successivamente alla quale si procede alle assegnazioni
definitive. Le assegnazioni di ufficio non possono superare, in ogni caso,
la durata di un anno.
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Articolo 6.

(Referendari e primi referendari)
1. La disposizione dell'articolo 11, comma 2, della legge 13 aprile
1988, n. 117, continua ad applicarsi ai referendari e primi referendari

della Corte dei conti in servizio alla data del 31 dicembre 1993 e non
modifica l'ordine di anzianitd del medesimo personale.

Articolo 7.

(Entrata én vigare)

1. 11 presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica italiana
e sara presentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare,

Dato a Roma, addi 23 dicembre 1994,

SCALFARO

BERLUSCONI

Visto, il Guardasigilli: BIoNDI






