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ONOREVOLI SENATORI. - La presente propo-
sta muove dalla necessita di superare la
grave situazione di stallo determinatasi nel
settore delle opere pubbliche a causa di una
serie di circostanze sfavorevcli che pregiu-
dicano la ripresa produttiva e I'attivita delle
imprese e mettono a rischio la loro stessa
sopravvivenza.,

Se non si riesce nel breve periode a
rivitalizzare il settore, ¢’e la concreta proba-
bilita che, non appena riattivati gli investi-
menti, il nostro mercato sia colonizzato
dalla concorrenza europea.

Non serve ora fare la storia degli errori
accumulatisi nel corso almeno degli ultimi
venti anni, per non parlare dei fenomeni
distorsivi solo in parte legati a «Tangento-
poli», ma bastera citare lo sconsiderato
atteggiamento del precedente governo
Ciampi che, nel fuorviante intendimento di
comprimere a tutti i costi la spesa pubblica
attraverso la limitazione della discrezionali-
ta amministrativa, generd inapplicabili e
paralizzanti costruzioni giuridiche, frutto di
concezioni formalistiche e velleitarie, come
I'articolo 6 della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, e la legge 11 febbraio 1994, n. 109,
con le varie direttive ad essa connesse.

La sospensione delle predette disposizio-
ni stabilite dal nuovo Governo non puo che
essere un primo passo verso la normalizza-
zione del settore, ma occorre un deciso
cambiamento di rotta e di mentalita se si
vuole incidere profondamente sulla realta e
pertanto, in attesa di conoscere nel detta-
glio le proposte definitive del Dicastero
competente, si ritiene di formulare un
articolato che recepisca alcune fondamen-
tali esigenze, da piu parti avvertite € che
possono cosi sintetizzarsi:

a) subordinazione delle procedure al
risultato anche qualitativo dell’azione am-
ministrativa nel settore;

b) affermazione del valore sociale e
culturale delle opere pubbliche quale ele-
mento essenziale dell’assetto urbano e terri-
toriale;

¢) delegificazione della materia dei
lavori pubblici ed esplicito richiamo al
principio dell’autonomia privata per i sin-
goli contratti;

d) immediata operativita delle disposi-
zioni indipendentemente dalla disciplina
regolamentare;

e) istituzione di un'Autorita di vigilanza
e garanzia, senza alcun compito di gestione;

f) distinzione e separazione dei ruoli
dei soggetti operanti nel settore (pubblica
amministrazione, professionisti, imprendi-
tori);

gl responsabilizzazione dei pubblici fun-
zionari, in armonia con il principio della
separazione fra compiti politici e di gestione;

h) qualificazione delle imprese secondo
le norme comunitarie;

i richiamo dei principi comunitari in
tema di esercizio della professione di
ingegnere ed architetto, secondo la diretti-
va 85/384 del Consiglio del 10 giugno
1985;

1) alleggerimento di alcuni adempimen-
ti procedurali per le opere di minore com-
plessita;

m)} reintroduzione dell’appalto di pro-
gettazione ed esecuzione secondo quanto
previsto dalle norme comunitarie e sua
applicazione piena anche a quelle di impor-
to inferiore al limite stabilito dalle norme
medesime;

n) eliminazione automatica, per gli
appalti inferiori al limite comunitario, delle
offerte anomale;

o) estensione dei compiti del collauda-
tore alla verifica dei risultati:

p} introduzione dell’azione popolare a
tutela del risultato tecnico-funzionale del-
I'opera pubblica;
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g) eliminazione delle bardature assicu-
rative (salvo il caso di offerte anomale) per
evitare l'inserimento nella gestione dei
pubblici appalti di strumenti e logiche ad
essa estranei;

r) nuovi criteri per l'accertamento
della compatibilitd urbanistico-ambientale
per le opere di competenza statale;

s} subordinazione delle opere di abbel-
limento artistico ad una valutazione proget-
tuale che le renda consone ad una corretta
concezione dell’architettura e del suo valo-
re sociale e culturale.

Dalla semplice lettura dei principi so-
praelencati, puntualmente obiettivati
nelle singole disposizioni, ci si pud ren-
dere conto come la presente proposta
non ¢ soltanto volta al superamento
dell’attuale situazione congiunturale del
settore dei pubblici appalti, ma & soprat-
tuito intesa a determinare le condizioni
per una strategia di fondo dell’azione
amministrativa nel settore medesimo
che, al di la degli aspetti meramente
formali e procedurali, punti sempre al
raggiungimento di elevali risultati, anche
sotto il profilo qualitativo.

Non va peraltro sottaciuto al riguardo
che il cambiamento di passo e di mentalita
nella Pubblica Amministrazione avrebbe
immediati riflessi positivi nel processo di
riconversione della struttura produttiva e
dell’organizzazione delle nostre imprese

edili, tali da renderle finalmente del tutto
competitive con la concorrenza europea,

Si precisa infine che la proposta si
articola nei seguenti quatiro capi:

1) il Capo I (articoli 1-16) riguarda i
principi generali, I'ambito di applicazione,
oggettivo e soggettivo, della legge, la completa
delegificazione del settore delle opere pubbli-
che, l'istituzione dell’Autorita di vigilanza, le
norme sulla funzionalita della pubblica ammi-
nistrazione, la qualificazione delle imprese
nonché la programmazione, la progettazione
e lo snellimento delle procedure;

2) 11 Capo II (articoli 17-31) disciplina
compiutamente gli affidamenti non soggetti
al limite d’importo stabilito dalla CEE, con
norme intese a semplificare le procedure ¢
a rendere pil sicuro il risultato;

3) il Capo III (articoli 32-41) detta i
principi per una corretta gestione del
contratto d'appalto e dell’esecuzione delle
opere nonché per conformare l'attivita di
collaudo alle effettive esigenze della Pubbli-
ca Amministrazione e in definitiva di chi
dovra fruire delle opere stesse;

4) il Capo IV (articoli 42-45) contiene
una serie di norme volte anzitutto ad evitare,
nel periodo transitorio, il blocco delle proce-
dure, e a garantire il collegamento tra
programmazione delle opere statali e pianifi-
cazione urbanistica, nonché a snellire le
forme di pubblicita degli appalti e gli obblighi
concernenti le assicurazioni.
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DISEGNO DI LEGGE

Caro 1l

GENERALITA E ATTIVITA PRELIMINARE
ALL’AFFIDAMENTO DELL’APPALTO

Art. 1.

(Principi generali)

1. La qualita, la funzionalita e I'efficacia
delle opere e dei lavori pubblici costituisco-
no l'obiettivo dell’azione amministrativa in
tale settore, per il perseguimento del quale
le relative procedure sono disciplinate con
criteri di tempestivita, trasparenza, econo-
micitd e correttezza. Nell’ambito di tale
azione l'opera pubblica costituisce, per il
suo valore sociale e culturale, elemento
essenziale dell’assetto urbano e territoriale.

2. Le disposizioni della presente legge
costituiscono principi fondamentali e nor-
me di riforma economico-sociale alle quali
le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzanc devono conformarsi per
la disciplina dei lavori pubblici d'interesse
regionale, anche al fine del rispetto degli
obblighi comunitari. Nell'ambito di tali
principi ¢ norme i predetti enti possono
emanare disposizioni integrative di detta-
glio in ordine ai procedimenti di loro com-
petenza.

Art. 2.

(Ambito oggettivo e soggettivo
di applicazione della legge)

1. Ferma restando la disciplina recata dal
decreto legislativo 19 dicembre 1991,
n. 406, per quanto attiene alla pubblicita ¢
all’aggiudicazione delle opere e degli inter-
venti di importo superiore a quello stabilito
dalle norme comunitarie, la presente legge
ed il regolamento emanato ai sensi dell’arti-
colo 3 si applicanc a qualsiasi attivita di
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costruzione, recupero e demolizione posta
in essere dalle amministrazioni pubbliche
indicate all’articolo 1, comma 2, del decre-
to legislativo 3 febbraio 1993, n.29, e
correlata ad un bene pubblico o di pubblica
utilita avente carattere immobiliare, con
esclusione della manutenzione ricorrente
disciplinata dalla direttiva 92/50/CEE del
Consiglio, del 18 giugno 1992, e dalla
normativa nazionale di recepimento della
medesima direttiva.

2. I concessionari di lavori pubblici di
importo inferiore al limite previsto dall’arti-
colo 1 del decreto legislativo 19 dicembre
1991, n. 406, sono tenuti a dare adeguata
pubblicita alle procedure prescelte per 'ese-
cuzione delle opere e ad affidarla a soggetti
qualificati ai sensi dell’articolo 8. L'ammini-
strazione concedente esercita i controlli e la
vigilanza nelle fasi di progettazione e di
collaudo delle opere. L'affidamento a societa
conirollate non deve essere preceduto dal-
Pesperimento di procedura di gara.

3. 1 soggetti privati, che realizzino opere
fruenti di contributi o sovvenzioni comun-
que denominati, erogati da parte delle
amministrazioni previste dal comma 1,
sono tenuti a dare adeguata pubblicita alle
procedure prescelte per l'esecuzione di
esse ¢ ad affidarla a soggetti qualificati ai
sensi dell’articolo 8.

Art. 3,
(Delegificazione)

1. E demandata alla potesta regolamenta-
re del Governo, ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, la materia dei lavori pubblici con ri-
ferimento:

a) alla programmazione, alla progetta-
zione, alla direzione dei lavori, al collaudo
e alle attivita di supporto tecnico-ammini-
strative con le annesse normative tecniche:

b) alle procedure di affidamento degli
appalti, delle concessioni di lavori pubblici
e degli incarichi di progettazione, direzione
dei lavori e collaudo:

¢} alle forme di pubblicitd degli atti
relativi alle procedure di cui alla lettera
bj;



Atti parlamentari -7 - Senato della Repubblica — 1248

X11 LEGISLATURA - DISEGNI Di LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

d) alla qualificazione delle imprese
appaltatrici di lavori pubblici.

2. Nell’esercizio della potesta regolamen-
tare di cui al comma 1, il Governo, entro un
anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, adotta apposito regolamen-
to, di seguito cosi denominato, che, insieme
alla presente legge, costituisce I'ordina-
mento generale in materia di lavori pub-
blici.

3. Sono abrogati, con effetto dalla data di
entrata in vigore del regolamento, gli atti
normativi che disciplinano la materia di cui
al comma 1. Il regolamento & pubblicato in
apposito supplemento della Gazzetta Uffi-
ciale, unitamente alla ripubblicazione della
presente legge e delle altre disposizioni
legislative non abrogate in materia di lavori
pubblici.

4. Le disposizioni della presente legge e
del regolamento sono applicabili anche ai
lavori di restauro e conservazione dei beni
mobili vincolati ai sensi della legge 1°
giugno 1939, n. 1089. Con il regolamento o
con un capitolato speciale di appalto posso-
no essere tuttavia emanate apposite disposi-
zioni che tengono conto della particolare
natura di tali beni.

5. Per quanto non espressamente previsto
dalle disposizioni legislative e regolamenta-
ri in materia di lavori pubblici, le parti del
contratto di appalto di opere pubbliche ne
determinano liberamente il contenuto ai
sensi dell’articolo 1322 del codice civile.

Art, 4.

{Autorita per la vigilanza dei lavori pubblici)

1. Al fine di garantire Posservanza dei
principi di cui all’articolo 1, comma 1, nella
materia dei lavori pubblici, & istituita, con
sede in Roma, ’Autorita per la vigilanza sui
lavori pubblici, di seguito denominata «Au-
torita».

2. L’Autorita opera in piena autonomia e
con indipendenza di giudizio e di valutazio-
ne ed & organo collegiale costituito da
cinque membri nominati d’intesa dal Presi-
dente della Camera dei deputati e dal
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Presidente del Senato della Repubblica. 1
membri dell’Autorita, al fine di garantire la
pluralita delle esperienze e delle conoscen-
ze, sono scelti tra personalita che operano
in settori tecnici, economici e giuridici con
riconosciuta professionalita. L'Autorita sce-
glie il presidente tra i propri componenti e
stabilisce le norme sul proprio funziona-
mento.

3. I membri dell’Autoritd durano in
carica cinque anni e possono essere rinno-
vati a rotazione annuale. Essi non possono
esercitare, a pena di decadenza, alcuna
attivitd professionale o di consulenza, non
possono essere amministratori di enti pub-
blici o privati né ricoprire aluri uffici
pubblici di qualsiasi natura o rivestire
cariche pubbliche elettive o cariche nei
partiti politici. 1 dipendenti pubblici sene
collocati fuori ruolo o, se professori univer-
sitari, in aspettativa, per l'intera durata
dell’incarico. Con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministero dei lavori pubblici, di concerto
con il Ministro del tesoro, & determinato il
trattamento economico spettante ai mem-
bri dell’Autorita, nel limite complessivo di
lire 1.250.000.000 annue.

4. L’Autorita:

a) vigila affinché siano conseguiti gli
obiettivi di cui all'articolo 1;

b) vigila affinché siano costantemente
rispettati i criteri previsti dall’articolo 1;

¢) vigila sull’osservanza della disciplina
legislativa e regolamentare in materia veri-
ficando, anche con indagini campionarie,
la regolarita delle procedure di affidamento
dei lavori pubblici;

d) accerta che dall’esecuzione dei lavo-
ri non sia derivato pregiudizio per il
pubblico erario;

e) segnala al Governo e al Parlamento,
con apposita comunicazione, fenomeni par-
ticolarmente gravi di inosservanza o di
applicazione distorta della normativa sui
lavori pubblici;

f) formula al Ministro dei lavori pubbli-
ci proposte per la revisione del regolamen-
to di cui all’articolo 3 e della normativa tec-
nica;
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g) predispone ed invia al Governo e al
Parlamento una relazione annuale nella
quale si evidenziano le disfunzioni riscon-
trate nel settore degli appalti e delle
concessioni di lavori pubblici;

h) sovrintende, d'intesa con il Ministro
dei lavori pubbliici, all'attivita dell’Osservato-
rio dei lavori pubblici di cui al comma 14;

i) esercita i poteri sanzionatori di cui ai
commi 7 ¢ 16;

I) vigila sul sistema di qualificazione
previsto dall'articolo 8;

m)j stabilisce le tariffe per l'attivita di
certificazione in relazione alle dimensioni e
alla struttura delle imprese da qualificare.

5. Per l'espletamento dei propri compiti,
I'Autorita si avvale dell’Osservatorio dei
lavori pubblici di cui al comma 14, delle
unita specializzate di cui all’articolo 14,
comma 1, del decreto legge 13 maggio
1991, n. 152, convertito, con modificazioni,
dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, nonche
della consulenza del Consiglio superiore
dei Javori pubblici,

6. Nell’'ambito della propria attivita I’Au-
toritd puo richiedere alle amministrazioni
aggiudicatrici, agli altri enti aggiudicatori o
realizzatori, noncheé ad ogni altra pubblica
amministrazione, ente, impresa o persona
che ne sia in possesso, documenti, informa-
zioni e chiarimenti relativamente ai lavori
pubblici, in corso o da iniziare, al conferi-
mento di incarichi di progettazione e agli
affidamenti dei lavori; pud disporre ispezio-
ni, avvalendosi del Servizio ispettivo di cui
al comma 10, lettera b), e della collabora-
zione degli aliri organi dello Stato; pud
disporre perizie e analisi economiche e
statistiche nonché la consultazione di
esperti in ordine a qualsiasi elemento
rilevante ai fini dell’istruttoria. Tutte le
notizie ed informazioni noncheé i dati ri-
guardanti le imprese oggetto di istruttoria
da parte dell’Autorita sono tutelati, sino alla
conclusione dell’istruttoria medesima, dal
segreto di ufficio anche nei riguardi delle
pubbliche amministrazioni.

7. Con provvedimento dell’Autorita, i
soggetti ai quali & richiesto di fornire gli
elementi di cui al comma 6 sono sottoposti
alla sanzione amministrativa del pagamento
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di una somma fino a lire 50 milioni se
rifiutano od omettono, senza giustificato
motivo, di fornire le informazioni o di
esibire i documenti, ovvero alla sanzione
amministrativa del pagamento di una som-
ma fino a lire 100 milioni se forniscono
informazioni od esibiscono documenti non
veritieri. L’entita delle sanzioni & proporzio-
nata all’importo contrattuale dei lavori cui
le informazioni si riferiscono. Sono fatte
salve eventuali pili gravi sanzioni previste
dalle norme vigenti.

8. Qualora i soggetti ai quali & richiesto di
fornire gli elementi di cui al comma 6
appartengano alle pubbliche amministra-
zioni, si applicano anche le sanzioni disci-
plinari previste dall’ordinamento per gli
impiegati civili dello Stato.

9. Qualora accerti 'esistenza di irregola-
rita, I'Autorita trasmette gli atti e i propri
rilievi agli organi di controllo e, se le
irregolaritda hanno rilevanza penale, agli
organi giurisdizionali competenti. Qualora
I'Autorita accerti che dalla realizzazione dei
lavori pubblici derivi pregiudizio per il
pubblico erario, gli atti e rilievi sono
trasmessi anche all'interessato e alla procu-
ra regionale della Corte dei conti.

10. Alle dipendenze dell’Autorita sono
costituiti ed operano:

a) la Segreteria tecnica;
b} il Servizio ispettivo;
¢} V'Osservatorio dei lavori pubblici.

11. Il Servizio ispettivo & articolato in un
nucleo centrale ed in nuclei regionali.

12. 1l Servizio ispettivo svolge accerta-
menti e indagini ispettive nelle materie di
competenza dell’Autoritd; informa altresi
gli organi amministrativi competenti sulle
eventuali responsabilita riscontrate a carico
di amministratori, di pubblici dipendenti,
di liberi professionisti o di imprese; puo®
procedere a verifiche e controlli sulla
veridicita delle dichiarazioni rilasciate dai
concorrenti alle gare ai soggetti appaltanti
o concedenti.

13. Il Ministero dei lavori pubblici, senti-
ta l'Autorita, pud avvalersi del Servizio
ispettivo per Yattuazione dei compiti di
. controllo ad esso spettanti.
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14. L'Osservatorio dei lavori pubblici &
articolato in una sezione centrale ed in
sezioni regionali aventi sede presso i prov-
veditorati regionali alle opere pubbliche ed
opera mediante procedure informatiche,
sulla base di apposite convenzioni, in
collegamento con le banche dati pubbliche
€ private.

15. La sezione centrale dell’Osservatorio
dei lavori pubblici:

a) provvede alla raccolta ed alla elabo-
razione dei dati informativi concernenti i
lavori pubblici su tutto il territorio naziona-
le e, in particolare, di quelli concernenti i
bandi e gli avvisi di gara, le aggiudicazioni e
gli affidamenti, le imprese partecipanti,
I'impiego della mano d’opera e le relative
norme di sicurezza, i costi e gli scostamenti
rispetto a quelli preventivati, i tempi di
esecuzione e le modalita di attuazione degli
interventi, i ritardi e le disfunzioni;

b) determina annualmente massimali
di costo per tipo di lavoro in relazione a
specifiche aree territoriali, facendone og-
getto di una specifica pubblicazione;

¢) pubblica semestralmente i program-
mi triennali dei lavori pubblici predisposti
dalle amministrazioni aggiudicatrici, non-
che I’elenco dei lavori pubblici affidati e
quello dei lavori collaudati;

d} promuove la realizzazione di un
collegamento informatico con le ammini-
strazioni aggiudicatrici, gli altri enti aggiu-
dicatori o realizzatori, nonche con le regio-
ni, al fine di acquisire informazioni in
tempo reale sui lavori pubblici;

¢) garantisce l'accesso generalizzato,
anche per via informatica, ai dati raccolti e
alle relative elaborazioni;

f) adempie agli oneri di pubblicita e di
conoscibilita richiesti dall’Autorita;

g favorisce la formazione di archivi di
settore, in particolare in materia contrat-
tuale, e la formulazione di modelli unificati
da mettere a disposizione delle amministra-
zioni interessate.

16. Le amministrazioni aggiudicatrici e
ghi altri enti aggiudicatori o realizzatori
sono tenuti, per i lavori di importo superio-
re a 1,5 miliardi di lire, a comunicare alle
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sezioni regionali dell’Osservatorio dei lavo-
ri pubblici, entro quindici giorni dalla data
di inizio dei lavori, i dati concernenti la
denominazione dei lavori, il contenuto dei
bandi e dei verbali di gara, i soggetti
invitati, I'importo di aggiudicazione, il no-
minativo dell’aggiudicatario o dell’affidata-
rio, del progettista e del direttore dei lavori.
La data di ultimazione det lavori & comuni-
cata entro i 15 giorni successivi all’inizio
del collaudo; il nominativo del collaudatore
e I'importo finale del lavoro sono comuni-
cati all’atto dell'approvazione del collaudo.
Il soggetto che ometta, senza giustificato
motivo, di fornire i dati predetti é sottopo-
sto, con provvedimento dell’Autoritd, alla
sanzione amministrativa del pagamento di
una somma fino a lire 50 milioni. La
sanzione & elevata fino a lire 100 milicni se
sono forniti dati non veritieri.

17. Le modalita di invio dei dati e dei
documenti di cui al comma 16 sono
determinate dall’Osservatorio dei lavori
pubblici, anche al fine del collegamento
informatico con le amministrazioni aggiu-
dicatrici e gli altri enti aggiudicatori o rea-
lizzatori.

Art. 5.

(Disposizioni in materia di personale
dell’Autorita e gestione delle spese)

1. Al personale dell’Autorita si applicano
le disposizioni di cui al decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29.

2. La Segreteria tecnica di cui all’articolo
4, comma 10, lettera a, & composta da non
pilt di 50 unita, ivi comprese 4 unita di
livello dirigenziale, ed & coordinata da un
dirigente generale di livello C.

3. 1l Servizio ispettivo di cui all'articolo 4,
comma 11, al quale & preposto un dirigente
generale di livello C, & costituito da 150
unita, ivi compresi 30 ispettori con qualifi-
ca non inferiore a quella dirigenziale.

4. L'Osservatorio dei lavori pubblici di
cui all’articolo 4, comma 14, al quale &
preposto un dirigente generale di livello C,
¢ costituito da 59 unita, ivi comprese 4
unita di livello dirigenziale.
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5. Per le finalita di cui al presente
articolo, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri & istituito un apposi-
to ruolo del personale dipendente dal-
I’Autorita. Alla copertura del predetto
ruolo, nonche dell’organico dell’Osserva-
torio dei lavori pubblici, si provvede in via
prioritaria con il ricorso alle procedure di
mobilita di cui al capo III del titolo II del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
e successive modificazioni, nonche, in via
subordinata, alle procedure concorsuali
di cui al medesimo decreto. Per il recluta-
mento degli ispettori di cui al comma 3 le
procedure di concorso e di mobilita
dovranno essere tali da garantire un’ido-
nea qualificazione professionale e l'attitu-
dine alla funzione ispettiva. Fino alla
stipula dei contratti collettivi di cui al
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
e successive modificazioni, al personale
dell’Autorita & attribuito lo stesso tratta-
mento giuridico ed economico del perso-
nale di ruolo della Presidenza del Consi-
glio dei ministri.

6. In pendenza dell’attuazione delle pro-
cedure previste dal comma precedente, &
consentito all’Autorita di avvalersi di un
contingente di 30 unita appartenenti ai
ruoli delle amministrazioni di cui all'artico-
lo 1, comma 2, del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, e successive modifica-
zioni, mediante chiamata diretta e conse-
guente distacco immediato.

7. L’Autorita pud stipulare contratti a
termine con professionisti di riconosciuta
ed elevata professionalita.

8. L’Autorita provvede alla gestione delle
spese necessarie al proprio funzionamento
con un unico capitole iscritio nello stato di
previsione della spesa della Presidenza del
Consiglio dei ministri. Su proposia del-
I'Autorita, il Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con il Minisiro del
tesoro, disciplina con apposito regolamento
i criteri di gestione e le modalita di rendi-
contazione.

9. All’onere derivante dall’attuazione del
presente articolo, si provvede con decreti
emanati dal Ministro del tesoro mediante
eventuali variazioni di bilancio.
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Art. 6.

(Modifica dell'organizzazione
e delle competenze del Consiglio superiore
dei lavori pubblici)

1. E garantita la piena autonomia funzio-
nale ed organizzativa nonché l'indipenden-
za di giudizio e di valutazione del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, quale massi-
mo organo tecnico consultivo dello Stato.

2. Nell’esercizio del potere di organizza-
zione ai sensi dell’articolo 1, terzo comma,
della legge 20 aprile 1952, n.524, sono
altresi garantiti:

a} V'assolvimento dell’attivita consulti-
va richiesta dall’Autorita;

bj 'assolvimento dell’attivita di consu-
lenza tecnica per il Ministero dei lavori
pubblici;

¢} la possibilita di far fronte alle
richieste di consulenza avanzate dalle pub-
bliche amministrazioni.

3. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, si provvede ad attribuire
al Consiglio superiore dei lavori pubblici,
su materie identiche o affini a quelle gia di
competenza del Consiglic medesimo, i
poteri consultivi i quali, con disposizioni
vigenti alla data in data di entrata in vigore
della presente legge, siano stati affidati ad
altri organi istituiti presso altre amministra-
zioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, Con il medesimo decreto si
provvede ad integrare la rappresentanza
delle diverse amministrazioni dello Stato
nell’ambito del Consiglio superiore dei
lavori pubblici.

Art. 7.

(Efficacia, funzionaliti e trasparenza dei
procedimenti)

1. Gli interventi disciplinati dalla presente
legge possono essere attuati, oltre che dai
soggetti istituzionalmente competenti, da al-
tri enti pubblici o loro consorzi, per delega.
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2. Le amministrazioni aggiudicatrici, in
attuazione di quanto stabilito dall’articolo 3
del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, nominano, nell’ambito dei profili
professionali esistenti nell’organico, un re-
sponsabile per ogni singolo procedimento
concernente la realizzazione o il recupero
delle opere pubbliche, dall’affidamento del-
I'incarico di progettazione all’approvazione
del collaude,

3. Qualora le amministrazioni aggiudi-
catrici non abbiano nel proprio organico
profili professionali adeguati all’espleta-
mento della funzione di cui al comma 2, si
avvalgono della delega di cui al comma 1
ovvero, per le opere di rilevante comples-
sita, affidano la responsabilita del procedi-
mento a liberi professionisti, di prepara-
zione e capacita adeguata, con contratto
di lavoro subordinato a tempo determi-
nato. ‘

4. In sede di programmazione degli
interventi per settore, vengono approvati
dal Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica, schemi-tipo di
convenzione per {'attuazione della delega di
cui al comma 1.

Art. 8.

{Qualificazione delle imprese)

1. Al fine di assicurare il conseguimento
degli obiettivi di cui all’articolo 1, comma
1, della presente legge, le imprese operanti
nel settore dei lavori pubblici devono
essere qualificate ¢ improntare la loro
attivita ai principi della qualita, della pro-
fessionalita e della correttezza. 1 prodott, i
processi, i servizi e i sistemi di qualita
aziendali sono sottoposti a certificazione
obbligatoria ai sensi del comma 2 del
presente articolo.

2. Con il regolamento di cui all’articolo 3,
& istituito, tenendo conto della normativa
vigente in materia, un sistema di qualifica-
zione per chi esegue, come appaliatore,
concessionario o subappaltatore, lavori
pubblici di importo superiore a 150.000
ECU, con riferimento alle tipologie e all’im-
porto dei lavori.
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3. Il sistema di qualificazione, articolato
in enti di accredimento pubblici e in
organismi di certificazione pubblici o di
diritto privato, accerta e attesta l'esistenza
nei soggetti qualificati di:

a) sistemi di qualitd conformi alle
norme europee della serie UNI EN 29000 e
UNI EN 29004, certificati ai sensi delle
norme europee della serie UNI EN 45000 e,
in particolare, della serie UNI EN 45012;

b) ulteriori requisiti tecnico-organizza-
tivi, economico-finanziari e morali, artico-
lati secondo importi e tipologie di lavori. In
particolare, la capacita tecnico-organizzati-
va dovra essere accertata sulla base dei
titoli di studio e della professionalita del-
I'imprenditore e dei dirigenti dell’impresa,
sulla base delle opere e dei lavori eseguiti
negli ultimi anni con lindicazione dei
relativi importi, della tipologia e della
buona esecuzione, sulla base della disponi-
bilita, a titolo di proprieta o di locazione
finanziaria, delle attrezzature e dei mezzi
d’opera, dell’organico medio annuo detta-
gliato per dirigenti, tecnici, impiegati ed
operai, integrato dalla certificazione relati-
va alle coperture assicurative e previdenzia-
li dei dipendenti con riferimento agli ultimi
anni, nonché sulla base di ogni altro
elemento utile. La capacita economico-
finanziaria dovra essere attestata con i
bilanci o con la documentazione contabile
relativa agli ultimi tre esercizi, corredati di
ogni altro elemento utile.

4. 11 regolamento di cui all'articolo 3
definisce in particolare:

a}) le modalita di accertamento dei .
sistemi di qualita di cui al comma 3, lettera
a), nel rispetto della normativa vigente;

b) le modalita di accertamento degli
ulteriori requisiti di cui al comma 3, lettera

b);

5. Per I'espletamento dei compiti derivan-
ti dall’attuazione del regolamento, gli orga-
nismi pubblici utilizzeranno il personale in
servizio presso gli organismi medesimi e gli
ordinari stanziamenti di bilancio.

6. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge l'impresa & esclusa dalle
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procedure di affidamento dei lavori pubbli-
¢i qualora:

a) i soggetti dotati di poteri di rappre-
sentanza o con incarico di direttore tecni-
co, siano stati assoggettati anche provviso-
riamente alle pene accessorie previste dal
codice penale, libro I, titolo II, capo III,
ovvero sia stato a loro carico emanato un
provvedimento definitivo per I'applicazione
delle misure di prevenzione di cui all’arti-
colo 3 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423, e successive modificazioni;

b) si trovi nelle condizioni di cui agli
articoli 20, primo comma , n.2), e 21,
primo comma, n. 2), della legge 10 febbraio
1962, n. 57, e successive modificazioni e in-
tegrazioni;

c) i soggetti di cui alla lettera a)
abbiano reso false dichiarazioni in merito ai
requisiti e alle condizioni rilevanti per
concorrere all’appalto o alla concessione;

d) sia in stato di fallimento, di liquida-
zione, di cessazione di attivita o in qualsiasi
altra situazione equivalente secondo la
legislazione italiana o la legislazione stra-
niera, se trattasi di soggetto di altro Stato,
ovvero sia in corso una delle predette pro-
cedure;

e) sia recidivo nelle violazioni degli
obblighi concernenti le dichiarazioni in ma-
teria di contributi sociali, imposte e tasse
secondo la legislazione italiana o la legislazio-
ne dello Stato di residenza, ovvero abbia
commesso un'unica violazione di maggiore
gravita. Costituisce violazione di maggiore
gravitd l'accertata omessa denuncia di lavo-
ratori occupati, il mancato versamento di
contributi sociali in misura superiore al 20
per cento dell'importo complessivo dovuto,
la mancata corresponsione di un importo
superiore al 20 per cento delle tasse o
imposte dovute, nonche il mancato rispetto
delle norme di cui alla legge 2 aprile 1968,
n. 482, e successive modificazioni;

f) nell’esercizio della propria attivita
professionale, abbia commesso un errore
grave accertato con qualsiasi mezzo di
prova.

7. A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge, i lavori pubblici
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possono essere eseguiti esclusivamente da
soggetti qualificati ai sensi dei commi 2 e 3,
e non esclusi ai sensi del comma 6. Con
effetto dalla data di entrata in vigore della
presente legge, & consentita, per l’affida-
mento di lavori pubblici di importo inferio-
re a 150.000 ECU, la predisposizione di albi
speciali o di fiducia presso le singole
amministrazioni aggiudicatrici.

8. A decorrere dalla data di entrata in
vigore del regolamento di cui all’articolo 3
e sino al 31 dicembre 1996, 1 * esistenza dei
requisiti di cui alla lettera b) del comma 3 &
accertata in base al certificato d’iscrizione
all’Albo nazionale dei costruttori per le
imprese nazionali e per le imprese dei Paesi
appartenenti alla Unione europea, in base
alla certificazione, prodotta secondo le
normative vigenti nei rispettivi Paesi, del
possesso dei requisiti prescritti per la
partecipazione delle imprese italiane alle
gare.

9. A decorrere dal 1° gennaio 1997, &
abrogata la legge 10 febbraio 1962, n. 57.

Art. 9.

(Partecipazioni alle procedure
di affidamento)

1. Sono ammessi a partiecipare alle pro-
cedure di affidamento di lavori pubblici i
seguenti soggetti:

a) le imprese individuali, anche artigia-
ne, le societa commerciali e le societa coo-
perative;

b) i consorzi stabili costituiti, anche in
forma di societa consortili ai sensi dell’arti-
colo 2615-ter del codice civile, tra i soggetti
di cui alla lettera q;

¢) le associazioni temporanee di con-
correnti, costituite dai soggetti di cui alle
lettere a e b i quali prima della presentazio-
ne dell’offerta, abbiano conferito mandato
collettivo speciale con rappresentanza ad
uno di essi, qualificato capogruppo, il quale
esprime l'offerta in nome e per conto
proprio e dei mandanti;

d) i consorzi di concorrenti di cui
all’articolo 2602 del codice civile, costituiti
ira i soggetti di cui alle lettere a ¢ b;
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2. Ai consorzi stabili si applicano in
quanto compatibili, le disposizioni di cui al
capo II del titolo X del libro quinto del
codice civile nonché le norme concernenti
la qualificazione delle imprese ¢, fino al 31
dicembre 1996, quelle per l'iscrizione al-
I'Albo nazionale dei costruttori,

3. I requisiti di idoneita tecnica e finan-
ziaria per l'ammissione alle procedure di
affidamento dei lavori ai soggetti indicati
nel comma 1, lettere b e d, possono essere
riferiti ai consorzi oltre che alle singole
imprese consorziate.

4, E vietata la partecipazione alla medesi-
ma procedura di affidamento di lavori
pubblici dei consorzi, anche stabili, ed
associazioni temporanee e dei loro consor-
ziati ed associati; & vietato ai singoli parteci-
pantt ai consorzi anche stabili e alle
associazioni temporanee, costituire tra loro
© con terzi consorzi e associazioni tempora-
nee nonché pit di un consorzio stabile o
associazione temporanea.

Art. 10,

(Agevolazioni per i consorzi)

1. Tutti gli attl relativi ai consorzi e alle
societa consortili di cui all’articolo 9,
previsti dall’articolo 4 della parte 1 della
tariffa allegata al testo unico delle disposi-
zioni concernenti l'imposta di registro,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, e succes-
sive modificazioni, sono soggetti alle impo-
ste di registro, ipotecarie e catastali in
misura fissa. Non é dovuta la tassa sulle
concessioni  governative posta a carico
delle societa ai sensi dell’articolo 3, commi
18 e 19, del decreto-legge 19 dicembre
1984, n. 833, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 febbraio 1985, n.17, e
successive modificazioni.

2. Le plusvalenze derivanti da conferi-
menti di beni effettuati nei consorzi di cui
all’articolo 9, comma 1, non sono soggette
alle imposte sui redditi.

3. 1 benefici di cui ai commi 1 e 2 si
applicano fino al 31 dicembre 1998.
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Art. 11,

(Associazioni temporanee
d'imprese)

1. Alla costituzione, al funzionamento e
all’attivita dell’associazione temporanea di
imprese, si applicano, anche per le proce-
dure concernenti lavori pubblici di importo
inferiore al limite stabilito dalle norme
comunitarie, le disposizioni previste dal
decreto legislativo 19 dicembre 1991,
n. 406.

Art. 12.

(Programmaczione dei lavori pubblici)

1. Le amministrazioni dello Stato, anche
ad ordinamento autonomo, e tutti gli enti
pubblici non economici debbono formare il
programma triennale deile opere pubbliche
di loro competenza e degli interventi di
recupero del proprio patrimonio edilizio
entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge. Tale programma ¢&
aggiornato ogni due anni.

2. Il programma ¢ costituito dall’indica-
zione delle esigenze da soddisfare, dalla
tipologia delle opere, dalla determinazione
sommaria dei fondi da destinare ai singoli
interventi, dalla localizzazione su base co-
munale o sovracomunale degli stessi, e, per
le opere di maggiore complessita, com-
prende uno studio preliminare di fattibilita,

3. Per le opere di maggiore complessita e
impegno finanziario la fase di programma-
zione €& completata con conferenze di
servizi ai sensi dell’articolo 14 della legge 7
agosto 1990, n. 241, alle quali possono
essere invitate anche le associazioni di
categoria interessate, che possono comun-
que presentare osservazioni in ordine alle
scelte tecniche della pubblica amministra-
zione.

4. Gli enti locali sprovvisti di strumenti
di disciplina urbanistico-edilizia sono esclu-
si da qualsiasi contributo ed agevolazione
dello Stato o delle Regioni per la realizza-
zione di opere pubbliche.
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5. La conclusione dei contratti di appalto
di opere pubbliche o di loro lotti funzionali
¢ consentita soltanto se sia disponibile il
relativo finanziamento e se si siano espleta-
te le procedure di accertamento urbanisti-
co-ambientale.

Art. 13,

(Progetiazione)

1. Il regolamento di cui all’articolo 3
disciplina, in armonia con quanto previsto
dalla direttiva 85/384/CEE del Consiglio del
10 giugno 1985, recepita con decreto
legislativo 27 gennaio 1992, n.129, la
materia della progettazione sulla base dei
seguenti principi:

a} individuazione, in funzione pro-
grammatoria, dei casi nei quali la progetta-
zione deve essere preceduta da uno studio
di fattibilita i cui contenuti sono rapportati
alla complessita dell’opera. Lo studio di
fattibilita deve comunque contenere I'anali-
si dei costi e dei benefici derivanti dall’ope-
ra anche in relazione a possibili diverse
localizzazioni e a soluzioni alternative, il
piano finanziario e, in rapporto a questo,
I’eventuale articolazione in lotti funzionali,
il piano di gestione contenente le indicazio-
ni che devono essere tenute presenti nella
progettazione tecnologica e funzionale, le
condizioni di fattibilita dell’opera compresi
i tempi di realizzazione;

b) articolazione della progettazione di
norma secondo tre successivi livelli di
approfondimento, tecnici, in preliminare,
definitiva ed esecutiva;

¢} definizione di ciascun livello di
progettazione in correlazione al tipo di
opere da realizzare, tenuto presente che:

1) il progetto preliminare & un
elaborato che non definisce soluzioni archi-
tettoniche ma concorre a determinare la
fattibilita dell’opera in riferimento agli
aspetti fisici del contesto, alle discipline
normative d'uso del territorio e dei manu-
fatti, ai problemi di impatic ambientale,
alle procedure attuative, ai costi valutati su
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base parametrica, sempre che non si sia
fatto luogo allo studio di cui alla lettera a;

2) il progetto definitivo descrive
esaurientemente le principali caratteristi-
che fisiche dell’opera relativamente agli
aspetti configurativi, funzionali ¢ tecnologi-
ci, il rapporto dell’opera con il contesto
compreso il suolo ed il sottosuolo, le
caratteristiche e le prestazioni dei principa-
li elementi tecnici, il costo disaggregato per
categorie di opere, il piano finanziario e
temporale dei lavori, I'eventuale articola-
zione dell’opera in lotti funzionali secondo i
criteri tecnico-economici definiti nello stu-
dio di fattibilita;

3) il progetto esecutivo contiene tut-
ti gli elementi atti a comunicare compiuta-
mente ed inequivocabilmente, agli operato-
ri impegnati nel processo realizzativo, la
volonta della stazione appaltante, le caratte-
ristiche dell'opera, delle sue parti, dei
componenti € dei materiali, nonche dei
loro requisiti, dei costi analitici, dei tempi e
delle modalita di realizzazione;

d) definizione per ciascun livello di
progettazione in relazione ai diversi tipi di
opere della natura e delle caratteristiche
degli elaborati;

e} esplicita fissazione dei tempi di pro-
gettazione per ciascun livello e lore rappor-
to con complessita e tipo dell’opera;

f) indicazione, con riferimento alla di-
sciplina delle tariffe professionali, degli
onorari minimi inderogabili per ciascun
livello di progettazione;

g) definizione della responsabilitd di
ciascuno dei soggetti che partecipa alla
progettazione e indicazione delle rmodalita
del controllo da parte dell’amministrazione
nel corso della progettazione, anche ai fini
dell’approvazione di fasi intermedie;

h) disciplina, nel caso di concessio-
ne, appalto-concorso e appalto di proget-
tazione ed esecuzione, della redazione di
progetti preliminari integrati da capitola-
ti contenenti gli elementi atti a definire,
su base prestazionale, le caratteristiche
dell’opera che I'amministrazione ritiene
di precisare;

i) tutela della progettazione come ope-
ra dell’imgegno anche per evitare alterazio-
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ni e varianti non concordate con il progetti-
sta;

l) individuazione delle categorie di
opere per le quali & opportuno valutare, in
sede di progettazione, l'inserimento di ope-
re di valorizzazione artistica, per un impor-
to comunque non superiore al 2 per cento
dell'importo dei lavori.

2. Le disposizioni regolamentari emanate
ai sensi del presente articolo sono aggiorna-
te ogni tre anni.

Art. 14,

(Approvazione dei progetti)

1. L’approvazione dei progetti compete
agli enti cui & attribuita o delegata 'esecu-
zione delle opere.

2, L’approvazione dei progetti esecutivi
equivale a dichiarazione di pubblica utilita
e di indifferibilitd ed urgenza delle opere.

3. La dichiarazione di pubblica utilita
cessa di avere efficacia se le opere non
hanno avuto inizio nel biennio successivo
all’approvazicne del progetto. La dichiara-
zione di indifferibilita ed urgenza cessa di
avere efficacia se le opere non hanno avuto
inizio nell’anno successivo all’approvazione
del progetto medesimo. Ambedue i termini
sono sospesi nel caso di controversie giudi-
ziarie.

4. Nel provvedimento di approvazione
dei progetti esecutivi sono indicati i termini
di inizio e di ultimazione dei lavori e, ove
occorrano, delle espropriazioni.

5. Qualora nel corso dei lavori si renda
necessario introdurre varianti al progetto
originario, I'amministrazione, prima di pro-
cedere alla loro approvazione, ¢ teputa a
sentire il parere del progettista dell’opera.

Art. 15.

(Disciplina delle concessioni
dei lavori pubblici)

1. L'affidamento in concessione dei lavo-
ri ¢ consentito solo nel caso in cui la
concessione abbia ad oggetto, oltre allese-
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cuzione, anche la gestione delle opere. In
tal caso la controprestazione a favore del
concessionario consiste unicamente nel
diritto di gestire funzionalmente e di sfrut-
tare economicamente le opere. Qualora
nella gestione deli'opera siano previsti
prezzi o tariffe amministrati o controllati, il
soggetto concedente assicura al concessio-
nario l'equilibrio economico-finanziario de-
gli investimenti e della connessa gestione in
relazione alla qualita del servizio da pre-
stare.

2. L'affidamento in concessione pud es-
sere effettuato anche sulla base del progetto
definitivo, nel qual caso i lavori potranno
avere inizio soltanto dope l'approvazione
del progetio esecutivo da parte del conce-
dente.

Art. 16.

{Esecutivita delle aggiudicazioni)

1. Sono immediatamente esecutivi gli
ani di aggiudicazione, nel caso in cui i
documenti precontrattuali ne dichiarino il
valore contrattuale, ed i contratti d’appaltc,
che debbono essere stipulati entro venti
giorni dall’aggiudicazione.

Caro 11

AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI
D1 OPERE PUBBLICHE
DI IMPORTO INFERIORE AL LIMITE DI
VALORE PREVISTO
DALLA NORMATIVA COMUNITARIA

Art. 17.
{(Ambito di applicazione)

1. Le disposizioni del presente capo si
applicano a tutti i lavori intesi alla realizza-
zione o al recupero di opere pubbliche di
interesse dello Stato, non soggette per
limite d'importo alla disciplina di cui
all’articolo 12 della legge 29 dicembre
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1990, n. 428, ed al decreto legislativo 19
dicembre 1991, n. 406.

Art, 18.

{Sistemi di affidamenio)

1. T sistemi di affidamento delle opere
pubbliche sono i seguenti:

a) licitazione privata;
b) cottimo fiduciario;
¢) appalto-concorso;
d) trattativa privata.

2. Per la realizzazione di opere che
presentino caratteristiche di particolare
semplicita progettuale ed esecutiva, le am-
ministrazioni affidano i relativi lavori me-
diante licitazione privata o cottimo fiducia-
rio.

3. Qualora sia opportuno valutare, in
relazione a determinate opere, una plurali-
ta di soluzioni progettuali, di sistemi di
costruzione o di impiego di materiali,
ovvero, qualora la particolare complessita
del progetto evidenzi la necessita di avvaler-
si di speciali attrezzature e di particolari
capacita produttive e organizzative delle
imprese appaltatrici, le opere stesse sono
affidate mediante licitazione privata con il
criterio dell’offerta economicamente pin
vantaggiosa.

4. Alla trattativa privata puo farsi ricorso
esclusivamente quando si realizzino le
condizioni indicate nell’articolo 27.

Art. 19.
(Obblighi degli appaliatori)

1. Qualunque sia la procedura prescelia
per l'affidamento o l'aggiudicazione dei
lavori, devono essere garantiti con specifico
atto di impegno dell’appaltatore o del con-
cessionario:

a) il rispetto di tutte le disposizioni in
materia di assicurazione, sociali, previden-
ziali e di collocamento;

b) I'applicazione integrale di tutte le
norme contenute nei contratti collettivi di
lavoro delle rispettive categorie e negli
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accordi locali integrativi, in vigore per il
tempc e nelle [ocalita in cui si svolgono i
lavori, ivi compresa l'integrale osservanza
degli oneri di contribuzione e di accantona-
mento inerenti alle casse edili e agli enti
scuola contemplati dai predetti accordi col-
lettivi;

¢) il rispetto di tutte le norme di
carattere generale e le prescrizioni di
carattere tecnico finalizzate alla prevenzio-
ne degli infortuni sul lavoro.

Art. 20.
{Opere scorporabili)

1. Quando l'opera da realizzare presenti
caratteristiche tecniche che rendano neces-
saria, per la sua esecuzione, una diversifica-
ta specializzazione tecnica, I’'amministrazio-
ne aggiudicatrice definisce preventivamen-
te le parti, gli impianti ed i servizi speciali
scorporabili. Le parti dell'opera scorporabi-
li sono individuate con il loro esatto
importo e con l'indicazione della categoria
prevalente nel bando di gara. La gara
relativa puo essere indetta anche tra asso-
ciazioni temporanee di imprese, a condizio-
ne che ciascuna impresa sia in possesso dei
requisiti previsti dalla presente legge.

2. L’esecuzione di parti dell’'opera scor-
porabili pud essere aliresi affidata ad impre-
se in possesso dei requisiti di cui alla
presente legge che, nel corso di una gara
per 'appalto dell’opera complessiva, abbia-
no presentato offerte per le sole opere
scorporabili. Qualora I'ente appaltante in-
tenda avvalersi di questa possibilita deve
indicare nel bando di gara le opere scorpo-
rabili e consentire alle imprese di presenta-
re offerte per le sole opere scorporabili
ovvero per 'opera principale e per quelle
scorporabili con la relativa indicazione
dell'offerta per I'opera complessiva.

Art. 21.
(Aggiudicazione delle opere scorporabili)

1. In alternativa alle modalitd previste
dall'articolo 20, 'ente appaliante puo, ove
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cio risulti conveniente, procedere a gare
apposite e separate per le opere scorporabili.

2. Nell'ipotesi di cui al comma 1, nel
bando di gara dell’opera principale sono
indicate le parti soggette ad autonoma gara
e nei bandi relativi alle opere scorporate ¢
indicata l'opera pricipale cui esse sono
collegate.

3. T capitolati speciali relativi all’opera
pricipale e quelli relativi alle opere scorpo-
rate debbono contenere norme che consen-
tano un automatico ed effettivo coordina-
mento dei lavori.

Art. 22.
(Subappalti)

1. Le amministrazioni possono richiede-
re nel bando di gara che I'impresa offerente
specifichi se e quali parti dell’opera intenda
subappaltare o comunque affidare a terzi
imprenditori.

2. Le offerte presentate dalle imprese
devono contenere I'indicazione delle opere
che intendono subappaltare e il relativo
importo, nonché l'indicazione dei subap-
paltatori, completa della documentazione
comprovante il possesso dei requisiti pre-
scritti dal bando di gara.

3. Qualora nelle offerte siano indicati
subappaliatori, ciascun subappalto ¢ auto-
rizzato dall’amministrazione aggiudicatrice
contestualmente all’aggiudicazione dell’ap-
palto.

4. T lavori di categorie specialistiche e le
opere da eseguire nell’ambito di un appalto
principale possono essere affidati dall’im-
presa aggiudicataria dell’appalto a terzi
imprenditori, previa espressa autorizzazio-
ne dell’amministrazione aggiudicante.

5. L'autorizzazione al subappalto puo es-
sere rilasciata per 'esecuzione dei lavori da
parte di impresa in possesso dei requisiti
previsti dal decreto legislativo 19 dicembre
1991, n. 406.

6. In ogni caso non pud essere autorizza-
to il subappalto ad imprese che non
ottemperino alle disposizioni vigenti in
materia di igiene e sicurezza del lavoro e di
prevenzione degli infortuni, nonche alle
disposizioni in materia previdenziale. Il
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possesso di tali requisiti & attestato, median-
te apposita dichiarazione, dall’appaltatore
pricipale con contestuale assunzione di
responsabilita solidale.

7. Qualora consti la perdita dei requisiti,
oppure la violazione da parte del subappal-
tatore delle disposizioni di ¢ui al comma 6
I'amministrazione appaltante pud risolvere
il contratto con ['appaltatore principale,
previa diffida a far cessare immediatamente
I'irregolarita, fermo restando, ove spettan-
te, il risarcimento del danno causato all’'am-
ministrazione stessa.

8. L'impreditore nei cui confronti sia
stato concluso un contratto di subappalto
non pud subappaltare a sua volta a terze
imprese lavori assunti in subappalto.

Art. 23,

(Ammissione alle gare)

1. Per I'ammissione alle procedure di
gara disciplinate dalla presente legge &
richiesto il possesso dei requisiti previsti
dal decreto legislativo 19 dicembre 1991,
n. 406. In relazione al tipo e all'importo dei
lavori puo essere altresi richiesto il posses-
so di una o piu referenze fra quelle indicate
dagli articoli 20 € 21 del medesimo decreto
legislativo.

2. Nel caso di appalto-concorso il bando
di gata deve contenere le indicazioni previ-
ste dall'articolo14 del decreto legislativo 19
dicembre 1991, n. 406.

3. Al fine di uniformare i comportamenti
delle amministrazioni appaltanti e di sem-
plificare gli adempimenti a carico delle
imprese, il Ministro dei lavori pubblici,
sentito il Consiglio superiore dei lavori
pubblici, delibera per le varie procedure di
affidamento, anche per tipi di opere e
importi dei lavori, bandi-tipo di gara, cui le
amministrazioni interessate debbono atte-
nersi.

Art. 24,

{Appalto-concorso)

1. Le amministrazioni, previo parere dei
competenti organi consultivi, possono in
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via eccezionale bandire appalto-concorso
per speciali lavori o per la realizzazione di
opere complesse, la cui progettazione ri-
chieda il possesso di competenze particola-
ri o la scelta tra soluzioni differenziate.

2. L’affidamento di lavori mediante ap-
palto-concorso & preceduto dalla predispo-
szione di un progetto definitivo e di un
capitoldto prestazionale eventualmente cor-
redati dall'indicazione di prescrizioni, con-
dizioni e requisiti tecnici inderogabili. Qua-
lora tuttavia le opere presentino un’estrema
complessita, l'affidamento pud essere pre-
ceduto dalla predisposizione di un progetto
preliminare e di un capitolato esigenziale,
nel qual caso comunque l'inizio dei lavori
subordinato all’approvazione del progetto
esecutivo.

3. L'ente appaltante pud prevedere nel
bando di gara il totale o parziale rimborso
delle spese di progettio, determinandone la
misura e le modalita. '

4, Gli appalti-concorso sono aggiudicati
secondo il criterio dell’offerta economica-
mente piu vantaggiosa ai sensi dell’articola
26.

Art. 25.

{Licitazione privata)

1. Laffidamento dei lavori mediante
licitazione privata & preceduto dalla predi-
sposizione di un progetto esecutivo ovvero,
qualora ricorrano le ipotesi si cui al comma
3, di un progetto definitivo o esecutivo
aperto a varianti.

2. Le licitazioni private sono aggiudicate
in base ad uno dei seguenti criteri:

a) prezzo pin basso da determinarsi
mediante offerta di prezzi unitari ai sensi
dell’articolo 1, lettera e}, della legge 2
febbraio 1973, n. 14, o mediante offerta di
ribasso, senza prefissioni di limiti, secondo
quanto previsto dall’articolo 1, lettera a,
della stessa legge n. 14 del 1973;

b} offerta economicamente pit vantag-
giosa ai sensi dell’articolo 26.

3. Nel caso in cui si ricorra al criterio
dell’offerta economicamente pit vantaggio-
sa puo prevedersi la possibilita che gli
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offerenti presentino un progetto esecutivo
da essi redatto o varianti parziali al progetto
esecutivo posto a base della gara. Tale
possibilita, che pué riferirsi ad una pluralita
di soluzione tecniche, di sistemi di costru-
zione o di impiego di materiali, deve essere
stabilita nel bando di gara e trovare riscon-
tro e specificazione nel progetto che deve
indicare gli elementi suscettibili di modifi-
cazioni e i criteri di valutazione espressi in
termini numerici.

Art. 26.

(Offerta economicamente piit vantaggiosa)

1. L'offerta economicamente piQ vantag-
giosa ¢ individuata sulla base dei seguenti
elementi di valutazione, variabili in relazio-
ne all’opera da realizzare:

a) il prezzo;

b) il valore tecnico e culturale del-
I'opera;

¢} il rendimento;

d) il costo di utilizzazione e manuten-
zione;

e) il piano per la sicurezza nel cantiere;

f) il tempo di esecuzione dei lavori;

g} particolari forme di garanzia assicu-
rativa;

h) altri elementi da prevedere nel ban-
do di gara.

2. 11 bando di gara o la lettera di invito
indica tutti gli elementi prescelti, da appli-
carsi separatamente o congiuntamente per
la valutazione dell'offerta, nell’ordine di
importanza loro attribuita.

3. Per ciascun elemento di valutazione
che non attenga esclusivamente al prezzo
sono individuati, in ordine decrescente, i
singoli fattori e i relativi parametri che
concorrono a determinarlo nonché i criteri
di valutazione espressi in termini numerici.

Art, 27.
{ Trattati'va privata)

1. L'aggiudicazione dei lavori mediante
trattativa privata & ammessa, previa pubbli-
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cazione di un bando di gara in cui siano
indicati le caratteristiche essenziali del-
I'opera e i criteri qualitativi di selezione dei
concorrenti, nei casi seguenti:

a) quando si tratti di lavori da realizza-
re a scopo di ricerca e sperimentazione;

b) quando, in casi eccezionali, la parti-
colare natura dei lavori e l'imprevedibilita
del loro sviluppo non consentano una deter-
minazione preliminare € complessiva né
delle tecniche di esecuzione né dei prezzi.

2. L’aggiudicazione dei lavori mediante
trattativa privata e altresi ammessa, senza la
pubblicazione preliminare del bando di
gara, nei seguenti casi:

a} quando, in una gara indetta median-
te licitazione privata o appalto-concorso,
non siano state presentate offerte o siano
state presentate soltanto offerte irregolari o
inaccettabili ovvero, nell’appalto-concorso,
nessuna offerta sia risultata rispondente
alle esigenze tecnico-economiche persegui-
te dall’amministrazione, purché le condi-
zioni fondamentali dell’appalto iniziale non
siano modificate;

b) per lavori la cui realizzazione, per
motivi tecnici, artistici o inerenti alla tutela
dei diritti di esclusiva, puo essere affidata
solo ad un determinato imprenditore;

c) nella misura strettamente necessaria,
qualora l'urgenza di riparare danni gravi e
imprevisti, ovvero di evitare il verificarsi di
quelli immediatamente prevedibili, non sia
compatibile con i termini richiesti dalle altre
procedure di aggiudicazione;

d) per i lavori complementari che non
figurano nel progetto inizialmente aggiudi-
cato e che siano divenuti necessari all’ese-
cuzione dell’'opera ivi descritta in conse-
guenza di atti o fatti a quel momento non
previsti, a condizione che siano affidati allo
stesso contraente e che non possano essere
tecnicamente o economicamente distinti
dall’appalto principale, ovvero siano stret-
tamente necessari al suo perfezionamento
quantunque separabili dall’esecuzione del-
I'appalto iniziale. L'importo cumulato degli
appalti aggiudicati per i lavori complemen-
tari non pud superare il 20 per cento
dell'imperto dell’appalto principale;
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e) per i lavori attinenti ad opere scor-
porabili, comprese nel progetto originario,
la cui esecuzione possa essere differita, a
condizione che siano aggiudicate allo stesso
appaltatore delle opere principali;

f) per i nuovi lavori consistenti nella
ripetizione di opere similari da aggiudicare
allo stesso contraente, purché in possesso
dei prescritti requisiti tecnico-economici, a
condizione che tali lavori siano conformi al
progetto originario posto in gara e che la
possibilita di ricorso alla trattativa privata
sia stata prevista nel bando di gara dell’ap-
palto aggiudicato. 1l ricorso a questa proce-
dura ¢ inammissibile decorsi tre anni
dall’aggiudicazione dell’appalto iniziale;

g) per i lavori dichiarati segreti in funzio-
ne della sicurezza dello Stato.

3. L'amministrazione appaltante ha inol-
tre la facoltd di aggiudicare a trattativa
privata l'appalto dei lavori, per il quale
entro il biennio dall’aggiudicazione si sia
interrotto il rapporto contrattuale, al con-
corrente che si sia classificato al secondo
posto nella gara originaria, sulla base della
sua offerta.

4. L’affidamento dei lavori mediante
trattativa privata & preceduto dalla predi-
sposizione di un progetto esecutivo e di un
capitolato cggettuale nelle ipotesi di cui al
comma 1, lettera g e al comma 2, lettere a,
b, d eedf.

5. L'affidamento mediante trattativa pri-
vata & preceduto dalla predisposizione di un
progetto definitivo e di un capitolato presta-
zionale nei casi disciplinati dal comma 1,
lettera b, o da un capitolato esigenziale nei
casi disciplinati dal comma 2, lettera c.

Art. 28.

(Criteri di valutazione)

1. Nei casi previsti dall’articolo 27, com-
ma 1, Pamministrazione effettua un'indagi-
ne esplorativa diretta a valutare gli elemen-
ti tecnici ed economici delle richieste
pervenute a seguito della pubblicazione del
bando di gara e ammette a negoziare
almeno cingue imprese. Qualora le richie-
ste valutabili siano piu di dieci, si procede
mediante sorteggio a ridurle a tale numero.
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2. Le valutazioni effettuate dall’ammini-
strazione ai fini della scelta dell'impresa
devono risultare da un apposito processo
verbale contenente l'indicazione delle ri-
chieste pervenute, delle imprese interpella-
te ¢ dei motivi che hanno indotto I'ammini-
strazione ad avviare la trattativa privata con
I'impresa prescelta. La congruita dei prezzi
di aggiudicazione & attestata dai competenti
servizi degli enti appaltanti, mediante anali-
si dei costi e controlli tecnico-economici.

Art. 29.

(Cottimo fiduciario)

1. I lavori di importo complessivo non
superiore a 1,5 miliardi di lire possono
essere affidati mediante cottimo fiduciario
qualora si manifesti la necessita di provve-
dere prontamente alla realizzazione di ope-
re che non presentino caratteri di comples-
sita progettuale ed esecutiva.

2. L’affidamento dei lavori mediante
cottimo fiduciario & preceduto dalla predi-
sposizione di un progetto esecutivo e di un
capitolato oggettuale.

3. L’espletamento del cottimo fiduciario &
disposto dall’ente sulla base di un verbale
di urgenza redatto dal funzionario tecnico
appartenente alla qualifica pih elevata dal-
I’ente stesso.

4. All'aggiudicazione si provvede previo
esperimento di gara ufficiosa alla quale
devono essere invitate non meno di gquindi-
ci imprese, 11 termine per la presentazione
delle offerte non puod essere inferiore a
venti giorni. I lavori sono aggiudicati in
conformita ai risultati della gara mediante
offerta al ribasso senza prefissione di limiti
o offerta di prezzi unitari.

Art. 30.

{Interventi di somma urgenza)

1. Agli interventi di somma urgenza
disciplinati dall’articolo 70 del regio decre-
to 25 maggio 1895, n. 350, che si rendano
necessari a tutela della pubblica incolumita
si provvede mediante cottimo fiduciario e i
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relativi lavori possono essere assegnati
senza gara ufficiosa.

2. La necessita di provvedere in via di
somma urgenza deve risultare da un pro-
cesso verbale da redigersi a cura del
funzionario tecnico dell’'ente cui compete
la realizzazione degli interventi di qualifica
piu elevata che si trovi sul luogo. In tal caso
il funzionario richiede l'autorizzazione ad
eseguire i lavori e, sotto la propria respon-
sabilita, puo procedere alla loro assegnazio-
ne immediata sino alla concorrenza di 1,5
miliardi di lire.

3. 11 verbale di somma urgenza va
trasmesso immediatamente all’'amministra-
zione per l'approvazione dei progetti, del
contratio e degli atti di contabilita.

4. L'amministrazione pud altresi dispor-
re, con provvedimento motivato, l'affida-
mento agli stessi soggetti che hanno provve-
duto all’esecuzione dei lavori, di cui al
comma 1, dei connessi lavori atti al ripristi-
no della funzionalita dell’opera.

Art, 31,

(Offerte anomale)

1. Qualunque sia il criterio di aggiudica-
zione adotiato, sono escluse dalla gara le
offerte che presentano una percentuale di
ribasso superiore di un quinte alla media
aritmetica delle offerte ammesse.

2. Per il periodo di tre anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, & in
facolta dell’amministrazione aggiudicatrice
stabilire ed indicare nel bando o nella
lettera d'invito per ogni singola gara che
I'esclusione delle offerte avverra in funzio-
ne della media diminuita di un quinto.

Caro III
GESTIONE DELL’APPALTO

Art. 32,

(Direzione dei lavori)

1. La direzione dei lavori ¢ affidata al
progettista dell’opera.
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2. 1l responsabile del procedimento puo,
con provvedimento motivato, affidare 'in-
carico della direzione ad altro professioni-
sta che abbia gli stessi requisiti richiesti ai
progettisti.

Art. 33.

{Compiti della direzione dei lavori)

1. Fino all'entrata in vigore del regola-
mento, che ne precisera le funzioni, il
direttore dei lavori svolge direttamente o
mediante assistenti i compiti previsti dalla
presente legge e dal regio decreto 25
maggio 1895, n.350, e ne assume la
responsabilita ai sensi dell’articolo 3 dello
stesso regio decreto. La designazione degli
assistenti € comunque subordinata all’as-
senso del responsabile del procedimento.

Art. 34.
{Collaudo)

1. T collaudi possono essere effettuati ad
avvenuta esecuzione dell’opera o ne! corso
della sua realizzazione. E facolta dell’ammi-
nistrazione richiedere in ogni momento al
collaudatore notizie e informazioni sullo
stato di realizzazione dell’opera.

2. I collaudi in corso di realizzazione si
riferiscono ad opere di notevole rilevanza o
specializzazione tecnica che richiedano ve-
rifiche nel corso dei lavori o a parti di opere
che non possane essere utilmente sottopo-
ste al collaudo finale. Qualora i requisiti di
progetto siano espressi in forma prestazio-
nale, gli eventuali collaudi in corso di
realizzazione riguardano, in particolare,
anche il controllo delle prestazioni fornite
dai vari elementi in opera.

3. I collaudi finali riguardano I'intera
opera o parti di essa e devono tener conto
dei collaudi previsti dalle vigenti disposizio-
nit in materia di strutture o di impianti.

4.1l collaudo finale & diretto ad accertare
la rispondenza dell’'opera alle prescrizioni
progettuali e di contratto, a verificare la
regolarita ed efficacia delle prestazioni,



Atti parlamentari - 36 - Senato della Repubblica — 1248

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

'esattezza dei corrispettivi nonché ad atte-
stare il raggiungimento del risultato tecni-
co-funzionale perseguito dall’amministra-
zione.

5. Nel collaudo finale & espresso altresi il
giudizio sulla capacita tecnico-economica e
sui requisiti qualitativi dell’impresa in rap-
porto ai lavori eseguiti e sulla direzione dei
lavori.

Art. 35.

{Certificato di regolare esecuzione)

1. Per i lavori non eccedenti 'importo di
1,5 miliardi di lire il certificato di collaudo
¢ sostituito da un atto del direttore dei
lavori che ne attesta la regolare esecuzione.

2. Il collaudo ¢ in ogni caso obbligatorio
ove vengano avanzate riserve da parte del-
’appaltatore.

Art. 36.
(Soggetti collaudatori)

1. 1l collaudatore & prescelto tra profes-
sionisti con almeno 10 anni di esperienza
professionale. Possono essere prescelti an-
che dipenrdenti della pubblica amministra-
zione purche non appartenenti all’organico
della stazione appaltante.

2. Per l'affidamento degli incarichi di
collaudo l'amministrazione tiene conto,
nell’ambito delle conoscenze e capacita
indicate dall’articolo 3 della citata direttiva
85/384/CEE del Consiglio del 10 giugno
1985, recepita con decreto legislative 27
gennaio 1992, n. 129, della particolare qua-
lificazione professionale, avuto riguardo al
tipo e all'importanza dell’'opera da collau-
dare.

3. Per i dipendenti pubblici in attivita di
servizio, l'affidamento & sobordinato a spe-
cifica autorizzazione delle amministrazioni
di appartenenza.

4. L'incarico di collaudo non pud essere
affidato a soggetti che versino nelle seguen-
ti condizioni di incompatibilita:

a) abbiano preso parte anche marginal-
mente alla progettazione o alla direzione
dei lavori dell’opera da collaudare;



Atti parlamentari - 37 - Senato della Repubblica — 1248

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

b) abbiano gia in corso di assolvimento
altri tre incarichi di collaudo;

c¢) siano comunque cointeressati ai
lavori da collaudare;

d) abbiano, o abbiano avuto nei tre
anni precedenti, qualora si tratti di liberi
professionisii, rapporti professionali od
economici con persone ¢ imprese che, a
qualsiasi titolo, abbiano partecipato alla
progettazione, alla realizzazione, alla dire-
zione e alla sorveglianza dei lavori per
I'opera da collaudare.

5. L'insussistenza delle incompatibilita di
cui al comma 4 deve risultare da apposita
dichiarazione resa dagli interessati- sotto la
loro personale responsabilita, contestual-
mente all’accettazione dell'incarico. La fir-
ma apposta in calce a tale dichiarazione
deve essere autenticata.

6. Le commissioni di collaudo, da nomi-
narsi nei casi di particolare complessita,
sono costituite da 3 membri.

Art. 37.
(Attivita di collaudo)

1. Le operazioni di collaudo, I’'emissio-
ne del relativo certificato e la trasmissio-
ne dei documenti all’'ente appaltante de-
vono essere compiute nel termine previ-
sto dal capitolato speciale d’appalio e in
ogni caso entro sei mesi dalla data di
ultimazione dei lavori. Rimane comunque
fermo quanto previsto all’articolo 5, se-
condo comma, della legge 10 dicembre
1981, n. 741.

2. 11 certificato di regolare esecuzione di
cui all'articolo 35 & emesso entro tre mesi
dalla data di ultimazione dei lavori,

3. Il responsabile del procedimento prov-
vede all’approvazione del certificato di
collaudo, ovvera di regolare esecuzione dei
lavori, entro tre mesi dalla scadenza dei
termini previsti dai commi 1 e 2.

4. Decorsi i termini di cul al comma 3,
il collaudo s’intende tacitamente appro-
vato.
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Art. 38,

(Azione popolare a tutela del risultato
dell'opera pubblica)

1. T cittadini fruitori dell’opera pubblica
sono legittimati a proporre azione di risar-
cimento del danno derivante da vizi e difetti
che pregiudichino il raggiungimento del
risultato tecnico-funzionale perseguito con
la realizzazione dell’opera stessa da parte
della pubblica amministrazione.

2. L’azione & proposta nei confronti di
tutti i partecipanti al processo costruttivo e
la somma liquidata a titolo di risarcimento
¢ impiegata per l'eliminazione dei vizi e
difetti di cui al comma 1.

Art, 39.

(Anticipazione del prezzo di appalto)

1. 1l responsabile del procedimento, ac-
certato I'effettivo inizio dei lavori, eroga,
entro 15 giorni da esso, un’anticipazione
pari al 10 per cento dell'importo contrat-
tuale, che viene gradualmente recuperata
in corso d'opera.

Art. 40.

{Revisione dei prezzi)

1. Per i lavori di cui alla presente legge
non & ammesso procedere alla revisione dei
prezzi e non si applica il primo comma
dell’articolo 1664 del codice civile.

2. Per i lavori di cui alla presente legge si
applica il prezzo chiuso consistente nel
prezzo dei lavori al netto del ribasso d’asta,
aumentato di una percentuale, da applicar-
si all'importo dei lavori ancora da eseguire
per ogni anno intero previsto per 'ultima-
zione dei lavori stessi, fissata in rapporto
alla differenza tra il tasso di inflazione reale
e il tasso di inflazione programmato nell’an-
no precedente, con decreto del Ministro dei
lavori pubblici da emanare entro il 30
giugno di ogni anno. In sede di prima
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applicazione della presente legge il decreto
¢ emanato entro quindici giorni dalla data
di entrata in vigore della legge stessa.

3. Le disposizioni di cui al presente
articolo si applicano ai contratti per i quali
il bando di gara sia stato pubblicato o
I'offerta sia stata presentata successivamen-
te alla data di entrata in vigore della
presente legge.

Art. 41,

{Penali e premi)

1. Nel bando di gara o nel contratto di
appalto sono stabilite le modalita di calcolo
ed 1 relativi importi delle penalita da
applicarsi in caso di ritardo nell’ultimazio-
ne dei lavori per cause imputabili in tutto o
in parte all’'impresa esecutrice.

2. Nel bando di gara o nel contratte di
appalto possono essere stabilite le modalita
di calcolo ed i relativi importi dei premi da
erogare nel caso di anticipata ultimazione
dei lavori rispetto alla scadenza contrattua-
le prevista.

Caro IV
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 42.

(Garanzia fidejussoria)

1. Qualora l'aggiudicazione dell’appalto o
della concessione di opere pubbliche sia
avvenuta sulla base di un’offerta con un
prezzo inferiore di oltre il 10 per cento
rispetto alla media aritmetica di tutte le
offerte ammesse o con un ribasso superiore
di oltre il 10 per cento rispetto alla media
dei ribassi di tutte le offerte ammesse,
I'aggiudicatario & obbligato a costituire una
garanzia fidejussoria del 30 per cento
dell'importo dell’appalto.

2. La predetta garanzia copre gli oneri
per il mancato od inesatto adempimento e
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cessa di avere effetto soltanto alla data di
emissione del certificati di collaudo o di
regolare esecuzione.

3. La mancata costituzione della garanzia
determina la revoca dell’aggiudicazione ed
il subentro dell'impresa che segue nella
graduatoria. ’

Art. 43.

(Localizzazione delle opere di interesse
statale e assimilate)

1. Le amministrazioni dello Stato, anche
ad ordinamento autonomao, e gli enti istitu-
zionalmente competenti, all’atto dell’appro-
vazione dei programmi di cui all'articolo
12, li comunicano al Ministero dei lavori
pubblici, ai comuni e alle regioni interessa-
ti ai fini della scelta delle aree e dell’accer-
tamento della compatibilita urbanistico-
ambientale.

2. Per le opere che non eccedano, per
dimensione o importanza, la scala urbana, i
comuni provvedono entro novanta giorni
dal ricevimento del programma alla scelta
dell’area nell’ambito degli strumenti urba-
nistici vigenti, ovvero in variante agli stessi
qualora non vi siano previste zone per
pubblici servizi. Nello stesso termine, qua-
lora le indicazioni progettuali siano all'uo-
po sufficienti, il comune attesta la compati-
bilita dell’opera con gli strumenti urbanisti-
ci ed edilizi, dettando eventuali prescrizioni
per un corretto inserimento di essa nel
tessuto urbano; qualora esse non siano
sufficienti, il termine predetto decorre dal
momento dell’acquisizione del progetto da
parte del comune,

3. Per le altre opere le regioni, entro
sessanta giorni dalla comunicazione di cui
al comma 1, indicano all’amministrazione
competente una o pit localizzazioni o
tracciati possibili per I'intervento program-
mato, sempreché i vigemi strumenti di
pianificazione non contengano idonee pre-
visioni e prescrizioni. In caso contrario,
entro centottanta giorni da tale comunica-
zione, esse provvedono, sentite le ammini-
strazioni competenti e gli enti locali, ad
approntare, previa verifica ambientale, le
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occorrenti varianti ai predetti strumenti,
salvo che non vi ostino motivi di particolare
rilevanza.

4. In caso di mancato rispetto dei termini
previsti dai commi 2 e 3, 'amministrazione
interessata, d'intesa con il Ministero dei
favori pubblici, provvede a localizzare U'in-
tervento anche con effetto di eventuale
variante agli strumenti urbanistici vigenti.

5. Si deroga dalle procedure di cui ai
commi precedenti nel caso di interventi
strettamente connessi alle calamita naturali
nonché per le seguenti opere di rilevanza
militare:

a) porti di prima categoria;

b) aeroporti militari;

¢) caserma di confine;

d) attrezzature ed impianti di importan-
za strategica o logistica comunque ecceden-
te I'ambito regionale.

Art. 44.
{Pubblicita)

1. Per le forme di pubblicita degli appalti
e delle concessioni di lavori d’importo
superiore al limite stabilito dalle norme
comunitarie, si applicano le disposizioni
previste dal decreto legislativo 19 dicembre
1991, n. 406.

2. Per gli appalti disciplinati dall’articolo
29 si provvede a rendere nota la procedura
in corso mediante affissione degli atti
relativi nell’albo della stazione appaltante.

3. Per tutti gli altri appalti i bandi e gli
avvisi di gara debbono essere pubblicati
nell’albo della stazione appaltante, nel foglio
degli annunzi legali alla provincia e su
almeno due quotidiani a diffusione nazionale.

Art. 45,

(Disposizioni finali
e transitorie)

1. Le disposizioni della presente legge
riguardanti la programmazione, la progetta-
zione, l'aggiudicazione e la gestione degli
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appalti di opere pubbliche si applicano
rispettivamente ai singoli atti del procedi-
mento non ancora posti in essere al mo-
mentc della sua entrata in vigore.

2. E abrogato il comma 3 dell’articolo 29
del decreto legislativo 19 dicembre 1991,
n, 406.



