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ONOREVOLL SENATGRI. — Del  «problema
delle casalinghe» si parla ormai da tanto
tempo, ma, nonostante le sollecitazioni e gli
impegni assunti dal Parjamento europeo, ¢
le proposte di legge presentate nel tempo al
Parlamento italiano, questultimo non ha
inteso fino ad oggi nemmeno avviare un
confronto serio fra le tesi via via avanzate.
Per chiara assenza di volonta politica, in-
fatti, non & andata in porto nemmeno la
proposta, avanzata da pit gruppi, per l'in-
dennitad di maternita alle casalinghe. Fer-
mamente convinti di trovarci di fronte ad
un problema di grande attualitd, tormiamo
ad occuparcene nel corso della nuova legi-
slatura sperando di trovare un'Assemblea
pitt attenta e sensibile alla delicata gue-
stione.

Basterebbero alcuni sempiici, quanto ov-
vii, richiami alla Carta costituzionale (arti-
coli 2, 3, 31, 35, 36, 37) per ricordare come
volonta esplicita del costituente sia stata
guella di tutelare il cittadino nel suo diritto
di lavorare scegliendo il proprio lavoro ed
in particolare di offrire alla donna la «li-
berta» di dedicarsi ai lavori domestici. In
un periodo storico come lattuale, poi, in
cui da ambienti culturali ideologicamente
differenti viene ribadito il concetto della fa-
miglia quale nucleo insostituibile della so-
cietd, assume ancor pil rilevanza il conte-
nuto dell'articolo 37 della Costituzione, ine-
rente all’'essenzialitd della funzione fami-
liare della donna.

Non & letteratura, infatti, ma frutto di ac-
curate indagini sociologiche, il «ripensa-
mento» dell'istituzione familiare attraverso
il potenziamento e la tutela della stessa, per
dare una adeguata risposta alla richiesta di
arginare il fenomeno della droga, della vio-
lenza, del terrorismo, della delinguenza, mi-
norile e non, delle devianze in genere.

C'a stata, bisogna dire, una presa di co-
scienza in tal senso da parte di donne ancor

giovani che hanno scelto la via del prepen-
sionamento, ritenendo che un piccolo red-
dito fosse remunerativo in cambio della
loro permanenza in famiglia: 'educazione
della gioventd, infatti, oggi pin che mai, ri-
chiede I'assunzione di maggiore responsabi-
lita da parte della famiglia.

La donna che, spinta dallesiguita del red-
dito familiare, & indotta a subordinare, il
pitt delle volte, l'educazione dei figli alla
conquista di un eventuale posto di lavoro,
dovrebbe essere tutelata dallo Stato ab ori-
gine, fin dal momento, ciog, della «sceltas
fra un lavoro domestico ed uno extradome-
stico. Una scelta, questa, che, pur prevista
teoricamente dalla Costituzione, non trova
applicazione pratica, perche¢ manca il pre-
supposto della parita di condizioni per sce-
gliere. Oggi, insomma, la donna non sce-
glie, ma & obbligata ad affrontare un lavoro
extra-domestico, il pitt delle volte, dalle ri-
strettezze economiche in cui vive la sua fa-
miglia, oppure & obbligata a lavorare in fa-
miglia senza alcuna retribuzione!

Si tratta, allora, di dare esecuzione al det-
tato costituzionale aitraverso una norma-
tiva che ponga la donna casalinga sullo
stesso piano di dignita sociale, giuridica ed
economica degli altri lavoratori italiani.

L'unico intervento legislativo fin qui an-
dato in porto risale al 1963, ed ha rappre-
sentato il punto di arrivo di una accesa
campagna condotta da tutte le forze politi-
che e sociali, intesa a garantire alle donne
dedite alle cure domestiche la tutela assicu-
rativa contro il verificarsi di eventi riduttivi
della capacitd di lavoro, quali I'invalidita e
la vecchiaia: si tratta della legge 5 marzo
1963, n. 389, che ha istituito la «mutualita
pensioni» per le casalinghe, tema sul quale
il Servizio studi della Camera dei deputati
ha condotto un'accurata indagine.



Atti parlamentari

-3 -

Senato della Repubblica - 1523

XIT LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La legge 5 marzo 1963, n. 389.

Il nuovo istituto giuridico, introdotto
nell'ordinamento positivo con la legge 5
marzo 1963, n. 389, non ha sortito i risul-
tati sperati.

L'assicurazione per le casalinghe, infatti,
vuoi per la mancata indicizzazione delle
prestazioni che priva il sistema di qualsiasi
interesse economico in relazione al pro-
cesso inflattivo in atto, vuoi per 'aumento
dell'occupazione femminile, vuoi anche per
il moltiplicarsi delle forme di previdenza,
prima fra tutte la «pensione sociale» ai cit-
tadini ultrasessantacinquenni sprovvisti di
reddito, non ha incontrato il favore delle in-
teressate ¢ si & ridotta ad un fenomeno inte-
ressante una ristrettissima cerchia di per-
sone per di pilt in continua diminuzione.

Lo scarso interesse che tale forma assicu-
raliva presenta & soitolineato dall'esiguita
del movimento economico della gestione e,
in particolare, dalla costante flessione della
contribuzione, fenomeni questi che hanno
da tempo attirato Pattenzione degli esperti
sulla antieconomicitad della gestione, non
giustificabile neppure sotto l'aspetto
dell'utilita sociale dato il modestissimo am-
montare delle rendite erogate.

Nel 1982 le iscritte alla gestione erano
circa 20.000 contro 1.505 pensionate (sia di
vecchiaia che di invalidita) ed il gettito con-
tributivo era valutato in circa 108 milioni di
lire, a fronte di una spesa per prestazioni di
circa 171 milioni.

Gli elementi sopra riportati evidenziano
la necessitd di addivenire ad una riforma
dell’attuale sistema assicurative, riforma
che deve necessariamente tener conto non
solo del mutato contesto socio-economico
in cui il medesimo si deve attuare, ma an-
che e soprattutto degli aspetti che ne hanno
determinato lo scarso favore presso la cate-
goria interessata.

Da quanto detto risulta come il crescente
disinteresse per l'assicurazione delle casa-
linghe sia essenzialmente legato al mancato
collegamento di tale forma previdenziale
alle variazioni del costo della vita e, conse-
guentemente, alla inadeguatezza del si-
stema, non solo nei confronti degli attuali

istituti di sicurezza sociale, ma anche nei
confronti delle stesse assicurazioni private,

Poiché d’altra parte & diffusa l'esigenza
della generalita delle casalinghe, affermata
anche dai movimenti e dalle associazioni
femminili, di una piti adeguata tutela attra-
verso un moderno riconoscimento della
loro funzione, & necessario, ove non si vo-
glia abbandonare la categoria esclusiva-
mente alle iniziative di carattere privato,
procedere alla sostituzione dell’attuale si-
stema con riguardo alle mutate necessita e
condizioni.

Esiste, dungue, oggi in Italia, una note-
vole carenza legislativa nei riguardi delle
donne in genere e delle casalinghe in parti-
colare, una carenza ancor pill evidente se la
si pone a raffronto con la normativa previ-
sta in materia in Paesi limitrofi, come la
Francia, dove esiste una serie di interventi
legislativi in favore delle donne nella loro
diversa condizione di sposate, separate o di-
vorziate, vedove, ragazze-madri. Appare
molto opportuno, percid, che, ormai alla
fine del decennio iniziato nel 1985 dedicato
dalla Conferenza di Cittd del Messico alla
donna, il Parlamento italiano si impegni ad
adottare misure legislative, anche in linea
con le risoluzioni specifiche del Parlamento
europeo. In effetti, intorno al problema
della donna-casalinga, specialmente negli
ultimi anni, si & aperto un interessante di-
battito che pud essenzialmente essere ricon-
dotto a due posizioni principali: la prima,
di chi, come noi intende dare alla casalinga,
finalmente, il riconoscimento di uno stafus
giuridico cui corrisponda un corrispettivo
economico; la seconda di chi privilegia V'as-
sociazionismo o un salario in termini di
servizi.

Noi riteniamo che la titolaritd di uno sti-
pendio e la conseguente tutela autonoma,
assistenziale e previdenziale, gratifichi la
donna molto piit di quanto non possa farlo
il diritto ad una riduzione ferroviaria o «la
conquista di uno spazio verde per i figli» o
una polizza assicurativa!

Non dimentichiamo che il riflusso o,
come ci pare di poter affermare pin corret-
tamente, il ripensamento esistenziale di un
ruolo, & stato una delle cause prime che



Atti parlamentari

-4 -

Senato della Repubblica — 1523

XIT LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

hanno condotto al fenomeno delle cosid-
dette pensioni-baby: giovani donne lavora-
trici che hanno preferito un reddito ridotto
commisurandolo al vantaggio che ne deri-
vava loro da una piy immediata partecipa-
zione alla vita della famiglia. Se, allora, da
un lato non si vuol certo pretendere di ri-
condurre forzatamente la donna lavoratrice
in casa, dall'aliro bisognera pur offrire Y'op-
posta opportunita alla donna che preferira
rimanere in casa, riconoscendole il diritto
di una scelta consapevole e tutelandola at-
traverso il riconoscimento economico del
valore sociale del suo lavoro.

Pur nella consapevolezza, dunque, del
grave momento economico che Vitalia at-
traversa, occorrera render giustizia al pit
presto a guello che e un diritto soggettivo
della donna: la liberta di scegliersi un la-
varo, domestico o extradomestico che sia, a
paritd di condizioni e con tutte le conse-
guenze che implica una scelta, dopo la va-
lutazione costi (in termini_ economici e
morali)-benefici,

La quantificazione dell'impegno di spesa
tiene conto del fatto che nel 1991 le casalin-
ghe ammontavano a circa 8 milioni; gli ar-
ticoli 2 e 3 del nostro disegno di legge stabi-
liscono i limiti di applicabilita della legge
ed i soggetti titolari del diritto. Le limita-
zioni in essi contenute trovano fondamento
non solo nella natura delf'assegno che tende
a garantire economicamente cittadini i
guali, pur fornendo servizi costituenti un
sostanziale contributo al reddito nazionale,
sono tuttavia privi di tutela economica e as-
sicurativa, ma, anche e soprattutto, nella
necessitd di contenere gli oneri a carico
della collettivita, il cui concorso dovrd es-
sere proporzionato al numero degli iscritti.

La proposta prevede listituzione presso
I'INPS di un «Fondo per il lavoro casalin-
go», gestione separata amministrata dai
normali organi di amministrazione dell'isti-
tuto. Al «Fondo per il lavoro casalingo» af-
fluiranno per la copertura della spesa:

1) il contributo mensile della categoria,
per il primo anno di applicazione della
legge, a fondo perduto;

2) un coniribute di solidarieta, nella
misura di lire 2.000 mensili erogate da ogni
cittadino lavoratore a qualunque titolo (di-
pendente, autonomo);

3} il contribute a carico delle regioni
nella percentuale del dieci per mille sui
fondi stanziati in bilancio per i servizi so-
ciali e l'occupazione;

4) gli assegni per il coniuge senza reddito
riconosciuto iscritto al Fondo per il lavoro casa-
lingo erogati da enti pubblici o da privati.

Se a cid si aggiunge la non cumulabilita
della pensione al compimento del sessante-
simo anno di etd (articolo 8) con la pen-
sione sociale e la possibilith che molte
donne evitino in futuro di ricorrere, per
esempio, allescamotage dell'invalidita civile
(ai fini della occupazione, in base alla legge
n. 482 del 1968, ¢ ai fini del conseguimento
di un assegno pensionistico), si vede come
il presente disegno di legge, con la possibi-
lita di recuperare sul terreno sociale una
preziosa categoria oggl emarginata, apre
prospettive di innegabile interesse morale
nella difesa diretta di concrete e moderne
necessitd delle famiglie.

Onorevoli colleghi, il presente disegno di
legge raccoglie una indicazione che, attra-
verso un largo movimento di base, ha pro-
dotto una analoga proposta di iniziativa po-
polare, firmata da decine ¢ decine di mi-
gliaia di donne, presentato alla Camera
nell' VIIL legislatura {(atto Camera n. 3644,
poi atto n. 12 della IX legislatura. Confi-
diamo che la sua sollecita approvazione
valga a segnare un momento significativo e
fecondo nel riconoscimento della nobilta e
della insostituibile rilevanza sociale del
ruolo della donna che liberamente ha scelto
la condizione di casalinga.

Anche se la normativa & essenzialmente
rivolta alle donne, in considerazione del
fatto che nella ripartizione tradizionale del
lavoro a loro ¢ affidato il compito dei lavori
domestici e della cura, pilt in generale,
della famiglia, non & escluso che essa possa
trovare diverso spazio di applicazione.
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DISEGNO DI LEGGE

———

Art. 1.

1. Lo Stato, attraverso 'Istituto nazionale
della previdenza sociale (INPS), eroga un
assegno mensile allo scopo di riconoscere la
funzione sociale ed economica del lavoro
casalingo.

Art. 2.

1. Entro novanta giorni dalla data di pub-
blicazione della presente legge nella Gaz-
zetta Ufficiale & istituito presso I'INPS il
«Fondo per il lavoro casalingo».

2. 1l «Fondo per il lavoro casalingo» co-
stituisce una gestione separata dell'INPS
amministrata dai normali organi di ammi-
nistrazione dell'lstituto stesso.

Art. 3,

1. Casalinga & la persona che si dedica
abitualmente ed esclusivamente, senza vin-
colo di subordinazione, alle cure domesti-
che nella propria famiglia, e non dispone di
un aiuto domestico continuativo retribuito,
salvo il caso di persona addetta a familiari
hisognosi di cure particolari, e con esclu-
sione di coloro che prestino attivita lavora-
tiva alle dipendenze di terzi o autonoma ©
professionale, ovvero siano titolari di pen-
sione diretta a carico di fondi di previdenza
obbligatori ovvero abbiano conseguito o in-
tendano conseguire i requisiti per il diritto
alla pensione anche mediante il versamento
di contributi volontari.

Art, 4.

1. T soggetti di cui all'articolo 3 usu-
fruiscono di un assegno mensile, quanti-
ficato in lire 1.200.000.
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Art. 5.

1. Le vedove con pensione minima di re-
versibilita, le donne separate e divorziate, le
nubili con prole, di etd non inferiore ad
anni quattordici, con reddito mensile lordo
inferiore a lire novecentomila, ricevono una
integrazione fino all'importo stabilito all’ar-
ticolo 4 e, ove ne ricorrano le condizioni,
gli assegni per il .nucles familiare nell'im-
porto stabilito dalla legge.

Art. 6,

1. Dall'assegno di cui all'articolo 4 sono
trattenute mensilmente e versate al Fondo
per il lavoro casalingo costituito presso
FINPS le quote di assistenza e previdenza
nella stessa misura in cui sono trattenute al
lavoratore dipendente.

2. Agli stessi fini di cui al comma 1, ana-
loghe quote sono versate, a carico dello
Stato, nella misura prevista per i datori di
lavoro in assenza di corrispondenti versa-
menti da parte del datore di lavoro del
coniuge.

3. Le quote sono computate in quatiro
ore giornaliere di retribuzione e corrisposte
sullammontare dell’assegno mensile.

Art. 7.

1. Per poter usufruire dell'assegno di cui
all’articolo 4 o dell'integrazione di cui all'ar-
ticolo 5 le interessate devono presentare do-
manda in carta semplice all'INPS-Fondo
per il lavoro casalingo, allegando la docu-
mentazione idonea a dimostrare il possesso
dei requisiti di cui agli articoli 3 e 5.

2. L'INPS provvede entro sessanta giormi
alla erogazione dell'assegno mensile.

Art. 3.

{. La casalinga che abbia versamenti
contributivi pari a centoventi settimane
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negli ultimi cingue anni pud chiedere la
pensione di invaliditd dell'INPS.

2. Al compimento del sessantesimo anno
I'INPS eroga alla casalinga la pensione di
vecchiaia, la cui corresponsione esclude la
pensione sociale.

Art. 9,

1. Agli oneri derivanti dalla presente
legge per 'anno 1995 e seguenti si fa fronte
attraverso la costituzione di un apposito
Fondo denominato «Fondo per il lavoro ca-
salingo» istituito presso I'INPS.

2. Confluiscono al fondo:

a) una quota d'iscrizione a carico delle
interessate pari a lire 2.000 mensili per i
primi dodici mesi dall'iscrizione;

b) un contributo di lire 2.000 mensili
da aggiungere ai contributi previdenziali a
carico dei lavoratori autonomi e dipendenti
nei confronti delle rispettive casse ed enti di
previdenza;

¢) un contributo annuale delle regioni
pari al 10 per mille degli stanziamenti pre-
visti dai rispettivi bilanci per i servizi so-
ciali e 'occupazione;

d) I'intero ammontare degli assegni per
il coniuge senza reddito riconosciuto rela-
tivi alle iscritte al Fondo, erogati dallo Stato
o da enti pubblici o da privati, che cesse-
ranno di essere corrisposti ai titolari a par-
tire dal secondo anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

3. 11 'Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale stabilisce, con proprio de-
creto, entro tre mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, le modalita di
formazione e di funzionamento del Fondo
per il lavoro casalingo. Le spese inerenti al
funzionamento del Fondo sono a carico
dello stesso.






