SENATO DELLA REPUBBLICA

XIl LEGISLATURA

N. 1192

DISEGNO DI LEGGE

d’iniziativa dei senatori SCIVOLETTO, SALVI, ANGELONI,
PELLEGRINO, CARPINELLI, ROGNONI, STAJANO, GUERZONI,
CHERCHI e GIOVANELLI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA TL 2 DICEMBRE 1994

Legge quadro in materia di lavori pubblici

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1700)



Atti parlamentari

_ 2 _

Senato della Repubblica - 1192

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ONOREVOLI SENATORI. — Il presente disegno
di legge dei progressisti intende coprire un
vuoto provocato dai decreti-legge emanati
dal Governo ({decreti-legge n. 331 del 31
maggio 1994; n. 478 del 30 luglio 1994;
n. 559 del 30 settembre 1994; n. 658 del 30
novembre 1994}, che hanno sospeso l'effica-
cia della legge quadro in materia di lavori
pubblici: legge 11 febbraio 1994, n. 109.

A distanza ormai di circa sette mesi dal
primo decreto ed a poche settimane dal 31
dicembre 1994, termine fino al quale & pre-
vista la sospensione della citata legge n. 109
del 1994, si deve prendere atto che il Go-
verno ¢ venuto meno all'impegno che si era
assunto di provvedere ad una riforma della
legge quadro.

Le motivazioni addotte per la sospen-
sione della legge n. 109 si rivelano strumen-
tali ed emerge in modo evidente la volonta
di tornare indietro rispetto al tentativo di
disciplinare il settore con norme pilt orga-
niche, rigorose ed efficaci.

La pil1 volte proclamata volonta di salva-
guardare i principi ispiratori della legge
n, 109 del 1994 ¢ stata smentita dai fatti,
che parlano chiaramente di un ritorno alle
pratiche del passato, a2 metodi che hanno
provocato gravi degenerazioni.

In assenza di una proposta del Governo, i
progressisti, coerentemente con le battaglie
sostenute in Parlamento contro i decreti,
assumono l'iniziativa di un disegno di legge
di modifica della legge n, 109 del 1994,
perche il settore delle opere pubbliche ab-
bia finalmente una disciplina che dia cer-
tezze agli operatori e contribuisca al suo
rilancio.

La proposta si incarica di venire incontro
alle esigenze, poste da pil’ parti, di mag-
giore flessibilita delle norme e di gradualita
nella loro applicazione, che sono state il li-

mite della legge n. 109 del 1994 e 'alibi die-
tro il quale il Governo ha tentato di nascon-
dere la volonta di ritorno al passato,

Rimangono fermi i principi cardine della
legge ai settori cosiddetti esclusi; la rigo-
rosa programmazione delle opere da parte
della pubblica amministrazione; la divisione
netta tra progettazione e esecuzione; la ri-
duzione drastica della trattativa privata e
delle varianti in corse d'opera; 'affidamento
a procedura aperta e a prezzo chiuso; I'abo-
lizione progressiva dell’Albo nazionale dei
costruttori e la previsione di una qualifica
delle imprese tramite la certificazione di
qualita; l'istituzione dell’Autorita per la vigi-
lanza sui lavori pubblici e dell'Osservatorio
dei lavori pubblici.

Nel rispetto di questi principi, il disegno
di legge introduce una norma transitoria
che prevede una applicazione graduale delle
norme relative alla programmazione, alla
progettazione, al coordinatore unico e alle
garanzie fidejussorie.

Si prevede l'introduzione di un coordina-
tore unico, che per le amministrazioni as-
sume anche la funzione del responsabile del
procedimento, scelto, se necessario, anche
allesterno con convenzione a termine.

In fase di prima applicazione della legge,
e fino ad un massimo di due anni, si con-
sente a quelle pubbliche amministrazioni
che abbiano carenze di organico di affidare
le attivitd di supporto allo svolgimento dei
compiti del coordinatore unice a societa di
servizi 0 ad unitd interdisciplinari.

Si disciplinano in modo pin garantista le
sanzioni per le imprese inquisite, ancoran-
dole a criteri oggettivi e non discrezionali.

E previsto che si possano stipulare con-
tratti di appalto che, oltre I'esecuzione dei
lavori, contemplino anche le progettazioni
nel caso si tratti di lavori per i quali sia pre-
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valente la componente impiantistica e tec-
nologica.

Viene disciplinata e sanzionata, con l'ap-
porto di maggiori garanzie e l'esclusione
dalle anticipazioni, l'offerta anomala.

Infine si introduce una norma transitoria
che prevede l'immediata entrata in vigore
della legge, tranne che per quelle norme
che fanno rinvio direttamente al regola-
mento,
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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1.

(Principi generali)

i. In attuazione dell’articolo 97 della Co-
stituzione lattivitd amministrativa in mate-
ria di opere e lavori pubblici deve garan-
time la qualitd ed uniformarsi a criteri di
efficienza e di efficacia, secondo procedure
improntate a tempestivitd, trasparenza e
cotrettezza, nel rispetto del diritto comuni-
tario e della libera concorrenza tra gli
operatori.

2. Per la disciplina delle opere e dei lavori
pubblici di competenza delle regioni anche
a statuto speciale, delle provincie autonome
di Trento e di Bolzano e degli enti infrare-
gionali da queste finanziate, le disposizioni
della presente legge costituiscono norme
fondamentali di riforma economico-sociale
e principi della legislazione dello Stato ai
sensi degli statuti delle regioni a statuto
speciale e dell'articolo 117 della Costitu-
zione, anche per il rispetto degli obblighi
internazionali dello Stato.

3. I Governo, ai sensi dell'articolo 2,
comma 3, lettera d), della legge 23 agosto
1988, n. 400, emana atti di indirizzo e coor-
dinamento dell’attivita amministrativa delle
regioni in conformita alle norme della pre-
sente legge.

4. Le norme della presente legge non pos-
sono essere derogate, modificate o abrogate
se non per dichiarazione espressa con spe-
cifico riferimento a singole disposizioni.

Art. 2.

(Ambito oggettivo e soggettivo
di applicazione della legge)

1. Ai sensi e per gli effetti della presente
legge e del regolamento di cui all’articolo 3,
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comma 2, si intendono per lavori pubblici,
se affidati dai soggetti di cui ai commi 2 e 3
del presente articolo, le attivita di costru-
zione, demolizione, recupero, ristruttura-
zione, restauro e manutenzione di opere ed
impianti, nonché di trasformazione fisica
del territorio. Restano escluse le attivita di
manutenzione ricadenti nell'ambito di ap-
plicazione della normativa nazionale di re-
cepimento della direttiva 92/50/CEE del
Cousiglio, del 18 giugna 1992,

2. Le norme della presente legge e del re-
golamento di cui allarticolo 3, comma 2, si
applicano alle amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo, agli enti
pubblici, compresi quelli economici, agli
enti ed alle amministrazioni locali, alle loro
associazioni e consorzi nonché agli altri or-
ganismi di diritto pubblico.

3. Le norme della presente legge e del re-
golamento di cui allarticolo 3, comma 2, si
applicano, altresi, nei limiti di cui al
comma 35:

a} ai concessionari di lavori pubblici, ai
concessionari di esercizio di infrastrutture
destinate al pubblico servizio, alle societa
con capitale pubblico, in misura anche non
prevalente, che abbiano ad oggetto della
propria attivitd la produzione di beni o ser-
vizi non destinati ad essere collocati sul
mercato in regime di libera concorrenza, ai
concessionari di servizi pubblici nonche ai
soggetti di cui alla direttiva 93/38/CEE del
Consiglio, del 14 giugno 1993, qualora ope-
rino in virth di diritti speciali o esclusivi;

b} ai soggetti, enti e societa privati, re-
lativamente a lavori, opere ed impianti per
la cui realizzazione sia previsto un contri-
buto o una sovvenzione, diretti e specifici,
da parte dei soggetti di cui al comma 2, in
conto capitale e in conto interessi, che com-
plessivamente superino il 50 per <ento
dellimporto  complessiva  limitatamente
all'affidamento a terzi di lavori singolar-
mente di valore superiore a 300 mila
ECU.

4. I soggetti di cui al comma 2, per 'affi-
damento di concessiont di lavori pubblici di
qualsiasi importo, applicano le disposizioni
di cui alla presente legge, ad esclusione de-
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gli articoli 25, 26, 27, 28 nonch& dell’arti-
colo 8, eccetto i commi 8, 9 e 10, e dell’arti-
colo 9 se il concorrente non intende ese-
guire i lavori oggetto della concessione con
la propria organizzazione di impresa.

5. Ai soggetti di cui al comma 3, lettera
a), si applicano le disposizioni di cui alla
presente legge ad esclusione degli articoli
14, 15, 18, 19, comma 5, e degli articoli 21,
26, 27, 28, 29, 33 e 34. Ai soggetti di cui al
comma 2, lettera b), si applicano le disposi-
zioni di cui alla presente legge ad esclu-
sione degli articoli 7, 14, 15, 18, 19, commi
5 e 6, e degli articoli 21, 26, 27, 28, 29, 31,
33 ¢ 34

6. I concessionari di lavori pubblici di cui
al comma 3, lettera a), sono obbligati ad
appaltare a terzi, attraverso pubblico in-
canto o licitazione privata, i lavori pubblici
non realizzati direttamente o tramite im-
prese controllate. Ai fini del presente
comma si intendono per soggetti terzi an-
che le imprese collegate. I requisiti di quali-
ficazione di cui alla presente legge sono ri-
chiesti al concessionario ed alle imprese
collegate o controllate nei limiti in cui essi
eseguono direttamente i lavori oggetto della
concessione,

7. In deroga a quanto previsto dal comma
6, nei tre anni successivi alla data di entrata
in vigore della presente legge, i concessio-
nari di lavori pubblici di cui al comma 3,
lettera a), possono appaltare a trattativa
privata i lavori oggetto della concessione ad
imprese collegate, nella misura massima del
30 per cento. [ prezzi degli appalti conferiti
ad imprese collegate sono determinati ap-
plicando la media dei ribassi per lavori si-
milari affidati, previo esperimento di proce-
dure di pubblico incanto o di licitazione
privata, dal concessionario ovvero dall'am-
ministrazione concedente negli ultimi sei
mesi.

8. Ai sensi della presente legge si inten-
dono:

a} per organismi di diritto pubblico,
qualsiasi organismo con personalita giuri-
dica, istituito per soddisfare specificata-
mente bisogni di interesse generale, non
avente carattere industriale o commerciale,
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la cui attivita sia finanziata in modo mag-
gioritario dallo Stato, dalle regioni, dalle
province autonome di Trento e di Bolzano,
dagli enti locali, da altri enti pubblici o da
altri organismi di diritto pubblico, ovvero la
cui gestione sia sottoposta al controllo di
tali soggetti, ovvero i cui organismi di am-
ministrazione, di direzione o di vigilanza
siano costituiti in misura non inferiore alla
metd dei componenti designati dai mede-
simi soggetti;

b} per procedure di affidamento dei la-
vori o per affidamento dei lavori, il ricorso
a sistemi di appalto o di concessione;

¢) per amministrazioni aggiudicatrici, i
soggetti di cui al comma 2;

d) per aliri enti aggiudicatori o realiz-
zatori, i soggetti di cui al comma 3, lettere
a) e b);

¢) per stazioni appaltanti, i soggetti di
cui alle lettere c¢) e d).

Art, 3.
{Delegificazione)

1. E demandata alla potesta regolamen-
tare del Governo, ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, con le modalitda di cui al presente
articolo e secondo le norme di cui alla pre-
sente legpe, la materia dei lavori pubblici
con riferimento:

a) alla programmazione, alla progetta-
zione, alla direzione dei lavori, al collaudo e
alle attivita di supporto tecnico-amministra-
tivo con le annesse normative tecniche;

b} alle procedure di affidamento degli
appalti e delle concessioni di laveri pub-
blici, nonché degli incarichi di progetta-
zione;

c¢) alle forme di pubblicita e di conosci-
bilita degli atti procedimentali, anche me-
diante informazione televisiva o trasmis-
sione telematica, nonche alle procedure di
accesso a tali atti;

d) ai rapporti funzionali tra i soggetti
che concorrono alla realizzazione dei lavori
e alle relative competenze.
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2. Nell'esercizio della potesta regolamen-
tare di cui al comma 1 il Governo, entro il
30 giugno 1995, adotta apposito regola-
mento, di seguito cosi denominato, che, in-
sieme alla presente legge, costituisce l'ordi-
namento generale in materia di lavori pub-
blici, recando altresi norme di esecuzione ai
sensi del comma 6. 1l regolamento assume
come norme regolatrici, nell'ambito degli
istituti giuridici introdotti dalla normativa
comunitaria vigente e comungue senza pre-
giudizio dei principi della liberta di stabili-
mento ¢ della libera prestazione dei servizi,
la presente legge nonche, per quanto non
da essa disposto, la legislazione antimafia e
le disposizioni nazionali di recepimento
della normativa comunitaria vigente nella
materia di cui al comma 1. Il regolamento &
adottato su proposta del Ministro dei lavori
pubblici, di concerto con i Ministri dell'am-
biente e per i beni culturali e ambientali,
sentiti i Ministri interessati, previo parere
del Consiglio superiore dei lavori pubblici,
nonche delle competenti Commissioni par-
lamentari, che si esprimono entro sessanta
giorni dalla trasmissione dello schema. Con
la procedura di cui al presente comma si
provvede altresi alle successive modifica-
zioni ed integrazioni del regolamento.

3. Il Governo, nellambito delle materie
disciplinate dal regolamento, attua, con mo-
difiche al medesimo regolamento, le diret-
tive comunitarie nella materia di cui al
comma 1 che non richiedono la modifica di
disposizioni contenute nella presente legge.

4. Sono abrogati, con effetto dalla data di '
entrata in vigore del regolamento, gli atti
normativi indicati nel regolamento stesso
che disciplinano la materia di cui al comma
1, ad eccezione delle norme della legisla-
zione antimafia. Il regolamento & pubbli-
cato in apposito supplemento della Gazzetta
Ufficiale, unitamente alla ripubblicazione
della presente legge e delle altre disposi-
zioni legislative non abrogate in materia di
lavori pubblici.

5. Con decreto del Ministro dei lavori
pubblici, sentito il Consiglio superiore dei
lavori pubblici, & adottato, ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 3, della legge 23 agosto
1988, n. 400, il nuovo capitolato generale”
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d’appalto, che entra in vigore contestual-
mente al regolamento. Con decreto del Mi-
nistro dei lavori pubblici, emanato di con-
certe con il Ministro per i beni culturali e
ambientali, sentito il Consiglio nazionale
per { beni culturali e ambientali, sono adot-
tati uno o pil capitolati speciali per i lavori
di restauro e manutenzione di dipinti su
tela, su tavola e su muro, nonche di super-
fici decorate di monumenti architettonici e
di materiali di scavo.

6. Il regolamento, con riferimento alle
norme di cui alla presente legge, definisce
in particolare:

a) le modalita di esercizio della vigi-
lanza di cui all'articolo 4;

bj le sanzioni previste a carico del
coordinatore unico e la ripartizione dei
compiti e delle funzioni dell'ingegnere capo
fra i} coordinatore unico e il direttore dei
lavori in modo tale che sia assicurata la
cooperazione nei rapporti con gli appalta-
tori e con i concessionari e la immediatezza
e certezza nei controlli sull’'esecuzione dei
contratti;

c) le forme di pubblicita dei lavori delle
conferenze di servizi di cui all’articolo 7;

d) le modalita ed i criteri che 'Osserva-
torio dei lavori pubblici deve impiegare per
la determinazione dei costi standardizzati
prevista dallarticolo 4, comma 16, lettera
b);

e) 1 tempi e le modalita di predisposi-
zione, di inoltro e di aggiornamento dei
programmi di cui all'articolo 14;

f) le ulteriori norme tecniche di compi-
lazione dei progetti nonche gli elementi
progettuali relativi a specifiche categorie di
lavori che, per quanto riguarda i lavori di
piccola entitad, di manutenzione, di pronto
intervento, di manutenzione ordinaria o
straordinaria, di scavo, restauro e manuten-
zione dei beni tutelati ai sensi della legge 1°
giugno 1939, n. 1089, e successive modifica-
zioni, sono definite sulla base dei principi
di cui all'articolo 16, commi 2, 3 e 4, e te-
nendo conto delle particolaritd tipologiche
dei lavori;

g) gli ulteriori requisiti delle societa di
ingegneria di cui all'articolo 17, comma 7;



Atti parlamentari - 10 - Senato della Repubblica ~ 1192

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

k) la misura percentuale del costo di
progettazione da destinare alla costituzione
del fondo di cui all’articolo 18, nonche i cri-
teri generali di ripartizione delle risorse
dello stesso fondo;

i) le modalitd di espletamento della at-
tivita delle commissioni giudicatrici di cui
all'articolo 22;

1) i criteri di selezione di cui all’articolo
24 in caso di lcitazioni private, con parti-
colare riguardo a lavori di importo inferiore
alla soglia di applicazione della normativa
comunitaria, tenuto conto del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 10
gennaio 1991, n. 55;

m) le procedure di esame delle propo-
ste di variante di cui all’articolo 26;

n) lammontare delle penali di cui
all’articolo 27, comma 6, secondo l'importo
dei lavori e le cause che le determinano,
nonche le modalith applicative;

o) le modalita e le procedure accelerate
per la deliberazione prima del collaudo, da
parte del soggetto appaltante o concedente
o di altri soggetti, sulle riserve dell'appalta-
tore;

p) i lavori in relazione ai quali il col-
laudo si effettua sulla base di apposite certi-
ficazioni di qualitd dellopera ¢ dei mate-
riali e le relative modalita di rilascio; le
norme concernenti le modalita del collaudo
di cui all'articolo 29, il termine entro il
quale il collaudo stesso deve essere effet-
tuato e gli ulteriori casi nei quali & obbliga-
torio effettuare il collaudo in corso d'opera;
le condizioni di incompatibilita dei collau-
datori, i criteri di rotazione negli incarichi,
i relativi compensi e i requisiti professionali
secondo le caratteristiche dei lavori;

g) le forme di pubblicita di appalti e
concessioni ai sensi dell’articolo 30;

r) le modalita di attuazione degli obbli-
ghi assicurativi di cui all'articolo 31, le con-
dizioni generali e particolari delle polizze e
i massimali garantiti nonché le modalita di
costituzione delle garanzie fidejussorie di
cui al medesimo articolo 31; le modalita di
prestazione della garanzia in caso di riu-
nione di concorrenti di cui allarticolo 13;

s) la disciplina riguardante i lavori se-
greti di cui all'articolo 34;
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t) la quota subappaltabile dei lavori ap-
partenenti alla categoria o alle categorie
prevalenti ai sensi deil’articolo 18, comma
3, della legge 19 marzo 1990, n. 55, come
sostituwito dal comma 1 dell’articolo 35;

1) le norme riguardanti la consegna dei
lavori e le sospensioni disposte dal titolare
dei lavori al fine di assicurare l'effettiva e
continuativa prosecuzione dei lavori stessi,
le modalitd di corresponsione agli appalta-
tori e ai concessionari di acconti in rela-
zione allo stato di avanzamento dei lavori
al fine di assicurare il tempestivo assolvi-
mento degli obblighi a carico delle stazioni
appaltanti, evitando oneri aggiuntivi agli
appaltatori, derivanti dai ritardi nei paga-
menti;

v) la disciplina per la tenuta dei docu-
menti contabili.

7. Ai fini della predisposizione del regola-
mento, & istituita, dal Ministro dei lavori
pubblici, apposita commissione di studio
composta da docenti universitari, funzio-
nari pubblici ed esperti di particolare quali-
ficazione professionale. Per il funziona-
mento della commissione e per la corre-
sponsione dei compensi, da determinarsi
con decreto del Ministro dei lavori pubblici
di concerto con il Ministro del tesoro, in ri-
ferimento all’attivith svolta, & autorizzata la
spesa di lire 500 milioni da imputarsi sul
capitolo 1030 dello stato di previsione del
Ministero dei lavori pubblici.

8. Il regolamento gradua, in rapporto alla
entita e tipologia dei lavori e alle caratteri-
stiche delle stazioni appaltanti, ['operativita
nel tempo, fino ad un massimo di due anni,
nonche nelle modalita di applicazione, delle
disposizioni in materia di coordinatore
unico di cui all’articolo 7, di programma-
zione di cui all'articolo 14, di redazione del
piano di manutenzione delle opere e delle
sue parti di cui all'articolo 16, comma 4,
delle garanzie di cui all’articolo 31, nonche
della verifica di qualita degli elaborati pro-
gettuali e della loro conformita alla norma-
tiva vigente, di cui all’articolo 31, com-
ma 6.
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Art, 4,

(Autorita per la vigilanza
sui lavori pubblici)

1. Al fine di garantire l'osservanza dei
principi di cui all’articolo 1, comma 1, in
materia di lavori pubblici, anche di inte-
resse regionale, & istituita, con sede in
Roma, 'Autorita per la vigilanza sui lavori
pubblici, di seguito denominata «Autorita».

2. L'Autoritd opera in piena autonomia €
con indipendenza di giudizio e di valuta-
zione ed & organo collegiale costituito da
cinque membri nominati con determina-
zione adottata d'intesa dai Presidenti della
Camera dei deputati € de! Senato della Re-
pubblica. I membri dell’Autorita, al fine di
garantire la pluralita delle esperienze e
delle conoscenze, sono scelti tra personalita
che operano in settore tecnici, economici e
giuridici, con riconosciuta professionalita.
L'Autoritd sceglie il presidente tra i propri
componenti e stabilisce le norme sul pro-
prio funzionamento.

3. I membri dell’Autoritd durano in carica
cinque anni e non possono essere confer-
mati. Essi non possono esercitare, a pena di
decadenza, alcuna attivitd professionale o
di consulenza, non possono essere ammini-
stratori o dipendenti di enti pubblici o pri-
vati n& ricoprire altri uffici pubblici di qual-
siasi natura o rivestire cariche pubbliche
elettive o cariche nei partiti politici. 1 di-
pendenti pubblici sono collocati fuori ruolo
o, se professori universitari, in aspettativa
per lintera durata del mandato. Con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del Ministro dei lavori
pubblici, di concerto con il Ministro del te-
soro, & determinato il trattamento econo-
mico spettante ai membri dell’Autorita, nel
limite complessivo di lire [.250 milioni
annue.

4. L'Autorita:

a) vigila affinche sia assicurata l'econo-
micitd di esecuzione dei lavori pubblici;

bj vigila sull'osservanza della disciplina
legislativa e regolamentare in materia veri-
ficando, anche con indagini campionarie, la
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regolarita delle procedure di affidamento
dei lavori pubblici;

¢) accerta che dall'esecuzione dei lavori
non sia derivato pregiudizio per l'erario;

d) segnala al Governo e al Parlamento,
con apposita comunicazione, fenomeni pat-
ticolarmente gravi di inosservanza o di ap-
plicazione distorta della normativa sui la-
vori pubblici;

e} formula al Ministro dei lavori pub-
blici proposte per la revisione del regola-
mento;

f} predispone ed invia al Governo e al
Parlamento una relazione annuale nella
quale si evidenziano disfunzioni riscontrate
nel settore degli appalti e delle concessioni
di lavori pubblici con particolare riferi-
mento.

1) alla frequenza del ricorso a proce-
dure non concorsuali;

2) alla inadeguatezza della pubblicita
degli atti;

3) allo scostamento dai costi standar-
dizzati di cui al comma 16, lettera b);

4) alla frequenza del ricorso alla so-
spensione dei lavori o a varianti in corso
d'opera;

5) al mancato o tardivo adempimento
degli obblighi nei confronti dei concessio-
nari e degli appaltatori;

6) allo sviluppo anomalo del conten-
Zi0s0;

g) sovrintende all’attivita dell'Osservato-
rio dei lavori pubblici di cui al comma 10,
lettera c);

k) esercita i poteri sanzionatori di cui
ai commi 7 e 17;

i} vigila sul sistema di qualificazione di
cui all'articolo 8.

5. Per l'espletamento dei propri compiti,
T'Autorita si avvale dell'Osservatorio det la-
vori pubblici di cui al comma 10, lettera ¢),
delle unita specializzate di cui all'articolo
14, comma 1, del decreto-legge 13 maggio
1991, n. 152, convertito, con maodificazioni,
dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, nonche,
per le questioni di ordine tecnico, della con-
sulenza del Consiglio superiore dei lavori
pubblici.



Atti parlamentari - 14 -

Senato della Repubblica -~ 1192

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

6. Nell'ambito della propria attivita I'Au-
torita pud richiedere alle stazioni appal-
tanti, nonche ad ogni altra pubblica ammi-
nistrazione e ad ogni ente, anche regionale,
impresa o persona che ne sia in possesso,
documenti, informazioni e chiarimenti rela-
tivamente ai lavori pubblici, in corso o da
iniziare, al conferimento di incarichi di pro-
gettazione, agli affidamenti di lavori; anche
su richiesta di chiunque ne abbia interesse,
pud disporre ispezioni avvalendosi del Ser-
vizio ispettivo di cui al comma 10, lettera
b), e della collaborazione di altri organi
dello Stato; pud disporre perizie ed analisi
economiche e statistiche noncheé la consul-
tazione di esperti in ordine a qualsiasi ele-
mento rilevante ai fini dell'istruttoria. Tutte
le notizie, le informazioni o i dati riguar-
danti le imprese oggetto di istruttoria da
parte dell'Autoritda sono tutelati, sino alla
conclusione dell'istruttoria medesima, dal
segreto d'ufficio anche nei riguardi delle
pubbliche amministrazioni. 1 funzionari
dell’Autorita, nell’esercizio delle loro fun-
zioni, sono pubblici ufficiali. Essi sono vin-
colati dal segreto d'ufficio.

7. Con provvedimento dell’Autoritd, i sog-
getti ai quali & richiesto di fornire gli ele-
menti di cui al comma 6 sono sottoposti
alla sanzione amministrativa del pagamento
di una somma fino a lire 50 milioni se rifiu-
tano od omettono, senza giustificato mo-
tivo, di fornire le informazioni o di esibire i
documenti, ovvero alla sanzione ammini-
strativa del pagamento di una somma fino
a lire 100 milioni se forniscono informa-
zioni od esibiscono documenti non veritieri.
L'entita delle sanzioni & proporzionata
all'importo contrattuale dei lavori cui le in-
formazioni si riferiscono. Sono fatte salve le
diverse sanzioni previste dalle norme vi-
genti.

8. Qualora i soggetti ai quali & richiesto
di fornire gli elementi di cui al comma 6
appartengano alle pubbliche amministra-
zioni, si applicano le sanzioni disciplinari
previste dall'ordinamento per gli impiegati
dello Stato.

9. Qualora accerti l'esistenza di irregola-
rita, I'Autorita trasmette gli atti ed i propri
rilievi agli organi di controllo e, se le irrego-
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larita hanno rilevanza penale, agli organi
giurisdizionali competenti. Qualora l'Auto-
rita accerti che dalla realizzazione dei la-
vori pubblici derivi pregiudizio per l'erario,
gli atti e i rilievi sono trasmessi anche ai
soggetti interessati e alla procura generale
della Corte dei conti.

10. Alle dipendenze dell’Autorita sono co-
stituiti ed operano:

a) la Segreteria tecnica;
b) il Servizio ispettivo;
¢} I'Osservatorio dei lavori pubblici.

11. 1l Servizio ispettivo & articolato in un
nucleo centrale ed in nuclei regionali.

12. [l Servizia ispettiva svolge accerta-
menti e indagini ispettive nelle materie di
competenza dell’Autorita; informa altresi gli
organi amministrativi competenti sulle
eventuali responsabilitd riscontrate a carico
di amministratori, di pubblici dipendenti,
di liberi professionisti o di imprese.

13. Il Ministero dei lavori pubblici, d'in-
tesa con l'Autoritd, pud avvalersi del Servi-
zio ispettivo per lattuazione dei compiti di
controllo spettanti all’amministrazione.

14. L'Osservatorio dei lavori pubblici &
articolato in una sezione centrale e in se-
zioni regionali aventi sede presso i provve-
ditorati regionali alle opere pubbliche,

15. L'Osservatorio dei lavori pubblici
opera mediante procedure informatiche,
sulla base di apposite convenzioni, anche
attraverso collegamento con gli analoghi si-
stemi della Ragioneria generale dello Stato,
dei Ministeri interessati, del¥Istitulo nazio-
nale di statistica (ISTAT), dell'lstituto na-
zionale della previdenza sociale (INPS),
dell'Istituto nazionale per lassicurazione
contro gli infortuni sul lavoro {INAIL), delle
regioni, dell'Unione province d'Italia (UPI),
dell'Associazione nazionale comuni italiani
(ANCT), deile camere di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltura e delle casse
edili.

16. La sezione centrale dell'Osservatorio
dei lavori pubblici svolge i seguenti com-
pitic

a) provvede alla raccolta ed alla elabo-
razione dei dati informativi concernenti i
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lavori pubblici su tutto il territorio nazio-
nale e, in particolare, di quelli concernenti i
bandi e gli avvisi di gara, le aggiudicazioni
e gli affidamenti, le imprese partecipanti,
I'impiego della mano d'opera e le relative
norme di sicurezza, i costi e gli scostamenti
rispetto a quelli preventivati, i tempi di ese-
cuzione e le modalita di attuazione degli in-
terventi, i ritardi e le disfunzioni;

b) determina annualmente, secondo le
modalitd previste dal regolamento di cui
all'articolo 3, comma 2, i costi standardiz-
zati per tipo di lavoro in relazione a specifi-
che aree territoriali, facendone oggetto di
una specifica pubblicazione;

c¢) pubblica semestralmente i pro-
grammi triennali dei lavori pubblici predi-
sposti dalle amministrazioni aggiudicatrici,
le relazioni di cui all’articolo 14, comma 8,
nonche lelenco dei lavori pubblici affidati;

d) promuove la realizzazione di un col-
legamento informatico con le stazioni ap-
paltanti nonche con le regioni, al fine di ac-
quisire informazioni in tempo reale sui la-
vori pubblici;

e) garantisce l'accesso generalizzato,
anche per via informatica, ai dati raccolti e
alle relative elaborazioni;

f) adempie agli oneri di pubblicita e di
conoscibilitd richiesti dall’Autorita;

g) favorisce la formazione di archivi di
settore, in particolare in materia contrat-
tuale, e la formulazione di tipologie unitarie
da mettere a disposizione delle amministra-
zioni interessate.

17. Le stazioni appaltanti sono tenute a
comunicare all'Osservatorio dei lavori pub-
blici, per lavori pubblici di importo supe-
riore a 80 mila ECU, entro quindici giorni
dalla data del verbale di gara o di defini-
zione della trattativa privata, i dati concer-
nenti la denominazione dei lavori, il conte-
nuto dei bandi e dei verbali di gara, i sog-
getti invitati, I'importo di aggiudicazione, il
nominativo dell’aggiudicatario o dell’affida-
tario e del progettista e, entro trenta giorni
dalla data del loro compimento ed effettua-
zione, linizio, gli stati di avanzamento e
I'ultimazione dei lavori, 'effettuazione del
collaudo, l'importo finale del lavoro. 1l sog-
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getto che ometta, senza giustificato motivo,
di fornire i dati richiesti & sottoposto, con
provvedimento dell’Autoritd, alla sanzione
amministrativa del pagamento di una
somma fino a lire 50 milioni. La sanzione &
elevata fino a lire 100 milioni se sono for-
niti dati non veritieri.

18. I dati di cui al comma 17, relativi ai
lavori di interesse regionale, provinciale e
comunale, sono comunicati alle sezioni re-
gionali dell'Osservatorio dei lavori pubblici
che li trasmettono alla sezione centrale.

Art. 5.

{Disposizioni in materia di personale
dell’Autorita e norme finanziarie)

1. Al personale dell’Autorita si applicano
le disposizioni di cui al decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29, e successive modifica-
zioni.

2. La Segreteria tecnica di cui all’articolo
4, comma 10, lettera a), & composta da non
pitt di cinquanta unitd, ivi comprese quat-
tro unita di livello dirigenziale, ed & coordi-
nata da un dirigente generale di livello C.

3. Il Servizio ispettivo di cui all’'articolo 4,
comma 10, lettera b), al quale & preposto
un dirigente generale di livello C, & costi-
tuito da centocinquanta unitd, ivi compresi
trenta ispettori con gualifica non inferiore a
guella dirigenziale.

4. L'Osservatorio dei lavori pubblici di cui
alVarticolo 4, comma 10, lettera ¢), al quale
& preposto un dirigente generale di livello
C, & costituito da cinguantanove unitd, ivi
comprese quattro unitd di livello dirigen-
ziale.

5. Per le finalita di cui al presente arti-
colo, con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri & istituito un apposito
ruolo del personale dipendente dall’Auto-
rita; alla copertura del predetto ruclo si
provvede in via prioritaria con il ricorso
alle procedure di mobilitd di cui al capo III
del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, e successive modificazioni, nonche,
in via subordinata, alle procedure di con-
corso di cui al medesimo decreto. Per il re-
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clutamento degli ispettori di cui al comma
3, le procedure di concorso e di mobilita
devono garantire la particolare qualifica-
zione professionale e lattitudine alla fun-
zione ispettiva. Al personale dell’Autorita &
fatto divieto di assumere altro impiego od
incarico, nonche di esercitare attivita pro-
fessionale, didattica, commerciale ed indu-
striale. Fino alla stipula dei contratti collet-
tivi di cui al decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29, e successive modificazioni, al
personale dell’Autoritad & attribuito lo stesso
trattamento giuridico ed economico del
personale di ruolo della Presidenza del Con-
siglio dei ministri.

6. L'Autorita provvede alla gestione delle
spese necessarie al proprio funzionamento
con un unico capitolo iscritto nello stato di
previsione della spesa della Presidenza del
Consiglio dei ministri. Su proposta dell’Au-
torita, il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, di concerto con il Ministro del tesoro,
disciplina con apposito regolamento i cri-
teri di gestione e le modalita di rendiconta-
zione.

7. All'onere derivante dall’attuazione del
presente articolo, valutato in lire 14.200 mi-
lioni per 'anno 1995 e in lire 17.200 milioni
a decorrere dall'anno 1996, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stan-
ziamento iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 1995-1997, al capitolo 6856 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per
l'anno 1995, alluopo parzialmente utiliz-
zando, quanto a lire 4.700 milioni per
I'anno 19953, a lire 4.700 milioni per I'anno
1996 e a lire 4.700 milioni per 'anno 1997,
I'accantonamento relativo alla Presidenza
del Consiglio dei ministri e, quanto a lire
9.500 milioni per 'annc 1995, a lire 12.500
milioni per l'anno 1996 ¢ a lire 12.500 mi-
lioni per l'anno 1997, l'accantonamento re-
lativo al Ministero del tesoro.

8. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.
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Art. 6.

(Modifica della organizzazione e
delle competenze del Consiglio superiore
dei lavori pubblici)

[. E garantita la piena autonomia funzio-
nale ed organizzativa nonche lindipen-
denza di giudizio e di valutazione del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici quale
massimo organo tecnico consultivo dello
Stato.

2. L'articolo 8 della legge 18 ottobre 1942,
n. 1460, e successive modificazioni, & sosti-
tuito dal seguente:

«Art. 8 — /. Il Presidente del Consiglio su-
periore dei lavori pubblici & nominato dal
Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro dei lavori pubblici,
fra personalitd di riconosciuta competenza
in materia di lavori pubblici, interne o
esterne alle pubbliche amministrazioni. Le
funzioni di presidente di sezione sono attri-
buite con decreto del Ministro dei lavori
pubblici, su proposta del Presidente del
Consiglio superiore dei lavori pubblici».

3. Nell'esercizio del potere di organizza-
zione ai sensi dell’articolo 1, terzo comma,
della legge 20 aprile 1952, n. 524, sono al-
tresi garantiti:

a) l'assolvimento dell’attivitd consultiva
richiesta dall’Autorita;

b) Tassolvimento dell’attivitd di consu-
lenza tecnica;

¢} la possibilita di far fronte alle richie-
ste di consulenza avanzate dalle pubbliche
ammministrazioni.

4, Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, si provvede ad attribuire
al Consiglio superiore dei lavori pubblici,
su materie identiche o affini a quelle gia di
competenza del Consiglio medesimo, poteri
consultivi i quali, con disposizioni vigenti
alla data di entrata in vigore della presente
legge, siano stati affidati ad altri organi isti-
tuiti presso altre amministrazioni dello
Stato, anche ad ordinaments autonomo.
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Con il medesimo decreto si provvede ad in-
tegrare la rappresentanza delle diverse am-
ministrazioni dello Stato nellambito del
Consiglio superiore det lavori pubblici.
Sono fatte salve le competenze del Consi-
glio nazionale per i beni culturali e ambien-
tali.

5. 1l Consiglio superiore dei lavori pub-
blici esprime parere obbligatorio sui pro-
getti di opere pubbliche di competenza sta-
tale di importo superiore a 20 milioni di
ECU, IVA esclusa, nonche parere sui pro-
getti delle altre pubbliche amministrazioni,
sempre superiori a tale importo, ove esse ne
facciano richiesta.

6. Per le opere di importo inferiore a 20
milioni di ECU, IVA esclusa, le competenze
del Consiglio superiore dei lavori pubblici
sono esercitate dai comitati tecnici ammini-
strativi presso i provveditorati regionali alle
opere pubbliche la cui composizione viene
parimenti modificata secondo quanto previ-
sto al comma 4.

7. Qualora l'opera, di importo inferiore a
20 milioni di ECU, IVA esclusa, presenti
elementi di particolare rilevanza e comples-
sita, il provveditore sottopone il progetto
definitivo al Consiglio superiore dei lavori
pubblici.

Art. 7.

(Misure per l'adeguamento delle funzionalita
della pubblica amministrazione)

1. Le stazioni appaltanti nominano,
nell'ambito della propria struttura tecnica,
tra le figure professionali indicate dal rego-
lamento, un coordinatore unico per le fasi
della programmazione, della progettazione,
dell’affidamento e dell'esecuzione di ogni
singolo lavoro. Il regolamento determina,
altresi, l'entita e la tipologia dei lavori per i
quali il coordinatore unico pud coincidere
con il progettista o il direttore dei lavori. 11
coordinatore unico nominato dalle ammini-
strazioni aggiudicatrici assume anche le
funzioni del responsabile del procedimento
di cui agli articoli 4, 5 e 6 della legge 7 ago-
sto 1990, n. 241.
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2. Le stazioni appaltanti, qualora per ca-
renza di organico non siano nelle condi-
zioni di nominare un coordinatore unico
con le qualifiche professionali previste dal
regolamento, lo nominano anche all'esterno
della propria struttura con convenzione a
termine. Le amministrazioni aggiudicatrici
esercitano tale facoltd ai sensi del sesto
comma dell’articolo 7 del decreto legislativo
3 febbraio 1993, n.29, come sostituito
dall'articolo 5 del decreto legislativo 23 di-
cembre 1993, n. 546. 1l coordinatore unico
in ogni caso riveste la qualifica di pubblico
ufficiale,

3. Il coordinatore unico, in particolare,
motiva la scelta del metodo di affidamento
dei lavori, assicura il rispetto delle disposi-
zioni normative in materia di contenuto dei
bandi di gara e verifica la completa coper-
tura finanziaria di ogni impegno di spesa
relativa ai lavori; verifica altresi l'effettivo
possesso delle aree interessate dai lavori in
modo che V'appaltatore o il concessionario
possa iniziare i lavori stessi al momento
della consegna. Il coordinatore unico, ove
accerti l'esistenza di danni per l'erario, invia
gli atti relativi alla competente procura re-
gionale della Corte dei conti ed alla Auto-
rita.

4, 1l regolamento disciplina le ulteriori
funzioni del coordinatore unico raccor-
dando con esse i compiti del direttore dei
lavori. Restano ferme, sino alla data di en-
trata in vigore del predetto regolamento, le
responsabilita dell'ingegnere capo e del di-
rettore dei lavori come definite dalla nor-
mativa vigente.

5. I coordinatore unico svolge i propri
compiti con il supporto di dipendenti fa-
centi parte degli organici degli uffici tec-
nici, amministrativi e legali delle stazioni
appaltanti.

6. Qualora le stazioni appaltanti in fase di
prima applicazione della presente legge e
fino ad un massimo di due anni non siano
in grado, per carenza di organico nei servizi
tecnici, amministrativi e legali, accertate e
certificate dal coordinatore unico, di com-
piere le necessarie attivitd di supporto allo
svolgimento dei compiti del coordinatore
unico stesso, possono affidare le predette
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attivita, con le procedure e le modalita di
cui alla direttiva 92/50/CEE del Consiglio,
del 18 giugno 1992, a societa di servizi qua-
lificate allo svolgimento dei servizi di cui
alle categorie 11 ¢ 12 dell’allegato IA della
medesima direttiva o a unita interdiscipli-
nari che assicurino la presenza e l'integra-
zione di tutte le necessarie competenze spe-
cifiche di carattere tecnico, economico-fi-
nanziario, amministrativo, organizzativo e
legale.

7. Le unitd interdisciplinai di cui al
comma 6 debbono assumere la forma di as-
sociazioni professionali, con conferimenio
totale o parziale delle attivita ai singoli as-
sociati, e con l'obbligo dell'indicazione di
un soggetto mandatario. Resta ferma, nei
confronti delle amministrazioni aggiudica-
trici, la responsabilita solidale dei professio-
nisti associati. T professionisti associati, ap-
partenenti alle predette unitd interdiscipli-
nari non possono assumere, per tutta la du-
rata del loro incarico, altri incarichi relativi
ai lavori pubblici a cui sono preposti, n al-
tri incarichi che siano obiettivamente in-
compatibili secondo le regole deontologiche
dei rispettivi ordinamenti professionali.

8. 1l servizio di supporto pud avere ad og-
getto, oltre alle attivitd di assistenza e con-
sulenza necessarie al coordinatore unico
nello svolgimento dei propri compiti,
anche:

a) la produzione della documentazione
giuridica, amministrativa e tecnica, diversa
dalla elaborazione della progettazione preli-
minare, definitiva ed esecutiva;

b) laccertamento dei requisiti di quali-
ficazione richiesti dalla normativa vigente
per gli affidatari dei servizi di progettazione
e per gli appaltatori o concessionari di
lavori:

c) le attivita di assistenza e consulenza
necessarie all'intrattenimento di ogni rap-
porto tecnico e contrattuale con gh affida-
tari di servizi di progettazione e con gli ap-
paltatori o concessionari di lavori.

9. Per Facquisizione di intese, pareri, au-
torizzazioni, nulla osta e assensi comungue
denominati, al fine della esecuzione di la-
vori pubblici, pud essere convocata una
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conferenza di servizi ai sensi dell’articolo 14
della legge 7 agosto 1990, n. 241, e succes-
stive modificazioni, previa comunicazione
alle amministrazioni interessate del pro-
getto di cui al comma 10 almeno trenta
giorni prima della data di convocazione
della conferenza.

10. La conferenza di servizi si esprime sul
progetto definitivo successivamente alla
pronuncia da parte delllamministrazione
competente in ordine alla valutazione d'im-
patto ambientale, ove richiesta dalla norma-
tiva vigente, nonché al perfezionamento
dell'intesa di cui all’articolo 2 del decreto
del Presidente della Repubblica 18 aprile
1994, n. 383, In caso di opere di rilievo na-
zionale o di iniziativa di amministrazioni
statali, ricomprese nella programmazione
di settore e per le quali siano immediata-
mente utilizzabili i relativi finanziamenti, le
predette pronuncie e intese, qualora non
perfezionatesi entro sessanta giorni dalla ri-
chiesta da parte dellamministrazione sta-
tale competente, possono essere acquisite
nell'ambito della conferenza di servizi. La
conferenza di servizi pud esprimersi anche
sul progetto preliminare al fine di concor-
dare nella fase preparatoria del progetto de-
finitivo quali siano le condizioni per YTotte-
nimento delle intese, dei pareri, delle auto-
rizzazioni, dei nulla osta e degli assensi di
cui al comma 9.

11. 11 regolamento prevede altresi le
forme di pubblicita dei lavori della confe-
renza di servizi di cui al presente articolo,
nonche degli atti da cui risultino le deter-
minazioni assunte da ciascuna amministra-
zione interessata,

12. La conferenza di servizi puo richie-
dere, se necessario, chiarimenti e documen-
tazione direttamente ai progettisti.

13, Le amministrazioni inferessate si
esprimono nella conferenza nel rispetto
delle norme ordinamentali sulla formazione
della loro volontd e sono rappresentate da
soggetti che dispongono, per delega rice-
vuta dall'organo istituzionalmente compe-
tente, dei poteri spettanti alla sfera dell'am-
ministrazione rappresentata in relazione
all'oggetio del procedimento.
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Art. 8.

(Qualificazione)

1. Al fine di assicurare il conseguimento
degli obiettivi di cui all’articolo 1, comma 1,
i soggetti operanti in materia di lavori pub-
blici devono essere qualificati ed impron-
tare la loro attivita ai principi della qualita,
della professionalitd e della correttezza. [
prodotti, i processi, i servizi e i sistemi di
qualita aziendali sono sottoposti a certifica-
zione obbligatoria ai sensi del comma 2.

2. Con separato regolamento da emanare
entro un anno dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n, 400, su proposta del Ministro dei
lavori pubblici, di concerto con il Ministro
dell'industria, del commercic e dell’artigia-
nato e con il Ministro per i beni culturali e
ambientali, previo parere delle competenti
Commissioni parlamentari, & istituito, te-
nendo conto della normativa vigente in ma-
teria, un sistema di qualificazione, artico-
lato in rapporto alle tipologie ed all'importo
dei lavori per chi esegue, in qualita di ap-
paltatore, concessionario o subappaltatore,
lavori pubblici di importo superiore a
150.000 ECU.

3. 1l sistema di qualificazione, articolato
in enti di accreditamento pubblici ¢ in or-
ganismi di certificazione pubblici o di di-
ritto privato, accerta ed attesta l'esistenza,
nei soggetti qualificati, di:

a) sistemi di qualith conformi alle
norme europee della serie UNI EN 29000 e
UNI EN 29004 certificati da organismi ac-
creditati ai sensi delle norme europee della
serie UNI EN 45000 e, in particolare, della
norma UNI EN 45012;

b) ulteriori requisiti tecnico-organizza-
tivi, economico-finanziari e morali, artico-
lati secondo importi e tipologie di lavori. La
capacitd tecnico-organizzativa deve essere
accertata sulla base dei titoli di studio e
della professionalita dell'imprenditore e dei
dirigenti dell'impresa, sulla base dei lavari
eseguiti negli ultimi anni con lindicazione
dei relativi importi, della tipologia e della
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buona esecuzione, sulla base della disponi-
bilita, a titolo di proprietd o di locazione fi-
nanziaria, delle attrezzature e dei mezzi
d'opera, dellorganico medio annuo detta-
gliato per dirigenti, tecnici, impiegati e ope-
rai, integrato dalla certificazione relativa
alle coperture assicurative e previdenziali
dei dipendenti con riferimento agli ultimi
anni, nonche sulla base di ogni altro ele-
mento utile. La capacitd economico-finan-
ziaria deve essere attestata con i bilanci o
con la documentazione centabile, relativi
agli ultimi tre esercizi, corredati di ogni al-
tro elemento utile.

4. Il regolamento di cui al comma 2 defi-
nisce in particolare:

a) le modalita di accertamento dei si-
stemi di quality di cui al comma 3, lettera
a/, nel rispetto della normativa vigente;

b) le modalita di accertamento degli ul-
teriori requisiti di cui al comma 3, lettera
b);

¢) la gradualitd nel tempo, in rapporto
all'entita ed alta tipologia dei lavori, della
obbligatorieta del possesso del certificato di
qualita di cui al comma 3, lettera a).

5. Per lespletamento dei compiti deri-
vanti dall’attuazione del regolamento di cui
al comma 2, gli organismi pubblici utiliz-
zano il personale in servizio presso gli orga-
nismi medesimi e gli ordinari stanziamenti
di bilancio.

6. Il regolamento di cui al comma 2 disci-
plina le modalita dell'esercizio da parte
dell'Ispettorato generale per l'Albo nazio-
nale dei costruttori e per i contratti, di cui
al sesto comma dell’articolo 6 della legge 10
febbraio 1962, n. 57, e successive modifica-
zioni, delle competenze gia attribuite al pre-
detto ufficio e non soppresse ai sensi del
presente articolo.

7. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge il concorrente & escluso dalle
procedure di affidamento dei lavori pub-
blici qualora:

a) i soggetti dotati, al momento di par-
tecipazione alla gara, di potere di rappre-
sentanza o con incarico di direttore tecnica
dellimpresa abbiano in corso un procedi-
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mento ovvero sia stato a loro carico ema-
nato un provvedimento definito per l'appli-
cazione delle misure di prevenzione di cui
all'articolo 3 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423, e successive modificazioni;

b) siano state pronunciate, a carico dei
soggetti di cui alla lettera a), le sentenze di
condanna per talunc dei delitti contro la
pubblica amministrazione e l'ordine pub-
blico e in particolare per quelli previsti da-
gli articoli 314, primo comma, 318, primo
comma, 319, 319-ter, 320, 321, 323, secondo
comma, 326, terzo comima, prima parte, e
416-bis, del codice penale;

¢) i soggetti di cui alla lettera aj ab-
biano reso false dichiarazioni in merito ai
requisiti ed alle condizioni rilevanti per
concorrere all'appalto o alla concessione;

d) Vimpresa sia in stato di fallimento,
di liquidazione, di cessazione di attiviti o in
qualsiasi altra situazione equivalente se-
condo la legislazione italiana o la legisla-
zione straniera, se trattasi di soggetto di al-
tro Stato, ovvero sia in corso una delle pre-
dette procedure;

¢) sia recidivo nelle violazioni agli ob-
blighi concernenti le dichiarazioni e i con-
seguenti adempimenti in materia di contri-
buti sociali, imposte e tasse secondo la legi-
slazione italiana o la legislazione dello
Stato di residenza, ovvero abbia commesso
anche un'unica violazione di maggiore gra-
vita. Costituisce violazione di maggiore gra-
vita l'accertata omessa denuncia di lavora-
tori occupati, il mancato versamento di
contributi sociali in misura supertore al 20
per cento dell'importo complessivo dovuto,
la mancata corresponsione di un importo
superiore al 20 per cento delle tasse o im-
poste dovute, nonche il mancato rispetto
delle norme di cui alla legge 2 aprile 1968,
n. 482, e successive modificazioni;

f) nell'esercizic della propria attivita
professionale, abbia commesso un errore
grave accertato con qualsiasi mezzo di
prova.

8. Le sentenze di condanna di cui al
comma 7, lettera b), pronunciate, nei due
anni precedenti la data di partecipazione
alla gara, a carico di soggetti dotati, al mo-
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mento dell'inizio delle indagini preliminari,
di poteri ¢i rappresentanza di un'impresa e
per fatti connessi a tali poteri, determina
per l'impresa stessa il divieto di partecipa-
zione a procedure di affidamento di lavori
pubblici per i periodi rispettivamente indi-
cati alle lettere a), b) e ¢):

a) tre mesi dalla data della sentenza di
primo grado;

b) sei mesi dalla data della sentenza di
secondo grado;

¢) dodici mesi dalla data della sentenza
definitiva.

9. Le sentenze di condanna pronunciate
ai sensi degli articoli 444, comma 2, e 442
del codice di procedura penale sono equipa-
rate, ai fini del comma 8, a sentenze di se-
condo grado.

10. Ai fini della partecipazione alle pro-
cedure di affidamento degli appalti o delle
concessioni di lavori pubblici, i concorrenti
presentano una dichiarazione giurata ai
sensi della legge 4 gennaio 1968, n. 15, e
successive modificazioni, attestante il fatto
di non trovarsi nelle condizioni di cui al
comma 7, lettere a) e b), e al comma &. Nel
caso di dichiarazioni mendaci, oltre alle
sanzioni di cui all'articolo 26 della legge 4
gennaio 1968, n. 15, i concorrenti sono pu-
niti con l'esclusione perpetua dalle predette
procedure di affidamento.

11. A decorrere dal 1° gennaio 1999, i la-
vori pubblici possono essere eseguiti esclu-
sivamente da soggetti qualificati ai sensi dei
commi 2 e 3. Con effetto dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, & vie-
tata, per l'affidamento di lavori pubblici,
l'utilizzazione degli albi speciali o di fiducia
predisposti dai soggetti di cui all'articolo 2.

12. 1l regolamento definisce le modalita e
stabilisce le condizioni dell'accertamento, a
decorrere dalla data di entrata in vigore del
regolamento di cui al comma 2 e sino al 31
dicembre 2000, dell'esistenza dei requisiti
di cui alla lettera b) del comma 3 anche in
base al certificato di iscrizione all'Albo na-
zionale dei costruttori.

13. A decorrere dal 1° gennaio 1999 &
abrogata la legge 10 febbraio 1962, n. 57, e
successive modificazioni. Restano ferme le
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disposizioni di cui alla legge 19 marzo
1990, n. 55, e successive modificazioni.

14. A decorrere dalla data di entrata in
vigore del decreto di cui al comma 3 dell’ar-
ticolo 9 e fino al 31 dicembre 1998, ai fini
della partecipazione alle procedure di affi-
damento e di aggiudicazione dei lavori pub-
blici di cui alla presente legge, l'iscrizione
all'Albo nazionale dei costruttori avviene ai
sensi della legge 10 febbraio 1962, n. 57, e
successive modificazioni, e della legge 15
novembre 1986, n. 768, ¢ sulla base dei re-
quisiti di iscrizione come rideterminati ai
sensi del medesimo comma 3 dellarticolo
9.

15. Le imprese dei Paesi appartenenti
all'Unione europea partecipano alle proce-
dure per laffidamento di appalti di lavori
pubblici o0 di concessioni di lavori pubblici
in base alla certificazione, prodotta secondo
le normative vigenti nei rispettivi Paesi, del
possesso dei requisiti prescritti per la parte-
cipazione delle imprese italiane alle gare.

Art. 9,

{Norme in wmateria di partecipazione
alle gare)

1. Fermo restando quanto disposto
dalt’articolo 8, fino al 31 dicembre 1998 la
partecipazione alle procedure di affida-
mento dei lavori pubblici & altresi regolata
dalle norme di cui alla legge 10 febbraio
1962, n. 57, e successive modificazioni, e al
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri 10 gennaio 1991, n.55, come inte-
grato dalle disposizioni di cui al comma 2
del presente articolo.

2. Le disposizioni di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministrvi 10
gennaio 1991, n. 55, sono integrate con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della
legge 19 marzo 1990, n. 55, e successive
modificazioni, per quanto attiene alla deter-
minazione dei parametri e dei coefficienti,
differenziati per importo dei lavori, relativi
ai requisiti economico-finanziari e tecnico-
organizzativi che i concorrenti debbono
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possedere per la partecipazione alle proce-
dure di affidamento di lavori pubblici. 11
parametro riferito al costo del personale di-
pendente, come previsto dalla lettera b) del
comma 1 e dal comma 5 dell'articolo 6, del
citato decreto n.55 del 10 gennaio 1991,
deve essere pari al 15 per cento della cifra
daffari in lavori dell'ultimo triennio ed al-
meno il 50 per cento deve essere riferito al
personale con qualifica di addetti alta pro-
duzione.

3. II Ministro dei lavori pubblici, con
proprio decreto, da emanarsi entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sentito il Comitato centrale
dell’Albo nazionale dei costruttori, articola
l'attuale sistema di categorie in opere gene-
rali e in opere specializzate e le ridetermina
adeguandole ai criteri di cui al comma 2. 11
predetto decreto reca inoltre disposizioni in -
ordine ad un pit stretto riferimento tra
iscrizione ad una categoria e specifica capa-
citd tecnico-operativa, da individuarsi sulla
base della idoneita tecnica, dell’attrezzatura
tecnica, della manodopera impiegata e della
capacitd finanziaria ed imprenditoriale.

4, Con il decreto di cui al comma 3, &
istituita una apposita categoria per le atti-
vitd di scavo archeologico, restauro e ma-
nutenzione dei beni sottoposti a tutela ai
sensi della legge 1° giugno 1939, n. 1089, e
successive modificazioni.

Art. 10.

{Soggetti anunessi alle gare)

1. Sono ammessi a partecipare alle pro-
cedure di affidamento di lavori pubblici i
seguenti soggetti;

a) le imprese individuali, anche arti-
giane, le societd commerciali, le societa
cooperative, secondo le disposizioni di cui
agli articoli 8 e 9;

b) i consorzi fra societd cooperative
di produzione e lavoro costituiti a norma
della legge 25 giugno 1909, n. 422, e suc-
cessive modificazioni, e i consorzi tra im-
prese artigiane di cui alla legge 8 agosto
1985, n. 443, sulla base delle disposizioni
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di cui agli articoli 8 e 9 della presente
legge;

c) i consorzi stabili costituiti anche in
forma di societa consortili ai sensi dell’arti-
colo 2615-ter del codice civile, tra imprese
individuali, anche artigiane, societa com-
merciali, societd cooperative di produzione
e lavoro, secondo le disposizioni di cui
all’articolo 12;

d) le associazioni temporanee di con-
correnti, costituite dai soggetti di cui alle
lettere a), b} e ¢), i quali, prima della pre-
sentazione dell'offerta, abbiano conferito
mandato collettivo speciale con rappresen-
tanza ad uno di essi, qualificato capo-
gruppo, il quale esprime lofferta in nome e
per caonto proprio e dei mandanti; si appli-
cano al riguardo le disposizioni di cui all’ar-
ticolo 13;

e) i consorzi di concorrenti di cui
all'articolo 2602 del codice civile, costituiti
tra i soggetti di cui alle lettere a), b} e ¢)
anche in forma di societa ai sensi dell’arti-
colo 2615-ter del codice civile; si applicano
al riguardo le disposizioni di cui all’articolo
13.

Art. 11.

{Requisiti per la partecipazione dei consorzi
alle gare)

1. 1 requisiti di idoneita tecnica e finan-
ziaria per 'ammissione alle procedure di af-
fidamento dei lavori ai soggetti di cui all'ar-
ticolo 10, comma 1, lettere b} e ¢}, devono
essere riferiti ai consorzi e non alle singole
imprese consorziate; i requisiti relativi alla
disponibilitd delle attrezzature e dei mezzi
d’'opera, nonch2 all’'organico medio annuo,
sono riferiti alla totalita delle imprese con-
sorziate.

Art 12
(Consorzi stabili)
1. Si intendono per consorzi stabili quelki

in possesso, a norma dell’articolo 11, dei re-
quisiti previsti dagli articoli 8 e 9, formati
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da non meno di tre consorziate che, con de-
cisione assunta dai rispettivi organi delibe-
rativi, abbiano stabilito di operare in modo
congiunto nel settore dei lavori pubblici per
un periodo di tempo non inferiore a cingue
anni, istituendo a tal fine una comune
struttura di impresa,

2. I consorzi stabili si iscrivono all’Albo
nazionale dei costruttori a seguito di sem-
plice verifica da parte dei competenti or-
gani circa l'effettiva sussistenza nelle sin-
gole consorziate delle classifiche dell’Albo
nazionale dei costruttori (AN.C.) per le
quali il consorzio richiede Viscrizione
noncheé delfavvenuta revisione delle stesse
ai sensi degli articoli 17 e seguenti del de-
creto del Ministro dei lavori pubblici 9
marzo 1989, n, 172.

3. Per le iscrizioni di competenza del Co-
mitato centrale dell’A.N.C. non & richiesto il
parere consultivo del Comitato regionale.

4. Nel caso in cui pit di un’impresa con-
sorziata detenga, in riferimento ad una de-
terminata categoria dellA.N.C., la relativa
iscrizione, il consorzio stabile & iscritto in
tale categoria per la classifica immediata-
mente superiore a quella pin elevata tra
quelle possedute dalle imprese, a condi-
zione che la somma degli importi gia posse-
duti da tutte le consorziate sia almeno pari
all'importo della classifica immediatamente
superiore.

8. Per liscrizione alla classifica 10 {illi-
mitata} & in ogni caso necessario che al-
meno una tra le imprese consorziate gia
possegga tale iscrizione.

6. Liscrizione del consorzio stabile
all'Albo non fa venir meno n¢ sospende 'ef-
ficacia della contemporanea iscrizione delle
singole imprese consorziate, ma il certifi-
cato di iscrizione di gueste ultime deve ri-
portare la segnalazione di partecipazione ad
un consorzio stabile, nonche lindicazione
dei nominativi di tuiti ghi altri soggetti par-
tecipanti a tale consorzio.

7. Ai fini della partecipazione del consor-
zio alle gare, i requisiti economico-finan-
ziarl e tecnico-organizzativi previsti dalla
normativa vigente, posseduti dalle singole
imprese consorziate, vengono sommate,
Non si applicano ai consorzi stabili le di-
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sposizioni di cui all'articolo 8 del decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 10
gennaio 1991, n. 55,

8. Il consorzio stabile di imprese ha fa-
colta di far eseguire i lavori dai consociati
senza che cio costituisca subappalto e
purché in possesso dei prescritti requisiti di
idoneita e fatta salva la responsabilita sussi-
diaria e solidale degli stessi nei confronti
del soggetto titolare dei lavori.

9. 1l regolamento stabilisce i criteri di at-
tribuzione ai consorziati dei requisiti eco-
nomico-finanziari e tecnico-organizzativi
maturati a favore del consorzio in caso di
scioglimento dello stesso, purche cido av-
venga non olire sei anni dalla data di
costituzione.

10. Il regolamento di cui all’articolo 8,
comma 2, detta le norme per l'applicazione
del sistema di qualificazione di cui al mede-
simo articolo 8 ai consorzi stabili ed ai par-
tecipanti ai consorzi medesimi.

11. Ai consorzi stabili si applicano, in
quanto compatibili, le disposizioni di cui al
capo II del titolo X del libro quinto del co-
dice civile, nonche l'articolo 18 della legge
19 marzo 1990, n. 55, e successive modifi-
cazioni.

12. E vietata la partecipazione alla mede-
sima procedura di affidamento dei lavori
pubblici del consorzio stabile e dei consor-
ziati, In caso di inosservanza di tale divieto
si applica l'articolo 353 del codice penale. E
vietato ai singoli partecipanti ai consorzi
stabili costituire tra loro o con terzi con-
sorzi e associazioni temporanee ai sensi
dell'articolo 10, comma 1, lettere b), d) ed
e), nonche¢ pit di un consorzio stabile.

13. Tutti gli atti relativi ai consorzi di cui
al comma 1, previsti all'articolo 4 della
parte I della tariffa allegata al testo unico
delle disposizioni concernenti l'imposta di
registro, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 aprile 1986,
n. 131, e successive modificazioni, sono
soggetti alle imposte di registro, ipotecarie
e catastali in misura fissa. Non & dovuta la
tassa sulle concessioni governative posta a
carico delle societd ai sensi dell'articolo 3,
commi 18 e 19, del decreto-legge 19 dicem-
bre 1984, n. 853, convertito, con meodifica-
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zioni, dalla legge 17 febbraio 1985, n. 17, e
successive modificazioni.

14. Le plusvalenze derivanti da conferi-
menti di beni effettuati negli enti di cui al
comma | non sono soggette alle imposte
sui redditi.

15. I benefici di cui ai commi 13 e 14 si
applicano fino al 31 dicembre 1997.

Art. 13,

(Riunione di concorrenti}

1. La partecipazione alle procedure di af-
fidamento delle associazioni temporanee e
dei consorzi di cui all’articolo 10, comma 1,
lettere d) ed e), & ammessa a condizione
che il mandatario o il capogruppo, nonche
gli aliri partecipanti, siano in possesso dei
requisiti di qualificazione, accertati e atte-
stati ai sensi dell'articolo 8, per la quota
percentuale indicata nel regolamento di cui
al medesimo articolo 8, comma 2, per cia-
scuno di essi in conformita a quanto stabi-
lito dal decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 10 gennaio 1991, n. 55.

2. L'offerta dei concorrenti associati o
dei consorziati di cui al comma 1 deter-
mina la loro responsabilita solidale nei con-
fronti dell’ Amministrazione nonché nei con-
fronti delle imprese subappaltanti e dei for-
nitori. Per gli assuntori di lavori scorpora-
bili la responsabilitd & limitata all'esecu-
zione dei lavori di rispettiva competenza,
ferma restando la responsabilita solidale del
mandatario o del capogruppo.

3. Per le associazioni temporanee di tipo
verticale i requisiti di cui agli articoli 8 e 9,
sempre che siano frazionabili, devono es-
sere posseduti dal mandatario o capo-
gruppo per i lavori della categoria preva-
lente e per il relativo importo; per i lavori
scorporati ciascun mandante deve posse-
dere i requisiti previsti per l'importo della
categoria dei lavori che intende assumere e
nella misura indicata per il concorrente
singolo.

4. E fatto divieto ai concorrenti di parte-
cipare alla gara in pit di un’associazione
temporanea o consorzio di cui al comma 1
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ovvero di partecipare alla gara anche in
forma individuale qualora abbia partecipato
alla gara medesima in associazione o con-
sorzio. E fatto divieto ai consorzi di cui
all'articolo 10, comma 1, lettere b) e ¢j, di
assegnare Fesecuzione dei lavori aggiudica-
tisi a quelle delle imprese consorziate che
abbiano singolarmente partecipato, in qual-
siasi forma, alla medesima gara.

5. Sono vietate le associazioni in parteci-
pazione, le associazioni temporanee € i con-
sorzi di cui al comma 1 concomitanti o suc-
cessivi all'aggiudicazione della gara.

6. L'inosservanza dei divieti di cui al
comma 5 comporta 'annullamento dell'ag-
giudicazione o la nullita del contratto,
nonche lesclusione dei concorrenti riuniti
in associazione o consorzio di cui al
comma 1 concomitanti o successivi alle
procedure di affidamento relative ai mede-
simi lavori.

7. Qualora nell'oggetto dell'appalto o
detla concessione rientrino, oltre ai lavori
prevalenti, lavorazioni di notevole conte-
nuto tecnologico o di rilevante complessita
tecnica, quali gli impianti tecnologici, e
qualora il valore di tali lavorazioni, con
esclusione di quelle di importo inferiore al
3 per cento dell'importo totale dei lavori,
superi il 20 per cento dell'importo totale dei
lavori, esse non possono essere affidate in
subappalto e sono eseguite esclusivamente
dal soggetto affidatario. In tali casi, i sog-
getti che non siano in grado di realizzare le
predette lavorazioni sono tenuti a costi-
tuire, ai sensi del presente articolo, associa-
zioni temporanee di tipo verticale.

8. Per associazione temporanea di tipo
verticale si intende una riunione di concor-
renti di cui all’articolo 10, comma 1, lettera
d), nellambito della quale uno di essi rea-
lizza i lavori della o delle categorie preva-
lenti; per lavori scorporabili si intendono i
lavori non appartenenti alla o alle categorie
prevalenti, assumibili da unc dei man-
danti.

Art. 14.

(Programmazione dei lavori pubblici)

1. Le amministrazioni aggiudicatrici ap-
provano, anche nellambito di documenti
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programmatori gia previsti dalla normativa
vigente, il programma dei lavori pubblici da
eseguire nel triennio con l'indicazione dei
mezzi stanziati sullo stato di previsione o
sul proprio bilancio, nonché disponibili uti-
lizzando, in base alla normativa vigente,
contributi o risorse dello Stato, delle re-
gioni o di altri enti pubblici gia stanziati
nei rispettivi stati di previsione o bilanci,
ovvero acquisibili ai sensi dell'articolo 3 del
decreto-legge 31 ottobre 1990, n. 310, con-
vertito, con maodificarioni, dalla legge 22 di-
cembre 1990, n. 403, e successive modifica-
zioni. Il programma triennale prevede:
l'elenca dei lavori per settore; le priorita di
intervento; il piano finanziario complessivo
e per settore; i tempi di attuazione degli in-
terventi. Nel programma sono inclusi, se-
condo un ordine di priorita, per tipologia di
opere, solo i lavori di cui sia stato redatto
almeno il progetto preliminare e la cui uti-
lita sia accertata sulla base di una verifica
delle esigenze cui i lavori devono corrispon-
dere, delle caratteristiche generali degli
stessi, della stima sommaria dei relativi co-
sti, nonche dei benefici economici e sociali
conseguibili. Nel programma ¢ data priorita
alla manutenzione e al recupero del patri-
monio pubblico, nonche al completamento
di lavori gia iniziati. Per gli enti locali il
programma costituisce allegato obbligatorio
al bilancio di previsione di cui all’articolo
55 della legge 8 giugno 1990, n. 142, e suc-
cessive modificazioni. Per le amministra-
zioni dello Stato e per gli enti pubblici eco-
nomici il programma costituisce allegato
obbligatorio al bilancio di previsione,

2. 11 programma di cui al comma 1 pre-
disposto dagli enti locali & redatto in con-
formita agli strumenti urbanistici previsti
dalla legislazione vigente; ove gli enti locali
siano sprovvisti di tali strumenti urbani-
stici, essi sono adottati entro un anno dalla
data di entrata in vigore della presente
legge. Decorso inutilmente tale termine e
fino all'adozione dei suddetti strumenti ur-
banistici, gli enti locali sono esclusi da
qualsiasi contributo o agevolazione dello
Stato in materia di lavori pubblici.

3. Prima dell'adozione, lo schema di pro-
gramma di cui al comma 1 & reso pubblico
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mediante affissione nella sede degli enti di
cui al medesimo comma 1 per almeno ses-
santa giorni consecutivi. Chiunque, durante
tale periodo, puo formulare sul programma
osservazioni e proposte, sulle quali I'organo
competente si pronuncia.

4. Qualora un lavoro compreso nel pro-
gramma possa eseguirsi per lotti, il coordi-
natore unico deve attestare la disponibilita
dei mezzi finanziari necessari alla realizza-
zione dei lotii la cui esecuzione & program-
mata nel triennio, la redazione della proget-
tazione definitiva di tutti i lotti, nonche I'ar-
ticolazione temporale dell'esecuzione dei
lotti medesimi. I lotli devono costituire una
parte funzionale dell'opera, come da dichia-
razione del responsabile del procedimento
che ne deve attestare la fruibilita.

5. I Ministro dei lavori pubblici, entro
centottanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, definisce con
proprio decreto lo schema tipo di pro-
gramma triennale di cui al comma 1.

6. Fatti salvi i casi di cui al comma 7, le
pubbliche amministrazioni non possono
concedere finanziamenti per la realizza-
zione di lavori e opere pubbliche non ri-
compresi nei programmi di cui al presente
articolo, o quando la richiesta non ne ri-
spetti le priorita.

7. Le amministrazioni aggiudicatrici de-
vono attenersi alle priorita indicate nel pro-
gramma, salvi gli interventi da affidare in
concessione di lavori pubblici e da realiz-
zare con risorse private ovvero quelli impo-
sti da eventi imprevedibili o calamitosi,
nonché quelli dipendenti da modifiche do-
vute all'effettiva disponibilita dei finanzia-
menti, a nuove disposizioni di legge o di re-
golamento ovvero da altri atti amministra-
tivi adottati a livello statale o regionale.

8 Le amministrazioni aggiudicatrici,
unitamente al programma, trasmettono
all’Autorita e all'Osservatorio dei lavori pub-
blici una relazione sulla funzionalita delle
opere realizzate per le quali sia gia stato ef-
fettuato il collaudo finale. Le amministra-
zioni aggiudicatrici aventi rilevanza nazio-
nale trasmettono al Ministero del bilancio e
della programmazione economica i pro-
grammi entro # 30 aprile di ciascun anno.
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9. Ai programmi e alle relazioni di cui al
comma 8 & data pubblicitd dall’'Osservatorio
dei lavori pubblici ai sensi dell’articolo 4,
comma 16, lettera cj.

Art. 15,

(Competenze dei consigli comunali
e provinciali)

1. Al comma 2, lettera &), dell'articolo 32
della legge 8 giugno 1990, n. 142, € succes-
sive modificazioni, le parole: «i piani finan-
ziari, i programmi» sono sostituite dalle se-
guenti: «i piani finanziari, i programmi ed i
progetti preliminari». Per 'approvazione dei
progetti preliminari si possono applicare il
quarto e il quinto comma dell'articolo 1
della legge 3 gennaio 1978, n. 1.

Art. 16,

(Attivita di progettazione}

1. La progettazione si articola secondo
tre livelli di successive definizioni tecniche,
in preliminare, definitiva ed esecutiva. Le
esigenze funzionali da soddisfare, i limiti
economici, le regole e le norme tecniche da
rispettare devono essere riportati, a cura
del coordinatore unico, in un documento
preliminare all'avvio delle fasi di progetta-
zione. Le prescrizioni relative agli elaborati
descrittivi e grafici contenute nei commi 2,
3 e 4 sono di norma necessari per ritenere i
progetti adeguatamente sviluppati. Il coor-
dinatore unico, qualora, in rapporto alla
specifica tipologia ed alla dimensione dei
lavori da progettare, ritenga le prescrizioni
di cui ai commi 3 e 4 insufficienti o ecces-
sive, provvede ad integrarle avvero a modi-
ficarle,

2, I progetto preliminare definisce il
quadro delle esigenze da soddisfare e delle
specifiche prestazioni e consiste in una re-
lazione itlustrativa dei lavori da realizzare
comprendente le ragioni della scelta della
soluzione prospettata, anche in base alla va-
lutazione delle eventuali diverse soluzioni
possibili, le wverifiche della fattibilita e
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l'esame dei profili di impatto ambientale, la
conformita agli strumenti urbanistici, l'indi-
cazione della localizzazione mediante carto-
grafia in scala 1:10.000; in schemi grafici
per lindividuazione delle caratteristiche
spaziali, tipologiche, funzionali e tecnologi-
che dei lavori da realizzare; nella valuta-
zione indicativa della spesa da determinare
sulla base dei costi unitari medi per analo-
ghe categorie di opere.

3. Ul progetto definitivo consiste: in una
relazione descrittiva dei criteri utilizzati per
le scelte progettuali, nonche delle caratteri-
stiche dei materiali prescelti e dellinseri-
mento dei lavori sul territorio; nello studio
di impatto ambientale, ove previsto; in dise-
gni generali nelle opportune scale descrit-
tive delle principali caratteristiche delle
opere, delle superfici e dei volumi da realiz-
zare, compresi quelli per lindividuazione
del tipo di fondazione; in una relazione
geologica e geotecnica, idrologica e sismica,
desunta da apposita campagna di sondaggi
sull'area interessata; nei calcoli preliminari
delle strutture e degli impianti; in un disci-
plinare descrittivo degli elementi prestazio-
nali, tecnici ed economici previsti in pro-
getto, comprendente anche lelenco dei
prezzi unitari delle varie categorie di lavori,
nonche lindicazione dei tempi necessari
per la redazione del progetto esecutivo dei
lavori; in un computo metrico estimativo
redatto sulla base dei prezzi unitari as-
sunti.

4, Il progetto esecutivo, redatto in con-
formita al progetto definitivo, consiste in
una descrizione completa delle caratteristi-
che del territorio e dei lavori, in modo tale
che ogni elemento sia identificabile in
forma, tipologia, qualitd, dimensione e
prezzo, che siano indicati i materiali da uti-
lizzare, le tecnologie da adottare, gli inter-
venti di minimizzazione dell'impatto am-
bientale e comunque tutti i lavori da effet-
tuare, con la definizione di un capitolato
speciale di appalto prestazionale e descrit-
tivo. Il progetto esecutivo & redatto sulla
base di complete indagini geologiche e geo-
tecniche, idrologiche e sismiche, di rilievi
altimetrici, di misurazioni e picchettazioni,
di rilievi della rete dei servizi del sottosuolo
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e comprende i disegni generali e di detta-
glio, compresi i particolari costruttivi, re-
datti nelle pit opportune scale, nonche i
calcoli e gli elaborati grafici esecutivi gene-
rali e di dettaglio delle strutture e degli im-
pianti, i computi metrici dettagliati, le ana-
lisi, I'elenco dei prezzi unitari e quant’altro
necessario per limmediata costruzione
dell'opera e lesatta determinazione dei
tempi ¢ dei costi relativi. 1l progetto esecu-
tivo deve altresi essere corredato da appo-
sito piano di manutenzione dell'opera e
delle sue parti.

5. I progetti sono redatti in modo da as-
sicurare il coordinamento della esecuzione
dei lavori, tenendo conto del contesto in cui
si inseriscono, con particolare attenzione,
nel caso di interventi urbani, ai problemi
della accessibilita e della manutenzione de-
glt impianti e dei servizi a rete.

6. L'accesso per l'espletamento delle in-
dagini e delle ricerche necessarie all’attivita
di progettazione ¢ autorizzato dal sindaco
del comune in cui i lavori sono localizzati
ovvero dal prefetto in caso di opere sta-
tali.

7. A valere sugli stanziamenti iscritti nei
capitoli delle categorie X e XI del bilancio
dello Stato, le amministrazioni competenti
destinano una guota complessiva non supe-
riore al 10 per cento del totale degli stan-
ziamenti stessi alle spese necessarie alla ste-
sura dei programmi di investimento ed ai
relativi progetti preliminari, definitivi ed
esecutivi, incluse le indagini geologiche,
geognostiche, le valutazioni di impatto am-
bientale od altre rilevazioni, e agli studi per
il finanziamento dei progetti, nonché all'ag-
giornamento ed adeguamento alla norma-
tiva sopravvenuta dei progetti gia esistenti
di intervento, di cui sia riscontrato il perdu-
rare dell'interesse pubblico alla realizza-
zione dell'opera. Analoghi criteri adottano
per i propri bilanci le regioni, le province
autonome, qualora non vi abbiano gia prov-
veduto, nonche i comuni e le province o
loro consorzi. Per le opere finanziate dai
comuni, province e loro consorzi e dalle re-
gioni attraverso il ricorso al credito, l'isti-
tuto mutuante & autorizzato a finanziare
anche quote relative alle spese di cui al pre-
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sente articolo, sia pure anticipate dall’ente
mutuatario.

8. Le regioni possono istituire, a carico
del proprio hilancio di previsione, un fondo
di rotazione per la progettazione di opere
pubbliche cui possono accedere gli enti lo-
cali territoriali della regione medesima. Gli
enti locali territoriali possono accedere a
tale fondo qualora le opere da progettare
siano previste da strumenti di pianifica-
zione generali vigenti al momento della ri-
chiesta. Gli importi corrisposti dal fondo,
sulla base di criteri determinati dalle re-
gioni, riaffluiscono al fondo stesso me-
diante versamento in entrata delle somme
per la progettazione di cui al comma 7 rela-
tive alla singola opera finanziata.

9. Qualora nel contratto o nella conces-
sione siano comprese fasi di progettazione,
il titolare dei lavori,” nel determinare il
prezzo a base d'asta, specifica separata-
mente Fimporto relativo alla progettazione.

Art. 17.

(Redazione dei progetti)

1. T progetti preliminari, definitivi ed ese-
cutivi sono redatti dagli uffici tecnici delle
amministrazioni aggiudicatrici, ovvero an-
che dagli organismi tecnici della pubblica
amministrazione di cui essi per legge pos-
sono avvalersi.

2. I comuni, i rispettivi consorzi ed
unioni, le comunita montane e le unita sa-
nitarie locali possono costituire uffici con-
sortili di progettazione e direzione dei la-
vori con le modalita di cui agli articoli 24,
25 e 26 della legge 8 giugno 1990, n. 142.

3. Per la redazione dei progetti le ammi-
nistrazioni aggiudicatrici possono avvalersi,
per le parti di rispettiva competenza, della
consulenza dei servizi tecnici nazionali di
cui all’articolo 9 della legge 18 maggio
1989, n. 183, e successive modificazioni.

4. Qualora le amministrazioni aggiudica-
trici non possano espletare, ai sensi dei
commi 1 e 3, per carenza di organico accer-
tata e certificata dal responsabile del proce-
dimento, le attivitd di cui al comma 1 in
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tempi compatibili con guanto previsto dalla
programmazione dei lavori di cui all'arti-
colo 14, ovvero in presenza di lavori di par-
ticolare complessita o in caso di necessita
di definire progetti integrati che richiedono
l'apporto di una pluralita di competenze
specialistiche, possono affidare a liberi pro-
fessionisti, singoli o associati, ovvers a so-
cietd di ingegneria di cui al comma 7, la re-
dazione del progetto preliminare, nonche
del progetto definitivo ed esecutive o di
parti di essi nonche lo svolgimento di atti-
vitd tecnico-amministrative connesse alla
progettazione.

5. I corrispettivi relativi alle attivita di
cui al comma 4 sono calcolati, ai fini della
determinazione dell'importo da porre a
base d'asta, applicando le aliquote che il
Ministro di grazia e giustizia, di concerto
con il Ministro dei lavori pubblici, deter-
mina, con proprio decreto, entro sessanta
giomi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, ripartendo in tre aliquote
percentuali la somma delle aliguote attual-
mente fissate, per i livelli di progettazione,
dalle tariffe in vigore e aggiornando le ta-
belle relative alle diverse categorie dei la-
vori anche in relazione ai nuovi oneri finan-
ziari assicurativi. Con lo stesso decreto &
determinata l'aliquota, non superiore al 2
per cento, per il pagamento dei corrispettivi
per le attivita di supporto di cui all'articolo
7, comma 6.

6. Ai corrispettivi relativi alle attivita di
cui al comma 4 non si applica la disposi-
zione di cui all’articolo unico della legge 5
maggio 1976, n. 340.

7. Ai fini della presente legge sono so-
cietd di ingegneria le societd costituite nelle
forme di cui ai capi V, VI e VII del titolo V
e al capo I del titelo VI del libro quinto del
codice civile che eseguona studi di fattibi-
litd, ricerche, consulenze, progettazioni, di-
rezione dei lavori, valutazioni di congruita
tecnico-economica e studi di impatto am-
bientale. A tali societd non si applica il di-
vieto previsto dall'articolo 2 della legge 23
novembre 1939, n. 1815.

8. T requisiti organizzativi professionali e
tecrtici delle societd di ingegneria e degli af-
fidatari delle attivita di supporto di cui
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allarticolo 7, comma 6, sono individuati nel
regolamento, fermo il principio che I'atti-
vita di progettazione deve far capo ad uno o
pit professionisti iscritti negli appositi albi,
nominativamente indicati e personalmente
responsabili.

9. Gli affidatari di incarichi di progetta-
zione e guelli delle attivita di supporto di
cui all’articolo 7, comma 6, non possono
partecipare agli appalti o alle concessioni di
lavori pubblici relativi ai lavori progettati, o
per i quali prestano la loro attivitd nonche
agli eventuali subappalti o cottimi; ai mede-
simi appalti, concessioni di lavori pubblici,
subappalti e cottimi non pud partecipare
un soggetto controllato, controllante o col-
legato all'affidatario di incarichi di proget-
tazione e di supporto. Le situazioni di con-
trollo e di collegamento si determinano con
riferimento a quanto previsto dall’articolo
2359 del codice civile,

10. Ai fini di cui al comma 9, costituisce
controllo e collegamento la sussistenza di
rapporti configurati come tali dall'articelo
2359 del codice civile, ancorche tali rap-
porti intercorrano congiuntamente con altri
soggetti tramite societa direttamente o indi-
rettamente controllate o tramite intesta-
zione fiduciaria o mediante accordi paraso-
ciali. Si ritiene esistente, salvo prova con-
traria, l'influenza notevole di cui all'ultimo
comma deli'articolo 2359 del codice civile
quando ricorrano rapporti di carattere fi-
nanziario e organizzativo che determinino
anche una sola delle seguenti attivita:

a) la comunicazione degli utili o delle
perdite;

b) i1 coordinamento della gestione
dell'impresa con quella di altre imprese al
fine di acquisire appalti di opere o di ser-
vizi o al fine di limitare la concorrenza tra
le imprese stesse;

¢) una distribuzione degli utili o delle
perdite diversa, quanto ai soggetti o alla mi-
sura, da quella che sarebbe avvenuta in as-
senza dei rapporti stessi;

d) Tattribuzione di poteri maggiori ri-
spetto a quelli derivanti dal numero delle
azioni o delle quote possedute;

e) Vattribuzione di poteri nella scelta
degli amministratori e dei dirigenti di im-
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prese a soggetti diversi da quelli legittimati
in base all'assetto proprietario.

11. Gli incarichi di cui al comma 4, e
quelli di cui all’articolo 7, comma 6, di im-
porto superiore a 200 mila ECU, IVA
esclusa, sono affidati dai soggetti di cui
all'articolo 2, comma 2, e comma 3, lettera
a), secondo quanto previsto dalla direttiva
92/50/CEE del Consiglio, del 18 giugno
1992, nonché dal regolamento di cui all'ar-
ticolo 3, comma 2, che costituisce, per
quanto riguarda i servizi ricompresi nella
categoria 12 dell’allegato [A della predetta
direttiva, il suo recepimento nell'ordina-
mento italiano. Qualora lincarico riguardi
lavori in cui Vaspetto ideativo, creativo e
concettuale sia predominante si deve valu-
tare prioritariamente 'opportunita di ricor-
rere ad un concorso di progettazione.

12. Gli affidatari di incarichi di progetta-
zione non possono affidare a terzi gli inca-
richi ricevuti, salvo quelli relativi alle inda-
gini geologiche, geotecniche e sismiche, a
sondaggi, a rilievi, nonché a misurazioni e
picchettazioni € a consulenze specialistiche.

13. Nei progetti preliminari, definitivi ed
esecutivi deve essere indicato il nome del
progettista inteso come persona fisica; se i
progettisti sono pitt di uno, essi devono es-
sere nominativaments indicati e sono re-
sponsabili in solido, per le attivitd profes-
sionali globali o specialistiche per cui sono
incaricati.

Art. 18.

(Incentivi per la progeitazione)

1. In sede di contrattazione collettiva, ai
sensi del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29, e successive modificazioni, e in un
quadro di trattamento complessivamente
omogeneo delle diverse categorie interes-
sate, pud essere individuata una quota non
superiore all'l per cento del costo preventi-
vato di un'opera o di un lavoro, da desti-
nare alla costituzione di un fondo interno e
da ripartire tra il personale dell'ufficio tec-
nico dell'amministrazione aggiudicatrice,
qualora esso abbia redatto direttamente il
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progetto esecutivo della medesima opera o
lavoro.

2. Le somme occorrenti ai fini di cui al
comma | sono prelevate sulle quote degli
stanziamenti annuali riservate a spese di
progettazione ai sensi dellarticolo 16,
comma 7, ed assegnate ad apposito capitolo
dello stato di previsione della spesa o ad
apposita voce del bilancio delle amministra-
zioni aggiudicatrici.

Art, 19,

(Sisterni di realizzazione dei lavori pubblici)

1. I lavori pubblici possono essere realiz-
zati esclusivamente mediante contratti di
appalto o concessione di lavori pubblici, se-
condo quanto previsto dalla presente legge
e dal regolamento di cui all'articolo 3,
comma 2,

2. I contratti di appalto di lavori di cui
alla presente legge sono contratti a titolo
oneroso, conclusi in forma scritta tra un
imprenditore ed una stazione appaltante
avente ad oggetto la sola esecuzione dei la-
vori appaltati.

3. Le stazioni appaltanti possono stipu-
lare contratti di appalto che prevedano an-
che la progettazione esecutiva dei partico-
lari costruttivi e degli impianti, adottando
un provvedimento motivato, esclusivamente
per lavari per i quali sia prevalente la com-
ponente impiantistica e tecnologica.

4. L'esecuzione da parte dell'impresa ag-
giudicataria dei laveri avviene in ogni caso
soltanto dopo che la stazione appaltante ha
approvato il progetto esecutivo. L'esecu-
zione dei lavori pud prescindere dall’avve-
nuta redazione e approvazione del progetto
esecutivo qualora si tratti di lavori di manu-
tenzione e di scavi archeologici.

S. Le amministrazioni aggiudicatrici affi-
dano in concessione i lavori pubblici eclusi-
vamente nel caso in cui la concessione ab-
bia ad oggetto, oltre alla esecuzione, anche
la gestione delle opere. Qualora nella ge-
stione dell'opera siano previsti prezzi o ta-
riffe amministrati o controllati, il soggetto
concedente assicura al concessionario
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I'equilibrio economico-finanziario degli in-
vestimenti e della cornessa gestione in rela-
zione alla qualita del servizio da prestare,
anche mediante un prezzo che comunque
non pud superare il 50 per cento dell'im-
porto totale delle opere e il cui pagamento
avviene a collaudo effettuato. L'affidamento
in concessione pud essere effettuato sulla
base del progetto d=finitivo. I lavori po-
tranno avere inizio soltanto dopo l'approva-
zione del progetto esecutivo da parte del
concedente.

6. Le amministrazioni aggiudicatrici non
possono affidare a soggetti pubblici o di di-
ritto privato 'espletamento delle funzioni e
delle attivita di stazione appaltante di lavori
pubblici.

7. 1T contratti di appalio di cui alla pre-
sente legge, ad eccevione di quelli riguar-
danti la manutenzione periodica e gli scavi
archeologici, sono stipulati a corpo ai sensi
delle disposizioni di cui al secondo comma
dellarticolo 326 della legge 20 marzo 1865,
n. 2248, allegato F.

8. E in facoltd delle amministrazioni ag-
giudicatrici stipulare a misura, ai sensi del
terzo comma dell’'articolo 326 della legge 20
marzo 1865, n. 2248, allegato F, i contratti
di appalto relativi ai restauri di beni vinco-
lati a norma della legge 1° giugno 1939,
n. 1089, e successive modificazioni.

Art. 20,

(Procedure di scelta del contraente)

1. Per l'aggiudicazione di contratti di ap-
palto di cui all’articolo 19, comma 1, 1a sta-
zione appaltante pone a base di gara alter-
nativamente:

a) un progetto esecutivo, salvo il caso
dei lavori di manutenzione o di scavi ar-
cheologici per i quali pu¢ essere posto a
base di gara il progetto definitivo: si appli-
cano le procedure di pubblico incanto, lici-
tazione privata e tratlativa privata secondo
la disciplina per esse previste;

b) un progetto preliminare, corredato
anche dagli elaborati relativi alle indagini
ed ai rilievi di cui all’'articolo 16, comma 4;
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I'otferta ha per oggetto il progetto esecutivo
ed il prezzo: si applica la procedura dell'ap-
palto concorso secondo la disciplina per
esso prevista; il contratto & stipulato esclu-
sivamente a corpo.

2. Per laggiudicazione dei contratti di
appalto di cui all'articolo 19, comma 3, la
stazione appaltante pone a base di gara un
progetto definitivo; lofferta ha per oggetto
le eventuali varianti al progetto definitivo.
L'impresa assume l'obbligazione di reda-
zione del progetto esecutivo e di esecuzione
dei lavori.

3. Nei casi di cui all'articolo 19, comma
3, nonche nei casi di cui al comma 1, let-
tera b/, l'approvazione del progetto esecu-
tivo da parte della stazione appaltante non
esonera limpresa aggiudicatrice dai suoi
obblighi e responsabilita per l'attivita pro-
gettuale svolta. Le varianti in corso d'opera
per il manifestarsi di errori od omissioni
progettuali sono a carico dell'impresa ag-
giudicatrice.

Art. 21,

{Partecipazione)

1. I soggetti di cui all'articolo 2 promuo-
vono organismi e procedure di partecipa-
zione dei cittadini anche valorizzando le li-
bere forme associative, al fine di garantire
la qualita, la efficacia e la funzionalita delle
opere pubbliche in relazione ai bisogni col-
lettivi, nonche l'ottimizzazione delle risorse
finanziarie, la contrazione dei tempi di rea-
lizzazione delle opere, la trasparenza delle
procedure e la prevenzione di illeciti.

2. La partecipazione si attua di norma
nelle fasi di programmazione, progetta-
zione, realizzazione, collaudo e verifica
della funzionalitd delle opere.

Art. 22
(Criteri di aggiudicazione —

Commissioni giudicatrici)

1. L'aggiudicazione degli appalti di cui
allarticolo 19, commi 2 e 3, & effettuata con
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il criterio del prezzo piu basso determinato
mediante offerte a prezzi unitari, anche ri-
feriti ai sistemi o subsistemi di impianti
tecnologici, ai sensi dell'articolo 5 della
legge 2 febbraio 1973, n. 14, e con il criterio
del massimo ribasso sull'elenco prezzi posto
a base di gara nel caso di lavori di manu-
tenzione e di scavi archeologici.

2. Al terzo comma dellarticolo 5 della
legge 2 febbraio 1973, n. 14, dopo le parole:
«ai precedenti commi» sono inserite le se-
guenti: «— eventualmente revisionato per
quanto riguarda le quantitd indicate a se-
guito di una loro verifica analitica sulla
base di un raffronto con quelle che si rile-
vano dai disegni tecnici —».

3. L'affidamento degli appalti di cui
all’articolo 19, comma 2, da effettuarsi me-
diante appalto concorso, degli appalti di
guelli di cui all'articolo 19, comma 3, av-
viene con il criterio dell'offerta economica-
mente pill vantaggiosa, prendendo in consi-
derazione i seguenti elementi variabili in re-
lazione all'opera da realizzare:

a) nei casi di appalto-concorso e di ap-

palti di cui all'articolo 19, comma 3:

1) il prezzo;

2) il valore tecnico ed estetico delle
opere progettate;

3} il tempo di esecuzione dei lavori;

4} il costo di utilizzazione e di ma-
nutenzione;

b) in caso di concessioni:

1) il valore economico e finanziario
della controprestazione;

2) il wvalore tecnico ed estetico
dell’opera progettata;

3) il tempo di esecuzione dei lavori;

4) il rendimento;

5) la durata della concessione;

6) le modalita di gestione ed il livello
delle tariffe da praticare all'utenza.

4. Nei casi di cui al comma 3 il capito-
lato speciale dappalto o il bando di gara
devono indicare gli elementi di cui al
‘comma medesimo con i punteggi normaliz-
zati ad essi attribuiti in rapporto alla rispet-
tiva importanza. Il regolamento definisce le
metodologie attraverso le quali individuare
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con un unico parametro numerico finale
l'offerta economicamente pill vantaggiosa.

5. Nei casi in cui l'aggiudicazione di la-
vori di importo pari o superiore a 5 milioni
di ECU, IVA esclusa, deve avvenire con il
criterio del prezzo piu basso, la stazione ap-
paltante deve valutare l'anomalia delle of-
ferte di cui all’articolo 30 della direttiva 93/
37/CEE, del Consiglio, del 14 giugno 1993,
relativamente a tutte le offerte che presen-
tano, rispetto alla media aritmetica dei ri-
bassi di tutte le offerte ammesse, un ribasso
superiore di oltre il 20 per cento della pre-
detta media. 1l calcolo della media & fatto
non tenendo conto delle offerte in aumento.
A tal fine la stazione appaltante pud pren-
dere in considerazione esclusivamente giu-
stificazioni fondate sull'economicita del
procedimento di costruzione o delle solu-
zioni tecniche adottate o sulle condizioni
particolarmente favorevoli di cui gode l'of-
ferente, con esclusione, comunque, di giu-
stificazioni relativamente a tutti quegli ele-
menti i cui valori minimi sono stabiliti da
disposizioni legislative, regolamentari o am-
ministrative, ovvero i cui valori sono rileva-
bili da dati ufficiali. Le offerte debbono es-
sere corredate, fin dalla loro presentazione,
da giustificazioni relativamente alle voci di
prezzo pih significative che complessiva-
mente rappresentino almeno il 75 per cento
dell'importo posto a base di gara. Qualora
l'aggiudicazione avvenga ad una offerta che
presenta un ribasso superiore alla media
aritmetica dei ribassi di tuite le offerte am-
messe aumentato del 20 per cento della me-
dia stessa, I'importo della garanzia di cui
all'articolo 31, comma 2, & incrementato del
50 per cento e l'aggiudicataric non ha di-
ritto all’anticipazione di cui all'articolo 27,
comma 1.

6. Fermo restando quanto previsto al
comma 5, relativamente ai soli appalti di la-
vori pubblici di importo inferiore a 5 mi-
lioni di ECU, IVA esclusa, comunitaria, la
stazione appaltante pud procedere all'esclu-
sione automatica dalla gara delle offerte
che presentino, rispetto alla media aritme-
tica dei ribassi di tutte le offerte ammesse,
un ribasso superiore di oltre il 20 per cento
della predetta media. 1l calcolo della media
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¢ effettuato non tenendo conto delle offerte
in aumento. La procedura di esclusione
deve essere indicata nel bando o avviso di
gara e non & esercitabile qualora il numero
delle offerte valide risulti inferiore a quin-
dici.

7. Qualora laffidamento dei lavori av-
venga ai sensi del comma 3, la valutazione
¢ affidata ad una commissione giudicairice
secondo le norme stabilite dal regola-
mento,

8. La commissione giudicatrice, nomi-
nata dall'organo competente ad effettuare la
scelta dell'aggiudicatario od affidatario dei
lavori oggetto della procedura, & composta
da un numero dispari di componenti non
superiore a cinque, esperti nella specifica
materia cui si riferiscono i lavori. La com-
missione & presieduta da un dirigente della
stazione appaltante. I commissari non deb-
bono aver svolto né possono svolgere al-
cuna altra funzione od incarico tecnico od
amministrativo relativamente ai lavori og-
getto della procedura, e non possono far
parte di organismi che abbiano funzioni di
vigilanza o di controllo rispetto ai lavori
medesimi. Coloro che nel quadriennio pre-
cedente hanno rivestito cariche di pubblico
amministratore non possono essere nomi-
nati commissari relativamente ad appalti o
concessioni aggiudicati dalle amministra-
zioni presso le quali hanno prestato servi-
zio. Non possono essere norninati commis-
sari coloro i quali abbiano gia ricoperto tale
incarico relativamente ad appalti o conces-
sioni affidati nel medesimo territorio pro-
vinciale ove & affidato I'appalto o la conces-
sione cui l'incarico fa riferimento, se non
decorsi tre anni dalla data della precedente
nomina. Sono esclusi da successivi incari-
chi coloro che, in gualita di membri delle
commissioni aggiudicatrici, abbiano con-
corso, con dolo o colpa grave accertata in
sede giurisdizionale, all'approvazione di atti
dichtarati conseguentemente illegittimi.

9. I commissari sono scelti mediante sor-
teggio tra gli appartenenti alle seguenti
categorie:

a) professionisti con almeno dieci anni
di iscrizione nei rispettivi albi professionali,
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scelti nellambito di rose di candidati pro-
poste dagli ordini professionali;

b} professori universitari di ruolo,
scelti nell'ambito di rose di candidati pro-
poste dalle facolta di appartenenza;

¢) funzionari tecunici delle amministra-
zioni appaltanti, scelti nell'ambito di rose di
candidati proposte dalle amministrazioni
medesime,

10. La nomina dei commissari e la costi-
wizione della commissione devono avvenire
dopo la scadenza del termine fissato ai con-
correnti per la presentazione delle offerte.

11. Le spese relative alla commissione
sono inserite nel quadro economico del
progetto tra le somme a disposizione
dell'amministrazione.

Art. 23,

{Accesso alle informazioni)

1. Nell'ambito delle procedure di affida-
mento degli appalti o delle concessioni di
cui alla presente legge & fatto tassativo di-
vieto all'amministrazione aggiudicatrice o
ad altro ente aggiudicatore o realizzatore,
in deroga alla normativa vigente in materia
di procedimento amministrativo, di comu-
nicare a terzi o di rendere in qualsiasi altro
modo noto:

a) lelenco dei soggetti che hanno pre-
sentato offerte nel caso di pubblici incanti,
prima della scadenza del termine per la
presentazione delle medesime;

b) lelenco dei soggetti che hanno fatto
richiesta di invito o che hanno segnalato il
loro interesse nei casi di licitazione privata,
di appalto-concorso o di gara informale che
precede la trattativa privata, prima della co-
municazione ufficiale da parte del soggetto
appaltante o concedente dei candidati da
invitare ovvero del soggetto individuato per
l'affidamento a trattativa privata.

2. L'inosservanza del divieto di cui al
presente articolo comporta per i pubblici
ufficiali o per gli incaricati di pubbtici ser-
vizi l'applicazione dell'articolo 326 del co-
dice penale.
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Art. 24.

{Selezione dei concorrenti da invitare
alle gare)

1. Per l'affidamento a licitazione privata
di lavori pubblici di importo superiore a 5
milioni di ECU, IVA esclusa, il bando di
gara pud fissare i numeri minimo e mas-
simo entro cui si colloca il numero dei con-
correnti che si intendono invitare. In tal
caso il numero minimo non pud essere in-
feriore a cinque e quello massimo & pari a
cinquanta. Qualora il numero dei candidati
sia superiore a cinquanta, si procede alla
scelta mediante sorteggio pubblico, dan-
done adeguato preavviso agli interessati, o
con criteri che saranno determinati dal re-
golamento. In ogni caso, il numero dei con-
correnti ammessi a presentare offerte deve
essere sufficiente ad assicurare una concor-
renza effettiva.

2. Per laffidamento a licitazione privata
di lavori di importo inferiore a 5 milioni di
ECU, IVA esclusa, il bando di gara puo fis-
sare 1 numeri minimo ¢ massimo entro cui
si colloca il numero dei soggetti che si in-
tendono invitare. In tal caso il numero mi-
nimo non pud essere inferiore a dieci e
quello massimo @ pari a ottanta, Qualora il
numero dei candidati sia superiore a ot-
tanta, si procede alla scelta sulla base di
criteri stabiliti dal regolamento, tenendo
conto della migliore idoneitd dimensionale,
tipologica e di localizzazione operativa dei
concorrenti rispetto ai lavori da realizzare

Art. 25,

(Trattativa privata)

1. Possono essere affidati a trattativa pri-
vata:

a) gli appalti di importo complessivo
non superiore a 150 mila ECU, IVA esclusa,
nel rispetto delle norme sulla contabilita ge-
nerale dello Stato e, in particolare, dell’arti-
colo 41 del regio decreto 23 maggio 1924,
n. 827;
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b) gli appalti di importo superiore a
150 mila ECU, IVA esclusa, nel caso di ri-
pristino di opere gia esistenti e funzionanti
danneggiate e rese inutilizzabili da eventi
imprevedibili di natura calamitosa, qualora
motivi di imperiosa urgenza rendano in-
compatibili i termini imposti dalle altre
procedure di affidamento degli appalti.

2. Gli affidamenti di appalti mediante
trattativa privata sono motivati e comuni-
cati all'Autorita dal coordinatore unico e i
relativi atti sono posti in libera visione di
chiungue lo richieda,

3. I soggetti ai quali sono affidati gli ap-
palti a trattativa privata devono possedere i
requisiti per I'aggiudicazione di appalti di
uguale importo mediante pubblico incanto
o licitazione privata.

4. Nessun lavoro pud essere diviso in piit
affidamenti al fine dell’applicazione del pre-
sente articolo.

5. L'affidamento di appalti a trattativa
privata, ai sensi del comma 1, avviene me-
diante gara informale alla quale debbono
essere invitati almeno quindici concorrenti,
se sussistono in tale numero soggetti quali-
ficati ai sensi della presente legge per i la-
vori oggetto dell’appalto.

6. I lavori in economia sono ammessi
nelle ipotesi previste e definite dagli articoli
66 e seguenti del regio decreto 25 maggio
1895, n. 350, e successive modificazioni,
fino allimporto di 300.000 ECU, IVA
esclusa. Nellambito di tale fattispecie, qua-
lora ricorrano motivi di comprovata ur-
genza, & ammesso il ricorso al coltimo
fiduciario.

7. Qualora un lotto funzionale apparte-
nente ad un'opera sia stato affidato a tratta-
tiva privata, non pud essere assegnato con
tale procedura aliro lotto da appaltare in
tempi successivi e appartenente alla mede-
sima opera.

Art. 26.

(Varianti in corso d'opera)

1. Le varianti in corso d'opera possono
essere ammesse, sentito il progettista ed il
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direttore dei lavori, esclusivamente qualora
ricorra uno dei seguenti motivi:

a} per esigenze derivanti da sopravve-
nute disposizioni di legge e regolamentari;

b) per cause di (orza maggiore accer-
tate nei modi stabiliti dal regolamento;

c) per il manifestarsi di errori od omis-
sioni del progetto esecutivo. In tale caso il
direttore dei lavori ¢ tenuto a dare, senza
ritardo, comunicazione al responsabile del
procedimento che ne da immediatamente
notizia all’Autorita e al progetiista.

2. Sono inoltre ammesse varianti in
corso d'opera che non comportino un au-
mento di spesa e che abbiano le seguenti
caratteristiche:

a) rispettino le dimensioni geometriche
esterne, come gli ingombri, le altezze, e le
lunghezze, anche per quella parte del lavoro
coinvolta nella modifica;

b) rispettino l'aspetto estetico stabilito
dal progetto e in particolare il materiate
sulla superficie visibile dell'opera;

¢) rispettino tutti i risultati tecnici e le
prestazioni previsti in progetto, in tutti i
loro molteplici aspetti;

d) rispeitino i compiti funzionali del
progetto, nonché le prescrizioni statiche, i
coefficienti di sicurezza stabiliti dalla vi-
gente legislazione ed i margini rispetto alle
tensioni ammissibili;

¢) non riducano la durabilita dei la-
vori;

f) non comportino modifiche o peggio-
ramenti sulla previsione di manutenzione
delle opere.

3. I progettisti esterni sono responsabili
per i danni subiti dalle stazioni appaltanti
in conseguenza di errori od omissioni della
progettazione. La responsabilitd si estende
anche ai costi di riprogettazione ed ai mag-
giori oneri che le predette stazioni devono
sopportare in relazione all'esecuzione delle
varianti, ferma restando in ogni caso l'espe-
ribilita di ulteriori azioni risarcitorie.

4, Ove le varianti nel loro complesso ec-
cedano il quinto dell'importo originario del
contratto, il soggetto appaltante procede
alla risoluzione del contratto e ad una
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nuova aggiudicazione; alla gara deve essere
invitato T'aggiudicatario iniziale.

Art. 27.

(Disciplina economica dell’esecuzione
dei lavori pubblici)

1. Le stazioni appaltanti concedono ed
erogano all'appaltatore, entro quindici
giorni dalla data di effettivo inizio dei la-
vori, accertata dal coordinatore unico,
un‘anticipazione sull'importo contrattuale
per un valore pari al 10 per cento dell'im-
porto stesso, che & gradualmente recuperata
in corso d'opera. Sul relativo importo, in
caso di mancata erogazione, decorrono gli
interessi di mora previsti dal capitolato
generale.

2. Per i lavori pubblici affidati dalle sta-
zioni appaltanti, non & ammesso procedere
alla revisione dei prezzi € non si applica il
primo cormnma dell’articolo 1664 del codice
civile,

3. Per i lavori di cui al comma 3 si ap-
plica il prezzo chiuso, consistente nel
prezzo dei lavori al netto del ribasso d'asta,
aurmnentato di una percentuale da applicarsi,
nel caso in cui la differenza tra il tasso di
inflazione reale ¢ il tasso di inflazione pro-
grammato nellanno precedente sia supe-
riore al 2 per cento, all'importo dei lavori
ancora da eseguire per ogni anno intero
previsto per l'ultimazione dei lavori stessi.
Tale percentuale & fissata con decreto del
Ministro dei lavori pubblici da emanare en-
tro il 30 giugno di ogni anno, nella misura
eccedente la predetta percentuale del 2 per
cento. In sede di prima applicazione della
presente legge, il decreto & emanato entro
quindici giorni dalla data di entrata in vi-
gore della legge stessa.

4, Le disposizioni di cui alla legge 21 feb-
braio 1991, n. 52, e successive modifica-
zioni, sono estese ai crediti verso le stazioni
appaltanti derivanti da contratti di appalto
di lavori pubblici, di concessione di lavori
pubblici e da contratti di progettazione
nell'ambito della realizzazione di lavori
pubbilici.



Atti parlamentari - 35 - Senaro della Repubblica - 1192

Xl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5. I progettisti e gli esecutori di lavori
pubblici sono soggetti a penali per il ritar-
dato adempimento dei loro obblighi con-
trattuali. L'entita delle penali e le modalita
di versamento sono disciplinate dal regola-
mento.

6. 1l coordinatore unico ¢ il direttore dei
lavori assicurano, a termini di contratto e
di legge, la tempestiva contabilizzazione dei
lavori eseguiti e la corresponsione delle rate
di acconto e di saldo dei corrispettivi spet-
tanti all'appaltatore ed eventualmente al
concessionario. Il regolamento disciplina le
modalitd e i termini di corresponsione agli
appaltatori ed eventualmente ai concessio-
nari degli interessi per ritardato paga-
mento. Le rinuncie sono valide esclusiva-
mente se definite in fase di collaudo finale
o nell'ambito del tentativo di conciliazione
detle controversie che il coordinatore unico
deve esperire ai sensi dell'articolo "33,
comma 1, secondo le modalita stabilite dal
regolamento.

Art, 28,

(Direzione dei lavori)

1. Per l'esecuzione di lavori pubblici og-
getto della presente legge affidati in ap-
palto, le amministrazioni aggiudicatrici
sono obbligate ad istituire un ufficio di di-
rezione dei lavori costituito da un direttore
dei lavori ed eventualmente da assistenti.

2. Qualora le amministrazioni aggiudica-
trici non possano espletare, per carenza di
organico accertata e certificata dal coordi-
natore unico, Vattivitd di direzione dei la-
vori, essa ¢ affidata ai seguenti soggetti:

a) altre amministrazioni pubbliche,
previa apposita intesa o convenzione di cui
allarticolo 24 della legge 8 giugno 1990,
n. 142;

b} il progettista incaricato ai sensi
dell'articolo 17, commi 4 ¢ 12;

¢) altri soggetti scelti con le procedure
previste dalla normativa nazionale di rece-
pimento delle disposizioni comunitarie in
materia,



Auti parlamentari - 56 —

Senato della Repubblica - 1192

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT - DOCUMENTI

Art. 29.
{Collaudi e vigilanza)

1. Tl regolamento definisce le norme con-
cernenti il termine entro il quale deve es-
sere effettuato il collaudo finale, che deve
comunque avere luogo non oltre sei mesi
dall'ultirnazione dei lavori. 1 medesimo re-
golamento definisce altresi i requisiti pro-
fessionali dei collaudatori secondo le carat-
teristiche dei lavori, la misura del com-
penso ad essi spettante, nonché le modalita
di effettuazione del collaudo.

2. I regolamento definisce altresi il di-
vieto di affidare i collaudi a magistrati ordi-
nari, amministrativi e contabili.

3. Per tutti i lavori oggetto della presente
legge, & redatto un certificato di collaudo
secondo le modalita previste dal regola-
mento. Il certificato di collaudo ha carat-
tere provvisorio ed assume carattere defini-
tivo decorsi due anni dall'emissione del me-
desimo. Decorso tale termine, il collaudo si
intende tacitamente approvato ancorche
l'atto formale di approvazione non sia inter-
venuto entro due mesi dalla scadenza del
medesimo termine,

4, Per le operazioni di collaudo, le sta-
zioni appaltanti nominano da uno a tre tec-
nici di elevata e specifica qualificazione con
riferimento al tipo di lavori, alla loro com-
plessita e all'importo degli stessi. I tecnici
sono nominati dalle predette stazioni appal-
tanti nell'ambito delle proprie strutture,
salvo che nell'ipotesi di carenza di organico
accertata ¢ certificata dal coordinatore
unico.

5. Tl collaudatore o i componenti della
commissione di collaudo non devono avere
svolto alcuna funzione nelle attivita auto-
rizzative, di controllo, di progettazione, di
direzione, di vigilanza e di esecuzione dei
lavori sottoposti al collaudo. Essi non de-
vono avere avuto nell’ultimo triennio rap-
porti di lavoro o di consulenza con il
soggetto che ha eseguito i lavori. Il col-
laudatore o i componenti della commis-
sione di collaudo non possono inoltre fare
parte di organismi che abbiano funzioni
di vigilanza, di controllo o giurisdizionali.



Atti parlamentari - 57 - Senato della Repubblica - 1192

X LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

6. Il regolamento prescrive per quali la-
vori di particolare complessitd tecnica o di
grande rilevanza economica il collaudo ¢ ef-
fettuato sulla base di apposite certificazioni
di qualita deliopera e dei materiali.

7. E obbligatorio il collaudo in corso
d'opera nei seguenti casi:

a) quando la direzione dei lavori sia ef-
fettuata ai sensi dell’articolo 28, comma 2,
lettere 5) e c);

b) in caso di opere di particolare com-
plessita;

¢) in caso di affidamento dei lavori in
concessione;

d} in altri casi individuati nel regola-
inento.

8. Nei casi di affidamento dei lavori in
concessione, il coordinatore unico esercita
anche le funzioni di vigilanza in tutte le fasi
di realizzazione dei lavori, verificando il ri-
spetto della convenzione.

9. Il pagamento della rata di saldo, di-
sposto previa copertura assicurativa, non
costituisce  presunzione di accettazione
dell'opera, ai sensi dell’articolo 1666, se-
condo comma, del codice civile.

10. L'appaltatore risponde delie diffor-
mita, dei vizi, della rovina e dei difetti delle
opere eseguite ai sensi degli articoli 1667,
1668 e 1669 del codice civile.

Art. 30.
{Pubblicitd)

1. 1l regolamento disciplina le forme di
pubblicita degli appalti e delle concessioni
sulla base delle seguenti norme regolatrici:

a) per i lavori di importo superiore a 5
milioni di ECU, TVA esclusa, prevedere 1'ob-
bligo dellinvio dei bandi e degli avvisi di
gara, nonche degli avvisi di aggiudicazione,
all'ufficio delle pubblicazioni ufficiali delle
Comunita europee;

b) per i lavori di importo superiore a
un milione di ECU, IVA esclusa, prevedere
forme unificate di pubblicita a livello nazio-
nale;



Atti parlamentari - 58 - Senato della Repubblica — 1192

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

¢/ per i lavori di importo inferiore a un
milione di ECU, IVA esclusa, prevedere
forme di pubblicita semplificata a livello re-
gionale e provinciale;

d} prevedere l'indicazione obbligatoria
nei bandi e negli avvisi di gara del respon-
sabile del procedimento;

e} disciplinare conformemente alla
normativa comunitaria, in modo uniforme
per i lavori di qualsiasi importo, le proce-
dure, comprese quelle accelerate, i termini
e i contenuti degli inviti, delle comunica-
zioni e delle altre informazioni cui sono te-
nute le amministrazioni aggiudicatrici;

f} prevedere che le stazioni appaltanti,
prima della stipula del contratto o della
concessione, anche nei casi in cui l'aggiudi-
cazione & avvenuta mediante trattativa pri-
vata, provvedano, con le modalitd di cui
alle lettere a), b) e c¢), alla pubblicazione
deli'elenco degli invitati e del partecipanti
alla gara, del vincitore o prescelto, del si-
stema di aggiudicazione adottato, dellim-
porto di aggiudicazione dei lavori, dei
tempi di realizzazione dell'opera, nonche
del nominativa del direttore dei lavori desi-
gnato,

2. Le spese relative alla pubblicita de-
vono essere inserite nel quadro economico
del progetio tra le somme a disposizione
dell'amministrazione.

Art. 31.

{Garanzie e coperture assicurative)

1. L'offerta da presentare per l'affida-
mento dell’'esecuzione dei lavori pubblici &
corredata da una cauzione pari al 2 per
cento dell'importo dei lavori, da prestare
anche mediante fidejussione bancaria o as-
sicurativa, La cauzione copre la mancata
sottoscrizione del contratto per volonta
dell'aggiudicatario ed & svincolata automati-
camente al momento della sottoscrizione
del contratto medesimo. Ai non aggiudica-
tari la cauzione & restituita non appena av-
venuta l'aggiudicazione.

2. L'esecutore dei lavori & obbligato a co-
stituire una garanzia fidejussoria del 10 per
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cento per lavori di importo inferiore a 5 mi-
lioni di ECU, IVA esclusa, e del 20 per
cento per lavori di importo superiore. La
mancata costituzione della garanzia deter-
mina la revoca dell’affidamento e l'acquisi-
zione della cauzione da parte del soggetio
appaltante o concedente, che aggiudica I'ap-
palto o la concessione al concorrente che
segue nella graduatoria. La garanzia copre
gli oneri per il mancato od inesatto adempi-
mento e cessa di avere effetto solo alla data
di emissione del certificato di collaudo
provvisorio. L'esecutore dei lavori & tenuto
a costituire, contestualmente ali’erogazione
dell’anticipazione prevista dall’articolo 27,
comma 1, una garanzia fidejussoria di pari
importo, gradualmente diminuita in corso
d'opera.

3. L'esecutore dei lavori & altresi obbli-
gato a stipulare una polizza assicurativa
che tenga indenni le stazioni appaltanti da
tutti i rischi di esecuzione da qualsiasi
causa determinati, salvo quelli derivanti da
errori di progettazions, insufficiente proget-
tazione, azioni di terzi o cause di forza
maggiore, e che preveda anche una garan-
zia di responsabilita civile per danni a terzi
nel T'esecuzione dei lavori sino alla data di
emissione del certificato di collaudo prowvvi-
sorio,

4, Per i lavori il cui importo superi gli
ammontari stabiliti con decreto del Mini-
stro dei lavori pubblici, l'esecutore & inoltre
obbligato a stipulare, con decorrenza dalla
data di emissione del certificato di collaudo
provvisorio, una polizza indennitaria decen-
nale, nonché una polizza per responsabilita
civile verso terzi, della medesima durata, a
copertura dei rischi di rovina totale o par-
ziale dell'opera, ovvero dei rischi derivanti
da gravi difetti costruttivi,

S. Il progettista o i progettisti incaricati
della progettazione esecutiva devono essere
muniti, a far data dall'approvazione del
progetto, di una polizza di responsabilita ci-
vile professionale per i rischi derivanti dallo
svolgimento delle attivita di propria compe-
tenza, per tutta la durata dei lavori e sino
alla data di emissione del certificato di col-
laudo provvisorio. La polizza del progettista
o dei progettisti deve coprire, oltre alle
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nuove spese di progettazione, anche i mag-
giori costi che 'amministrazione deve sop-
portare per le varianti di cui all’articolo 26,
comma 1, lettera ¢}, resesi necessarie in
corso di esecuzione. La garanzia & prestata
per un massimale non inferiore al 5 per
cento dell'importo dei lavori progettati con
il limite di 500 mila ECU, per lavori di im-
porto inferiore a 5 milioni di ECU, TVA
esclusa, e per un massimale non inferiore al
10 per cento dell'importo dei lavori proget-
tati, con il limite di un milione e 500 mila
ECU, per lavori di importo superiore a 5
milioni di ECU, TVA esclusa. L.a mancata
presentazione da parte dei progettisti delle
polizze di garanzia esonera le amministra-
zioni pubbliche dal pagamento della par-
cella professionale,

6. Prima di iniziare le procedure per l'af-
fidamento o per l'aggiudicazione, le stazioni
appaltanti devono verificare la qualita degli
elaborati progettuali e la loro conformita
alla normativa vigente. Tale verifica pud es-
sere effettuata da organismi di certifica-
zione dei sistemi di qualitd accreditati ai
sensi delle norme europee della serie UNI
EN 45.000 ed in particolare delle norme
UNI EN 45.011 e UNTI EN 45.012 e dagli uf-
fici tecnici delle predette amministrazioni o
enti

7. Sono soppresse le altre forme di ga-
ranzia e le cauzioni previste daila norma-
tiva vigente.

Art. 32

(Piani di sicurezza)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge il Governo, su
proposta dei Ministri del lavoro e della pre-
videnza sociale, della sanitid e dei lavori
pubblici, sentite le organizzazioni sindacali
e imprenditoriali maggiormente rappresen-
tative, emana un regolamento in materia di
piani di sicurezza nei cantieri edili in con-
formita alle direttive 89/391/CEE, del Consi-
glio, del 12 giugno 1989, 92/57/CEE, del
Consiglio, del 24 giugno 1992, e alla rela-
tiva normativa nazionale di recepimento.
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2. Il piano di sicurezza forma parte inte-
grante del contratto di appalto o di conces-
sione. Le gravi o ripetute violazioni del
piano stesso da parte dell’appaltatore o del
concessionario, previa formale costituzione
in mora dell'interessato, costituiscono causa
di risoluzione del contratto. Il direttore dei
lavori vigila sull'osservanza del piano di
sicurezza.

3. 1 contratti di appalto o di concessione
stipulati dopo la data di entrata in vigore
del regolamento di cui al comma 1, se privi
del piano di sicurezza, sono nulli. T con-
tratti in corso alla medesima data, se privi
del piano di sicurezza, sono annullabili
gualora non integrati con i piani medesimi
entro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore del regolamento di cui al comma 1.

4. Ai fini dell'applicazione degli articoli
9, 19 ¢ 35 della legge 20 maggio 1970,
n. 300, e successive modificazioni, la di-
mensione numerica prevista per la costitu-
zione delle rappresentanze sindacali azien-
dali nei cantieri di opere e lavori pubblici &
determinata dal complessivo numero dei la-
voratori mediamente occupati trimestral-
mente nel cantiere ¢ dipendenti dalle im-
prese concessionarie, appaltatrici e subap-
paitatrici secondo criteri stabiliti dai con-
tratti collettivi nazionali di lavoro nel qua-
dro delle disposizioni generali sulle rappre-
sentanze sindacali.

Art. 33.

(Definizione delle controversie)

1. Per i lavori pubblici qualora, a seguito
della iscrizione di riserve sui documenti
contabili, limporto economico dell'opera
vari in misura sostanziale e in ogni caso
non inferiore al 10 per cento dell'importo
contrattuale, il coordinatore unico acquisi-
sce immediatamente la relazione riservata
del direttore dei lavori e dell’'organo di col-
laudo e, sentito Yaffidatario, formula all'am-
ministrazione, entro novanta giomi dall’'op-
posizione dell’'ultima delle riserve, proposta
motivata di definizione. L'amministrazione,
entro trenta giorni dalla proposta, delibera
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in merito con provvedimento motivato ac-
cogliendo o rifiutando importo della tran-
sazione definita rel verbale di accordo bo-
nario sottoscritto dall'affidatario e dal coor-
dinatore unico.

2. Ove non si proceda alla definizione
bonaria e l'affidatario confermi le riserve, la
soluzione della controversia & attribuita ad
un arbitrato ai sensi delle norme del titolo
VHI del libro gquarto del codice di proce-
dura civile, cosi come meoditicate e inte-
grate dalla legge 5 gennaio 1994, n. 25,

3, La procedura di cui all'articolo 13
della legge 19 febbraio 1992, n. 142, si ap-
plica anche alle lesioni derivanti da atti
compiuti in violazione della presente legge
e del regolamento.

4. [ ricorsi relativi ad esclusioni da pro-
cedure di affidamento di lavori pubblici,
per i quali sia stata pronunciata ordinanza
di sospensione ai sensi dell’articolo 21, ul-
timo comma, della legge 6 dicembre 1971,
n. 1034, devono essere discussi nel merito
entro novanta giomi dalla data deli'ordi-
nanza di sospensione.

Art. 34,

(Segretezza)

1. Le opere destinate ad attivita delle
forze armate o dei corpi di polizia per la di-
fesa della Nazione o per i compiti di isti-
tuto, nei casi in cui sono richieste misure
speciali di sicurezza e di segretezza in con-
formita a disposizioni legislative, regola-
mentari ed amministrative vigenti, dichia-
rate indifferibili ed urgenti, possono essere
eseguite in deroga alle disposizioni relative
alla pubblicita delle procedure di affida-
mento dei lavori pubblici, ai sensi del
comma 2,

2. Nelle ipotesi di cui al comma 1, il rve-
golamento determina i casi nei quali deb-
bono svolgersi gare informali e le modalita
delle stesse, i criteri di individuazione dei
concorrenti ritenuti idonei allesecuzione
dei lavori di cui al comma 1, nonche le re-
lative procedure.

3, I lavori di cui al comma 1 sono sotto-
posti esclusivamente al controllo successivo
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della Corte dei conti, la quale si pronuncia
altresi sulla regolarita, sulla correttezza e
sull'efficacia della gestione. Dellattivita di
cui al presente comma & dato conto entro il
3¢ giugno di ciascun anno in una relazione
al Parlamento.

Art. 35.
(Stibappalto)

1. II comma 3 dell'articolo 18 della legge
19 marzo 1990, n. 55, e successive modifi-
cazioni, & sostituito dal seguente:

«3. Il soggetto appaltante & tenuto ad in-
dicare nel progetto ¢ nel bando di gara la
categoria o le categorie prevalenti con il re-
lativo importo, nonche le ulteriori catego-
rie, relative a tutte le altre lavorazioni previ-
ste in progetto, anch’esse con il relativo im-
porto. Tutte le lavorazioni, a qualsiasi cate-
goria appartengano, sono scorporabili, su-
bappaltabili e affidabili in cottimo, ferme
restando le vigenti disposizioni che preve-
dono per particolari ipotesi il divieto di affi-
damento in subappalto. Per quanto ri-
guarda la categoria o le categorie preva-
lenti, con regolamento emanato ai sensi
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n. 400, & definita la quota
parte subappaltabile, in misura diversificata
a seconda delle categorie medesime, ma in
ogni caso non superiore al 80 per cento.
Fino all’'entrata in vigore del regolamento di
cui alla legge n. 400 del 1988, la quota mas-
sima subappaltabile & pari al 30 per cento.
L'affidamento in subappaito o in cottimo &
sottoposto alle seguenti condizioni:

a) ¢he i concorrenti abbiano indicato
all'atto dell'offerta i lavori o le parti di
opere che intendono subappaltare o conce-
dere in cottimo e abbiano indicato da uno a
sei subappaltatori candidati ad eseguire
detti lavori; nel caso di indicazione di un
solo soggetto, all'atto dell'offerta deve essere
depositata la certificazione attestante il pos-
sesso da parte del medesimo dei requisiti di
cui alla lettera d);

b) che Vappaliatore provveda, entro il
termine di almeno novanta giorni dalla ese-
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cuzione delle lavorazioni subappaltate, al
deposito del contratto di subappalto presso
il soggetto appaltante;

¢) che, nel caso in cui l'appaltatore ab-
bia indicato all'atto dell'offerta pitt di un
candidato ad eseguire in subappalto i la-
vori, al momento del deposito presso il sog-
getto appaltante del contratto di subap-
palto, lappaltatore stesso trasmetta altresi
la certificazione attestante il possesso da
parte del subappaltatore dei requisiti di cui
alla lettera d);

d) che l'affidatario del subappalto o del
cottimo sia iscritto, se italiano o straniero
non appartenente ad uno Stato membro
dell'Unione europea, all'Albo nazionale dei
costruttori per categorie e classifiche di im-
porti corrispondenti ai lavori da realizzare
in subappalto o in cottimo, ovvero sia in
possesso dei corrispondenti requisiti previ-
sti dalla vigente normativa in materia di
qualificazione delle imprese, salvo i casi in
cui, secondo la legislazione vigente, & suffi-
ciente per eseguire i lavori pubblici liscri-
zione alla camera di commercio, industria,
artigianato e agricoltura;

e) che non sussisia, nei confronti
dell'affidatario del subappalto o del cot-
timo, alcuno dei divieti previsti dall'articolo
10 della legge 3! maggio 1965, n.575, e
successive modificazioni».

2, Il comma 3-ter dell’articolo 18 della
legge 19 marzo 1990, n.55, e successive
modificazioni, & sostituito dal seguente:

«3-ter. In caso di accertata impossibilita
ad affidare il subappaltc o il cottimo ad
uno dei soggetti indicati dall’appaltatore
all'atto dell'offerta, previa autorizzazione
deil’Autorita per la vigilanza sui lavori pub-
blici, il subappalto o il cottimo possono es-
sere affidati ad altri soggetti che presentino
i requisiti di cui al comma 3, lettere d) ed
e}, In attesa della costituzione dell’Autorita,
l'autorizzazione ¢ concessa dalla stazione
appaltante»,

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2
si applicanao alle gare per le quali alla data
di entrata in vigore della presente legge non
sia stato ancora pubblicato il bando.
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4. Sonc considerate subappalio tutte le
attivita che richiedono I'impiego di mano-
dopera, quali le forniture con posa in opera
e i noli a caldo, se singolarmente superiori
al 2 per cento dell'importo dei lavori affi-
dati e qualora il costo della mano d'opera
sia superiore al 50 per cento dell'importo
del contratto di subappalto.

Art. 36.

{Fustoni e conferirmentt)

1. Le cessioni di azienda e gli atti di tra-
sformazione, fusione e scissione relativi ad
imprese che eseguono opere pubbliche non
hanno singolarmente effetto nei confronti
di ciascuna amministrazione aggiudicatrice
fino a che il cessionario, ovvero il soggetto
risultante dall’avvenuta trasformazione, fu-
sione o scissione, non abbia proceduto nei
confronti di essa alle comunicazioni previ-
ste dall'articolo 1 del decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 11 maggio 1991,
n. 187, e non abbia documentato il possesso
dei requisiti previsti dagli articoli 8 e 9
della presente legge.

2. Nei sessanta giorni successivi 'ammi-
nistrazione pud opporsi al subentro del
nuovo soggetto nella titolarita del contratto,
con effetti risolutivi sulla situazione in es-
sere, laddove, in relazione alle comunica-
zioni di cui al comma 1, non risultino sus-
sistere i requisiti di cui all'articolo 10-sexies
della legge 31 maggio 1965, n. 575, e suc-
cessive muodificazioni.

3. Ferme restando le ulteriori previsioni
legislative vigenti in tema di prevenzione
della delinquenza di tipo mafioso e di altre
gravi forme di manifestazione di pericolo-
sita sociale, decorsi i sessanta giorni di cui
al comma 2 senza che sia intervenuta oppo-
sizione, gli atti di cui al comma 1 produ-
cono, nei confronti delle amministrazioni
aggiudicatrici, tutti gli effetti loro attribuiti
dalla legge.

4. Ai fini dell'ammissione dei concorrenti
alle gare si applicano le disposizioni di cui
aila circolare del Ministero dei lavori pub-
blici 2 agosto 1985, n. 382, pubblicata nella
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Gazzetta Ufficiale n. 190 del 13 agosto
1985.

5. Fino al 31 dicembre 1996, le plusva-
lenze derivanti da conferimenti di beni ef-
fettuati nelle societa risultanti da fusioni re-
lative ad imprese che eseguono opere pub-
bliche non sono soggette alle imposte sui
redditi da conferimento.

Art. 37.

{Trasferimento e affitto di azienda)

1. Le disposizioni di cui all’articolo 36 si
applicano anche nei casi di trasferimento o
di affitto di azienda da parte degli organi
della procedura concorsuale, se compiuti a
favore di cooperative costituite o da costi-
tuirsi secondo le disposizioni della legge 31
gennaio 1992, n. 59, e successive modifica-
zioni, e con la partecipazione maggioritaria
di almeno tre quarti di soci cooperatori, nei
cul confronti risultino estinti, a seguito
della procedura stessa, rapporti di lavoro
subordinato oppure che si trovino in re-
gime di cassa integrazione guadagni o in li-
sta di mobilita di cui allarticole 6 della
legge 23 luglio 1991, n. 223.

Art. 38

(Gestione delle casse edili)

1. Tl Ministro dei lavori pubblici e il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale
promuovono la sottoscrizione di un proto-
collo d'intesa tra le parti sociali interessate
per I'adeguamento della gestione delle casse
edili, anche al fine di favorire i processi di
mobilita dei lavoratori. Qualora I'intesa non
venga sottoscritta entro un anno dalla data
di entrata in vigore della presente legge, i
diversi organismi paritetici istituiti attra-
verso la contrattazione collettiva sono ob-
bligati al riconoscimento reciproco di tutti i
diritti, i versamenti, le indennita e le presta-
zioni che 1 lavoratori hanno maturato
presso gli enti nei quali sono stati iscritti.
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Art. 39.
(Applicazione della legge)

1. Le disposizioni di cui alla presente
legge entrano in vigore il giorno successivo
a quello della sua pubblicazione nella Gaz-
zetta Ufficiale della Repubblica italiana,
salvo le norme che direttamente fanno rin-
vio al regolamento di cui al comma 2
dell’articolo 3.

2. A tutti i procedimenti gid avviati
prima della data di entrata in vigore del re-
golamento di cui al comma 1, si applicano
le norme regolamentari previgenti.

3. Ai progetti gia affidati prima della
pubblicazione della presente legge ed ai re-
lativi contratti di appalto e di concessione
si applicano le disposizioni legislative e re-
golamentari previgenti, purche il bando per
Yappalto o la concessione sia pubblicato en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vigore
del regolamento di cui all’articolo 3, comma
2. Nel caso di trattativa privata il termine &
riferito alla stipula del contratto.

4. E abrogata la legge 19 febbraio 1994,
n. 109. Sono fatti salvi tutti gli atti compiuti
ed i provvedimenti adottati a norma ed in
esecuzione della predetta legge.






