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ONOREVOLI SENATORI. - La necessita e
I'urgenza di una legge che disciplini in
modo organico e unitario il sistema delle
comunicazioni nasce soprattutto in seguito
alle innovazioni tecnologiche, e in partico-
lare all’avvenio della tecnologia digitale,
che stanno determinando un processo di
convergenza tra i settori delle telecomuni-
cazioni, dell'informatica e dell’emittenza
radiotelevisiva.

Il processo in atio conduce, a livello
mondiale, alla creazione di nuove infra-
strutture di rete, allo sviluppo di una vasta
gamma di nuovi servizi e alle possibilita di
interconnessione fra reti e servizi.

La televisione tradizionale & un condotto
unidirezionale per la diffusione in tempo
reale di spettacolo, sport e notizie a un
pubblico di massa passivo. La televisione
trasmette e la gente guarda, Se il prodotto
offerto non attira, si cambia canale, e se
non vi & nulla che piace, peccato... I satelliti
(nei prossimi tre anni ne saranne lanciati in
orbita circa settanta) non maodificano la
realta descritta.

Siamo ora di fronte ad un progressivo
superamento del modello tradizionale. Il
mezzo televisivo & sempre piu integrato con
la potenza e le attivita del computer, al
punto da divenire bidirezionale e quindi
interattivo. Non si tratta solo di nicchie di
programmazione né, contrariamente alla
percezione comune, di processi in grado
soprattutto di fornire pia televisione. Il
nuovo modello consente di offrire agli
utenti forme di controllo, nuove possibilita
di scelta e modi di comunicare. Gli utenti
divengono essi stessi partecipanti alla pro-
duzione di televisione.

Il cambiamento & pit profondo di quello
derivante dalla globalizzazione dell’emit-
tenza, anche se i due fenomeni procedono
parallelamente. Entrambi si inseriscono nel

quadro di una pitt ampia rivoluzione delle
comunicazioni, paragonabile forse all’in-
venzione della stampa.

Il passaggio dai segnali analogici (onde
elettriche continue che emulano diretta-
mente le caratteristiche della loro fonte) ai
segnali digitali (in cui l'informazione &

rappresentata da serie di 1 e 0; ciascuno dei

quali corrisponde a un bir) rappresenta il
primo e pilt importante cambiamento, tale
da mutare la natura stessa della televisione,
dal momento che i bit possono essere
trasmessi in grandi quantita per poi essere
immagazzinati e manipolati, La televisione
non dovra rimanere necessariamente un
mezzo a tempo reale, visto che 'equivalen-
te di un‘ora di immagini video puo, con i
sistemni digitali, essere inviata in pochi
secondi. E non dovra neppure pin essere un
mezzo passivo: I'utente potra, ad esempio,
eliminare da un film le parti non volute o
utilizzare diversi pezzi di telegiornale per
creare un’unica storia, E l'utente potra
anche chiedere alla sorgente l'invio di
particolari informazioni e produzioni.

Gli attuali televisori, perché possano
essere utilizzati per questi «esercizi di
creativita», dovranno dotarsi di intelligen-
za. In questa seconda grande svolta il ruolo
predominante & giocato dall’industria dei
coniputer,

Il terzo grande mutamento ¢ dato dal
fatto che in tutto il mondo le societa di
telecomunicazione stanno integrando le
loro reti con fibre ottiche. Il vantaggio pit
importante risiede nella maggiore larghez-
za della banda. Realizzato in purissimo
vetro, un singoelo filamento pud trasportare
una guantita di informazioni pari a decine
di migliaia di volte la capacita del cavo di
rame. Se poi alla larghezza di banda,
collegata a potenti periferiche di compurer
contenenti grandi quantita di dati, aggiun-
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giamo la tecnologia per collegare tutti i
punti di trasmissione e tutti gli utenti,
saremo di fronte a reti in grado di trasporta-
re immagini, testi € voci. Una vera dutostra-
da telematica.

La televisione, a causa del suo legame
con le reti a fibre ottiche, & sempre piu
coinvolta nel complesso sistemna delle infra-
strutture dell’informazione. E evidente che
le autostrade trasporteranno immagini, ser-
vizi telefonici, codici di computer e ogni
altro tipo di informazione immaginabile.
Nei sistemi digitali non ci sono sostanziali
differenze tra queste tipologie di dati; i
segnali che rappresentano una conversazio-
ne, un programma televisivo o gli atti di un
congresso si riducono tutti alla stessa cosa:
bit.

Ogni epoca & caratterizzata dalla presen-
za di settori di avanguardia che finiscono
per dare il ritmo a tutta I'economia. Un
secolo fa guesto ruolo & stato svolio dalle
ferrovie. Nel dopoguerra I'industria mani-
fatturiera ha rappresentato il motore dello
sviluppo; durante gli anni '80 I'espansione
economica & stata trainata dall’industria dei
servizi, dalla sanita al commercio al detta-
glic. Oggi la crescita economica & sempre
piu condizionata dallo sviluppo dell’indu-
stria della comunicazione.

Principi generali

il disegno di legge contiene poche regole
(una qualsiasi comparazione con le legisla-
zioni vigenti in Europa e negli Stati Uniti
conferma questo dato) proprio perche rite-
niamo che sia necessario permettere un piu
ampio sviluppo del sistema delle comunica-
zioni. Il numero apparentemente elevato di
articoli risponde solamente ad una necessi-
ta di chiarezza e di organizzazione. E stata
altresi perseguita una tecnica di redazione
che privilegia articoli ¢ commi snelli e
possibilmente chiari anche per i non ad-
detti.

Gli obiettivi perseguiti sono certamente
orientati nella direzione di un sistema delle
comunicazioni quale «strumento per il
rafforzamento dei diritti e per lo sviluppo

della democrazia, nonché per la pacifica
definizione dei rapporti internazionali».

Riteniamo, innanzitutto, che i diritti di
liberta e il rafforzamento della democrazia
nella comunita debbano essere perseguiti
mediante:

a) lo sviluppo di un mercato dell'infor-
mazione, della cultura e dello spettacolo
che garantisca il pluralismo delle diverse
opinioni politiche, sociali, religiose, cultu-
rali e artistiche;

b) I'eliminazione delle posizioni domi-
nanti nei vari settori, con la garanzia di un
mercato della pubblicita in cui vi sia una
equilibrata distribuzione delle risorse di-
sponibili;

¢) la partecipazione al sistema dei
cittadini, degli enti territoriali, delle univer-
sita, degli enti di ricerca e delle associa-
zioni;

d) la possibilita di accedere alle reti e
al servizi secondo procedure trasparenti e
senza discriminazioni;

e) il rispetto, da parte dei gestori delle
banche dati, dei diritti della persona;

f) la determinazione e il controllo
delle tariffe dei servizi affinche questi siano
offerti a condizioni uniformi a quelle degli
altri Paesi europei e siano accessibili al
maggior numero di utenti;

g} I'individuazione degli obblighi di servi-
zio pubblico in ragione di utenze disagiate.

“In secondo luogo, lo Stato deve promuo-
vere lo sviluppo della ricerca scientifica e
artistica, delle tecnologie, dei servizi e delle
produzioni e deve determinare gli indirizzi
volti a conseguire:

a) un ruolo dell'Ttalia nell’istradamen-
to dei servizi internazionali, soprattutto
quelli destinati all’area del Mediterraneo;

b) la presenza di imprese italiane, an-
che in partecipazione con altre europee,
nel mercato internazionale;

¢) la distribuzione nel territorio di
investimenti per tecnologie e servizi che
consenta la fruizione da parte dei residenti
di reti, servizi e produziconi di avanguardia;

d) la crescita di un sistema in cui
operino grandi aziende multimediali, im-
prese medie e piccole;
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e) la partecipazione attiva delle univer-
sita ai processi nei vari settori delle comu-
nicazioni;

f} la possibilita per gli enti locali di
predisporre servizi e produzioni diretti a
migliorare Vesercizio delle proprie attivita
e la partecipazione degli amministrati;

g la presenza di reti che consentano la
partecipazione diretta dei residenti e degli
enti locali ai processi informativi e comuni-
cativi;

4} V'adozione e il rispetto delle misure
di sicurezza per la protezione di reti, servizi
e produzioni;

i) i rapporti di scambio e collaborazio-
ne con istituzioni e soggetti non italiani.

Il progetto & fortemente indirizzato verso
la promozione di una cultura dell’innova-
zione. Abbiamo delineato un quadro di
diritti, obblighi, procedure, organi e sogget-
ti che concorrono al perseguimento degli
obiettivi indicati nel disegno di legge. Non
sono invece disciplinati nel deutaglio i
singoli servizi di telecomunicazione, che
necessitano di leggi specifiche.

Il mercato delle comunicazioni

Il disegno di legge propone una prima
distinzione di principio, anche se non rigida
nell’applicazione, fra attivita di costruzione,
di gestione tecnica delle reti di diffusione e
di commercializzazione dei servizi, da una
parte, e attivita di diffusione di servizi e
produzioni e di realizzazione e creazione di
produzioni, dall’alira. I soggetti gestori
delle infrastrutture non dovrebbero essere
coinvolti nelle altre attivita, poiché cid
determinerebbe una evidente sproporzione
con le capacita degli aliri operatori di
comunicazione impegnati invece nella dif-
fusione dei servizi e nelle attivita di produ-
zione,

I gestori delle reti via cavo e via etere non
devono essere quindi coinvolti, salvo ecce-
zioni, in attivita di diffusione dei servizi e di
realizzazione delle produzioni. Ma anche
nei casi previsti come eccezione (il telefono
¢ 'esempio maggiore) & necessario preve-
dere che i gestori possano «entrare» nelle

reti attraverso societa di capitali distinte e
cio al fine di consentire maggiori controlli
sulle procedure e sui bilanci. Per cio che
riguarda invece le reti via etere occorre
ricordare che siamo di fronte allo sfrutta-
mento di una risorsa scarsa, € che pertanto
deve essere utilizzata con criteri di efficien-
za, ma anche salvaguardando la salute e
I'ambiente. 1l sistema attuale, caratterizzato
da un grande caos, pud essere superale con
un piano che preveda la presenza di societa
in grado di offrire un servizio di qualita e 2
tariffe paritarie a wtti i concessionari.

1l progetto, nella prima parte, individua
attente procedure perche 1'accesso alle reti
sia garantito senza discriminazioni e alle
tariffe pit basse possibili.

Un elemento fondamentale nella com-
prensione del disegno di legge ¢ l'attenzio-
ne posta alla attivita di produzione. Nel
nostro Paese vi & una forte crisi degli
operatori impegnati nella realizzazione di
produzioni diffuse poi dalle reti. In Italia
non & mai stata rispettata la direttiva
comunitaria in materia di riserva a produ-
zioni europee diffuse dalle emittenti.

La ricchezza culturale di un Paese, e quindi
dei suoi mezzi di comunicazione, si misura
anche dalla presenza di molteplici fonti di
produzione, oltre che dalla presenza di un
sufficiente numero di soggetii diffusori.

I problemi fin qui delineati ovviamente
pongono importanti questioni sul lavoro e
sull'occupazione. Se € vero che la comuni-
cazione rappresenta il maggiore veicolo del
nuovo millennio, occorre favorire investi-
menti, di tutte le grandezze, in attivita dal
contenuto avanzato.

Un ultimo rilievo riguarda la specificita
del mercato televisivo. La giurisprudenza
costituzionale di tutti i Paesi democratici ha
sempre rilevato la necessita di temperare le
esigenze delle imprese con i diritti fonda-
mentali dei cittadini, in primo luogo i diritti
all'informazione e alla partecipazione. Oc-
corre ricordare che le frequenze sono un
bene scarso e di tutti: a differenza della
stampa, che € una attivita accessibile a tuttj,
nessuno ha il diritto soggettivo di occupa-
zione delle frequenze. In questa ottica
universalmente riconosciuta abbiamo pen-
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sato che gli obblighi di completezza dell’in-
formazione e di pari accesso delle emittenti
via etere siano superiori a quelli delle
emittenti via cavo che invece ricorrono ad
un mezzo di diffusione che potenzialmente
non ha limiti.

Assetii societari e trasparenza nelle attivita e
nei soggelti che partecipano alla proprieta

I disegno di legge prevede che tutti gli
operatori di comunicazione soggetti a con-
cessione o autorizzazione da parte delle
amminisirazioni competenti debbano agire
mediante societa di capitali o cooperative
(salvo le eccezioni per fondazioni e associa-
zioni che gestiscono emittenti comunitarie
o servizi in rete). L'obiettivo & ovviamente
quello di un mercato in cui operino
strutture societarie affidabili giuridicamen-
te ed economicamente e trasparenti in tutte
le fasi di attivita (e pertanto anche nella
individuazione dei soggetli partecipanti alla
proprieta).

E auspicabile che un numero sempre piu
ampio di imprese venga quotato in borsa, e
cio al fine ulteriore di creare le condizioni
affinché gli investimenti possano confluire
in questi settori.

Posizioni dominanti e antitrust

L’obiettivo, come richiamato anche dalla
Corte costituzionale, & quello di rendere
possibile la presenza di una pluralita di
imprese, rimuovendo e prevenendo situa-
zioni di monopolio o di duopolio. Abbiamo
elaborato un semplice sistema a punti,
parzialmente mutuato dalla disciplina sulla
radiofonia in vigore nel Regno Unito. Sono
stati stabiliti criteri di assegnazione di punti
per alcuni settori della comunicazione (i
criteri individuano soprattutto la funzione
nell’informazione, l'utilizzazione o meno
dell’etere, le quote di ascolto e il fatturato
in percentuale all’intero settore). E stato
quindi fissato un tetto all'interno di ciascun
seftore, fra settori diversi e nel sistema
(sono state previste anche importanti esen-
zioni di punteggi).

La tabella illustrativa spiega il sistema
adottato. Possiamo qui ricordare che la
titolarita, il controllo o il collegamento
dell’impresa comportano !'attribuzione del
punteggio pieno, mentre la partecipazione
inferiore al 20 per cento determina I'attri-
buzione della meta dei punti.

Questo sistema innovativo facilita le im-
prese multimediali, poiché consente una
distribuzione delle risorse e degli investi-
menti in vari settori. Non prevede quindi
incompatibilita, ad esempio, tra il controllo
di emittenti e quotidiani, o fra emittenti via
cavo e via etere.

1l disegno di legge prevede in particolare
che ciascun soggetto non possa avere il
controllo di piu di una emittente televisiva
nazionale, mentre consente maggiori flessi-
bilita agli azionisti di minoranza, Qccorre
qui specificare che abbiamo ritenuto, ai soli
fini del punteggio finale e degli incroci con
i quotidiani, di attribuire punteggi diversi a
seconda della quota di ascolto di ciascuna
emittente nazionale. Abbiamo utilizzato il
criterio dell'ascolto anche perche gli organi
dell’'Unione europea stanno studiando una
normativa antitrust basata su questo dato,
preferito al fatturato (che invece pud sem-
pre essere influenzato da contingenze di
mercato ¢ da politiche aziendali). Ci &
sembrato giusto porre limiti maggiori nelle
concentrazioni fra stampa e televisione, 1
settori maggiormente sensibili nel campo
dell'informazione, ai soggetti che hanno
una maggiore penetrazione di mercato. Del
resto il criterio della quota di ascolto & per
molti aspetti analogo alla tiratura prevista
nella legge antitrust sulla stampa. Al fine
della rilevazione della quota di ascolto
abbiamo previsto che l'Autorita affidi il
rilevamento a quella societa che, in seguito
a regolare bando, offra le maggiori garanzie
di scientificita.

Il disegno di legge si pone nella direzione
di una crescita di un mercato in cui venga
garantita I'esistenza di imprese di piccole e
medie dimensioni oltre a grandi aziende
multimediali in grado di competere a
livello internazionale,

Occorre infine ricordare che i vincoli
sono decisamente inferiori a quelli previsti
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negli altri Paesi dell’Unione europea e negli
Stati Uniti d’America.

La radio a livello nazionale e locale

Il disegno di legge pone un’attenzione
importante al settore della radio. Innanzitut-
to le norme antitrust sono meno severe,
poiché si consente la possibilita di un
controllo di due network nazionali nel caso
in cui essi non superano il 20 per cento di
fatturato del settore. Il disegno di legge di
fatto incoraggia i consorzi fra emittenti
{questo & previsto anche per la televisione).

A livello locale & prevista la possibilita di
emittenti, sia radiofoniche che televisive, di
carattere regionale e subregionale.

Le emittenti hanno il compito di dedicare
una parte dell'orario di programmazione ai
notiziari e ai programmi di interesse della
comunita servita. E consentita una quantita
di pubblicita, in qualsiasi forma trasmessa,
superiore rispetto alla televisione. Le emit-
tenti locali, anche televisive, possono rac-
cogliere una quota maggiore di pubblicita
rispetto alle emittenti nazionali.

La televisione a livello nazionale e locale

Un obiettivo importante & quello di
incentivare lo sviluppo della televisione
moderna e quindi anche quella distribuita
via cavo (come del resto accade oramai in
gran parte d’Europa e negli Stati Uniti
d’America). E necessario creare le premes-
se affinché le grandi aziende di infrastruttu-
re possano investire in grandi reti in grado
di raggiungere il maggior numero possibile
di utenti. Gli investimenti favorirebbero
peraltro la crescita di molti altri servizi di
telecomunicazione,

Alle auuali due imprese radiotelevisive in
situazione di duopolio occorre dire: «spo-
statevi sulla televisione innovativa e sugli
altri servizi, e permettete V'ingresso di nuovi
soggetti nell’etere». Indipendentemente
dalla disponibilita di frequenze, nessun
soggetto puo realisticamente competere nel

mercato della pubblicita con due gruppi
che sommano il controllo di sei reti nazio-
nali.

Servizio pubblico radictelevisive

1l disegno di legge propone una ricolloca-
zione del ruolo della RAI, che dovrebbe
operare con due retwork televisivi, di cui
uno con produzioni di interesse generale,
finanziato dalla pubblicita, e uno territoria-
le, finanziato con i proventi dell'imposta
sulle radiodiffusioni. Pensiamo perd che la
RAI possa rimotivare il proprio ruolo di
servizio pubblico contribuendo da protago-
nista all’innovazione tecnologica e inve-
stendo nel cavo e nel satellite.

A livello radiofonico invece il disegno di
legge prevede che il servizio pubblico sia
svolto con tre reti, di cui una a carattere
culturale, La RAI & altresi tenuta, sulle onde
medie, a produrre trasmissioni dedicate ai
lavori parlamentari e agli italiani all’estero
ed effettua il servizio di informazione sulla
viabilita.

La rete televisiva culturale ¢ le produzioni
indipendenti

Il disegno di legge prevede I'istituzione di
una rete culturale con una funzione di
incentive delle produzioni culturali e che
dovrebbe anche essere utilizzata per Ia
trasmissione dei lavori parlamentari e degli
avvenimenti politici di grande rilievo. La
rete dovrebbe altresi consentire forme di
sperimentazione e quindi diventerebbe una
«palestra» per nuove creativita che non
possono trovare spazi nell’emittenza tradi-
zionale.

La rete potirebbe associarsi con altri enti
europei, un po’ come accade per ARTE, che
ora viene gestita da enti pubblici francesi e
tedeschi.

E importante comunque sottolineare che
il disegno di legge & progettaio per favorire
la crescita di produzioni indipendenti, e
quindi di nuove creativita, in tutto il
sistema delle comunicazioni.
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Pubblicita

Il disegno di legge propone innanzitutto
un adeguamento alla normativa comunita-
ria; in secondo luogo recepisce alcuni
principi presenti nella legislazione della
maggioranza dei Paesi europei. Ma anche
qui, i vincoli proposti sono molto inferiori a
quelli previsti nei Paesi ricordati.

Le distorsioni nel nostro sistema informa-
tivo dipendono in grande misura proprio
dall’esistenza di un duopolio anche nel
settore pubblicitario, che determina la
disponibilita di troppi spazi pubblicitari
spesso venduti a prezzi bassissimi.

Un correttivo importante & rappresentato
dalle norme antitrust gia richiamate, Abbia-
mo anche previsto I'attribuzione di un
punteggio per quelle concessionarie di
pubblicita che operano in favore di varie
imprese. Inoltre ci & sembrato importante
che i listini dei prezzi, ¢ gli sconti, siano a
disposizione di tutti, e cio al fine di
scoraggiare gli attuali fenomeni di dum-
pirg.

Organi, progranunazione e garanzie: Parla-
inento, Governo, Enti territoriali, Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni

Pensiamo sia necessario un attento bilan-
ciamento dei poteri fra organi diversi.

Il Parlamento con lattivita legislativa, di
controllo e di indagine deve garantire uno
sviluppo del sistema delle comunicazioni
coerente con le finalita espresse nel dise-
gno di legge.

Il Governo ha il potere di determinare la
programmazione del sistema delle comuni-
cazioni con la deflinizione delle priorita
necessarie e utili allo sviluppo economico
nazionale. Ma il Governo interviene, con
direttive anche in materia di pianificazione
delle reti, sulle tariffe dei servizi di pubblica
utilita e sui criteri di interconnessione fra
reti, servizi e produzioni.

Gli enti territoriali, le regioni, le provin-
ce, i comuni hanno poteri molto impeortanti
nella determinazione dei piani di ripartizio-
ne e di assegnazione dei servizi nel territo-

rio. Ma soprattutto la crescita dei sistemi
via cavo di interesse regionale & favorita e
disciplinata dagli enti territoriali.

E stata prevista l'istituzione di comitati
regionali per le comunicazioni che operano
come organo della regione e sono al tempo
stesso sede decentrata dell’Autorita per
I'esercizio delle competenze delegate.

L’Autorita per le garanzie nelle comuni-
cazioni & certamente la novitd maggiore del
disegno di legge. Abbiamo previsto un
organo composto da otto commissari di
nomina parlamentare che si distribuiscono
equamente nella Commissione per le reti di
diffusione (competente in materia di reti di
comunicazione via etere e via cavo) e nella
Commissione per i servizi e le produzioni
(competente nell’applicazione delle norme
relative ai servizi ¢ alle produzioni distribui-
te via etere e via cavo). Il presidente
dell’Autorita, nominato alternativamente
da uno dei due rami del Parlamento con i
due terzi dei voti degli aventi diritto, dirige
anche ciascuna Commissione. Infine il
consiglio, composto da tutti i commissari e
dal presidente, decide sull’adozione di nor-
me regolamentari comuni alle due Com-
missioni, sul rilascio e la revoca delle
concessioni a carattere nazionale, sull’ap-
plicazione delle norme sui divieti di posizio-
ni dominanti e sulla redazione di documen-
ti comuni.

Cosi strutturata l'Autoritd valorizza le
competenze dei commissari, ma al tempo
stesso la disciplina individua importantissi-
me funzioni comuni, che dovrebbero ren-
derla un organo il piu possibile coeso nel
perseguimento delle finalita individuate nel
disengo di legge.

I commissari durano in carica sei anni e
non sono soggetti a proroga. Questa e
condizione essenziale per I'autonomia e per
evitare i sospetti di manovre volte alla
riconferma. Nei due anni successivi i
commissari non possono altresi svolgere
attivita nel settore da loro precedentemente
regolato. E stata prevista, per questo perio-
do, la possibilita che essi possano rimanere
all'interno dell’Autorita con funzioni con-
sultive e di studio. Le nomine dei commis-
sari avvengono in due scadenze diverse al



Atti parlamentari

- 15 -~

Senato della Repubblicé - 1032

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

fine di assicurare una continuita nel lavoro
degli organi.

Un elemento essenziale del disegno di
legge & la assoluta trasparenza di tutti i
procedimenti, inclusi quelli normativi, di
rilascio delle concessioni e sanzionatori
(ovviamente le sanzioni civili e penali sono di
competenza delle rispettive giurisdizioni).

La sede dell’Autorita deve essere decisa dal
Parlamento. Ogni capoluogo di regione puo
avanzare la propria candidatura specificando
i vantaggi che derivano all’Autorita, le aree
ritenute idonee per l'insediamento, le infra-
strutture disponibili.

* ok &

Segue l'illustrazione dei singoli articoli del
-disegno di legge.

Art. 1. - 1l sistema delle comunicazioni,
inteso come sistema integrato delle tecnolo-
gie e dei mezzi, & strumento per il rafforza-
mento dei diritti e per lo sviluppo della
democrazia, nonché per la pacifica definizio-
ne dei rapporti internazionali.

1l sistema ¢ organizzato con |'obiettivo del
superamento delle condizioni di disparita nel
consumo e nell’accesso ai servizi e alle
produzioni, nel rispetto dei principi del
pluralismo, della trasparenza, del controllo
democratico sulla circolazione delle informa-
zioni e delle idee.

L'Htalia deve svolgere un ruolo attivo nel
sistema delle comunicazioni. Lo Stato, le
regioni, gli enti locali e le istituzioni culturali
autonome promuovono e sviluppano la ricer-
ca scientifica e tecnica, 'arte e l'istruzione
applicate al sistema delle comunicazioni. 1
settore pubblico e il settore privato competo-
no e cooperano al fine della piena attuazione
dei principi e degli obiettivi del presente
disegno di legge.

Art. 2. - Sono definiti alcuni termini
utilizzati nel disegno di legge. In particolare:
con «comunicazioni» o «sistema dei mezzi di
comunicazione» si indica, salvo diversa spe-
cificazione, la globalita dei mezzi di teleco-
municazione e di radiodiffusione; con «diffu-
sione (attivita di)» si indica I'organizzazione
di servizi e produzioni al fine della loro
diffusione agli utenti finali; con «distribuzio-

ne (attivita di)» st indica l'acquisto ¢ la
vendita di produzioni singole o organizzate
da singoii diffusori; con «emittente» si indica
la societa di diffusione di produzioni radiote-
levisive; con «etere» si indicano le frequenze
utilizzate dalle reti via terrestre ovvero dalle
reti via satellite; con «operatori (di comunica-
zione)» si indicano le persone, gli organismi,
le organizzazioni e le imprese del settore; con
«produzione» si indica il prodotto diffuso
attraverso ciascun servizio; con «radiodiffu-
sione» si indica il servizio di diffusione di
produzioni radiofoniche e televisive, via etere
o via cavo; con «reti di diffusione» si indica la
struttura in grado di trasportare servizi e
produzioni via cavo o via etere; con «servizi»
si indicano i diversi mezzi che utilizzano le
reti di diffusione per raggiungere gli utenti;
con «servizio universale» si indica il servizio
la cui fruizione deve essere garantita a tusti i
residenti; con «telecomunicazioni» si indica
qualsiasi diffusione, emissione o ricezione di
segnali, segni, scritti, immagini, suoni o di
informazioni di gualsiasi patura via cavo, via
etere o con altri sistemi elettromagnetici, ma
diversi dalle radiodiffusioni.

Art. 3. — Le attivita svolte dagli operatori
di comunicazioni sono suddivise in tre
grandi categorie: innanzitutto l'autivita di
costruzione e di gestione tecnica delle reti
di diffusione e di commercializzazione dei
servizi (questo & il setiore delle grandi
imprese che controllano il funzionamento
delle reti); in secondo luogo l'attivita di
diffusione di servizi e produzioni, che in
genere é svolta da coloro che erganizzano i
servizi e quindi diffondono le produzioni (si
pensi, ad esempio, alle emittenti televisive);
infine, 'attivita di realizzazione e creazione
di produzioni che vengono veicolate dalle
reti di diffusione: & il lavoro svolto da
soggetti indipendenti, ma anche dalle im-
prese che diffondono i servizi.

Gli operatori impegnati nelle attivita del
primo gruppo non possono svolgere anche
le altre attivita, salvo che cio sia consentito
dalla legge o dai regolamenti dell’Autorita
(in quest’ultimo caso non sono ipotizzabili
dubbi di vicolazione della riserva di legge
contenuia nell’articolo 41 della Costituzio-
ne, in cui & previsto che solo la legge puo
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porre limitazioni alle attivita economiche,
poiché i poteri dell’Autorita non sono
limitativi, bensi ampliativi della sfera giuri-
dica degli amministrati).

Art. 4, - L’Autorita emana regolamenti,
rilascia concessioni € autorizzazioni ai sog-
getti previsti nel disegno di legge, determi-
nando anche le relative tasse, nei limiti dei
principi stabiliti nella materia dalle leggi
dello Stato, dalle norme internazionali e
comunitarie e dagli indirizzi del Governo
definiti nel disegno di legge.

Le Autorita locali invece con regolamen-
to disciplinano i propri poteri di concessio-
ne delle reti di diffusione via cavo di
interesse locale, di autorizzazione dei servi-
zi, e le relative tasse, nei limiti posti dal
disegno di legge.

Art. 5. - L'Autorita & incaricata di orga-
nizzare il Registro degli operatori di comu-
nicazione. Soeno tenuti all’iscrizione tutti gli
operatori di comunicazione la cui attivita
sia soggetta a concessione ovvero autorizza-
zione, gli operatori sottoposti alla disciplina
sui divieti di posizioni dominanti e gli
editori di periodici e riviste. Nei casi di
societa di capitali queste devono chiedere
I'iscrizione dei propri soci, siano essi socie-
ta, fondazioni o persone fisiche con parteci-
pazioni superiori al 2 per cento e comun-
que di tutti i soci in posizione di controllo,
con indicazione del numero delle azioni o
dell’entita delle quote possedute.

La mancata iscrizione produce la nullita
dei contratti fra soggetti tenuti alla registra-
zione,

Art. 6. - E consentito a chiunque, in
qualita di concessionario, di assumere
I’onere di costruzione delle reti con corri-
spettivo commisurato ai proventi di gestio-
ne, in ragione di tariffe approvate dall’Auto-
ritd, in analogia con l'esperienza storica
della costruzione (e gestione per molti
anni) di autostrade da parte di societa
private (esempio Gruppo FIAT), La discipli-
na dei beni pubblici garantisce, attraverso il
sistema delle concessioni, a tutti di divenire
gestori di una o pit reti di diffusione, anche
in epoca successiva alla costruzione delle
stesse,

L’affermazione della proprietd privata
delle infrastrutture al contrario escludereb-
be l'applicazione comunitaria in materia di
appalti di costruzione e gestione delle
infrastrutture poiche, a parte le ipotesi di
cessazione di attivita dell’autorizzato (che
per assurdo potrebbe chiudere le reti o
venderle a soggetti privi delle necessarie
qualificazioni), ancor pili non consentireb-
be su una stessa infrastruttura la concorren-
za fra una pluralita di imprenditori. Infatti
puo aversi competizione solo qualora alla
scadenza della concessione si permetta a
diversi soggetti di intervenire nel procedi-
mento finalizzato al rilascio della conces-
sione. Non sono da sottovalutare, infine,
anche le ipotesi di diversi soggetti abilitati a
gestire «parti» di reti. Il disegno di legge
prevede, ovviamente, i criteri di determina-
zione delle indennita per gli impianti nel
caso di cessazione naturale o anticipata
della concessione (articolo 9).

La soluzione della sottoposizione delle
reti di diffusione alla disciplina del demanio
pubblico discende, comunque, dalla natu-
rale collocazione di esse su beni pubblici
(strade, piazze, eccetera).

Nei casi in cui le reti vengono realizzate
interamente su beni privati & invece suffi-
ciente una autorizzazione amministrativa.

Art. 7. - Il piano tecnico nazionale,
deliberato dall’Autorita, in conformita agli
indirizzi del Consiglio dei ministri, ¢ dopo
aver sentito le regioni e le province autono-
me, determina lo sviluppo delle reti di
diffusione via etere e di quelle via cavo di
interesse nazionale, la ripartizione delle
bande di frequenza dei vari servizi ¢ le
modalita di interconnessione. Il piano indi-
vidua altresi le strutture destinate al servi-
zio universale e definisce la quota di reti di
diffusione destinate ai servizi di interesse
locale.

L’Autorita, sempre nel rispetto degli indi-
rizzi del Consiglio dei ministri, prescrive
inoltre gli standard tecnologici e informati-
ci necessari a consentire le interconnessio-
ni fra reti e servizi.

Art. 8. - I piani di assegnazione, deliberati
dall’Autorita nel rispetto del piano tecnico
delle reti di diffusione, suddividono reti e
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servizi in bacini di utenza, costituiti tenen-
do conto della quantitd dei potenziali
utenti, della diffusione dei residenti, delle
condizioni geografiche, urbanistiche, am-
bientali, socio-economiche e culturali e
delle necessita dei concessionari.

Le regioni invece, su proposta dei comita-
ti regionali per le comunicazioni, delibera-
no i piani di assegnazione per reti e servizi
di utilita locale,

Tutti i soggetti interessati hanno sessanta
giorni dall’avvenuta comunicazione del-
I'inizio del procedimento per esprimere
pareri € proposte.

Le regioni, anche a statuto speciale,
nonche le province autonome, conformano
la loro pianificazione urbanistica entro
novanta giorni dalla comunicazione dei
piani.

Le province e i comuni, entro novanta
giorni dalla comunicazione dei piani, prov-
vedono all’adeguamento della propria pia-
nificazione urbanistica. Decorso inutilmen-
te il termine, le indicazioni contenute nei
piani modificano automaticamente i piani
regolatori comunali.

Art. 9. ~ Il rilascio delle concessioni per
l'installazione e lesercizio delle reti di
diffusione via etere e via cavo di interesse
nazionale e di interesse locale ¢ affidato
rispettivamente all’Autorita e agli enti terri-
toriali (province, citta metropolitane o
comuni con popolazione superiore agli
ottantamila abitanti).

Le reti di interesse nazionale sono carat-
terizzate dalla capacita di fornire servizi ad
un numero di regioni pari o superiore a cin-
que.

Le concessioni determinano i profili
tecnici degli impianti, le aree di servizio, le
caratteristiche di diffusione, gli eventuali
oneri di servizio universale e di servizio
pubblico, nonche i criteri di determinazio-
ne delle indennita per gli impianti nel caso
di cessazione naturale o anticipata della
concessione. Le amministrazioni compe-
tenti, rilevata la difformita degii impianti
dalle prescrizioni della concessione, posso-
no ordinare la sospensione del rapporto di
concessione sino all’intervenuto adegua-
mento.

Le concessioni devono tener conto delle
norme poste a tutela delle interferenze,
specialmente di quelle poste a salvaguardia
delle frequenze utilizzate dall’aviazione,
dalla polizia e dai servizi pubblici essenziali.
L'Autorita deve poi prescrivere gli standard
tecnici che garantiscono uniformita negli
apparati di decodificazione.

L'uliimo comma contiene, infine, una
norma awntitrust molto importante. Nessun
operatore, direttamente o indirettamente,
puo diffondere o distribuire produzioni per
una percentuale superiore al 10 per cento
della capacita di diffusione, in ogni servizio,
delle singole reti di diffusione. Solo le leggi
o i regolamenti dell’Autorita possono am-
pliare la capacita dei soggetti.

Art. 10. - La convenzione con i conces-
sionari di reti di diffusione deve prevedere
impegni per: gli investimenti e la garanzia
del rispetto degli standard tecnologici e
delle misure per la sicurezza nelle comuni-
cazioni; le remunerazioni per gli eventuali
obblighi di servizio universale e pubblico;
I'adozione di procedure trasparenti per
l'accesso degli operatori che svolgono atti-
vita di diffusione; la determinazione di un
sistema tariffario coerente con quelli vigen-
ti nei Paesi dell’Unione europea; la distribu-
zione delle reti nel territorio anche a favore
delle utenze disagiate sia dal punto di vista
economico che per la collocazione geogra-
fica delle abitazioni.

La convenziong deve impegnare i gestori
a praticare tariffe agevolate per i servizi
predisposti da amministrazioni pubbliche,
universita, entt di ricerca, associazioni,
fondazioni ed enti culturali senza fini di lu-
Cro.

La convenzione pu® anche prevedere
impegni per l'istituzione e il potenziamento
di servizi a carattere sperimentale.

Art. 11. - T destinatari di concessione per
la costruzione e la gestione delle reti di
diffusione hanno il diritto ad avvalersi delle
procedure amministrative necessarie per
portare a termine le opere. In particolare i
comuni, a seguito del rilascio della conces-
sione edilizia, possono espropriare l'area
indicata dal piano di assegnazione e dal
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piano territoriale di coordinamento per
I'installazione degli impianti. L'area & ov-
viamente acquisita al patrimonio indisponi-
bile degli enti titolari del potere di conces-
sione. L'indennita in caso di esproprio &
determinata nel rispetto delle leggi vigenti.

Il concessionario acquista il diritto di uso
di superficie. La convenzione con il comu-
ne concedente prevede un canone di con-
cessione e le sanziont per i casi di inosser-
vanza degli obblighi posti con l'atto di
concessione,

Nei casi in cui si verifichi I'estinzione del
rapporto di concessione relativo alla gestio-
ne delle reti, il diritto d’uso di superficie
pud essere trasferito al concessionario su-
bentrante.

Art. 12. - I servizi ¢ le produzioni possono
essere diffusi via etere in seguito al rilascio
di una concessione.

I servizi diffusi dalle reti via cavo sono
soggetti a concessione qualora siano previ-
sti dalla legge come servizi pubblici, men-
tre negli altri cast e sufficiente un’autorizza-
zione.

Le amministrazioni vigilano sul rispetto
delle normative generali e di settore; nei
casi di infrazioni particolarmente gravi
possono ingiungere al responsabile della
gestione della rete di diffusione o del
servizio l'ordine di disattivare il collega-
mento che consente la diffusione.

Art. 13. - La convenzione con i conces-
sionari di servizi universali e di servizi
pubblici diffusi dalle reti “disciplina gli
aspetti economici del rapporto di conven-
zione in ragione dell’'ampiezza della zona
servita, degli oneri di servizio universale e
pubblico e della normativa relativa a cia-
scun servizio. La convenzione determina
anche gli impegni sugli investimenti tecno-
logici, sul rispetto degli standard tecnici ¢
sulle misure per la sicurezza delle comuni-
cazioni.

Art. 14. - T rapporti tra i gestori delle reti
e gli organizzatori e diffusori di servizi e
produzioni sono regolati da accordi con-
trattuali.

I gestori delle reti devono agire, nella
predisposizione delle infrastrutture per i

servizi, in conformita ai criteri di priorita e
ai piani definiti dal Governo e dalle ammi-
nistrazioni competenti.

Le tariffe ai diffusori sono determinate
dai gestori delle reti; le tariffe per gli utenti
finali sono determinate dai diffusori, dagli
organizzatori o dai distributori di servizi e
produzioni. Tutte le tariffe devono essere
conformi alle direttive emanate dall’ammi-
nistrazione competente. Avverso le decisio-
ni di gestori di reti e di diffusori e
distributori di servizi & ammesso ricorso
all'amministrazione competente.

Art. 15. - Gli enti pubblici e le societa a
prevalente partecipazione pubblica posso-
no divenire destinatarie di concessioni
relative alla gestione di reti di diffusione, di
servizi universali e pubblici.

Gli istituti e gli enti di credito e assicurati-
vi non possono richiedere le concessioni
previste nel presente disegno di legge.

Le persone che siano state condannate
per reati mafiosi, per rilevanti violazioni
alle leggi sull’esercizio di attivita di impre-
sa, per delitti non colposi contro lo Stato e
gli altri enti pubblici o che siano sottoposte
alle misure di prevenzione o alle misure di
sicurezza previste dal codice penale non
possono essere destinatarie di concessioni.

Coloro i quali siano decaduti da una
concessione o da una autorizzazione non ne
possono divenire destinatari nei cinque
anni successivi all’esecuzione dell’atto.

Agli operatori di comunicazione extraco-
munitari sono consentite partecipazioni
complessive non superiori al 10 per cento
del capitale delle societa concessionarie di
reti o servizi di interesse o a carattere
nazionale, salvo diversa determinazione a
condizione di reciprocita.

I requisiti soggettivi previsti per i conces-
sionari si applicano anche ai possessori di
partecipazioni in societad concessionarie
superiori al 10 per cento del capitale
sociale o, se quotate in borsa, al 2 per cento
del capitale sociale.

Art. 16. - L'Autorita ha il potere di
autorizzare I'acquisizione di azioni o quote
che comportino una partecipazione supe-
riore al 5 per cento del capitale della
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societa e comunque quando esse configuri-
no una posizione di controllo. L'aulorizza-
zlone € necessaria anche per coloro i quali
assumono posizioni di controllo in societa
che a loro volia controllano partecipazioni
superiori al 5 per cento di imprese di
comunicazione. L'Autorita concede 'auto-
rizzazione quando sia accertato il rispetto
degli articoli sul divieto di posizioni domi-
nanti contenuti nel presente disegno di
legge e nella legge generale sulle concen-
trazioni (legge 10 ottobre 1990, n. 287).

L'Autorita determina anche i limiti per-
centuali entro cui i soggetti che partecipa-
no al capitale di una societa sono tenuti ad
informare |'Autorita stessa.

Gli accordi di voto fra diversi soggetti
partecipanti al capitale di una societa
devono essere comunicati all’Autorita, che
ha il potere di sospendere il diritto di voto
qualora riscontri violazione alla disciplina
sulle concentrazioni.

L’ Autorita pud richiedere qualsiasi infor-
mazione relativa alle posizioni dei soci e
informa la Commissione nazionale per le
societa e la borsa (CONSOB) sulle richieste
relative alle societa con titoli negoziati nei
mercati azionari.

Art. 17. - 1] controllo di una societa si ha
nelle ipotesi previste dall’articolo 2359 del
codice civile e quando il socio di minoran-
za assume comportamenti che fanno presu-
mere l'esistenza di vincoli di controllo.

Il diritto di voto non puo essere esercita-
to per le azioni o quote sospese o prive di
autorizzazione. In caso di violazione la
deliberazione & impugnabile, anche dal-
I'Autorita, qualora i voti non regolari si
siano rivelati decisivi.

Le azioni o le quote che non hanno
ottenuto 'autorizzazione dell’Autorita devo-
no esserc alienate.

Art. 18. - Viene introdotto un semplice
sistema a punti per la misurazione delle
concentrazioni. Sono previsti limiti massi-
mi per ciascun settore e tra diversi settori,
ma anche esenzioni di punteggio. Per
ciascun settore sono stati individuati criteri
di assegnazione dei punti che tengono in
considerazione la peculiarita del mezzo,

Vinfluenza nell’informazione e nel mercato
delle idee e dei servizi, il ricorso o meno al-
I'etere.

1 soggetti che controllano quote di
capitale con diritto di voto uguali o
superiori al 20 per cento acquisiscono lo
stesso punteggio del titolare dell’impresa,
mentre quote inferiori che non configura-
no ipotesi di controllo o collegamento
comportano 'attribuzione del 50 per cen-
to del punteggio,

Art. 19. - Ciascun soggetto puo controlla-
re sino a due emittenti nazionali a condizio-
ne che non superino, insieme, il 20 per
cento del fatturato totale del settore. Il
limite sul fatturato puo invece essere supe-
rato qualora un soggetto operi con una
singola emittente.

I punteggio & assegnato calcolando il
fatturato dell’impresa in rapporto all'intero
sistema radiofonico.

Art. 20. - Ogni soggetto pud controllare
sino a due emittenti radiofoniche in ciascun
bacino ed una terza non contigua ovvero
tre emittenti non contigue. I punteggi
variano a seconda della popolazione resi-
dente in ciascun bacino.

Art. 21. — Nessun soggetto pud controlla-
re piu di una emittente nazionale. [ punteg-
gi variano in rapporto alla quota di ascolto
annua nelle ore di maggiore utenza. Ovvia-
mente non vi sono limiti alla quota di
ascolto che ciascuna emittente pud rag-
giungere. Anche I'Unione europea sta lavo-
rando per individuare norme awntitrust basa-
te sull’audience, che pud essere comparato
al criterio della tiratura utilizzato dalla
legge antitrust sui quotidiani (legge 5 agosto
1981, n. 416, e successive modificazioni).

Art. 22. — Ogni soggetto pud controllare
una entittente in ciascun bacino e due o tre,
a seconda del numero di persone servite, in
aree non contigue. I punteggi sono graduati
in misura al numero dei residenti in
ciascun bacino.

Art. 23. - Le emittenti via satellite
controllate da soggetti che non operano
con emittenti via etere terrestre comporta-
no l'attribuzione di 200 punti e quindi,
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rispetto al punteggio complessivo di cui
all’articolo 28, uno stesso soggetto puo
giungere al controllo di nove emittenti. 1l
punteggio sale a 400 punti per quei soggetti
che gia controllano emittenti via etere
terrestre: in questa ipotesi un soggetto puo
giungere al controllo di quattro emittenti
via satellite.

La trasmissione via satellite del segnale di
emittenti gia diffuse via etere terrestre é
esente da punteggio.

Art. 24. - Sul territorio nazionale possono
essere diffuse via cavo sino a tre emittenti.
II punteggio & attribuito calcolando la
penetrazione in bacini di utenza con una
popolazione uguale o inferiore a 500.000
abitanti.

Le emittenti che trasmettono via etere
terrestre e che usufruiscono anche del cavo
sono esentate dal punteggio previsto per il
cavo.

Art. 25. - Viene confermato il criterio
individuato dalla legge antitrust sulla stam-
pa (legge 5 agosto 1981, n. 416, e successive
mofidicazioni) che individua il limite del 20
per cento della tiratura di quotidiani. 1
punti sono assegnati in base alla percentua-
le di copie stampate in Italia da ciascun
soggetto. Nella quota sono inclusi anche i
quotidiani stampati fuori dal territorio na-
zionale qualora la diffusione in Halia sia
superiore alle 30.000 copie.

Art. 26. - 1] punteggio varia in ragione del
numero di copie di periodici stampate da
ciascun soggetto. Non & invece posto un
limite al numero di periodici ¢ di copie
diffuse da ciascun soggetto.

Art. 27. — Nessun soggetto pud superare il
20 per cento del fatturato complessivo degli
investimenti pubblicitari e il 30 per cento del
fatturato di ciascun setiore. L'operatore di
comunicazione che utilizza la societa conces-
sionaria per raccogliere pubblicita destinata
esclusivamente a propri mezzi & esente dal
punteggio. Nel caso in cui invece la pubblici-
ta venga raccolta anche per altri soggetti il
punteggio si calcola integralmente.

Art. 28. - Il punteggio massimeo consenti-
to per l'intero sistema & di 1.900 punti (ma

occorre ricordare che numerosi sono i casi
di esenzione dal punteggio).

Nei settori della emittenza televisiva via
etere terrestre e della stampa quotidiana
non possono essere cumulati pitt di 1.500
purnti.

I punteggi degli operatori di comunica-
zione che realizzano almeno due terzi del
fatturato nei settori dei mezzi di comunica-
zione sono diminuiti del 10 per cento.

I produttori o distributori che forniscono
almeno il 50 per cento del tempo di
diffusione di una emittente televisiva acqui-
siscono i punti dell’emittente stessa.

Sono previste alcune importanti incom-
patibilita: le societd di produzione e di
distribuzione discografica, le societa edito-
riali musicali, le societa di produzione,
distribuzione ed esercizio cinematografici
non possono assumere il controllo di
emittenti radiotelevisive via etere.

Sono invece esenti da punteggio i servizi
di diffusione, privi di pubblicita, via etere o
via cavo, di produzioni di istruzione pubbli-
ca ¢ di formazione professionale.

I nuovi acquisti di proprietd in contrasto
con le norme sulle posizioni dominanti
sono nulli. Qualora la cessione di attivita sia
resa necessaria da una acquisizione di
nuove quote di mercato, 'impresa ha sei
mesi di tempo per regolarizzare la propria
posizione. H termine pud essere raddoppia-
to dall’Autorita qualora ricorrano impor-
tanti ragioni.

Art. 29. - Il piano di assegnazione per la
radiotelevisione deve garantire a ciascuna
emittente le frequenze necessarie per copri-
re il bacino di utenza. Il piano deve
riservare una particolare attenzione alla
radiofonia locale.

Sono previste due categorie di emittenti
locali: le emittenti regionali, che non
possono in ogni caso operare in un bacino
superiore ai 10 milioni di abitanti; le
emittenti sub-regionali, il cui bacino non
deve essere superiore a 500 mila abitanti
(salvo eccezioni per il territorio delle citta
metropolitane).

Il piano deve garantire alle emittenti
nazionali la possibilita di raggiungere almeno
il 70 per cento della popolazione residente,
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Art. 30, - La gestione degli impianti di
diffusione dei segnali delle emittenti &
riservata a societa a prevalenie partecipa-
zione pubblica. La disposizione individua
nell’attivita di gestione degli impianti un
servizio pubblico posto a tutela dell’am-
biente, della salute, e del diritto di ciascun
concessionario ad operare in condizioni di
parita tecnologica con i concorrenti.

La concessione con i gestori degli im-
pianti ¢ integrata da una convenzione che
deve prevedere criteri precisi e trasparenti
per la determinazione delle tariffe di acces-
so, gli investimenti necessari per il miglio-
ramento tecnologico degli impianti, le
ipotesi di accesso per i servizi pubblici che
necessitano di utilizzare l'etere, e le even-
tuali remunerazioni.

Art. 31. - Le concessioni radiotelevisive
hanno durata di sei anni, La scadenza delle
concessioni radiofoniche viene differita di
due anni per evitare che P'Autorita debba
rinnovare nello stesso momento un nume-
ro di concessioni troppo elevato.

Nei casi di decadenza anticipata o di
revoca, la concessione rilasciata ad un
nuovo soggetto scade con il termine natura-
le della precedente.

L’atto di concessione determina le fre-
quenze assegnate, che possono essere utiliz-
zate anche in orari limitati.

Le emittenti originate in Paesi dell’Unio-
ne europea necessitano di una concessione
da parte dell’Autorita.

Art. 32. - Le emittenti locali possono
operare in interconnessione per la durata
minima di due ore e massima di sei ore
giornaliere.

Gli utenti devono essere informati della
natura consortile di ciascuna produzione
diffusa, e in ogni caso ogni trenta minuti
deve essere trasmesso un messaggio identi-
ficativo dell’emittente locale.

Le emittenti televisive nazionali possono
fornire alle emittenti locali solo produzioni
autoprodotte. Ne consegue che in ipotesi di
coproduzioni il contratto di fornitura pud
essere stipulato solo da soggetti diversi
dalla societa destinataria di concessione te-
levisiva.,

Ant. 33, - I criteri per il rilascio e il
rinnovo delle concessioni sono determinati
dall’Autorita nel rispetto dei seguenti prin-
cipi: valutazione del programma editoriale
e necessita di garantire anche la presenza di
emittenti in grado di diffondere tipologie di
produzioni non offerte dagli altri concessio-
nari; numero degli addetti e piani di
investimento. In sede di rinnovo l'Autorita
deve valutare: il rispetto degli impegni
assunti al momento del rilascio della con-
cessione; le sanzioni di carattere ammini-
strativo e penale; le violazioni alle norme
sul diritto d'autore.

Art. 34. - La concessione alle emittenti ¢
integrata da una convenzione che deve
prevedere alcuni impegni sulle produzioni.
Le convenzioni devono tener conto della
peculiaritd delle zone servite e del tipo di
servizio che ciascuna emittente intende
garantire (quindi la convenzione con emit-
tenti che propongono una attivita di diffu-
sione «tematica» sara diversa dalla conven-
zione con emittenti «generaliste»). Tutti i
concessionari devono comunque impe-
gnarsi a diffondere una percentuale minima
di programmi informativi e a ricercare la
completezza dell’informazione.

Ciascuna emittente nazionale & tenuta al
rispetto di precisi obblighi: diffusione di
produzioni di carattere educativo e destina-
te ai minori; limitazione della pubblicita
all'interno di determinate produzioni; la
riserva, gid precisata in sede di direttiva
comunitaria, di una quota maggioritaria di
tempo a produzioni europee e in lingua
italiana; diffusione di una quota importante
di opere audiovisive realizzate da produtto-
ri indipendenti.

Art. 35. — E prevista la creazione di un
archivio nazionale delle produzioni diffuse
dalle emittenti nazionali e degli altri mate-
riali ritenuti utili dall’Autorita. I concessio-
nari devono contribuire alle spese di man-
tenimento dell’Archivio nazionale.

Le emittenti devono a loro volta istituire
un proprio archivio organizzato secondo i
criteri tecnici e informatici stabiliti dal-
Autorita.
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1 residenti hanno il diritto di consultare
gli archivi. Le tariffe di accesso devono
essere agevolate per il personale universita-
rio e per gli enti di ricerca senza finalita di
lucro.

Art. 36. - Le concessioni radiotelevisive
nazionali possono essere rilasciate sola-
mente a societd di capitali o a cooperative
costituite in uno degli Stati dell’'Unione
europea. Il capitale sociale richiesto & di
lire 500 milioni per le radio e di lire 3
miliardi per le televisioni.

Le concessioni locali a carattere com-
merciale possono essere assegnate a societa
di capitali, a cooperative, ad associazioni, a
fondazioni che prestino cauzione non infe-
riore a 300 milioni di lire, se emittenti
televisive, e a 100 milioni di lire, se
emittenti radiofoniche. Tutti i concessiona-
ri devono avere per oggetto sociale I'eserci-
zio di attivita radiotelevisiva, editoriale o
comunque attinente all’informazione ¢ allo
spettacolo. .

Agli operatori di comunicazione extraco-
munitari & consentita la partecipazione non
superiore al 20 per cento del capitale
.complessivo delle emittenti locali, salvo le
condizioni di reciprocita internazionale.

La concessione stabilisce anche un termi-
ne per l'inizio delle diffusioni.

Art. 37. - Le emittenti sono tenute a
conservare un registro in cui sono riportati
i dati relativi alle produzioni diffuse.

Le emittenti locali via etere e le emittenti
via cavo devono conservare, per i tre mesi
successivi alla diffusione, la registrazione
delle produzioni.

Art. 38. — La durata delle produzioni &
calcolata includendo le sigle di apertura e
di chiusura ma escludendo intervalli, inter-
ruzioni pubblicitarie e di qualsiasi altro ge-
nere.

Art. 39, - E vietata, in sintonia con la
direttiva comunitaria, la diffusione via etere
di produzioni che possono nuocere allo
sviluppo psichico o morale dei minori, che
contengono scene di violenza gratuita o
pornografiche e che possono favorire senti-

menti di intolleranza basati su differenze di
razza, sesso, religione o nazionalita.

Le opere filmiche possono essere tra-
smesse in televisione solo dopo due anni
dalla prima proiezione nelle sale cinemato-
grafiche ovvero dopo un anno qualora
I’emittente sia coproduttrice dell’opera.

E vietata la diffusione di messaggi cifrati
e subliminali.

I film vietati ai minori di anni quattordici
possono essere trasmessi in chiaro tra le
ore 22,30 e le ore 7.

E consentita la diffusione in chiaro dei
film vietati ai minori di anni diciotto che
hanno ottenuto il riconoscimento di opera
di «interesse culturale e nazionale» dall’ap-
posita commissione ministeriale di cui al
decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 1°
marzo 1994, n. 153. L’Autorita puo autoriz-
zare anche la diffusione di altri ilm vietati
ai minori di anni diciotto di riconosciuto
valore culturale. La domanda si intende
accolta nei casi di silenzio dopo quaranta-
cinque giorni dalla notificazione. In ogni
caso l'autorizzazione ha valore anche per il
futuro.

Le cmittenti via etere sono tenute a
trasmettere le stesse produzioni in tutto il
territorio servito, salvo eccezioni previste
nel regolamento dell’Autorita.

Art. 40. - I concessionari-di emittenti
televisive nazionali e le emittenti via cavo
devono riservare il 10 per cento del tempo
di diffusione a opere realizzate da produtto-
ri indipendenti europei; la quota sale: al 25
per cento per 'emittente del servizio pub-
blico televisivo a carattere interregionale;
al 50 per cento per I'emittente culturale e
sperimentale; al 20 per cento per le emit-
tenti del servizio pubblico radiofonico. La
percentuale di cui al presente articolo si
calcola escludendo notiziari, talk show
privi di contributi autoprodotti, filmati o
registrati, manifestazioni sportive, giochi
televisivi, ogni forma di pubblicita e servizi
di teletext.

Sono considerati produttori indipendenti
gli operatori di comunicazione non control-
lati o collegati da emittenti via etere o via
cavo.
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Art. 41, - E garantito alle emittenti il
diritto di accesso alle manifestazioni di
interesse generale svolte in luogo pubblico
nel bacino servito. Le emittenti devono
comunicare agli organizzatori, salvo situa-
zioni eccezionali, la volonta di inviare il
personale necessario per la realizzazione di
una produzione di informazione con qua-
rantotto ore di anticipo sull’evento. L'ac-
cesso € gratuito, Tl diritto di cronaca
dell’evento non puo essere inferiore a tre
minuti.

Art. 42. - Le emittenti via etere hanno
'obbligo di autoprodurre e diffondere quo-
tidianamente telegiornali o giornali radio.
Le produzioni sono soggette alle norme di
legge sulla registrazione dei giornali perio-
dici.

Le persone che rivendicano una lesione
dei propri interessi derivanti da affermazio-
ni diffuse nel corso di produzioni hanno il
diritto a richiedere una rettifica, salvo
questa costituisca reato.

La rettifica deve essere diffusa entro
quarantotto ore dalla ricezione della richie-
sta, nella stessa fascia oraria e can lo stesso
rilievo dato alla notizia. Trascorso inutil-
mente il termine, I'interessato pud trasmet-
tere la richiesta all’Autorita, che puo ordi-
nare all’emittente di provvedere.

I direttori responsabili che violano le
norme contenute nel presente articolo
sono puniti con l'arresto da cinque giorni a
tre mesi, con la sanzione pecuniaria da lire
20 milioni a lire 500 milioni. Nei casi di
reiterate violazioni I’Autorita pud sospende-
re o revocare la concessione o [autorizza-
zione. E fatta salva I'azione di responsabilita
civile per danni,

Art. 43. ~ Nelle produzioni di concorsi a
premi, quiz e competizioni radiotelevisive &
fatto divieto di ingannare in qualsiasi modo
gli spettatori attraverso sorteggi falsati o
agevolazioni a qualcuno fra i concorrenti.
Le emittenti sono tenute ad inviare all’Auto-
rita, nei quindici giorni che precedono la
prima registrazione, il regolamento del
concorso o della competizione.

Art. 44. - Le societa di misurazione delle
quote di ascolto delle emittenti radiotelevi-

sive sono soggetie ad autorizzazione del-
I'Autorita.

L’Autorita affida ad una societa, ai fini
dell’applicazione dell’articolo 21, previo
regolare concorso, la rilevazione delle quo-
te di ascolto. Le emittenti nazionali, che
non possono avere interessi nella societa di
rilevazione a cui & affidato il servizo,
partecipano alle spese per il servizio reso.

Le regioni e le province autonome assicu-
rano la presenza di rilevazioni periodiche di
quote di ascolto per il servizio radiotelevisi-
vo locale.

Art. 45. - La concessione per il servizio
pubblico radiotelevisivo & affidata alla RAI-
Radiotelevisione italiana, a cul & ricono-
sciuta la qualifica di societa di interesse
nazionale. La concessione non puo avere
durata superiore a dodici anni.

Il servizio pubblico televisivo & svolto con
due emittenti, di cui una a carattere
generale e finanziata dalla pubblicita e una
a carattere interregionale priva di pubblici-
ta e finanziata con I'imposta sulle radiodif-
fusioni.

Il servizio pubblico radiofonico & svolto
con tre emittenti, di cui una a carattere cul-
turale,

La RAY ¢ tenuta a realizzare produzioni
radiofoniche dedicate ai lavori parlamenta-
ri e ai lavoratori italiani all’estero. I Presi-
denti del Senato della Repubblica e della
Camera dei deputati possono richiedere la
diffusione di dibattiti sulle emittenti giudi-
cate pin idonee per la specificita delle
questioni trattate.

La RAI garantisce il servizio sulla viabili-
ta, anche diversificato per aree geografiche.

La RAI deve assumere un ruolo impor-
tante nelle diffusioni via cavo e via satel-
lite.

La RAI deve altresi dedicare adeguate
risorse nella ricerca e nella sperimentazio-
ne di nuove tecniche di produzione e
diffusione e nell'introduzione di servizi
interattivi e multimediali. Queste attivita
possono essere svolte anche con la parteci-
pazione ad altre aziende pubbliche.

La RA! deve predisporre i servizi per
diffusioni fuori dai confini del territorio
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nazionale ¢ garantire servizi per gli italiani
residenti all’estero.

Infine, la RAI pud realizzare e diffondere
produzioni di istruzione e di formazione
professionale anche mediante il ricorso a
servizi interattivi,

Art, 46. - La concessione alla RAI ¢
integrata da una convenzione, della durata
di sei anni, che contiene obblighi specifici
per ciascuna emittente radiofonica e televi-
siva. In particolare la RAT deve assicurare la
diffusione di: produzioni in culi sia ricercata
la completezza dell’informazione, con riser-
va di spazi alla societa civile nelle sue
diverse espressioni; fiction italiana di quali-
ta; produzioni ludico-educative per bambini
e minori; produzioni nelle diverse forme
medialt, con la valorizzazione dei diversi
patrimoni culturali; produzioni destinate
all’estero; rubriche di informazione politi-
co-elettorale e sindacale; spazi dell’accesso
da riservare alle diverse associazioni e
realta sociali.

Art. 47. - Il Presidente della Repubblica, i
Presidenti del Senato della Repubblica e
della Camera dei deputati, il Presidente del
Consiglio dei ministri e il Presidente della
Corte costituzionale hanno il diritto di
ottenere la diffusione, da parte della societa
concessionaria del servizio pubblico, di
comunicati ¢ dichiarazioni ufficiali.

1l Governo puo richiedere all’Autorita di
disporre la diffusione, sulle emittenti della
RAI, di comunicati relativi all’esercizio di
funzioni pubbliche. I comunicati di origine
governativa non possono in alcun modo
essere veicolo di pubblicita politica, anche
indiretta, ¢ devono limitarsi ad informare i
cittadini della titolarita di diritti o delle
modalita di fruizione di servizi approvati
con legge.

L’Autorita pu¢ concedere spazi, definen-
do tempi e modalita, a cittadini o ad
associazioni per la replica ad affermazioni
diffuse in conformita alle previsioni di cui
al presente articolo.

La RAIl & tenuta ad informare i cittadini
che il comunicato & diffuso in osservanza
alle disposizioni del presente articolo. 1
comunicati, salvo eccezioni, non possono

eccedere la durata del 2 per cento di ogni
ora di programmazione giornaliera.

Art, 48. — E prevista l'istituzione di una
emitiente televisiva culturale e sperimenta-
le, gestita da un ente pubblico diverso dalla
RAI, finanziata dallo Stato e priva di
pubblicita. L’'emittente deve operare anche
via satellite e via cavo; & auspicabile che
possa associarsi con analoghe emittenti
pubbliche europee.

L’emittente culturale e sperimentale deve
essere utilizzata anche per la diffusione di
dibattiti parlamentari e degli avvenimenti
politici di particolare rilevanza.

Art. 49. - Le concessioni per emittenti
comunitarie locali possono essere rilasciate
solamente a fondazioni, a universita, ad
associazioni espressione di istanze cultura-
li, etniche, politiche e religiose, e a societa
cooperative aventi come oggetto sociale la
realizzazione di produzioni a carattere in-
formativo, culturale, etnico, politico, reli-
gioso, assistenziale, sanitario o di formazio-
ne professionale.

Le emittenti comunitarie locali devono
dedicare almeno il 50 per cento del tempo
di diffusione a produzioni da esse stesse
realizzate. Per le emittenti televisive la
quota pud comprendere anche opere au-
diovisive acquistate da produttori indipen-
denti. Nella quota non sono comprese le
produzioni contenenti brani musicali inter-
vallati da messaggi pubblicitari e da brevi
commenti del conduttore.

Il regolamento dell’Autorita prescrive i
criteri per 'assegnazione delle concessioni
tenendo conto: della rappresentativita del
soggetto richiedente; del livello di plurali-
smo e di accesso previsto nella convenzio-
ne; del piano editoriale; dell’attenzione
posta alle esigenze delle minoranze etniche
presenti sul territorio e che non fruiscono
di altri servizi analoghi. L'Autorita rilascia
le concessioni dopo aver richiesto il parere
dei comitati regionali per le comunicazioni.

Le emittenti televisive devono versare
una cauzione di lire 50 milioni.

Infine le emittenti comunitarie non pos-
sono essere trasformate in emittenti com-
merciali.
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Art. 50. - Le emittenti che diffondono
produzioni in forma codificata possono
utilizzare solamente reti di diffusione via
cavo o via satellite.

Le diftusioni in codice sono disciplinate
dal regolamento dell’Autorita che definisce:
gli standard omogenei per impianti, codici
e chiavi di decrirtazione; le condizioni
generali del contratto con gli utenti; le
quote riservate a produzioni di derivazione
europea; l'elenco degli avvenimenti politi-
ci, scientifici, culturali e sportivi di partico-
lare rilevanza o di interesse generale i cui
diritti non possono essere acquisiti in
esclusiva; I'elenco degli avvenimenti sporti-
vi la cui competizione finale & diffusa in
chiaro; I'elenco degli avvenimenti di parti-
colare rilevanza e interesse generale che
sono diffusi in chiaro nelle ventiquattro ore
successive.

Le opere filmiche possono essere diffuse
dopo un anno dall’uscita in una sala
cinematografica italiana.

Art. 51. ~ La pubblicita radiofonica e
televisiva, nel rispetto della direttiva comu-
nitaria, non deve ledere la dignita della
persona, non deve properre discriminazio-
ni di razza, sesso € nazionalita, non deve
offendere convinzioni religiose e ideali,
non deve indurre comportamenti pericolo-
si per la salute, la sicurezza e 'ambiente,
non deve arrecare pregiudizio morale o
fisico ai minorenni.

La pubblicita radiofonica e televisiva
deve essere riconoscibile e distinta dal
resto della produzione mediante il ricorso a
segnali acusiici chiaramente percepibili e
non deve consistere nella sovraimpressione
di marchi, di frasi o di immagini.

La pubblicita radiofonica e televisiva non
puo fare ricorso a tecniche subliminali né,
infine, & consentito di modificare il volume

audio della diffusione,

Art. 52. -~ E vietata la pubblicita di
prodotti a base di tabacco in qualunque
servizio diffuso via cavo o via etere. Le
emittenti concessionarie non possono dif-
fondere pubblicita di medicinali o di cure
mediche disponibili solo su ricetta medica;
eventuali servizi informativi sulla materia

devono essere autorizzati dall’Autorita. E
vietata altresi la pubblicita clandestina e
quella indiretta.

Le persone e i personaggi di fantasia che
conducono o che partecipano stabilmente
ad una produzione non possono essere
protagonisti di messaggi pubblicitari inseri-
ti all'interno delle stesse produzioni.

Sono nulle le clausole dei contratti di
pubblicita che obbligano i concessionari a
diffondere produzioni diverse o aggiuntive
rispetto ai messaggi pubblicitari.

Art. 53. — La pubblicita deve esserc
inserita negli intervalli fra le diverse produ-
zioni. Eventuali interruzioni all’interno del-
le produzioni non devono comprometterne
I'integrita e il valore € in ogni caso non
possono essere inserite ad intervalli inferio-
ri a venti minuti.

Nelle produzioni televisive composte di
parti autonome o comunque comprendenti
intervalli e nelle diffusioni di avvenimenti
sportivi la pubblicita pud essere inserita
solamente nelle parti autonome o negli in-
tervalli.

I film con durata programmata superiore
a quarantacinque minuti possono essere
interrotti una sola volta per ciascun perio-
do complieto di quarantacinque minuti.

L’'Autorita determina il numero massimo
di interruzioni consentite nelle pause di
fermo gioco di ciascuna disciplina sportiva.

La pubblicita non pud essere inserita
durante Ja diffusione di uffici religiosi.
Anche i telegiornali e le rubriche televisive
di attualita, i documentari, le produzioni
religiose e quelle per bambini, se di durata
uguale o inferiore a trenta minuti, non
possono essere interrotti da pubblicita.

I messaggi pubblicitari non possono
essere diffusi in forma isolata in misura
superiore a dieci secondi ogni ora di diffu-
sione.

Infine la pubblicita su emittenti codifica-
te non puo essere diffusa in chiaro. 1i
divieto non si applica alle emittenti che
abbiano ottenuto una concessione e che si
limitino a veicolare simultaneamente via
cavo il contenuto delle produzioni diffuse
via etere.
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Art. 54. - Le emittenti nazionali, locali e
comunitarie possono dedicare ai messaggi
pubblicitari rispettivamente sino al 16 per
cento, al 20 per cento € al 5 per cento di
ogni ora di diffusione. Nella quota riservata
alla pubblicita & conteggiata l'esibizione di
prodotti, la presentazione orale o visiva di
beni, di servizi, del nome, del marchic o
dell’attivita di un produttore di beni o di un
fornitore di servizi.

Art. 55. — Le emittenti nazionali devono
diffondere gli stessi messaggi pubblicitari in
tutti i bacini serviti. Le emittenti locali
autorizzate ad operare in interconnessione
possono trasmettere pubblicita locale nel
loro bacino di utenza.

Art. 56. - Per sponsorizzazione si intende
ogni contributo di una impresa non impe-
gnata in attivitd di produzione di opere
audiovisive destinate alle emittenti, al f-
nanziamento di produzioni allo scopo di
promuovere il nome, il marchio, 'immagi-
ne, le attivita o i prodotti.

Le produzioni radiotelevisive sponsoriz-
zate non possono essere influenzate dallo
sponsor, devono essere riconoscibili come
tali; non devono proporre l'acquisto o il
noleggio di prodotti e servizi.

Le imprese di fabbricazione o vendita di
superalcolici, di medicinali o che prestano
cure mediche non possono sponsorizzare
preduzioni radiotelevisive,

Infine i telegiornali, i notiziari di informa-
zione politica e gli uffici religiosi non
possono essere sponsorizzati.

Art. 57. - L’Autorita, nel disciplinare le
sponsorizzazioni, deve tener conto dei se-
guenti principi: lo sponsor pud essere
menzionato solo negli inviti all’ascolto e
alla visione e nei ringraziamenti finali; gli
inviti all’ascolto possono essere un massi-
mo di tre e cinque, rispettivamente per
emittenti nazionali e locali; durante le
produzioni superiori ai quaranta minuti é
consentita, per una sola volta e per un
tempo non superiore ai cinque secondi, la
comparsa del nome, dell’indirizzo e del
logotipo dello sponsor; nelle produzioni di
concorsi ¢ giochi sponsorizzate, i premi

non possono costituire veicolo di messaggi
pubblicitari.

Ogni altra forma di comunicazione pro-
mozionale diversa da quanto stabilito nel
presente articolo costituisce messaggio
pubblicitario.

Art. 58. - Le televendite non sono
consentite tra le ore 19 e le ore 23 e non
possono avere durata inferiore ai dieci mi-
nuti,

Le emittenti locali possono dedicare alle
televendite non piu del 35 per cento del
tempo di diffusione. 11 limite per le emitten-
ti nazionali & di sessanta minuti giornalijeri.

Art. 59. - La violazione alle norme sulla
pubblicita sono punite con il divieto di
diffondere pubblicita per un numero di
giorni pari a quello in cui si & verificata la
violazione. La sanzione & raddoppiata nei
casi di recidiva.

La sanzione deve essere applicata entro
quindici giorni dalla comunicazione del-
I’Autorita.

Art. 60. - Le amministrazioni pubbliche
devono destinare, senza discriminazioni,
almeno il 15 per cento della pubblicita alle
emittenti radiotelevisive locali e radiofoni-
che nazionali. I comitati regionali per le
comunicazioni vigilano sull’applicazione
del presente articolo nel territorio di loro
competenza.

Art. 61. - Limposta annuale per le
radiodiffusioni ¢ dovuta da chi detiene
apparecchi adatti alla ricezione di diffusioni
radiotelevisive. L'importo & determinato
annualmente dal Ministro delle finanze. Le
utilizzazioni degli apparecchi in luogo aper-
to al pubblico, salvo che si tratti di sedi di
organizzazioni prive di fini di lucro, com-
portano l'applicazione di una imposta mag-
giorata. Si applicano all’imposta le norme
sulla esazione delle imposte dirette.

11 Consiglio dei minisiri, sentita 1’Autori-
ta, destina una quota dell’imposta non
inferiore al 75 per cento alla concessionaria
del servizio radiotelevisivo pubblico; una
quota non inferiore al 15 per cento all’emit-
tente culturale e sperimentale; e prevede
un fondo per la remunerazione di produzio-
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ni di servizio pubbliéo diffuse da emittenti
locali.

Art. 62. - Le imprese editoriali con un
fatturato annuo superiore a 1 miliardo di
lire sono obbligate ad adottare uno statuto
che disciplina aspetti importanii del rappor-
to tra piornalisti, direzione editoriale, sog-
getto proprietario e utenti. Lo statuto, il cui
testo deve essere liberamente concordato
tra il soggetto proprictario ¢ i giornalisti,
deve prevedere: le procedure di consulta-
zione e concertazione sull’attivita giornali-
stica della testata: Vindicazione delle linee
politiche ed editoriali della testata assunte
dal soggetto proprietario e dalla direzione ¢
la definizione dei mezzi utilizzati per il loro
conseguimento; le procedure di consulia-
zione della redazione giornalistica sulla
nomina e la revoca della direzione; la
previsione della «clausola di coscienza» e
dei doveri dei giornalisti verso i lettori e i
soggetti dell'informazione. Le controversie
sull’interpretazione dello statuto sono di
competenza di una commissione per lo
statuto composta di tre membri, di cui uno
siper partes.

Le parti devono adottare lo statuto entro
un anno dall’inizio dell’attivita editoriale, 1
testo acquista efficacia con la pubblicazione
nel Bollettino dell’Autorita. Nei periodi di
mora le amministrazioni pubbliche non
possono stipulare contratti pubblicitari con
le imprese editoriali; & inoltre raddoppiato
il canone annuo dovuto dai concessionari o
dai soggetti destinatari di autorizzazione
per servizi diffusi via cavo o via etere. Le
sanzioni cessano in seguito all’avvenuta
comunicazione del testo all’Autorita.

Art. 63. — Il Governo ha il compito di
determinare gli indirizzi generali per il
sistema delle comunicazioni con la defini-
zione delle priorita necessarie per lo svilup-
po economico nazionale. Il Governo deter-
mina inoltre i criteri per la formazione
delle tariffe dei servizi universali e di
pubblica utilita e i criteri per la intercon-
nessione fra reti di diffusione e servizi.

Le decisioni del Governo sono adottate
previo parere delle Commissioni parlamen-
tari competenti e dell’Autorita,

Il Governo individua altresi le modalita di
remunerazione dei servizi universali e dei
servizi di pubblica utilita.

Art. 64. — 1] Presidente del Consiglio dei
ministri pud disporre, in caso di calamita
naturale, che alcuni servizi via cavo o via
etere siano temporaneamente utilizzati da-
gli organi competenti dello Stato al fine di
diffondere informazioni e comunicati di
pubblica utilita.

Il Governo pud vietare la diffusione di
servizi e produzioni provenienti da territori
non italiani per gravi motivi di sicurezza
pubblica.

Art. 65. - E istituita I’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni, cui & garanti-
ta, nell’esercizio dei propri poteri istituzio-
nali, autonomia di gestione e indipendenza.

Gli organi dell’Autorita sono: il presiden-
te, la Commissione per le reti di diffusione,
la Commissione per i servizi e le produzio-
ni, il consiglio e i dirigenti.

Art. 66. — Il presidente dell’Autorita viene
nominato alternativamente da uno dei due
rami del Parlamento, a maggioranza dei
due terzi dei componenti.

Il presidente ha il compito di: rappresen-
tare I’Autorita anche in giudizio; coordinare
il lavoro degli organi; presiedere ciascuna
Commissione e il consiglio; sovraintendere
all’organizzazione degli uffici e dei servizi.
Il presidente adotta, nei casi di urgenza, gli
attl cautelari necessari a salvaguardare
'esercizio delle funzioni degli organi del-
I'Autorita.

Art. 67. — La Commissione per le reti di
diffusione ha competenza sulle reti di
diffusione via etere e via cavo, quindi sugli
impianti e le infrastrutture di rete.

La Commissione per i servizi e le produ-
zioni esercita le competenze in materia di
servizi e produzioni via etere ¢ via cavo,
quindi sull’organizzazione e sul contenuto
di cio che transita nelle reti di diffusione.

Le Commissioni emanano regolamenti,
atti di indirizzo tecnico, atti inerenti le
concessioni ¢ le autorizzazioni, nonché gli
atti a rilevanza esterna non espressamente
attribuiti ad altri organi dell’Autorita.
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Le Commissioni non possono delegare i
seguenti poteri: gli atti regolamentari; la
determinazione dei piani di ripartizione e
assegnazione; le concessioni e le autorizza-
zioni a carattere nazionale; I'applicazione
delle norme sui divieti di posizioni domi-
nanti e sui comunicati di pubblica utilita.

Art. 68. - Ciascuna Commissione &€ com-
posta dal presidente dell’Autoritda e da
quattro commissari. I commissari sono
nominati pariteticamente dal Senato della
" Repubblica e dalla Camera dei deputati. La
durata del mandato, non rinnovabile, ¢ di
sei anni. In caso di vacanza il commissario
subentrante resta in carica fino al termine
naturale del suo predecessore.

Le votazioni per la nomina dei nuovi
commissari devono avvenire centoventi
giorni prima della scadenza dei mandati, e
cid per consentire ai commissari suben-
tranti di assumere, se desiderato, la qualifi-
ca di uditori e partecipare cosi, sta pure
senza diritto di voto, alle attivita dell’Auto-
rita.

Art. 69. - Il Parlamento pud votare
persone di notoria indipendenza e di alta e
riconosciuta professionalita nel settore del-
le comunicazioni. Non possono essere no-
minati coloro i quali abbiano compiuto il
sessantacinquesimo anno di eta (cio signifi-
ca che il mandato deve essere concluso
entro il compimento del settantunesimo
anno di eta), ne chi abbia gia svolto il
mandato per pit di due anni e mezzo.

L'indennita dei commissari & equiparata
a quella dei giudici della Corte costituzio-
nale.

E prevista I'incompatibilita, per i com-
missari, con qualsiasi altra attivita lavorati-
va ed elettiva. I dipendenti pubblici sono
collocati in aspettativa, senza emolumenti,
per l'intera durata del mandato. Le incom-
patibilitad restano anche nei due anni suc-
cessivi alla scadenza del mandato, periodo
nel quale i commissari possono rimanere
all'interno dell’Autoritd con funzioni di
consulenza e con una indennita pari al 70
per cento rispetto all’'ultima percepita.

La decadenza dei commissari avviene in
seguito a tre assenze consecutive ingiustifica-

te alle riunioni del consiglio ¢ della Commis-
sione di appartenenza e nei casi di incompati-
bilita previste dal presente articolo.

Art. 70. — Possono essere istituite soitocom-
missioni, presiedute da un commissario, il
cui funzionamento & disciplinato con il
regolamento di organizzazione. Le sottocom-
missioni possono invitare ai propri lavori
esperti, che non hanno diritto di voto.

Art. 7t. - Le Commissioni deliberano alla
presenza di almeno tre membri; in caso di
parita il voto del presidente ¢ decisivo. Le
Commissioni eleggono il commissarto che
sostituisce il presidente in caso di sua
assenza;, qualora anche quest’ultimo sia
indisponibile la presidenza & assunta dal
commissario di nomina meno recente e, in
caso di parita, dal commissario pitt anziano
per eta anagrafica.

1 commissari hanno il diritto di vedere
pubblicate le. motivazioni relative a voti di
minoranza.

“Art. 72, - Il consiglio € composto dal
presidente dell’Autorita e dai commissari
delle due Commissioni. Il quorum per la
validita delle riunioni & di cinque membri, di
cui almeno due di ciascuna Commissione.

Le competenze del consiglio sono: I'ema-
nazione di norme regolamentari in materie
comuni alle competenze delle due Commis-
sioni; il rilascio e la revoca delle concessio-
ni a carattere nazionale; 1'applicazione
delle norme sui divieti di posizioni domi-
nanti; la redazione di documenti comuni.

Il consiglio puod, a maggioranza dei due
terzi dei commissari, ridefinire le compe-
tenze delle due Commissioni oppure avoca-
re a sé& queste ultime.

In caso di assenza del presidente la
direzione dei lavori & affidata alternativa-
mente ai commissari che assumono, su
delega, la presidenza di ciascuna Commis-
sione.

Il consiglio pud essere convocato, oltre
che dal presidente, dalla maggioranza dei
commissari di ciascuna Commissione o da
quattro commissari delle due Commissioni.
In questi ultimi due casi la convocazione ¢
fissata entro dieci giorni dal deposito della
richiesta.
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Si applicano al -consiglic, in quanto
compatibili, le norme relative alle Commis-
sioni.

Art. 73. — L'Autorita & organizzata in
dipartimenti, alla cui guida sono preposti a
termine dirigenti con esperienza quinquen-
nale in strutture pubbliche o private.

Le spese per il funzionamento dell’Autorita
¢ i contributi ai comitati regionali per le
comunicazioni sono posii a carico di apposi-
to bilancio dello Stato. Il rendiconto &
soggetto al controllo della Corte dei conti.

Art. 74. - I dipendenti dell’Autorita
provengono da altre amministrazioni dello
Stato o possono essere assunti in seguito a
concorso. Il personale non pud avere
interessi nel settore regolato e non pud
svolgere alcuna attivita di consulenza. Le
incompatibilita si estendono ai due anni
successivi alla cessazione del rapporto di
impiego.

E previsto un rapporto privilegiato con le
universitd per la preparazione di studi e
ricerche. L’Autorita pud avvalersi anche di
consulenti esterni.

Art. 75. - Ai dirigenti spettano tutti i
compiti di gestione, lo svolgimento di
attivita che comportino Vesercizio di di-
screzionalita tecnica, la cura delle istrutio-
rie e I'esecuzione degli atti.

Art. 76. - 1l regolamento di organizzazio-
ne disciplina: I'organizzazione e il funziona-
mento dell’Autorita; il trattamento giuridi-
co ed economico del personale; l'ordina-
mento delle carriere; la gestione delle
spese.

Il regolamento di organizzazione prevede
I'istituzione di un archivio informatizzato e
di un ufficio con il compito di ricevere i
reclami degli utenti e delle associazioni.

I regolamento disciplina infine i rapporti
con i comitati regionali per le comunicazio-
ni e individua i criteri di contribuzione alle
spese degli stessi.

Art. 77. - Le regioni e le province
autonome hanno il potere di determinare,
anche in collaborazione fra loro, i program-
mi per la realizzazione delle reti di diffusio-
ne di interesse locale. T programmi devono

tener conto dei piani nazionali e delle
direttive di carattere tecnico emanate dal-
I’Autorita.

Le province, le citta metropolitane e i
comuni con popolazione superiore a ottan-
tamila abitanti esercitano invece le funzioni
e i compiti relativi all’installazione e alla
regolamentazione delle reti di diffusione
via cavo e dei servizi di interesse locale.

Art. 78. - I comitati regionali per le
comunicazioni operano come organo di
consulenza di ciascuna regione e provincia
autonoma. I comitati esercitano funzioni
delegate dall’Autoritd, assumendo la qualifi-
ca di organo decentrato della stessa Auto-
rita.

I comitati emanano pareri in materia di
comunicazioni e in particolare: sui piani di
sviluppo delle reti di diffusione e dei servizi;
sugli incentivi per le produziont; sugli oneri
di servizio pubblico in favore delle comuni-
ta locali.

Nel settore radiotelevisivo i comitati
esercitano poteri di vigilanza sulle emittenti
locali in materia di rilevazione e pubblica-
zione degli indici di ascolto delle emittenti
locali e sulla osservanza delle norme ri-
guardanti la pubblicita, la programmazione
e le campagne elettorali. 1 comitati formu-
lano inoltre proposte alla societd concessio-
naria del servizio pubblico radiotelevisivo
sui piani di sviluppo, sulla programmazione
regionale e sulle necessita di diffondere in
ambito nazionale determinate produzioni
regionali.

1 comitati compiono le istruttorie che
inviano alle amministrazioni competenti.

Art. 79. - L'Autoritd emana gli atti di
indirizzo, redige i piani tecnici nazionali
sulle comunicazioni, elabora i programmi
utili a perseguire scopi sociali, definisce i
criteri di finanziamento, gli oneri di servizio
universale e pubblico e le relative remune-
razioni, le tariffe dei servizi di pubblica
utilita in conformita agli indirizzi del Consi-
glio dei ministri.

L’Autorita emana i regolamenti necessari
per 'applicazione della legge. Con 'emana-
zione dei regolamenti cessano di avere
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efficacia le norme di legge con essi incom-
patibili.

Sono attribuiti e trasferiti all’Autorita
tutti i poteri di controllo sull’osservanza
delle norme nonche il rilascio di concessio-
ni, autorizzazioni ed altri provvedimenti in
materia di comunicazioni.

L’Autorita esercita il coordinamento del-
le funzioni di tutte le amministrazioni
pubbliche, risolvendo gli eventuali conflitti
di competenza.

I regolamenti determinano, nei limiti
stabiliti dalla legge e dagli indirizzi del
Consiglio dei ministri, le tasse e i criteri
per la determinazione delle tariffe di
concessione o autorizzazione di propria
competenza.

L'Autorita emana direttive e controlla
I'applicazione delle tariffe dei servizi, se-
condo criteri di adeguamento a quelle
vigenti nei Paesi dell'Unione europea.

Sone trasferite all’Autorita le funzioni di
raccordo con l'Autorita garante della con-
correnza e del mercato. Spettano infine
all’'Autorita tutte le alire funzioni ed i
compiti in materia di telecomunicazioni e
radiodiffusioni non espressamente riservati
dalla legge ad altre amministrazioni o enti
pubblici.

Art. 80. - L’Autorita esercita attivita di
vigilanza sugli operatori di comunicazione
assicurando che le attivita siano conformi
alle leggi, ai regolamenti, alle concessioni e
alle convenzioni e irroga le sanzioni previ-
ste dalle leggi.

L’Autorita esamina inolire i bilanci e i
documenti di gestione degli operatori di co-
municazione.

Art. 81. — Nello svolgimento delle proprie
funzioni I'Autorita puo in qualsiasi momen-
to ottenere dai soggetti controllati le infor-
mazioni da essa ritenute utili. L'Autorita
puo, previa diffida, disporre I'acquisizione
d'ufficio della documentazione a mezzo di
pubblici ufficiali. )

L’Autorita puo aliresi disporre ispezioni
presso le sedi degli operatori di comunica-
zione e puo disporre I'audizione dei respon-
sabili, amministratori, consulenti o dipen-
denti.

Art. 82. — L’'Autorita ha il compito di
controllare P'applicazione delle leggi sulla
propaganda elettorale che si riferiscono
all'utilizzazione dei mezzi di comunicazio-
ne, alla ripartizione degli accessi e alle
spese per essi sostenute dai candidati, dai
partiti polilici e dai soggetti sostenitori.

Le disposizioni di legge in materia di
propaganda elettorale sono efficaci a parti-
re dal giorno di indizione delle elezioni.

L’Autorita infine, nel rispetto delle diret-
tive degli organi parlamentari competenti,
emana norme regolamentari per la discipli-
na sull’accesso ai mezzi di comunicazione
di partiti politici e associazioni anche fuori
del periodo elettorale.

Art. 83, - Le Commissioni parlamentari
competenti annualmente ricevono il presi-
dente dell’Autorita, ascoltano i commissari
che chiedono di essere sentiti ed eventual-
mente invitano esperti del settore. Il presi-
dente dell’Autorita e i commissari possono
comunque chiedere di essere ascoltati in
qualsiasi momento.

L’Autorita pud inviare alla Presidenza del
Consiglio dei ministri, al Parlamento e agli
aluri enti interessati, proprie proposte relati-
ve a riforme legislative e i propri studi e i
documenti.

L’'Autorita pud anche esprimere pareri
sulle proposte di legge in materia di
comunicazioni. Il Presidente del Consiglio
dei ministri deve invece chiedere il parere
dell’Autorita su tutte le iniziative legislative
proposte dal Governo in materia.

Infine I'Autorita deve informare annual-
mente il Governo e il Parlamento sulla
situazione dei fenomeni di concentrazione
nel mercato italiano ed europeo delle
comunicazioni, sulla evoluzione delle tec-
nologie, e in rapporto a essi formula
proposte per l'adeguamento della legisla-
zione.

Art. 84. — Gli atti dell’Autorita sono
adottati nella forma di ordinanze, delibera-
zioni e decisioni; essi acquistano efficacia
con la comunicazione o pubblicazione,
ovvero quindici giorni dopo per i regola-
menti.
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Il presidente emana le ordinanze;- il
consiglio e le Commissioni adottano le
deliberazioni; i dirigenti assumono le deci-
sioni,

Gli atti dell’Autorita non sono soggetti al
controllo preventive della Corte dei conti,
ad eccezione dei regolamenti a rilevanza
esterna che vengono invece sottoposti al
controllo preveritivo di legittimita.

Art. 85. - Durante il procedimento di
formazione dei regolamenti & garantita la
partecipazione di tutti coloro i quali ne
abbjano interesse. L’Autoritad deve dare
comunicazione sul Bollettino dell’inizio del
procedimento con la specificazione dell’og-
getto. Gli interessati possono presentare
documenti, memorie e proposte entro qua-
rantacinque giorni dalla pubblicazione del-
I'avviso. L’Autorita pud disporre I'audizione
di tutti o di alcuni degli intervenuti nel pro-
cedimento. '

Entro un anno dalla pubblicazione del-
l'avviso I'Autorita deve emanare il regola-
mento ovvero deliberare sulle ragioni della
mancata adozione.

Art. 86. — L'Autorita pubblica una Rela-
zione annuale sull’attivita svolta e sui
programmi di lavoro, che invia entro il 30
marzo di ogni anno al Presidente della
Repubblica, ai Presidenti delle Camere, alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, ai
presidenti dei consigli regionali e delle
province autonome, ai presidenti delle
autorita indipendenti di garanzia.

La pubblicazione della Relazione annuale
pud avvenire nelle forme che meglio assi-
curino la diffusione pin adeguata presso gli
operatori di comunicazione e le associazio-
ni degli utenti.

Art. 87. - L’Autorita & responsabile della
redazione del Bollettino dell’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni, che viene
allegato all'interno di una apposita serie
speciale della Gazzetta Ufficiale. 11 Bolletti-
no deve avere propria intestazione, periodi-
cita settimanale e possibilita di vendita se-
parata.

Nel Bollettino sono pubblicati i regola-
menti, le ordinanze, le decisioni, le delibe-

razioni, nonché ghi avvisi e gli atti dei
procedimenti d’inchiesta.

L'Autorita dispone, anche mediante siste-
mi informatizzati, la pubblicazione della
Raccolta dei regolamenti, delle ordinanze,
delle deliberazioni, delle decisioni, dei
pareri del Consiglio di Stato ¢ delle senten-
ze delle giurisdizioni che riguardano le co-
municazioni.

Le pubblicazioni dell’Autorita devono
essere rese disponibili a wtti. If regolamen-
to di organizzazione puo individuare stru-
menti editoriali per ulteriori forme di
pubblicazione e riproduzione a fini com-
merciali.

L’Autorita ha I'esclusiva su tutte le forme
di riproduzione dei propri atti e pud
concedere i diritti a terzi per fini di
interesse pubblico.

Art. 88. — I procedimenti di rilascio delle
concessioni sono preceduti da avviso nel
Bollettino. Le parti interessate possono
presentare documenti, memorie e doman-
de di assegnazione.

L'ammrinistrazione competente dispone
le audizioni utili per I'istruttoria e quindi
per il provvedimento finale, € puo richiede-
re dichiarazioni autentiche. Le¢ dichiarazio-
ni false sono punite ai sensi dell’articolo
483 del codice penale.

An. B9. - Le concessioni possono essere
rilasciate, salvo eccezioni previste dalla legge,
a societa di capitali anche cooperative.

La durata delle concessioni, che sono
rinnovabili, non pud mai essere superiore
ai quindici anni. Le concessioni sono
integrate da una convenzione stipulata tra il
concessionario e I'amministrazione compe-
tente. .

Le concessioni di esercizio dei servizi
universali e dei servizi pubblici di teleco-
municazione e quelle di radiodiffusione
conferiscono il diritto per accedere alle
rilevanti reti di diffusione.

1l rapporto di concessione si estingue:
per scadenza del termine della concessio-
ne; per rinuncia del concessionario; per
estinzione della persona giuridica; per falli-
mento del concessionario; per decadenza a
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seguito del venir meno dei prescritti requi-
siti oggettivi o soggettivi, nonché per viola-
zione dei doveri e degli obblighi previsti
dalla legge, dai regolamenti dell’Autorita e
delle amministrazioni locali, dalla conces-
sione stessa e dalle convenzioni.

Art. 90. - Le convenzioni non possono
avere durata superiore ai sei anni e regola-
no i compiti e gli obblighi particolari di
ciascun concessionario.

Con la convenzione il concessionario si
impegna al rispetto dei principi fondamen-
tali espressi nelle leggi e all’'adempimento
degli obblighi particolari previsti dalla leg-
ge, dai regolamenti dell’Autorita e delle
amministrazioni locali, e dalla convenzione
stessa.

In ciascuna convenzione deve essere
previsto 'obbligo dei concessionari di in-
viare all’amministrazione competente, con
cadenza biennale, una relazione dettagliata
sulle attivita svolte in attuazione della con-
venzione.

La convenzione prevede le sanzioni appli-
cabili in caso di violazione degli impegni
assunti. Il contenuto delle convenzioni &
pubblicato nel Bollettino dell’Autorita.

Art. 91. - Gli operatori di comunicazione
destinatari di concessioni corrispondono
allo Stato, entro il 31 gennaio di ciascun
anno solare, un canone di concessione.

L’Autorita determina il canone in attua-
zione degli atti di indirizzo del Consiglio dei
ministri, in coerenza con i criteri vigenti
nei Paesi dell'Unione europea e in ogni
caso valutando i seguenti elementi: natura
del servizio oggetto di concessione; ambito
della concessione; numero delle concessio-
ni, con criterio di progressivita per ogni
concessione rilasciata olire la prima; fattu-
rato del concessionario, come desumibile
dall’'ultimo bilancio depositato.

La convenzione pud prevedere che il
canone possa essere corrisposto, anche par-
zialmente, mediante |'assunzione di onen di
ricerca scientifica, di attivita di interesse
pubblico o di alto valore culturale.

Il canone dovuto dai gestori di reti di
diffusione via cavo locali ¢ determinato
dalle amministrazioni locali competenti,

nel rispetto dei criteri determinati dalle
regioni o dall’Autorita, e spetta comunque.
ai comuni.

E prevista infine una maggiorazione del
20 per cento del canone per i concessionari
in mora anche dopo la diffida ad adempie-
re. L'ulteriore ritardo importa decadenza
dalla concessione.

Art. 92. - L'Autorita pud richiedere alle
imprese, enti o persone che ne siano in
possesso, di fornire informazioni e di esibi-
re documenti utili alle istruttorie, nonché
disporre ispezioni e ottenere copia di
documenti, anche avvalendosi di altri orga-
ni dello Stato. A fini istruttori pud inoltre
disporre perizie, analisi economiche ¢ stati-
stiche, nonché la consultazione di esperti.

Le informazioni sono sottoposte al segre-
to d'ufficio sino al termine dell'istruttoria
preliminare. Ogni fase successiva del proce-
dimento & pubblica, salvo le eccezioni
previste dai regolamenti dell’Autorita.

Nel corso dell’istruttoria 1’Autorita puod
ordinare agli operatori di comunicazione la
non prosecuzione di determinati comporta-
menti, ma anche la cessazione o la rimozio-
ne degli effetti.

Il rifiwto di fornire informazioni o la
presentazione di documenti non veritieri
comportanc la sanzione pecuniaria fino a
500 milioni di lire, nonché, nei casi pih gravi,
la sospensione sino ad un anno o la decaden-
za della concessione o della autorizzazione.
Sono fatte salve le diverse sanzioni previste
dall’ordinamento vigente.

Art. 93. - L’inizio di un procedimento
deve essere comunicato agli interessati.
Prima della fine dell’istruttoria preliminare
devono essere sentiti i legali rappresentanti
degli organismi oggetto di indagine, che
possono presentare deduzioni ¢ pareri in
ogni stadio del procedimento ¢ in ogni caso

-hanno il diritto di essere sentiti prima della

decisione.

Qualora non emergano elementi tali da
giustificare una sanzione, I'amministrazio-
ne competente chiude l'istruttoria, dando-
ne informazione agli interessati.

Negli altri casi 'ammministrazione com-
petente dispone la prosecuzione del proce-
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dimento che deve concludersi con un
provvedimento espresso, pubblicato nel
Boilettino.

L’Autorita puo procedere direttamente ad
espletare l'istruttoria pubblica. L’'Autorita
disciplina con regolamento ogni ulteriore
adempimento procedimentale.

Art. 94. — I ricorsi avverso le deliberazioni
delle amministrazioni competenti spettano
alla giurisdizione esclusiva del giudice am-
ministrativo. I ricorsi contro le deliberazio-
ni dell'Autorita sono di competenza del
tribunale amministrativo regionale per il
Lazio.

Il ricorso gerarchico interno contro le
decisioni delle sottocommissioni e dei diri-
genti dell’Autorita deve essere presentato
entro trenta giorni dalla comunicazione o
dalla pubblicazione nel Bollettino. Le Com-
missioni decidono nei successivi quaranta-
cinque giorni, decorsi inutilmente i quali il
ricorso si intende rigettato. Qualora ne
facciano richiesta almeno due componenti,
le Commissioni hanno I'obbligo di decidere
sul ricorso gerarchico.

Le azioni dirette ad accertare le nullita
relative a violazioni della presente legge e i
conseguenti risarcimenti dei danni sono
invece presentate alla corte d'appello com-
petente per territorio che giudica in unico
grado. I ricorsi preventivi volti ad ottenere
provvedimenti cautelari di urgenza sono di
competenza del presidente della stessa
corte d'appello.

Art. 95. - Nel caso di diffusione via etere
in chiaro di produzioni con caraitere di
oscenita si applicano le relative norme del
codice penale.

Gli operatori di comunicazione sono sotto-
posti alla disciplina sulla stampa. I soggetti
responsabili che per colpa omettano di
esercitare sul contenuto delle produzioni il
controllo necessario ad impedire la commis-
sione di reati sono punibili con la pena
stabilita per il reato commesso ma diminuita
in misura non eccedente un terzo.

Il foro competente ¢ determinato dal
luogo di residenza della persona offesa,

Art. 96. — Sono previste sanzioni ammini-
strative pecuniarie che variano da lire

500.000 a lire 100 milioni per gli operatori
a carattere locale e da lire 1 milione a lire
10 miliardi per gli operatori a carattere
nazionale. Le sanzioni pecuniarie possono
essere integrate o sostituite con la sospen-
sione della concessione o dell’autorizzazio-
ne sino ad un massimo di sei mesi.

La decadenza da concessione o autorizza-
zione puo essere irrogata nei soli casi previsti
dal presente disegno di legge legge.

Art. 97. - Le dismissioni di attivita
incompatibili con il presente disegno di
legge devono essere effettuate entro il 26
agosto 1996,

Gli operatori che, ai sensi del presente
disegno di legge, devono spostare i propri
investimenti in altre attivitd non possono
acquisire, salvo aulorizzazione dell’Autori-
ta, nuove partecipazioni in societa di comu-
nicazione sino alla regolarizzazione della
loro posizione.

Il provvedimento determina gli sgravi
fiscali per favorire I'applicazione del pre-
sente disegno di legge.

Art. 98. - La legge 8 giugno 1990, n. 142, &
emendata per conferire agli entj territoriali i
poteri sulle reti di diffusione via ‘cavo.

Art. 99. — Le norme regolamentari ema-
nate in attuazione della legge 6 agosto 1990,
n. 223, e successive modificazioni, e com-
patibili con il presente disegno di legge,
sono prorogate entro un.termine massimo
di un anno dall’inizio di attivita dell’Auto-
rita. '

Tutti i documenti del Ministero delle
poste ¢ delle telecomunicazioni e del
Garante per la radiodiffusione e ’editoria
pertinenti sono trasferiti all'Autorita al fine
di costituire I'archivio sulle comunicazioni.
I trasferimenti devono essere completati
entro sei mesi dalla richiesta dell’Autorita.

Art. 100. - In sede di prima applicazione,
le concessioni di emittenza radiofonica
sono rilasciate entro il 31 dicembre 1998; le
concessioni di emittenza televisiva sone
rilasciate entro il 26 agosto 1998.

Le prime concessioni locali radiotelevisi-
ve possono essere rilasciate esclusivamente
ai soggetti che alla data del 31 dicembre
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1994 abbiano ottenuto la concessione in
base alla legge 6 agosto 1990, n.223, e
successive modificazioni, e dal decreto-
legge 27 agosto 1992, n. 323, convertito,
con modificazioni, dal comma 1 dell’artico-
lo 1 della legge 27 ottobre 1993, n. 422,
ovvero abbiano ottenuto dal tribunale am-
ministrativo regionale esito positivo al ri-
corso conseguente alla esclusione dagli
elenchi dei concessionari.

L’Autorita pud comunque negare il rila-
~ scio della concessione a soggetti che abbia-
no compiuto rilevantt infrazioni alla legge 6
agosto 1990, n. 223, e successive modifica-
zioni.

Art. 101. - Nel periodo che precede
I'attuazione delle norme di legge antitrust
del settore radiotelevisivo, i limiti di affolla-
mento pubblicitario di ciascuna emittente
controllata da uno stesso soggetto oltre la
prima decrescono annualmente del 25 per
cento.

Art. 102. - Sono previsti gli importi del
canone di concessione per emittenti radio-
televisive. Nel periodo che precede la piena
attuazione del presente disegno di legge il
canone annuo delle concessioni per emit-
tenti televisive nazionali controllate da uno
stesso soggetto sono aumentate in misura
determinata con legge.

Art. 103. - L'imposta di radiodiffusione,
in sede di prima applicazione del disegno di
legge, non pud essere inferiore alla somma
di lire 200.000 nel caso di utilizzazione in
luogo privato e alla somma di lire 400.000
per ogni altro tipo di utilizzazione previsto
dal presente disegno di legge.

Art. 104. - Le imprese editoriali hanno un
anno di tempo per adottare gli statuti per
I'informazione previsti nell’articolo 62.

Art. 105. - Le due Commissiont della
Camera dei deputati competenti per mate-
ria completano listruttoria per la scelta
della citta sede dell’Autorita.

Le candidature ad ospitare 1'Autorita
sono avanzate dai consigli comunali delle
citta capoluogo di regione interessate, che
devono presentare un progetto in cui
vengono indicati: i vantaggi per I'Autorita;

le aree ritenute idonee per 'insediamento;
le infrastrutture disponibili.

La Camera dei deputati sceglie la sede
sulla base dei vantaggi per I'efficienza del-
I'Autorita.

Art. 106. - 1l primo presidente dell’Auto-
rita & eletto dal Senato della Repubblica.

1l primo mandato dei commissari nomi-
nati dal Senato della Repubblica, ad esclu-
sione del presidente, dura tre anni e puo
essere rinnovato per un ulteriore termine
di sei anni.

Al personale dell’Autorita & attribuito il
trattamento giuridico ed economico dei
dipendenti della Banca d'Italia, armonizza-
to con le esigenze specifiche dell’Autorita.

Art. 107. — Entro un anno dall’istituzione,
I’Autorita deve approvare il piano tecnico
nazionale delle reti di diffusione, i piani di
assegnazione relativi a ciascun servizio ed
emanare i regolamenti previsti dal presente
disegno di legge. Entro un anno e mezzo
I'Autorita deve elaborare un progetto sulla
creazione della emittente televisiva cultura-
le e sperimentale.

Art. 108. - Il Governo & delegato ad
emanare, dopo aver sentito le competenti
Commissioni parlamentari, un decreto legi-
slativo per il riordino delle competenze e
della struttura dei Ministeri dell’industria,
del commercio e dell’artigianato, e delle
poste e delle telecomunicazioni.

Il Governo ¢ altresi delegato ad emanare,
dopo aver sentito I’Autorita, un decreto
legislativo per disciplinare lindennita di
espropriazione dei beni costituenti impianti
di diffusione non gia appartenenti al dema-
nio o al patrimonio indisponibile degli enti
territoriali, nel rispetto dei seguenti prin-
cipi: i beni costituenti impianti di reti di
diffusione e le aree necessarie, che sono
individuati con legge come necessari al
sistema delle comunicazioni, sono espro-
priati e attribuiti al demanio pubblico,
ovvero al patrimonio indisponibile delle
amministrazioni competenti; & richiesta la
presentazione di una relazione tecnica di
individuazione degli impianti e delle aree
sopra indicate; la determinazione dell’in-
dennita delle aree & determinata dalle leggi,
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mentre il valore degli impianti &€ determina-
to da quello accertato dalle perizie tecniche
diminuito del 30 per cento. Tl Consiglio dei
ministri & competente per la definizione
delle indennita per i proprietari di impianti
che rimangoneo privi di valore in conse-
guenza dell’entrata in vigore del presente
disegno di legge.

11 Governo ¢ infine delegato ad emanare,
sentita I'Autoritd, un decreto legislativo con
la previsione di agevolazioni fiscali per
societd destinatarie di concessione per la
costruzione di reti di diffusione.

Art. 109. -~ Sono abrogate le norme di
legge incompatibili con il presente disegno
di legge.
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TABELLA
Radio nazionall
A 20% % fatturato radiofonico nazionale 200
B 15% 20% 180
C 10% 15% 140
D 5% 10% 90
E 5% 70
max 200
Radio locali
A 6.000.000 | 10.000.000 Numero abitanti 50
B 2.500.000 | 6.000.000 45
C 500.000 2.500.000 40
D 500.000 35
max 100
Televisioni nazionali
A 20% % di audience 1.000
B 15% 20% 925
C 10% 15% 800
D 5% 10% 675
E 5% 550
max 1.000
Televisioni locali
A 6.000.000 | 10.000.000 Numerc abitanti 200
B 2.500.000 | 6.000.000 170
C 500.000 | 2.500.000 130
D 500.000 110
max 200
Televisioni via satellite
Soggetti privi di concessione per trasmettere via etere terrestre 200
Soggetti con concessione per trasmettere via etere terrestre 400
Emittenti via etere terrestre diffuse anche via satellite 0
Televisilnl via cavo lon destinntalrle di concesstoni via etere
Bacino [ | 500.000 | Numero abitanti 5
Emittenti via etere diffuse via cavo 0

Max per bacino 18

max 1.000
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Segue TABELLA

Tipe S“Pf;ﬁo“’ supzﬂ?:re a dit:\:liislira Funteggio
Stampa quotidiana
A 15% 20% % tiratura 750
B 10% 15% 600
C 6% 10% 475
D 3% 6% 250
E 3% 175
max 750
Stampa settimanale
A 2.000.000 tiratura 400
B 1.000.000 | 2.000.000 300
C 500.000 1.000.000 150
D 200.000 500.000 75
E 200.000 50
Concessionarie di pubblicita
A 15% 20% | % fatturate mercato pubblicitario 1.500
B 10% 15% 1.100
C 6% 10% 700
D 3% 6% 400
E 3% 300
max 1.500

1. Il punteggio massimo consentito per l'intero sistema & di 1.900 punti, di cui
non pit1 di 1.500 possono essere cumulati nei settori della radiodiffusione televisiva
nazionale ¢ nella stampa quotidiana.

2. T punteggi attribuiti in ciascun settore sono diminuiti del 10 per cento per quei
soggetti che realizzano almeno due terzi del proprio fatturato in imprese soggette alla
disciplina sui divieti di posizioni dominanti prevista nel presente disegno di legge.

3. I produttori e i distributori che forniscono pin del 50 per cento del tempo di
diffusione a ciascuna emittente televisiva acquisiscono gli stessi punti della emittente.
Nel tempo di diffusione non vengono conteggiate le interruzioni pubblicitarie, in
qualsiasi forma diffuse.

4, Le societa di produzione e di distribuzione discografica, le societd editoriali
musicali, le societad di produzione, distribuzione ed esercizio cinematografici non
possono avere posizioni di controllo in societd destinatarie di concessioni per la
radiodiffusione sonora e televisiva.

5. I servizi di diffusione, privi di pubblicita, via etere o via cavo, di produzioni di
istruzione pubblica e di formazione professionale, sono esenti dall'attribuzione di
punteggio.

6. Non possono essere destinatari di concessioni radiotelevisive in ambito
nazionale i soggetti che abbiano il controllo di agenzie di informazione di rilevanza
nazionale.

7. 1 punti acquisiti in applicazione del presente articole non sono cumulati al
punteggio complessivo dell’intero sistema di cui all’articolo 28.

8. Nessun soggetto puo avere interessi in pill di tre emittenti via etere terrestre
dello stesso setiore.

9. La trasmissione via satellite del segnale di emittenti gia diffuse via etere
terrestre o via cavo non attribuisce alcun punto.
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DISEGNO DI LEGGE

TiToLo 1
- SISTEMA DELLE COMUNICAZIONI

Art. 1.
(Finalita della legge)

1. 1l sistema delle comunicazioni & stru-
mento per il rafforzramento dei diritti e per
lo sviluppo della democrazia, nonché per la
pacifica definizione dei rapporti internazio-
nali.

2. La legge disciplina le comunicazioni in
attuazione dei valori costituzionali, delle
norme internazionali e dell’Unione euro-
pea.

3. 1l sistema delle comunicazioni é orga-
nizzato con l'obiettivo del superamento
delle condizioni di disparita nel consumo e
nell’accesso ai servizi ¢ alle produzioni, nel
rispetto dei principi del pluralismo, della
trasparenza, del controllo democratico sul-
la circolazione delle informazioni e delle
idee.

4. L'Tialia svolge un ruolo attive nel
sistema delle comunicazioni. Lo Stato, le
regioni, gli enti locali e le istituzioni culturali
autonome promuovono e sviluppano la ricer-
ca scientifica e tecnica, l'arte e l'istruzione
applicate al sistema delle comunicazioni. 1l
settore pubblico e il settore privato, ciascuno
conformemente alla propria condizione isti-
tuzionale, competono e cooperano al fine
della piena attuazione dei principi e degli
obiettivi delle presente legge.

Art. 2.
{Definizioni)
1. Con «amministrazione competente» si

indica 'ente pubblico a cui la legge affida
poteri in materia di comunicazioni.
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2. Con «Autorita» si indica 'Autorita per
Ie garanzie nelle comunicazioni.

3. Con «autorita locale» si indicano le
province, le citti metropolitane e i comuni
con popolazione superiore a ottantamila
abitanti.

4. Con «Bollettino» si indica il Bollettino
dell’Autorita per le garanzie nelle comuni-
cazioni, pubblicazione ufficiale dell’Auto-
rita. '

5. Con «cavor si indica il mezzo tecnico
utilizzato per diffondere i servizi veicolati
dalle reti.

6. Con «comunicazioni» o «sistema dei
mezzi di comunicazione», si indica, salvo
diversa specificazione, la globalita det mez-
zi di telecomunicazione e di radiodiffu-
sione.

7. Con «diffusione (attivita di)» si indica
l'organizzazione di servizi e produzioni al
fine della loro diffusione agli utenti finali.

8. Con «distribuzione (attivita di)» si
indica I'acquisto e la vendita di produzioni
singole o organizzate da singoli diffusori.

9. Con «emittente» si indica la societa di
diffusione di produzioni radiotelevisive.

10. Con «emittente via cavor si indica la
societd destinataria di autorizzazione per la
diffusione via cavo di produzioni radiotele-
visive a livello nazionale ovvero a livello lo-
cale. '

11, Con «etere» si indicano le frequenze
utilizzate dalle reti via terrestre ovvero
dalle reti via satellite.

12. Con «operatori (di comunicazione)»
si indicano le persone, glt organismi, le
organizzazioni e le imprese destinatarie di
concessione ovvero di autorizzazione.

13. Con «produzione» si indica il prodot-
to diffuso attraverso ciascun servizio.

14, Con «radicdiffusione» si indica il
servizio di diffusione di produzioni radiofo-
niche e televisive, via etere o via cavo.

15. Con «radiodiffusione sonora» si indica
il servizio per la diffusione via etere o via
cave di produzioni radiofoniche.

16. Con «radiodiffusione televisiva» si
indica il servizio di diffusione via etere o via
cavo di produzioni televisive.

17. Con «Registro» di indica il Registro
degli operatori di comunicazione.
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18. Con «reti di diffusione» si indica la
struttura in grado di trasportare servizi e
produzioni via cavo o via etere,

19. Con «servizi» si indicano i diversi
mezzi che utilizzano le reti di diffusione per
raggiungere gli utenti.

20. Con «servizi interattivi» si indicano i
mezzi che consentono una partecipazione
attiva degli utenti nella fruizione di servizi e
produzioni.

21. Con «servizio universale» si indica il
servizio la cui fruizione deve essere garanti-
ta a tutti i residenti.

22. Con «telecomunicazioni» si indica
qualsiasi diffusione, emissione o ricezione
di segnali, segni, scritti, immagini, suoni o
di informazioni di qualsiasi natura via cavo,
.via etere o con altri sistemi elettromagneti-
c¢i, ma diversi dalle radiodiffusioni.

Trroro 11

STRUTTURA DEL MERCATO DELLE
COMUNICAZIONI

Caro 1

DEGLI OPERATORI DI COMUNICAZIONE E DELLE
COMPETENZE AMMINISTRATIVE

Art. 3.

{Operatori di comunicazione)

1. 11 sistema delle comunicazioni si
conforma al principio che distingue 'atti-
vita:

a) di costruzione, di gestione tecnica
delle reti di diffusione e di commercializza-
zione dei servizi;

b} di diffusione di servizi e produzioni;

¢) di realizzazione e creazione di produ-
zioni.

2. La legge ¢ i regolamenti dell’Autorita
determinano i casi e i limiti entro cui &
consentito agli operatori di comunicazione
che svolgono le attivita previste nella



Atti parlamentari ' - 42 - Senato della Repubblica — 1032

XIT LEGISLATURA -~ DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

lettera a) del comma 1 di svolgere le altre
attivita.

Art. 4.

(Potere normativo e rilascio di concessioni
e autorizzazioni)

1. L'Autorita emana regolamenti, rilascia
concessioni e autorizzazioni, determinando
anche le relative tasse, nei limiti dei
principi stabiliti nella materia dalle leggi
dello Stato, dalle norme internazionali e
comunitarie e dagli indirizzi del Governo
definiti nella legge.

2. Le autorita locali con regolamento
disciplinano i propri poteri di concessione
delle reti di diffusione via cavo di interesse
locale, di autorizzazione dei servizi, e le
relative tasse, anche in deroga alle norme
dell’Autorita, nei limiti dei principi stabiliti
dalle leggi dello Stato ed in osservanza del
piano tecnico nazionale delle reti di diffu-
sione e degli standard tecnici definiti dal-
['Autorita.

Art. 5.

{Registro degli operatori di comunicazione}

1. L’Autorita cura il Registro degli opera-
tori di comunicazione, direttamente o a
mezzo di enti pubblici o privati.

2. Sono soggetti all’iscrizione nel Regi-
stro tutti gli operatori la cui attivita &
sottoposta a concessione ovvero ad autoriz-
zazione da parte delle amministrazioni
competenti, gli operatori soggetti alla disci-
plina sulle posizioni dominanti prevista
nella presente legge e gli editori di periodi-
ci e riviste,

3. Le modalita per l'iscrizione nel Regi-
stro nenche la disciplina del suo funziona-
mento e della sua organizzazione sono
stabilite con regolamento dell’Autorita.

4. Sono nulli i contratti stipulati fra i
soggetti di cui al comma 2 quandc una
delle parti contraenti non sia iscritta nel
Registro.
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3. Le societa di capitali sono tenute a
chiedere l'iscrizione nel Registro anche dei
propri soci che siano societa, fondazioni,
ovvero persone fisiche con partecipazioni
superiori al 2 per cento o comunque in
posizione di controllo diretto o indiretto
deli’impresa, con indicazione del numero
delle azioni o dell’entita delle quote da essi
possedute.

Caro IT

DELLE RETI DI DIFFUSIONE

Art. 6.
(Beni pubblici ¢ privaii)

1. Le utilizzazioni delle frequenze via
etere sono sottoposte a riserva originaria a
norma dell’articolo 43 della Costituzione.

2. Le reti di diffusione via cavo che
transitano su beni pubblici sono soggette
alla disciplina del demanio pubblico.

3. La costruzione e la gestione delle reti
di cui al comma 2 sono affidate in conces-
sione a soggetti pubblici e privati.

4. L’installazione e I’esercizio di reti via
cavo situate esclusivamente in aree non
demaniali sono soggetti ad autorizzazione
dell’'amministrazione competente. L'inter-
connessione e 'allacciamento degli impian-
ti di cui al presente comma alle reti di
diffusione di cui al comma 2 sono subordi-
nate al rilascio di concessioni e autorizza-
zioni previste dalla legge ¢ dai regolamenti
delle amministrazioni competenti.

Art, 7.

{Piano tecnico nazionale delle reti
di diffusione)

1. Il piano tecnico nazionale determina lo
sviluppo delle reti di diffusione via etere e
di quelle via cavo di interesse nazionale, la
ripartizione delle bande di frequenza dei
vari servizi e le modalita di interconnes-
sione.
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2. Il piano determina altresi la quota di
reti di interesse nazionale destinate al
servizio universale e ai servizi di pubblica
utilita e definisce la quota di reti di
diffusione destinate ai servizi di interesse
locale.

3. L'Autoritd delibera il piano tecnico in
conformita agli indirizzi del Consiglio dei
ministri, dopo aver sentito le regioni e le
province autonome.

4. 1 pareri degli organi e dei soggetti
interessati sono rilasciati entro sessanta
giorni dalla pubblicazione nel Bollettino
dell’inizio del procedimento.

5. Le modificazioni del piano sono appro-
vate secondo il procedimento indicato nei
commi 3 e 4.

6. Il piano & aggiornato almeno ogni
cinque anni.

7. L’Autorita, nel rispetto degli indirizzi
del Consiglio dei ministri, prescrive gli
standard tecnologici e informatici necessari
a consentire le interconnessioni fra reti e
servizi.

Art. 8.

{(Piani di assegnazione)

1. T piani di assegnazione relativi alle reti
di diffusione e ai servizi suddividono il
territorio nazionale in bacini di utenza,
costituiti da aree di servizio secondo la
quantita dei potenziali utenti, della diffusio-
ne dei residenti, delle condizioni geografi-
che, urbanistiche, ambientali, socio-econo-
miche e culturali della zona e delile
necessita dei concessionari.

2. L’Autorita delibera i piani di assegna-
zione in conformita al piano tecnico nazio-
nale delle reti di diffusione.

3. Le regioni, su proposta dei comitati
regionali per le comunicazioni, deliberano i
piani di assegnazione regionali relativi ai
bacini di utenza per reti e servizi di utilita
locale.

4. La comunicazione dell'inizio del pro-
cedimento e degli atti ad essi relativi ¢
pubblicata nel Bollettino.

5. 1 soggetti interessali hanno sessanta
giorni dall’avvenuta pubblicazione per
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esprimere pareri e proposte relative ai piani
di assegnazione.

6. Le modificazioni ai piani sono approva-
te secondo il procedimento indicato nei
commi 2, 3,4 ¢35,

7. 1 piani di assegnazione sono aggiornati
almeno ogni cinque anni.

8. Le regioni, anche a statuto speciale,
nonché le province autonome conformano
la loro pianificazione alle localizzazioni
previste nei piani di assegnazione entro
novanta giorni dalla comunicazione dei
piani stessi.

9. Le province e i comuni entro novanta
giorni dalla comunicazione dei piani prov-
vedono all’adeguamento deila propria pia-
nificazione urbanistica, decorsi i quali le
indicazioni contenute nei piani stessi costi-
tuiscono variante degli strumenti urbanisti-
ci comunali.

Art. 9.

(Concessioni per l'installazione e I'esercizio

delle reti di diffusione)

1. Le concessioni per linstaliazione e
I'esercizio delle reti di diffusione via etere e
via cavo di interesse nazionale sono rila-
sciate dall’Autorita; quelle via cavo di
interesse locale sono rilasciate dalle provin-
ce, dalle citta metropolitane o dai comuni
con popolazione superiore agli ottantamila
abitanti.

2. Le reti di interesse nazionale sono
quelle in grado di fornire servizi ad un
numero di regioni pari o superiore a
cinque.

3. Le concessioni determinano i profili
tecnici degli impianti, le aree di servizio, le
caratteristiche di diffusione, gli eventuali
oneri di servizio universale e di servizio
pubblico, nonché i criteri di determinazio-
ne delle indennita per gli impianti nel caso
di cessazione naturale o anticipata della
concessione. Le amministrazioni compe-
tenti, rilevata la difformita degli impianti
dalle prescrizioni della concessione, posso-
no ordinare la sospensione del rapporto di
concessione sino all’intervenuto adegua-
mento.
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4. Le concessioni sono rilasciate in con-
formita ai requisiti richiesti dalle leggi, dai
regolamenti dell’Autoritd e delle ammini-
strazioni competenti e sono soggette alle
tasse sulle concessioni governative.

5. Le aree di servizio degli impianti, le
localizzazioni per ciascuna di esse, i para-
metri radioelettrici, nonché le frequenze,
sono attribuiti in conformita ai piani di
assegnazione relativi alle reti di diffusione e
ai servizi.

6. L’Autorita delibera sulle misure volte a
eliminare le interferenze elettromagneti-
che, anche attraverso la modificazione di
impianti sempreché conformi all'equilibrio
dei piani di assegnazione.

7. Si applicano ai concessionari di im-
pianti via etere le norme a tutela delle
radiocomunicazioni relative all’assistenza e
alla sicurezza del volo di cui alla legge 8
aprile 1983, n. 110, nonché, in quanto
applicabili, delle bande di frequenza asse-
gnate ai servizi di polizia e delle attivita
definite dalla legge come servizi pubblici
essenziali.

8. L'Autorita determina gli standard tec-
nici per uniformare gli apparati di decodifi-
cazione.

9. Nessun operatore, direttamente o indi-
rettamente, pud diffondere o distribuire
preduzioni per una percentuale superiore
al 10 per cento della capacita di diffusione,
in ogni servizio, di ciascuna rete di diffusio-
ne se non nei casi previsti dalla legge o dai
regolamenti dell’Autorita.

Art. 10,

{Convenzioni con i concessionari di reti

di diffusione)

1. La concessione & integrata da una
convenzione stipulata tra il concessionario
e I'amministrazione competente.

2. L’Autorita elabora uno schema di
convenzione che tiene conto dell’ampiezza
della zona servita, del rispetto dei principi
di uguaglianza di trattamento tra servizi e
tra operatori di comunicazione che richie-
dono I'accesso alle reti, delle condizioni del
mercato, delle necessita delle zone servite.
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3. La convenzione prevede impegni per:

a) gli investimenti necessari e il rispet-
to degli standard tecnologici e delle misure
per la sicurezza nelle comunicazioni;

b) le remunerazioni per gli eventuali
obblighi di servizio universale e pubblico;

c} 'adozione di procedure trasparenti
per l'accesso degli operatori impegnati in
attivita di diffusione;

d) la determinazione di un sistema
tariffario coerente con quelli vigenti nei
Paesi dell’Unione europea;

e) la distribuzione razionale delle reti
nel territorio anche a favore delle utenze di-
sagiate.

4. La convenzione indica le ipotesi di
accesso, con tariffe privilegiate, a servizi
predisposti da amministrazioni pubbliche,
anche non territoriali, e da universita, enti
di ricerca, associazioni, fondazioni ed enti
culturali senza fini di lucro. ~

5. La convenzione pud prevedere impe-
gni per l'istituzione e il potenziamento di
servizi a caratlere sperimentale.

Art. 11,

(Norme urbanistiche e tutela ambientale)

1. Le concessioni per la costruzione e la
gestione delle reti di diffusione valgono
come dichiarazione per opere di pubblica
utilita, indifferibilita e urgenza per le opere
dalle stesse individuate, fermo restando il
dovere di ottenere dalle autorita competen-
ti le necessarie concessioni e autorizzazioni
urbanistiche,

2. 1 comuni, a seguito del rilascio della
concessione edilizia, possono procedere ad
espropriare l'area indicata dal piano di
assegnazione e dal piano territoriale di
coordinamento per |'installazione degli im-
pianti. L’'area & acquisita al patrimonio
indisponibile degli enti titolari del potere di
concessione.

3. L'indennita in caso di espropric &
determinata ai sensi dell'articolo 5-bis del
decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 8
agosto 1992, n. 359. La relativa domanda si
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intende accolta qualora il comune non
deliberi entro novanta giorni dalla rice-
zione.

4. La deliberazione di concessione del
diritto di uso di superficie &€ accompagnata
da una convenzione tra I'ente titolare e il
concessionario, da stipularsi nella forma
dell’atto pubblico, che produce effetto con
la trascrizione presso il competente ufficio
dei registri immobiliari.

5. La convenzione prevede un canone di
concessione ¢ le sanzioni per i casi di
inosservanza degli obblighi posti con l'atto
di concessione.

6. L’estinzione del rapporto di concessio-
ne determina la decadenza del diritto d’uso
di superficie che puo essere attribuito, su
istanza, al concessionario subentrante.

Caro III

DEI SERVIZI E DELLE PRODUZIONI

Art. 12,

{Concessioni e autorizzazioni
per servizi diffusi dalle reti)

1. La diffusione di servizi e produzioni
via etere & subordinata al rilascio di una
concessione che determina il servizio, le
frequenze utilizzate, l'area servita, le pre-
scrizioni tecniche.

2. I servizi diffusi dalle reti via cavo sono
soggetti a concessione se definiti dalla legge
come servizi pubblici, ovvero ad autorizza-
zione negli altri casi.

3. I concessionari e 1 destinatari di
autorizzazione di cui ai commi 1 e 2 sono
soggetti alla disciplina prevista dalla pre-
sente legge e dalle leggi relative a ciascun
servizio ¢ ai regolamenti delle amministra-
zioni competenti. '

4. Le amministrazioni competenti posso-
no, in caso di inosservanza delle norme di
legge e dei regolamenti, diffidare gli inte-
ressati dando un termine non superiore a
quindici giorni per l'adeguamento delle
attivita alle norme vigenti.
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5. Ove il comportamento illegittimo per-
sista oltre il termine indicato nel comma 4,
le amministrazioni competenti possono, nei
casi previsti da leggi e regolamenti, ingiun-
gere al responsabile della gestione della
rete di diffusione o del servizio I'ordine di
disattivare il collegamento. Sono fatte salve
le sanzioni previste per ciascun tipo di ser-
vizio,

Art. 13,

{Convenzioni con 1 concessionari di servizi
universali e di servizi pubblici diffusi dalle
reti)

1. La convenzione con i concessionari di
servizi universali e di servizi pubblici diffusi
dalle reti disciplina gli aspetti economici
del rapporto di convenzione in ragione
dell’ampiezza della zona servita, degli oneri
di servizio universale e pubblico e della
normativa relativa a ciascun servizio.

2. La convenzione, in ottemperanza ai
doveri derivanti dalla concessione, determi-
na gli impegni sugli investimenti tecnologi-
ci, sul rispetto degli standard tecnici e sulle
misure per la sicurezza delle comunica-
zioni.

Art. 14,
(Affitto delle reti di diffusione)

1. Le relazioni contrattuali tra i gestori
delle reti e gli organizzatori e diffusori di
servizi e produzioni sono soggette ad accor-
di contrattuali.

2. 11 gestore agisce in conformita ai
criteri di priorita e alle procedure definiti
dal Governo e dall’Autorita con la pianifica-
zione o con atti di indirizzo per le reti di
interesse nazionale, e dalle autorita locali
titolari del potere di concessione negli altri
casi.

3. Le tariffe praticate agli operatori
affittuari delle reti sono determinate dai
gestori delle reti stesse nel rispetto delle
direttive emanate dall’amministrazione
competente.
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4. Le tariffe praticate agli utenti finali
sono determinate nel rispetto delle direttive
emanate dall'amministrazione competente.

5. Avverso le determinazioni dei conces-
sionari gestori delle reti e dei diffusori €
distributori di servizi & ammesso ricorso
all’amministrazione competente, con l'os-
servanza delle norme stabilite dal decreto
del Presidente della Repubblica 24 novem-
bre 1971, n. 1199,

Caro IV

DEI REQUISITI SOGGETTIVI DEGLI OPERATORI DI
COMUNICAZIONE, DELLA TRASPARENZA E DELLA
TUTELA DEL MERCATO

Sezione I

Principi

Art. 15.

(Disposizioni sui requisiti soggettivi
degli operatori di comunicazione)

1. Gli enti pubblici e le societa a prevalen-
te partecipazione pubblica possono sola-
mente divenire destinatarie di concessioni
relative alla gestione di reti di diffusione, di
servizi universali e pubblici. Gli istitudi e gli
enti di credito e assicurativi non possono
essere destinatari di concessioni previste
nella presente legge.

2. Fermo restando quanto disposto dalla
legge 19 marzo 1990, n.55, e successive
modificazioni, e dalle leggi sull’esercizio di
attivitd di impresa, non possono divenire
concessionari o destinatari di autorizzazio-
ne per la diffusione di servizi coloro che
abbiano riportato condanne a pena detenti-
va per delitti non colposi contro lo Stato e
gli altri enti pubblici o che siano sottoposti
alle misure di prevenzione previste dalla
legge 27 dicembre 1956, n. 1423, e successi-
ve modificazioni e integrazioni, o alle
misure di sicurezza previste dagli articoli
199 e seguenti del codice penale.
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3. Coloro che siano decaduti da una
concessione ovvero da una autorizzazione
non ne possono divenire destinatari nei
cinque anni successivi all'esecuzione del-
1’atto.

4. Agli operatori di comunicazione extra-
comunitari sono consentite partecipazioni
complessive non superiori al 10 per cento
del capitale delle societd concessionarie di
reti o servizi di interesse o a carattere
nazionale, salvo diversa determinazione a
condizione di reciprocita.

5. 1 requisiti soggettivi previsti per i
concessionari si applicano anche ai posses-
sori di partecipazioni in societa concessio-
narie superiori al 10 per cento del capitale
sociale o, se quotate in borsa, al 2 per cento
del capitale sociale.

Art. 16.

{Autorizzazioni, obblighi di comunicazione,
richiesta di informazioni

1. L’Autorita autorizza preventivamente
l'acquisizione a qualsiasi titolo di azioni o
guote degli operatori di cui all’articolo 5,
comma 2, da chiunque effettuata, quando
comporta, tenuto conto delle azioni o quote
gia possedute, una partecipazione superiore
al 5 per cento del capitale dell’operatore
rappresentato da azioni o quote con diritto
di voto e, indipendentemente da tale limite,
quando la partecipazione comporta il con-
trollo dell’operatore stesso.

2, L'Autorita, inoltre, autorizza preventi-
vamente le variazioni della partecipazione
quando comportano partecipazioni al capi-
tale dell’operatore superiori ai limiti per-
centuali stabiliti dalla medesima Autorita e,
indipendentemente da tali limiti, quando le
variazioni comportano il controllo dell’ope-
ratore stesso.

3. L'autorizzazione prevista dal comma 1
& necessaria anche per l'acquisizione del
controllo di una societa che detiene, diret-
tamente od atlraverso un rapporto di con-
trollo ai sensi dell’articolo 17, una parteci-
pazione superiore al 5 per cento del
capitale di un operatore rappresentato da
azioni o quote con diritto di voto o che,
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comunque, comporta il controtlo dell’ope-
ratore stesso.

4. L’Autorita rilascia l'autorizzazione
quando sia accertato il rispetto delle previ-
sioni di cui agli articoli da 19 a 28 della
presente legge e degli articoli 2, 3 e 6 della
legge 10 ottobre 1990, n. 287; 'autorizzazio-
ne puod essere sospesa o revocata.

5. L'Autorita emana disposizioni attuative
del presente articolo e determina presuppo-
sti, modalita e termini delle richieste di
autorizzazione dicuiaicommi 1,2,3e4, e
individua anche i soggetti tenuti a richiede-
re l'autorizzazione quando il diritto di voto
spetta o ¢ attribuito ad un soggetto diverso
dal socio.

6. L’Autorita, al fine di verificare il
rispetto delle previsioni di cui ai commi i,
2, 3, 4 e 5, puo chiedere informazioni ai
soggetti comunque interessati.

7. Chiunque partecipa al capitale di un
operatore in misura superiore alla percen-
tuale stabilita dall’Autorita ne d4 comunica-
zione alla medesima Autorita e all’'operato-
re. Le variazioni della partecipazione sono
comunicate quando superano la misura
stabilita dall’Autorita.

8. Ogni accordo, in qualsiasi forma
concluso, compresi quelli aventi forma di
associazione, che regoli 0 da cui comunque
possa derivare l'esercizio concertato del
voto in un operatore o in una societa che lo
controlla, deve essere comunicato all’Auto-
rita dai partecipanti ovvero dai legali rap-
presentanti dell’operatore o della societa
cui l'accordo si riferisce entro cinque
giorni dalla stipulazione ovvero, se non
concluso in forma scritta, dal momento di
accertamento delle circostanze che ne
rivelano Pesistenza. Quando dall’accordo
derivi una concertazione del voto tale da
realizzare una situazione vietata dagli arti-
coli da 19 a 28 della presente legge o dagli
articoli 2, 3 e 6 della legge 10 ottobre 1990,
n. 287, FAutoritd pud sospendere il diritto
di voto dei soci partecipanti all’accordo
stesso.

9. L'Autorita puo richiedere agli operato-
ri e alle societa e agli enti di qualsiasi
natura che partecipano al loro capitale
I'indicazione nominativa dei soci secondo
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quanto risulta dal libro dei soci, dalle
comunicazioni ricevute e da altri dati a loro
disposizione. L'Autorita pud altresi richie-
dere agli amministratori delle societa e
degli enti che partecipano al capitale degli
operatori I'indicazione delle societa e degli
enti e delle persone fisiche controllanti.
10. Le societa fiduciarie che abbiano
intestato a proprio nome azioni o quote di
operatori appartenenti a terzi comunicano
all’Autorita, se questa lo richiede, le genera-
lita dei fiducianti. Le notizie previste dal
presente articolo possono essere richieste
anche a societa ed enti stranieri. L’Autorita
informa la Commissione nazionale per le
societa e la borsa (CONSOB) delle richieste
che interessano societa ed enti con titoli
negoziati in un mercato regolamentato.

Ar. 17,

(Partecipazioni indirette,
nozione di controllo, sanzioni)

1. Ai fini del presente titolo si prendono
in considerazione anche le partecipazioni al
capitale degli operatori acquisite o comun-
que possedule per il tramite di societa
controllate, di societa fiduciarie o per
interposta persona.

2. Ai fini del presente titolo il controllo
sussiste, anche con riferimento a soggetti
diversi dalle societa, nei casi previsti dal-
I'articolo 2359, commi primo e secondo,
del codice civile.

3. Il controllo si considera esistente nella
forma dell’influenza dominante, salvo pro-
va contraria, allorché ricorra una delle
seguenti situazioni:

a) esistenza di un soggetto che, in base
ad accordi con altri soci, ha il diritto di
nominare o revocare la maggioranza degli
amministratori ovvero dispone da solo
della maggioranza dei voti esercitabili nel-
I'assemblea ordinaria;

b) possesso di una partecipazione ido-
nea a consentire la nomina o la revoca della
maggioranza dei voti esercitabili nell’as-
semblea ordinaria;

¢} sussistenza di rapporti, anche tra
soci, di carattere finanziario e organizzativo
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idonei a conseguire uno dei seguenti ef-
fetti:

1) la trasmissione degli utili e delle
perdite;

2) il coordinamento della gestione
dell’impresa con quella di altre imprese ai
fini del perseguimento di uno scopo co-
mune;

3) l'attribuzione di poteri maggiori
rispetto a quelli derivanti dalle azioni o
dalle quote possedute;

4) l'attribuzione a soggetti diversi da
quelli legittimati in base all’assetto proprie-
tario di poteri nella scelta di amministratori
e dei dirigenti delle imprese;

5) I'assoggettamento a direzione co-
mune in base alla composizione degli
argani amministrativi o per altri significati-
vi elementi.

4. Non puo essere esercitato il diritto di
voto inerente alle azioni o quote per le
quali le autorizzazioni previste dall’articolo
16 non siano state ottenute ovvero siano
state sospese o revocate. Il diritto di voto
non pud essere altresi esercitato per le
azioni o quote per le quali siano state
omesse le comunicazioni previste dall’arti-
colo 16.

5. In caso di inosservanza del divieto di
cui al comma 4, la deliberazione & impu-
gnabile, a norma dell’articolo 2377 del
codice civile, se la maggioranza richiesta
non sarebbe stata raggiunta senza i voti
inerenti alle predette azioni o quote. L'im-
pugnazione pud essere proposta anche
dall’Autorita entro sei mesi dalla data della
deliberazione ovvero, se questa & soggetta a
iscrizione nel Registro delle imprese, entro
sei mesi dall’iscrizione. Le azioni o quote
per le quali non puod essere esercitato il
diritto di voto sono computate al fine della
regolare costituzione deil’assemblea.

6. Le azioni o quote possedute da un
soggetto che non abbia richiesto I'autorizza-
zione di cui all’articolo 16 o che non l'abbia
ottenuta devono essere alienate entro i
termini stabiliti dall’Autorita. In caso di
inosservanza, il tribunale, su richiesta del-
I’Autorita, ordina la vendita delle azioni o
delle quote.
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Art. 18,
{Modello di misurazione delle
concentrazioni nei mezzi di comunicazione)

1. Il sistema a punti, disciplinato nel
presente capo, determina i limiti alle parte-
cipazioni in ciascun settore e fra diversi
settori del sistema delle comunicazioni.

2. Ai fini dell’applicazione delle norme,
alla titolarita dell'impresa é equiparaio il
controllo o collegamento di una quota
uguale o superiore al 20 per cento del
capitale con diritto di voto.

3. In caso di partecipazioni a quote del
capitale con diritto di voto inferiori al 20
per cento che non configurino ipotesi di
controllo il punteggio ¢ ridotto del 50 per
cento.

Sezione 11

Settore della radiodiffusione sonora
via etere

Art. 19,

{Radiodiffusione sonora nazienale via etere
terrestre)

1. La capacita di radiodiffusione sonora
nazionale via etere terrestre & misurata con
I'attribuzione del seguente punteggio:

a} emittente con fatturato superiore al
20 per cento: punti 200;

b) emittente con fatturato superiore al
15 per cento e non superiore al 20 per
cento: punti 180;

¢} emittente con fatturato superiore al
10 per cento e non superiore al 15 per
cento: punti 140,

d) emittente con fatturato superiore al
il 5 per cento e non superiore al 10 per
cento: punti 90;

e) emittente con fatturato uguale o
inferiore al 5 per cento: punti 70.

2. Le percentuali sono calcolate sul fattu-

rato dell’intero settore radiofonico.
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3. Ciascun soggetto non pud cumulare
pitt di 200 punti.

Art. 20.

(Radiodiffusione sonora locale)

1. La capacita di radiodiffusione sonora
locale via etere terrestre ¢ misurata con
l'attribuzione del seguente punteggio:

a) emittente con un bacino superiore &
milioni di abitanti e non superiore a 10
milioni di abitanti: punti 50;

b) emittente con un bacino superiore a
2,5 milioni di abitanti e non superiore a 6
milioni di abitanti: punti 45;

¢) emitiente con un bacino superiore a
500.000 di abitanti e-non superiore a 2,5
milioni di abitanti: punti 40;

d) emittente con un bacino ¢con popola-
zione uguale o inferiore a 500.000 abitanti:
punti 35;

2. In ciascun bacino non possono essere
superati i 100 punti.

3. In bacini diversi ma non contigui non
possono essere superati i 140 punti.

Sezione 111

Settore della radiodiffusione televisiva
via etere

Art. 21.

(Radiodiffusione televisiva nazionale via
etere terrestre)

1. La capacita di radiodiffusione televisi-
va nazionale via etere terrestre ¢ misurata
con l'attribuzione del seguente punteggio:

a) emittente con quota di ascolto
superiore al 20 per cento: punti 1000;

b} emittente con quota di ascolto
superiore al 15 per cento e non superiore al
20 per cento: punti 925;
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cj emittente con quota di ascolto
superiore al 10 per cento e non superiore al
15 per cento: punti 775;

d) emittente con quota di ascolto
superiore al 5 per cento e non superiore al
10 per cento: punti 625;

e} emittente con quota di ascolto
uguale o inferiore al 5 per cento: punti
550.

2. Ai fini del presente articolo la quota di
ascolto & calcolata nelle ore di maggiore
utenza nel corso dell’annc solare.

3. Nessun soggetto pud superare i 1.000
punti.

4. Non possono essere destinatari di
concessioni radiotelevisive in ambito nazio-
nale i soggetti che abbiano il controllo di
agenzie di informazione di rilevanza nazio-
nale. .

5. 1 concessionari di cui al presente
articolo non possono avere interessi in
emittenti televisive locali e radiofoniche.

Art. 22.

(Radiodiffusione televisiva locale via etere
terrestre)

1. La capacita di radiodiffusione televisi-
va locale via etere terrestre & misurata con
I'attribuzione del seguente punteggio:

«) emittente con un bacino superiore a
6 milioni di abitanti e non superiore a 10
milioni di abitanti: punti 200;

b) emittente con un bacino superiore a
2,5 milioni di abitanti € non superiore a 6
milioni di abitanti: punti 170;

¢) emittente con un bacino superiore a
500.000 abitanti e non superiore a 2,5
milioni di abitanti; punti 130;

d) emittente con un bacino con popola-
zione uguale o inferiore a 500.000: punti
110.

2. In ciascun bacino non possono essere
superati i 200 punti.

3. In bacini diversi ma non contigui non
possono essere superati i 350 punti.
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Art. 23,

(Radiodiffusione televisiva via satellite)

1. La capacita di radiodiffusione televisi-
va via satellite per singole emittenti prive di
concessione per diffondere via etere terre-
stre nel territorio nazionale, ma controllate
da soggetii gid concessionari di alire emit-
tenti via etere nazionali, ¢ misurata con
l'attribuzione di 400 punti.

2. La capacita di radiodiffusione televisiva
via satellite per singole emittenti controlla-
te da soggetti non destinatari di concessio-
ne per diffondere via etere terrestre nel
territorio nazionale, & misurata con lattri-
buzione di 200 punti.

3. La diffusione integrale via satellite di
emittenti destinatarie di concessione via
etere terrestre non & soggetta all’attribuzio-
ne dei punteggi previsti nel presente arti-
colo.

Sezione IV

Seitore della radiodiffusione via cavo

Art. 24,

(Radiodiffusione via cavo)

1. La capacita di radiodiffusione via
cavo di singole emittenti & misurata con
'atiribuzione, per ciascun bacino di uten-
za non superiore a 500.000 abitanti, di 5
punti.

2. In ciascun bacino di utenza non
possono essere superati 1 15 punti.

3. Ai fini del presente articolo un bacino
di utenza é definito dalla presenza di una
popolazione sino a 500.000 abitanti.

4. Il punteggio massimo consentito per
I'intero settore & di 1.000 punti.

5. 1 punti acquisiti in applicazione del
presente articolo non sono conteggiati ai
fini del punteggio complessivo del sistema
di cui all’articolo 28.

6. Le emittenti via etere diffuse contem-
poraneamente e senza variazioni di conte-
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nuto via cavo sono esentate dall’attribuzio-
ne di punteggio.

Sezione V

Settore delle imprese editoriali

Art, 25,

(Stampa quotidiana)

1. La capacita delle imprese editrici di
quotidiani ¢ misurata con l'attribuzione del
seguente punteggio:

a) imprese con tiratura superiore al 15
per cente e non superiore al 20 per cento:
punti 750;

b) imprese con tiratura superiore al 10
per cente e non superiore al 15 per cento:
punti 600;

¢} imprese con tiratura superiore al 6
per cento e non superiore al 10 per cento:
punti 475;

d) imprese con tiratura superiore al 3
per cento € non superiore al 6 per cento:
punti 200;

e} imprese con tiratura uguale o infe-
riore al 3 per cento: punti 75.

2. La tiratura € calcolata sul numero di
copie di quotidiani stampati in Italia.

3. Un quotidiano non stampato in Italia &
calcolato nella quota complessiva della
tiratura qualora la diffusione nel territorio
nazionale sia superiore alle 30.000 copie.

Art. 26.

(Stampa periodica settimanale)

l. La capacita delle imprese editrici di
periodici settimanali ¢ misurata con l'attri-
buzione del seguente punteggio:

a) imprese con tiratura superiore a 2
milioni di copie: punti 400;

b) imprese con tiratura superiore a |
milione e non superiore a 2 milioni di
copie: punti 300;
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¢) imprese con tiratura superiore a
500.000 e non superiore a 1 milione di
copie: punti 150;

d) imprese con tiratura superiore a
200.000 e non superiore a 500.000 copie:
punti 75;

e) imprese con tiratura uguale o infe-
riore a 200.000 copie: punti 50.

Sezione VI

Settore dei concessionari di pubblicita

Art. 27.

{Concessionari di pubblicita)

1. La capacita dei concessionari di pub-
blicita ¢ misurata con l'attribuzione del
seguente punteggio:

a) concessionari con fatturato superio-
re al 15 per cento e non superiore al 20 per
cento del fatturato del mercato pubblicita-
rio: punti 1.500; .

b} concessionari con fatturato superio-
re al 10 per cento e non superiore al 15 per
cento del fatturato de] mercato pubblicita-
rio: punti 1.100;

¢) concessionari con fatturato superio-
re al 6 per cento e non superiore al 10 per
cento del fatturato del mercato pubblicita-
rio: punti 700;

d) concessionari con fatturato superio-
re-al 3 per cento e non superiore al 6 per
cento del fatturato del mercato pubblicita-
rio: punti 400;

¢) concessionari con fatturato uguale o
inferiore al 3 per cento del fatturato del
mercato pubblicitario: punti 300.

2. Nessun soggetto puo, direttamente o
attraverso imprese controllate o collegate,
superare i 1.500 punti e in ogni caso
superare la quota del 20 per cento del
fatturato del mercato pubblicitario.

3. Nessun soggetto pud, direttamente o
attraverso imprese controllate o collegate,
raccogliere piu del 30 per cento del fattura-
to pubblicitario di ciascun settore.

4. L'operatore di comunicazione che,
attraverso una societd concessionaria da lui
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controllata, raccoglie ‘pubblicita destinata
esclusivamente a mezzi da lui stesso con-
trollati & esente dal punteggio attribuito alla
societd concessionaria di pubblicita.

5. I concessionari di pubblicita sono
tenuti a inviare all’Autorita copia dei listini
prezzi e gli sconti.

Sezione VII

Partecipazioni in settori diversi

Art. 28.

(Punteggio complessivo e norme generali)

1. Il punteggio massimo consentito per
I'intero sistema & di 1.900 punti, di cui non
piu di 1.500 possono essere cumulati nei
settori della radiodiffusione televisiva na-
zionale via etere terrestre e nella stampa
quotidiana.

2. T punteggi attribuiti in ciascun settore
sono diminuiti del 10 per cento per quei
soggetti che realizzano almeno due terzi del
proprio fatturato in imprese soggette alla
disciplina sui divieti di posizioni dominanti
prevista nella presente legge.

3. I produttori e i distributori che forni-
scono piu del 50 per cento del tempo di
diffusione a ciascuna emittente televisiva
acquisiscono gli stessi punti della emitten-
te. Nel tempo di diffusione non vengono
conteggiate le interruzioni pubblicitarie, in
qualsiasi forma diffuse.

4. Le societa di produzione e di distribu-
zione discografica, le societa editoriali mu-
sicali, le societa di produzione, distribuzio-
ne ed esercizio cinematografici non posso-
no assumere posizioni di controllo in
societa destinatarie di concessioni per la
radiodiffusione sonora e televisiva via etere
terrestre.

5. T servizi, diffusi privi di pubblicita, di
istruzione pubblica e di formazione profes-
sionale sono esenti dall’attribuzione di pun-
teggio.

6. Nessun soggetto pud avere interessi in
pitt di tre emittenti via etere terrestre dello
stesso settore.
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7. Nessun soggetto pud raccogliere una
guota superiore al 30 per cento del fattura-
to pubblicitario complessivo di ciascuna
regione nei settori dell’emittenza locale
televisiva via etere e dei quotidiani a
prevalente diffusione regionale.

8. Sono nulle le acquisizioni di proprieta .
in contrasto con le disposizioni contenute
nel presente titolo.

9. Il periodo per la dismissione delle
nuove attivitd in contrasto con la presente
legge non puod essere superiore a centottan-
ta giorni a partire dal momento in cui si &
verificata la violazione. L'Autorita, nei casi
previsti dal regolamento, pud concedere
una proroga di altri centottanta giorni. Alla
scadenza del termine I'Autorita revoca le
concessioni o le autorizzazioni in eccesso.

10. L'applicazione delle norme del pre-
sente titolo ¢ di competenza dell’Autorita.
Ai settori delle comunicazioni si applicano
altresi, in quanto compatibili, le disposizio-
ni della legge 10 ottobre 1990, n. 287, e
successive modificazioni.

Trroro ITT

DISCIPLINA
DEL SISTEMA RADIOTELEVISIVO

Caro 1

- DELLE FREQUENZE E DEI BACINI DI UTENZA

Art. 29.

{Piano nazionale di assegnazione
per la radiodiffusione)

1. Il piano di assegnazione per la radiodif-
fusione assicura le frequenze necessarie
alla copertura dei bacini indicati in ciascu-
na concessione.

2. 1 bacini di utenza delle emittenti
radiotelevisive locali comprendono:

a) aree regionali, che possono include-
re l'intero territorio regionale, parti di esso
o aree di regioni contigue, senza in ogni
caso superare i 10 milioni di abitanti, in
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ragione delle caratteristiche sociali, etniche
e culturali della zona e al reddito medio pro
capite degli abitanti;

b) aree sub-regionali, sino a una popo-
lazione non superiore a 500.000 abitanti,
ovvero tutto o parte del territorio di una
citta metropolitana.

3. Le concessioni in ambito nazionale
devono consentire la diffusione delle pro-
duzioni ad almeno il 70 per cento della po-
polazione.

4. Il piano di assegnazione riserva, in ogni
bacino di utenza, particolare rilevanza alla
radiodiffusione sonora locale.

Caro II

DEL RILASCIO DELLE CONCESSIONI PER
L. SERVIZIO RADIOTELEVISIVO

Art. 30.

(Impianti di diffusione del servizio
radiotelevisivo via etere)

1. La concessione per la costruzione e la
gestione delle reti di diffusione del servizio
radiotelevisivo via etere ¢ affidata a societa
a prevalente partecipazione pubblica.

2. Le societa di cui al comma 1 assicurano
il servizio di diffusione e collegamento a tutti
i concessionari in condizioni di parita.

3. La concessione ¢ integrata da una
convenzione che prevede:

a) i criteri di formazione delle tariffe;

b gli investimenti tecnologici ritenuti
necessari;

c) gli oneri di servizio pubblico ¢ le
relative remunerazioni.

Art. 31.

(Concessione per la radiodiffusione sonora
e televisiva via etere terresire)

1. La concessione di emittenza radiotele-
visiva via etere terrestre ha durata massima
di sei anni. La scadenza delle concessioni
per le emittenti radiofoniche & differita di
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due anni. Le concessioni decadono in ogni
caso alla fine del termine naturale.

2. L'atto di concessione individua le
frequenze sulle quali i concessionari sono
abilitati a diffondere produzioni.

3. La concessione pué riguardare anche
una utilizzazione delle frequenze limitata
negli orari.

4. La diffusione via etere terrestre di
emittenti originate in territorio non italiano
€ regolarmente autorizzate secondo la nor-
mativa vigente nei rispettivi Stati é sottopo-
sta a concessione dell’Autorita.

Art. 32.

(Consorzi fra concessionari locali)

1. I concessionari che intendono diffon-
dere produzioni interconnesse contempo-
raneamente con quelle di altri concessiona-
ri presentano richiesta di autorizzazione
all’Autorita, che provvede entro quaranta-
cinque giorni.

2. Le diffusioni interconnesse hanno una
durata massima di sei ore giornaliere, di cui
non meno di due ore dedicate alla diffusio-
ne di produzioni. Nella quota sono compre-
se le interruzioni pubblicitarie e le sponso-
rizzazioni.

3. Le produzioni diffuse in interconnes-
sione sono precedute e seguite da un avviso
che informa della loro natura consortile. 1
concessionari sono tenuti a inserire ogni
trenta minuti un messaggio identificativo
della emittente locale. In nessun caso le
diffusioni interconnesse possono essere
presentate o costituire una identita autono-
ma rispetto al resto delle diffusioni.

4.1 concessionari televisivi nazionali non
possono, direttamente o indirettamente,
fornire produzioni a concessionari locali ad
eccezione delle autoproduzioni audiovisive.

Art. 33.

(Criteri per il rilascio delle concessioni alle
emittenti via etere terrestre)

1. L’Autorita, nel regolamento sui servizi
e le produzioni, determina i criteri che
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presiedono al rilascio ¢ al rinnovo delle
concessioni per emittenti via etere terre-
stre.

2. Nella formulazione delle norme I'Auto-
rita tiene in considerazione:

a) il programma editoriale, ivi inclusa
la proposta di produzioni destinate a garan-
tire il soddisfacimento di preferenze del
pubblico non servite dalle emittenti esi-
stenti;

b) il numero degli addetti e i piani di
investimento coordinati con il programma
editoriale. :

3. Ai fini del rinnovo della concessione
per gli operatori gia destinatari di conces-
sione, oltre ai criteri specificati nel comma
2, l'Autorita tiene conto del rispetto degli
impegni assunti in sede di concessione e di
convenzione, delle sanzioni irrogate ai
sensi della presente legge e delle violazioni
alle leggi sul diritto d’autore.

Art. 34,

(Convenzione con i concessionari
radiotelevisivi)

1. La convenzione ha durata pari a quella
della concessione.

2. La convenzione tiene conto dell’am-
piezza del bacino, delle condizioni del
mercato, delle tipologie di produzioni diffu-
se dalle singole emittenti, del ruolo svolto
dalla pubblicita e delle necessita di servizi
delle zone interessate,

3. Con la convenzione ciascun soggetto si
impegna a diffondere produzioni con conte-
nuto di informazione di attualita e¢ a
ricercare la completezza dell’informazione.

4. La convenzione con operatori destina-
tari di concessione televisiva a carattere
nazionale prevede 'impegno a:

a) realizzare o finanziare produzioni di
caraitere educativo e destinate ai minori;

b) limitare le interruzioni pubblicitarie
di quelle produzioni con contenuti educati-
vi o informativi specificati nella convenzio-
ne stessa e di quelle destinate ai minori;
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¢} riservare una percentuale maggiori-
taria del tempo dedicato alla diffusione di
opere audiovisive a produzioni europee, €
di queste almeno la meta realizzata origina-
riamente in lingua italiana. Le quote di cui
al presente comma devono essere applicate
all’interno delle principali fasce orarie e
devono riferirsi in misura adeguata ad
opere prodotte negli ultimi cinque anni.
Nella riserva di cui al presente comma &
escluso il tempo dedicato a notiziari, talk
show privi di contributi autoprodotti filmati
o registrati, manifestazioni sportive, giochi
televisivi, ogni forma di pubblicita e servizi
di teletext;

d) riservare ai produttori indipendenti
una percentuale significativa del tempo di
diffusione;

e) rispettare la normativa in tema di
diritto d’autore.

5. Le convenzioni con le concessionarie
locali impegnano ciascun soggetto a desti-
nare almeno il 10 per cento della program-
mazione quotidiana tra le ore 8 e le ore 23
all'informazione e a produzioni di interesse
per la realta locale.

6. La convenzione pud, in conformita ai
criteri indicati dal regolamento sui servizi e
le produzioni, contenere impegni relativi a:

a) la sperimentazione di tecniche di
produzione e di diffusione;

b} la limitazione del numero di film che
ciascuna emittente puo diffondere durante
'anno;

¢) la limitazione sugli orari di diffusio-
ne di film e piu in generale su tempi e
modalita dell’utilizzazione televisiva dei
film;

d) la realizzazione o il finanziamento di
produzioni utilizzabili dalle scuole;

e) la diffusione di produzioni educative
e culturali, di produzioni destinate a far
conoscere altre forme di espressione artisti-
ca ¢ linguaggi innovativi;

f) I'erogazione di contributi, in qualsia-
si forma, ad attivita culturali, educative e di
difesa degli utenti;

£) la sottotitolazione di una determina-
ta percentuale di produzioni per i non
udenti;



Atti parlamentari - 6T = Senato della Repubblica ~ 1032

XIT LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

h) obblighi particolari per le produzio-
nt durante le campagne elettorali;

i) limitazioni alla pubblicita e alle spon-
sorizzazioni;

{) la destinazione di risorse per favorire
Pindustria audiovisiva.

Art. 35.

{Costituzione dell’'Archivio nazionale
dell'audiovisivo)

1. E istituito presso I'Autorita I'Archivio
nazionale dell’audiovisivo che provvede
alla conservazione in loco delle registrazio-
ni delle produzioni diffuse dalle emittenti
televisive nazionali via etere terrestre e
degli altri materiali ritenuti utili dall’Auto-
rita.

2. I concessionari nazionali istituiscono
un proprio archivio permanente delle pro-
duzioni diffuse, organizzato nel rispetto
degli standard tecnici e informatici deter-
minati dall’Autorita.

3. Le convenzioni prevedono il concorso
alle spese per il mantenimento dell’Ar-
chivio.

4. L’Archivio nazionale e gli archivi dei
concessionari sono a disposizione per la
consultazione del pubblico secondo le mo-
dalita stabilite nel regolamento di organiz-
zazione emanato dall’Autorita.

5. Il regolamento di cui al comma 4
prevede tariffe agevolate per le consultazio-
ni di docenti universitari e del personale di
enti di ricerca senza fini di lucro.

Capo 111

DE! REQUISITI SOGGETTIVI DEGLI OPERATORI
RADIOTELEVISIVI E DELLE PREVISIONI GENERALI
SULLE PRODUZIONI

Art. 36.
(Societa, enti ¢ soggetti concessionari)
t. Possono divenire concessionarie per la

radiodiffusione a carattere commerciale
nazionale societa di capitali o cooperative,
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costituite in uno degli Stati dell’Unione
europea, con capitale sociale non inferiore
a 500 milioni di lire, se hanno per oggetto la
radiodiffusione sonora, ovvero a 3 miliardi
di lire, se hanno per oggetto la radiodiffu-
sione televisiva,

2. Possono divenire concessionarie per la
radiodiffusione televisiva in ambito locale a
carattere commerciale:

a) le societa di cui al comma 1 che
prestino cauzione non inferiore a 300
milioni di lire secondo le modalita stabilite
dal regolamento sui servizi e le produzioni;

b) gli enti di cui all'articolo 12 del
codice civile, riconosciuti in uno degli Stati
dell’'Unione europea, che prestino cauzione
non inferiore a 300 milioni di lire in
conformita al regolamento sui servizi e le
produzioni. '

3. Possono divenire concessionarie per la
radiodiffusione sonora in ambito locale a
carattere commerciale le societa di cui alle
lettere a) e b) del comma 2, ma il valore
della cauzione ¢ ridotto a cento milioni.

4, T soggetti destinatari di concessione
devono avere per oggetto sociale 'esercizio
di attivitd radiotelevisiva, editoriale o co-
mungque attinente all'informazione e allo
spettacolo,

5. 1 soggetti di cui al comma 4 devono
possedere al tempo della domanda i requi-
siti soggettivi e oggellivi previsti dalla
presente legge, dai regolamenti dell’Autori-
ta o dal bando di concessione.

6. Agli operatori di comunicazione extra-
comunitari € consentita la partecipazione
non superiore al 20 per cento del capitale
complessivo dei soggetti concessionari per
radiodiffusione locale, salvo le condizioni
di reciprocita internazionale.

7. La concessione stabilisce, a pena di
decadenza, un termine per l'inizio delle dif-
fusioni.

Art. 37.
(Obblighi tecnici sulle produzioni)

1. I concessionari di emittenti via etere
terrestre e i soggetti autorizzati a diffondere
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via cavo sono ténuti alla conservazione di
un registro, conforme al modello approvato
dall’Autorita e bollato ¢ vidimato nel rispet-
to delle disposizioni dell'articolo 2215 del
codice civile, in cui sono annotati settima-
nalmente i dati relativi alle produzioni,
nonche la loro provenienza o la specifica-
zione della loro autoproduzione o coprodu-
zione.

2. 1 concessionari via etere terrestre
locali e i soggetti autorizzati a diffondere via
cavo sono tenuti a conservare la registrazio-
ne delle produzioni per i tre mesi successivi
alla data di diffusione delle stesse.

Art. 38.

{Durata delle produzioni)

1. La durata delle produzioni & determi-
nata includendo le sigle o i titoli di apertura
e di chiusura ed escludendo gli eventuali
intervalli, le interruzioni pubblicitarie di
qualsiasi genere e ogni altro tipo di interru-
zione comprese quelle dovute a cause tec-
niche.

Art. 39.

{Disposizioni sul contenuto delle produzioni)

1. E vietata la diffusione via etere di
produzioni che possono nuocere allo svi-
luppo psichico o morale dei minori, che
contengono scene di violenza gratuita o
pornografiche, che inducono ad atteggia-
menti di intolleranza basati su differenze di
razza, sesso, religione o nazionalita.

2. La programmazione di opere filmiche
¢ soggetta alle disposizioni contenute nel-
P'articolo 55 della legge 4 novembre 1965,
n. 1213, come sostituito dall’articolo 12 del
decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, con-
vertito, con modificazioni dalla legge 1°
marzo 1994, n. 153.

3. E vietata la diffusione di messaggi
cifrati o a carattere subliminale.

4. I film vietati ai minori di anni quattor-
dici non possono essere diffusi in chiaro né
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integralmente né parzialmente prima delle
ore 22,30 e dopo le ore 7.

5. E consentita la diffusione via etere di
film vietati ai minori di anni diciotto che
hanno ottenuto il riconoscimento di opera
di «interesse culturale e nazionale» dall’ap-
posita commissione ministeriale di cui al
decreto-legge 14 gennaio 1994, n. 26, con-
vertito, con modificazioni dalla legge 1°
marzo 1994, n. 153,

6. I concessionari possono richiedere alla
Autorita 'autorizzazione per la trasmissione
di film vietati ai minori di anni diciotto di
alto valore culturale. Qualora I'Autorita
non esprima parere contrario entro quararn-
tacinque giorni dalla notificazione della
richiesta i concessionari possono diffonde-
re il film dopo le ore 22.30. A partire dal
momento dell’autorizzazione non sono ne-
cessarie ulteriori richieste per la diffusione

del film.
7. 1 concessionari sonoe tenuti a diffonde-
re il medesimo programma su tutto il

territorio servito. Il regolamento sui servizi
¢ le produzioni determina i casi in-cui &
ammessa deroga a tale obbligo.

Art. 40.

(Produzioni indipendenti)

1. I concessionari televisivi nazionali e i
soggetti europei autorizzati a diffondere via
cavo riservano alle opere europee realizza-
te da produttori indipendenti almeno il 10
per cento del tempo di diffusione.

2. La societa concessionaria del servizio
pubblico a carattere interregionale riserva
ai produttori indipendenti una quota mini-
ma del 25 per cento del tempo di diffu-
sione.

3 La societa concessionaria della emit-
tente televisiva culturale e sperimentale
riserva ai produttort indipendenti almeno il
50 per cento del tempo di diffusione.

4. La societa concessionaria del servizio
pubblico radiofonico riserva ai produttori
indipendenii il 20 per cento del tempo di
diffusione.

5. E escluso dalla riserva di cui al
presente articolo il tempo dedicato a noti-
ziari, talk show privi di contributi autopro-
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dotti, filmati o registrati, manifestazioni
sportive, giochi televisivi, ogni forma di
pubblicita e servizi di teletext.

6. Ai fini della presente legge sono consi-
derati produttori indipendenti gli operatori
di comunicazione europei che svolgono
attivita di produzione audiovistva e che non
sono controllati o collegati da soggetti
destinatari di concessione o autorizzazione
per la diffusione radiotelevisiva.

© Art. 41.

(Diritto di cronaca)

1. Ai concessionari e ai soggetti autorizza-
ti a diffondere via cavo & garantito il diritto
di accesso alle manifestazioni di interesse
generale, inerenti il bacino servito, svolte in
luoge pubblico.

2. La richiesta di accesso alla manifesta-
zione deve essere comunicata agli organiz-
zatori, salvo situazioni eccezionali, almeno
quarantotto ore prima dell’evento. H diritto
di accesso ¢ gratuito ed & limitato agli
operatori necessari alla realizzazione di una
produzione di informazione. L'accesso ai
fini del diritto di cronaca & gratuito.

3. Ai soggetti di cui al comma 1 &
permessa la cronaca in ogni modo effettua-
ta dell’avvenimento per una durata com-
plessiva di tre minuti.

Art. 42,

{Produzioni di informazione e diritto
di rettifica)

1. I concessionari per la radiodiffusione
sonora e televisiva via terrestre in ambito
nazionale sono tenuti a produrre in proprio
e a diffondere, quotidianamente, telegior-
nali o giornali radio.

2. Ai telegiornali e ai giornali radio si
applicano le norme sulla registrazione dei
giornali periodici contenute negli articoli 5
e 6 della legge 8 febbraio 1948, n.47; i
direttori dei telegiornali e dei giornali radio
sono, a questo fine, considerati direttori re-
sponsabili.
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3. Chiunque si ritenga leso nei propri
interessi, morali ¢ materiali, da produzioni
contenenti affermazioni sonore o visive
contrarie a verita, ha diritto di chiedere al
concessionario, ovvero alle persone delega-
te al controllo delle attivita, che sia diffusa
apposita rettifica, salvo che il contenuto
della stessa costituisca reato.

4. La rettifica & effettuata entro quarantot-
to ore dalla ricezione della relativa richie-
sta, in fascia oraria e con il rilievo identici a
quelli della produzione che ha dato la
notizia. Trascorso il termine senza che la
rettifica sia stata effettuata, l'interessato
pud trasmettere all’Autorita la richiesta di
provvedere d’ufficio ordinando tempi e
modi della rettifica.

5. I direttori responsabili che violano gli
obblighi indicati dal presente articolo, ov-
vero non ottemperino all'ordine impartito
dall’'Autorita, sono puniti con l'arresto da
cinque giorni a tre mesi, e con Pammenda
da lire 20 milioni a lire 500 milioni e, nei
casi di violazioni reiterate, con la sospensio-
ne ovvero la decadenza della concessione.
E fatta salva I’'azione di responsabilita civile
per danni.

Art. 43.

{Concorsi a premi, quiz e competizioni)

1. E vietato falsare i sorteggi o favorire in
qualsiasi modo persone che partecipano a
produzioni relative a concorsi a premi, guiz
€ competizioni radiotelevisive,

2. Le produzioni di cui al comma 1 sono
precedute da un regolamento redatto da
ciascuna concessionaria che & inviato al-
I'Autoritd nei quindici giorni precedenti la
registrazione della prima puntata.

Art. 44,

{Rilevazione delle quote di ascolto)

1. Le societa di misurazione delle quote
di ascolto per il servizio radiotelevisivo
sono soggette ad autorizzazione dell’Auto-
rita.
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2. L’Autorita affida, previo espletamento
delle procedure previste nella presente
legge, ad una societa di rilevazione dei dati
ai fini dell’applicazione dell’articolo 21. Le
procedure concorsuali sono rinnovate ogni N
cingue anni.

3. I concessionari di emittenti televisive
non possono avere interessi, diretti o indi-
retti, nella societa di cui al comma 2.

4. La societa cui al comma 2 assicura la
rilevazione quotidiana, anche nella fascia di
maggiore utenza, di tutte le concessionarie
televisive nazionali.

5. Le spese per il servizio di rilevazione di
cui al comma 2 sono ripartite fra Ie
concessionarie nazionali secondo le moda-
lita prescritte dall’Autorita e comunque
tenendo conto del fatturato pubblicitario.

6. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano assicurano la presenza
di rilevazioni di quote di ascolto periodiche
per le emittenti locali. '

Caro IV

DEL SERVIZIO PUBBLICO RADIOTELEVISIVO

Art. 45,

{Societa concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisivo)

1. I servizio pubblico radiotelevisivo &
affidato in concessione alla societa per
azioni denominata RAI-Radiotelevisione
italiana; la concessione attribuisce il diritto
ad usufruire della qualifica di societa di
interesse nazionale ai sensi dell’articolo
2461 del codice civile.

2. La concessione non pud avere durata
superiore a dodici anni.

3. Il servizio pubblico televisivo & svolto
con due emitienti nazionali via etere terre-
stre, di cui una con produzioni di interesse
generale finanziata dalla pubblicita e una a
base interregionale priva di pubblicita e
finanziata con l'imposta sulle radiodiffu-
sioni.
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4. W servizio pubblico radiofonico ¢ svol-
to con tre emittenti via etere terrestre di cui
una con produzioni a carattere culturale.

5. La RAI ¢ tenuta a realizzare produzioni
radiofoniche dedicate ai lavori parlamenta-
ri e agli italiani all’estero sulle onde corte ¢
medie. Su richiesta dei Presidenti del
Senato della Repubblica e della Camera dei
deputati, la RAI diffonde i dibattiti parla-
mentari sulle emittenti radiofoniche mag-
giormente idonee in rapporto all'oggetto
deil dibattiti stessi.

6. La RAI effettua il servizio di informa-
zione sulla viabilita, anche diversificato per
aree geografiche.

7. La RAI svolge un ruole attivo nelle
diffusioni via satellite e via cavo.

8. La RAI destina adeguate risorse per
svolgere ricerche e sperimentazioni sulle
pit avanzate tecniche di produzione e
diffusione radiotelevisiva e di eventuali dati
associati e per lintroduzione di servizi
interattivi e multimediali, anche mediante la
partecipazione ad altre societa pubbliche.

9. La RAI predispone le condizioni per le
diffusioni fuori dai confini del territorio
nazionale e organizza servizi per le comuni-
ta italiane residenti in altri Paesi.

10. La RAI puo produrre e diffondere,
anche mediante sistemi interattivi, pac-
chetti formativi di divulgazione o integra-
zione dell’istruzione pubblica, in partico-
lare di livello scolastico e della formazio-
ne professionale, universitaria e post-
universitaria.

Art. 46.

{Convenzione con la societd concessionaria
del servizio pubblico radiotelevisivo)

1. La concessione alla RAI & integrata da
una convenzione, della durata di sei anni,
per clascuna societad concessionaria radio-
fonica e televisiva.

2. La convenzione prevede l'assunzione
di obblighi specifici relativi alla realizzazio-
ne ¢ diffusione di:

a} produzioni in cui sia garantita la
completezza dell’informazione, con riserva
di spazi alla societa civile, ed in particolare



Atti parlamentari - 75 - Senato della Repubblica — 1032

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

alle diversita regionali, alle minoranze
linguistiche, alle comunita italiane all’este-
ro, ai cittadini portatori di handicap visivi ¢
uditivi;

b} fiction italiana di qualita;

¢) produzioni ludico-educative per
bambini e minori;

d) produzioni culturali nelle diverse
forme mediali, con la valorizzazione del
patrimonio italianc non solo di beni cultu-
rali, ambientali, ma anche di luoghi, fabbri-
che, botteghe di creativita artistica, di
produzione scientifica e di espressione co-
municativa;

¢) produzioni destinate all’estero;

f) rubriche di informazione politico-
elettorale e sindacale:

g) spazi dell’accesso da riservare alle
organizzazioni associative delle autonomie
locali, ai sindacati e alle associazioni im-
prenditoriali, alle confessioni e ai movi-
menti religiosi, alle associazioni e ai movi-
menti culturali e politici, alle associazioni
nazionali e locali della cooperazione, ai
gruppi etnici e linguistici e ad altri gruppi
di comprovato interesse sociale.

Art. 47.

(Comunicati di pubblica utilita)

1. La societa concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisivo € tenuta a diffonde-
re i comunicati e le dichiarazioni ufficiali,
anche integrate da immagini visive, del
Presidente della Repubblica, dei Presidenti
del Senato della Repubblica e della Camera
dei deputati, del Presidente del Consiglio
dei ministri e del Presidente della Corte
costituzionale, su richiesta degli organi
stessi.

2. La societa concessionaria del servizio
pubblico & tenuta altresi a diffondere i
comunicati relativi all’esercizio di funzioni
pubbliche qualora lo disponga I'Autorita su
richiesta del Consiglio dei ministri.

3, I comunicati di cui al comma 2
informano i citiadini della titolarita di
diritti o delle modalita di fruizione di servizi
indicandeo il relativo fondamento legisla-
tivo.
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4. £ vietata ia diffusione dei comunicati
relativi a progetti o proposte non ancora
trasformati in legge dal Parlamento, delle
produzioni a carattere non meramente
informativo e di quelle che anche indiretta-
mente appaiano come messaggi di pubblici-
ta politica.

5. L'Autorita puo concedere spazi, defi-
nendo tempi e modalita, a cittadini o ad
associazioni per la replica ad affermazioni
diffuse in conformita alle previsioni di cui
al presente articolo.

6. La societa concessionaria fa precedere
il comunicato con un annuncio che dichia-
ra l'osservanza alle disposizioni del presen-
te articolo.

7. 1 comunicati di cui al comma 2, salvo
diversa prescrizione dell’Autorita per casi
eccezionali, non possono eccedere la dura-
ta del 2 per cento di ogni ora di program-
mazione giornaliera.

Caro V

DELILA SOCIETA CONCESSIONARIA PER UN SERVIZIO
TELEVISIVO CULTURALE E SPERIMENTALE E DELLA
EMITTENZA A CARATTERE COMUNITARIO

Art. 48.

(Emittente televisiva culturale
e sperimentale)

1. Il pianc di assegnazione riserva le
frequenze necessarie alla costituzione di
una emitiente televisiva cubturale e speri-
mentale, gestita da un ente pubblico diver-
so dalla societa concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisivo, finanziata dallo
Stato e priva di pubblicita.

2. L'emittente culturale e sperimentale
puo diffondere le produzioni anche via
satellite e via cavo, ¢ puod associarsi con
altri enti europei.

3. La convenzione con la societa conces-
sionaria prevede la diffusione dei lavori
parlamentari su richiesta dei Presidenti del
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Senato della Repubblica e della Camera dei
deputati e degli avvenimenti politici di
particolare rilevanza.

Art. 49,

{Emittenza a carattere comunitario)

1. Le concessioni radiotelevisive a carat-
tere comunitario locale sono rilasciate a
fondazioni, universita, associazioni ricono-
sciute e non riconosciute che siano espres-
sione di particolari istanze culturali, etni-
che, politiche e religiose, nonche a societa
cooperative che abbiano per oggetto socia-
le la realizzazione di produziceni a carattere
informativo, culturale, etnico, politico, reli-
gioso, assistenziale, sanitario o di formazio-
ne professionale. Le concessioni di cui al
presente comma hanno durata non superio-
re a sei anni.

2. Coloro che intendono divenire conces-
sionari a carattere comunitario devono
prevedere nello statuto clausole conformi
alle prescrizioni di cui all’articolo 26,
primo comma, lettere a), b) e ¢), del
decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577,
ratificato, con modificazioni, dall’articolo 1
della legge 2 aprile 1951, n. 302.

3. I concessionari di emitienti comunita-
rie sono tenuti a diffondere produzioni
originali autoprodotte con riferimento alle
istanze indicate nel comma 1 per almeno il
50 per cento dell’orario di diffusione. Nel
caso di emittenti televisive, nella quota
sono comprese le produzioni realizzate da
societa di produzione indipendenti, purche
comungue attinenti alle istanze indicate nel
comma 1. Non & considerata come produ-
zione originale autoprodotta la diffusione di
brani musicali intervallati da messaggi
pubblicitari e da brevi commenti del con-
duttore.

4. I criteri per l'assegnazione delle fre-
quenze sono determinati dall’Autorita con
il regolamento sui servizi e le produzioni,
che tiene comunque conto:

a} della rappresentativita del soggetto
richiedente all'interno della comunita ser-
vita;
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b) del livello di pluralismo e di accesso
previsto nella convenzione;

¢) del piano editoriale;

d) dell’attenzione posta alle esigenze
delle minoranze etniche presenti sul terri-
torio e che non fruiscono di altri spazi di ac-
C€esso.

3. Le concessioni per emittenti comunita-
rie sone rilasciate o rinnovate previo il
parere dei comitati regionali per le comuni-
cazioni.

6. I concessionari radiofonici comunitari
non sono tenuti all’obbligo di cauzione,
quelli comunitari televisivi versano una
cauzione pari a lire 50 milioni.

7. Le concessioni comunitarie non posso-
no essere trasformate in concessioni a
caratiere commerciale.

Caro VI

DELLE DIFFUSIONI RADIOTELEVISIVE IN FORMA
CODIFICATA

Art. 50.

(Diffusioni in forma codificata)

1. Le diffusioni televisive in forma codifica-
ta sono effettuate esclusivamente a mezzo di
reti di diffusione via cavo o via satellite, e
sono soggette ad autorizzazione dell’Autorita.

2. Le diffusioni in codice sono disciplinate
dal regolamento dell’Autorita che definisce:

a} gli standard omogenei per impianti,
codici e chiavi di decrittazione;

b) le condizioni generali del contratto
con gli utenti;

¢) le quote riservate a produzioni di
derivazione europea;

d) l'elenco degli avvenimenti politici,
scientifici, cubturali e sportivi di particolare
rilevanza o di interesse generale i cui diritti
non possono essere acquisiti in esclusiva;

e) I'elenco degli avvenimenti sportivi la
cui competizione finale & diffusa in chiaro;

f) V'elenco degli avvenimenti di partico-
lare rilevanza e interesse generale che sono
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diffusi in chiaro nelle ventiquattro ore suc-
cessive.

3. La diffusione televisiva di opere filmi-
che & consentita entro i termini previsti dal
comma 3 dell’articolo 55 della legge 4
novembre 1965, n. 1213, come sostituito
dall’articelo 12 del decreto-legge 14 genna-
io 1994, n. 26, convertito, con modificazio-
ni, dalla legge 1° marzo 1994, n. 153.

Caro VII

DELLE DISPOSIZIONI SULLA PUBBLICITA

Art. 51.

(Principi generali sulla pubblicita)

1. La pubblicita radiofonica e televisiva
non deve: ledere la dignita della persona;
evocare discriminazioni di razza, sesso e
nazionalita; offendere convinzioni religiose
e ideali; indurre comportamenti pericolosi
per la salute, la sicurezza e l'ambiente;
arrecare pregiudizio morale o fisico ai mi-
norenni.

2. La pubblicita radiofonica e televisiva
deve essere riconoscibile come tale ed
essere distinta dal resto della produzione
con mezzi acustici di evidente percezione;
non puod consistere nella sovraimpressione
di marchi, di frasi o comunque di imma-
gini.

3. La pubblicita radiofonica e televisiva
non deve utilizzare tecniche subliminali né
modificare il volume audio della diffusione.

Art. 52.

(Limiti al contenuto della pubblicita)

1. 1 concessionari e i soggetti destinatari
di autorizzazione anche per servizi via cavo
o via etere di qualsiasi natura non possono
diffondere pubblicita di prodotti a base di
tabacco.

2. Le emittenti concessionarie o soggette
ad autorizzazione non possono diffondere
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pubblicita di medicinali e di cure mediche
disponibili unicamente con ricetta medica.
L’Autoritd pud consentire servizi informati-
vi sulla materia.

3. La pubblicita clandestina & vietata. Nel
corso delle diffusioni, irradiate via etere o
via cavo, non pud procedersi alla presenta-
zione orale o visiva di beni, di servizi, del
nome, del marchio e delle attivitd di
un'impresa, qualora da tale presentazione
consegua una pubblicita anche indiretta.

4. E vietata la diffusione di messaggi
pubblicitari nei quali la promozione com-
merciale di prodotti o di servizi sia effettua-
ta dalle stesse persone o dagli stessi perso-
naggi di fantasia che conducono o che
partecipano stabilmente alla produzicone in
cui tali messaggi vengono inseriti.

5. Sono nulle, ai sensi dell’articolo 1418
del codice civile, le clausole dei contratti di
pubblicita che obbligano i concessionari a
diffondere produzioni diverse o aggiuntive
rispetto ai messaggi pubblicitari.

Art. 53.

(Modalita di diffusione dei messaggi
pubblicitari)

1. T messaggi pubblicitari devono essere
inseriti negli intervalli tra le produzioni.
Possono anche essere inseriti nel corso
delle produzioni a condizione di non com-
promettere lintegrita e il valore delle
stesse.

2. I messaggi pubblicitari televisivi non
possono essere inserili all’interno delle
produzioni ad intervalli di durata inferiore
ai venti minuti.

3. Nelle produzioni televisive composte
di parti autonome o in quelle sportive, nelle
cronache e negli spettacoli di analoga
struttura, comprendenti .intervalli, la pub-
blicitd pud essere inserita soltanto tra le
parti autonome o durante gli intervalli.

4. Il regolamento sui servizi e le produ-
zioni determina e disciplina il numero
massimo di interruzioni consentite, in cia-
scuna disciplina sportiva, nelle pause di
fermo gioco.
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5. Durante la diffusione televisiva di
opere cinematografiche, teatrali, liriche e
musicali, I'inserimento di messaggi pubbli-
citari & consentito soltanto fra i tempi delle
opere cinematografiche, per come essi
sono stati effettuati nella proiezione cine-
matografica, nonche fra gli intervalli previ-
sti per la fruizione teatrale e concertistica
delle opere teatrali, liriche e musicali.

6. Qualora le opere siano state create per
la televisione e siano di durata programma-
ta superiore a quarantacinque minuti pos-
sono essere interrotte una sola volta per
ciascun periodo completo di quarantacin-
que minuti,

7. La pubblicita non pud essere inserita
durante la diffusione di uffici religiosi. I
telegiornali e le rubriche televisive di
attualita, i documentari, le produzioni reli-
giose ¢ quelle per bambini, se di durata
programmata uguale o inferiore a trenta
minuti, non possono essere interrotti da
pubblicita.

8. T messaggi pubblicitari non possono
essere diffusi in forma isolata in misura
superiore a dieci secondi ogni ora di
diffusione; tali interruzioni sono comunque
calcolate ai fini delle applicazioni dei limiti
massimi di diffusione pubblicitaria.

9. La pubblicita su emittenti via cavo o
via satellite ricevibili con un decodificatore
non puo essere diffusa in chiaro. Il divieto
non si applica alle emittenti, anche origina-
te in territorio non italianc, che abbiano
ottenuto una concessione via etere nei
rispettivi Paesi, e che si limitino a veicolare
simultaneamente via cavo il contenuto
delle produzioni diffuse via etere.

Art. 54.

(Limiti quantitativi per la diffusione
di messaggi pubblicitari)

1. 1 messaggi pubblicitari diffusi dai con-
cessionari per radiodiffusione in ambito
nazionale non possono eccedere il 16 per
cento di ogni ora di diffusione.

2. 1 messaggi pubblicitari diffusi dai
concessionari per radiodiffusione in ambito
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locale non possono eccedere il 20 per cento
di ogni ora di diffusione.

3. 1 messaggi pubblicitari diffusi dai con-
cessionari a carattere comunitario non
possono eccedere il 5 per cento di ogni ora
di diffusione.

4. L’esibizione di prodotti, la presentazio-
ne orale o visiva di beni, di servizi, del
nome, del marchio o della attivita di un
produttore di beni o di un fornitore di
servizi ¢ conteggiata nei limiti quantitativi
prescritti nel presente articolo.

Art. 55.
(Pubblicita locale)

1. I concessionari di emittenti nazionali
sono tenuti alla diffusione dei messaggi
pubblicitari contemporaneamente e con
I'identico contenuto su tutti i bacini serviti.
1 concessionari che abbiano ottenuto l'au-
torizzazione a diffondere produzioni in
interconnessione possono inserire pubblici-
ta locale nel bacino in cui operano.

Art. 56.

{Sponsorizzazioni)

1. Per sponsorizzazione, ai fini della
presente legge, si intende ogni contributo
di una impresa non impegnata nella produ-
zione di opere audiovisive destinate alla
diffusione radiotelevisiva, al finanziamento
di produzioni allo scopo di promuovere il
nome, il marchio, 'immagine, le attivita o i
prodotti.

2. Le produzioni radiotelevisive sponso-
rizzate sono conformi ai seguenti criteri:

a) il contenuto e la programmazione
non possono in nessun caso essere influen-
zati dallo sponsor e ledere la responsabilita
¢ l’autonomia editoriale del concessionario;

b) devono essere chiaramente ricono-
scibili come produzioni sponsorizzate e
indicare, all'inizio o alla fine, il nome o il
logotipo dello sponsor; :

¢} non devono stimolare all’acquisto o
al noleggio dei prodouti o servizi dello
sponsor o di un terzo.
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3. Le imprese la cui attivitd principale
consista nella fabbricazione o vendita di
superalcolici, nella fabbricazione o vendita
di medicinali ovvero nella prestazione di
cure mediche disponibili unicamente su
ricetta medica non possono sponsorizzare
produzioni radiotelevisive.

4, 1 telegiornali e i notiziari di carattere
politico e gli uffici religiosi non possono
essere sponsorizzati.

Art. 57.

(Limiti gquantitativi e modalita
di diffusione delle sponsorizzazioni)

1. Il regolamento sui servizi ¢ le produ-
zioni disciplina le modalita delle sponsoriz-
zazioni in conformita ai seguenti criteri:

a) la sponsorizzazione di produzioni
radiofoniche o televisive puo effettuarsi
esclusivamente negli inviti all’ascolto e alla
visione che precedono immediatamente la
produzione stessa nonché nei ringrazia-
menti finali; ‘

b) i preannunci o inviti all’ascolto non
possono essere superiori rispettivamente a
tre e a cinque per ciascuna produzione
diffusa da concessionari in ambito naziona-
le ovvero in ambito locale;

¢) per le produzioni sponsorizzate di
durata non inferiore a quaranta minuti &
consentita, per una sola volta ¢ per non pit
di cinque secondi, la comparsa del nome,
dell'indirizzo e del logotipo dello sponsor
durante la diffusione della produzione me-
desima;

d) nei casi in cui la sponsorizzazione &
destinata a finanziare una produzione di
giochi o concorsi, possono essere assegnati
prodotti e servizi in premic ai privati a
condizione che la precisazione della prove-
nienza del premio non costituisca messag-
gio pubblicitario.

2. Ogni forma di comunicazione promo-
zionale che presenti contenuto o modalita
differenti rispetto a quanto indicato nel
presente articolo ¢ da considerare messag-
gio pubblicitario.
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Art. 58.
(Offerte dirette al pubblico)

1. Le forme di pubblicita, quali le offerte
dirette al pubblico ai fini della vendita,
dell’acquisto o del noleggio di prodotti
ovvero della fornitura di servizi, non sono
consentite dalle ore 19 alle ore 23 e non
possono avere durata inferiore a dieci mi-
nuti.

2. 1 concessionari locali possono diffon-
dere produzioni relative a offerte dirette al
pubblico entro il limite giornaliero del 35
per cento del tempo di diffusione. In ogni
caso nel limite giornaliero ¢ inclusa anche
ogni forma di pubblicita.

3. I concessionari nazionali non possono
diffondere produzioni di cui al commal
per un periodo superiore a sessanta minuti
giornalieri.

Art. 59.

(Sanzioni per infrazioni alle norme
sulla pubblicita)

1. La violazione ai divieti previsti nel
presente capo € punita con la sanzione del
divieto di diffusione di messaggi pubblicita-
ri per un numero di giorni equivalente a
quello dei giorni nel corso dei quali si sono
verificate le violazioni accertate. Il termine
¢ raddoppiato nei casi di recidiva avvenuti
nello stesso periodo di concessione.

2. 1l divieto ¢ disposto dall’Autorita, dopo
aver sentito le parti interessate, e deve
essere ottemperato non olire il quindicesi-
mo giorno dalla comunicazione.

Art. 60.

(Destinazione della pubblicita dello Stato
e degli enti pubblici)

1. Le amministrazioni statali, gli enti
pubblici territoriali, compresi quelli econo-
mici, questi ultimi limitatamente alla pub-
blicita diffusa sul territoro nazionale, sono
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tenuti a destinare alle societa concessiona-
rie locali e alle societa concessionarie
radiofoniche nazionali almeno il 15 per
cento delle somme stanziate in bilancio per
campagne pubblicitarie ¢ di promozione
delle proprie attivita.

2. La ripartizione delle somme previste
nel comma 1 deve avvenire senza discrimi-
nazione.

3. 1 comitati regionali per le comunica-
zioni vigilano sull’applicazione del presente
articolo nel territorio di loro competenza.

Caro VIII

FINANZIAMENTO DELLE PRODUZIONI DI SERVIZIO
PUBBLICO

Art. 61.

(Imposta per le radiodiffusioni)

1. Chiunque detenga uno o pit apparec-
chi atti o adattabili alla ricezione di diffusio-
ni radiotelevisive, indipendentemente dal-
l'uso di essi, ¢ tenuto al pagamento
dell’imposta annuale per le radiodiffusioni.

2. L'ammontare dell'imposta & determi-
nato annualmente con decreto del Ministro
delle finanze, sentita I’Autorita, tenuto con-
to del tasso di inflazione maturato nell’anno
precedente.

3. La misura dell'imposta varia in ragione
della utilizzazione in luogo privato o aperto
al pubblico degli apparecchi. Ai fini della
disposizione di cui al presente comma i
circoli privati sono considerati luoghi aper-
ti al pubblico; le sedi di organizzazioni
senza fine di lucro sono considerate luoghi
privati.

4. Qualora I'apparecchio sia utilizzato in
luogo aperto al pubblico il detentore &
assoggettato al pagamento di una sovraim-
posta, da determinarsi nelle forme di cui ai
commi 2 e 3, la cui misura dovra tener
conto delle modalita di utilizzazione.

5. Alla riscossione dell’imposta si applica-
no le disposizioni che regolano I'esazione
delle imposte dirette.
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6. Il Consiglio dei ministri, sentita I’Auto-
rita, destina una quota dell'imposta non
inferiore al 75 per cento alla societa
concessionaria del servizio pubblico radio-
televisivo, una quota non inferiore al 15 per
cento alla emittente culturale e sperimenta-
le, e prevede un fondo per la remunerazio-
ne di produzioni di servizio pubblico diffuse
da emittenti locali.

TitoLo IV
STATUTI PER L'INFORMAZIONE

Art. 62.

(Statuti delle imprese editoriali)

1. Le imprese editoriali di testate giornali-
stiche comunque prodotte e diffuse, ad
esclusione di quelle che non superano il
fatturato annuo di 1 miliardo di lire,
adotlano uno statuto dell'impresa editoria-
le, liberamente concordato tra il soggetto
proprietario e i giornalisti.

2. Lo statuto prevede:

a) le procedure di consultazione e
concertazione tra le parti sull’attivita gior-
nalistica della testata;

b) le linee politiche ed editoriali della
testata assunte dal soggetto proprietario e
dalla direzione, e la definizione dei mezzi
professionali e organizzativi per il consegui-
mento di essg;

¢) la consultazione dei componenti la
redazione gjornalistica sulla nomina e la
revoca della direzione della testata, e le
relative procedure;

d) la «clausola di coscienza» per i
giornalisti e i doveri di questi verso i lettori
e i soggetti dell'informazione.

3. Lo statuto prevede altresi P'istituzione
di una commissione per lo statuto, compo-
sta da tre membri, di cui solo due in
rappresentanza delle parti, con la funzione
di prevenire e dirimere le controversie
relative all'interpretazione e all’applicazio-
ne dello statuto stesso.
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4. Lo statuto acquista efficacia con la
pubblicazione nel Bollettino.

5. Entro trecentosessantacinque giorni
dall’inizio di attivita dell’impresa editoriale,
lo statuto approvato dalle parti deve perve-
nire all’Autorita. Decorso inutilmente tale
termine:

a) le amministrazioni pubbliche, anche
non territoriali, non possono stipulare con-
tratti pubblicitari con l'impresa editoriale;

bj e raddoppiato il canone annuo per i
soggetti destinatari di concessioni ovvero di
autorizzazioni per servizi diffusi via cavo o
via etere.

6. Le sanzioni di cui al comma 5 cessano
a partire dall’avveputa comunicazione del
testo dello statuto all’Autorita.

TrroLo V
ORGANIZZAZIONE

Capo I
DEL GOVERNO

Art. 63.

(Programmaczione e atti di indirizzo)

1. Con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, previa deliberazione del
Consiglio dei minisiri, sono adottati, con
atio generale:

a) ghi indirizzi per il sistema delle
comunicazioni con la definizione delle
priorita necessarie per lo sviluppo econo-
mico nazionale;

b) i criteri per la formazione delle
tariffe dei servizi universali e di pubblica
utilita;

¢) i criteri per la interconnessione [ra
reti di diffusione e servizi.

2. Il Consiglio dei ministri delibera gli atti
generali su proposta del Ministro dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, di
concerto con il Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni, previo parere delle
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Commissioni parlamentari competenti per
materia e dell’Autorita.

3. 1l Consiglio dei ministri individua i
mezzi necessari a remunerare gli obblighi
di servizio universale e pubblico, ivi com-
presi i casi di concessione in esclusiva di
servizi e gli indirizzi sulle tariffe.

Art. 64.

(Calamita naturali e sicurezza pubblica)

1. In caso di calamita naturale e per un
periodo di tempo non superiore alla durata
della stessa, il Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta dei Ministro della
difesa e del Minisiro dell'interno, puo
disporre che alcuni servizi veicolati dalle
reti di diffusione siano temporaneamente
utilizzati dai competenti organi dello Stato
che ne abbiano necessitd per diffondere
informazioni o comunicazioni di pubblica
utilita.

2. Il Presidente del Consiglio dei ministri,
con proprio decreto, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri, puo vietare la
diffusione di servizi e produzioni prove-
nienti da territori non italiani per gravi
motivi di sicurezza pubblica.

Caro I1

DELL'AUTORITA PER LE GARANZIE
NELLE COMUNICAZIONI

Art. 65.

{Istituzione e organi dell’Autorita)

1. E istituita I’Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni a cui ¢ attribuita
autonomia di gestione e indipendenza di
esercizio dei propri poteri istituzionali.

2. Sono organi dell’Autorita: la Commis-
sione per le reti di diffusione e la Commis-
sione per i servizi e le produzioni, i cui
componenti costituiscono il consiglio e i di-
rigenti.
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3. Gli organi si riuniscono validamente e
operano nella sede istituzionale dell’Auto-
ritd.

Sezione 1

Il presidente

Art. 66.

(Funzioni e ufficio di presidenza)

1. Il presidente dell’Autorita & nominato
con decreto del Presidente della Repubbli-
ca ed ¢ eletto dal Senato della Repubblica
ovvero dalla Camera dei deputati, che si
alternano nella nomina, a maggioranza dei
due terzi dei componenti.

2. Si applicano al presidente le norme sul
mandato, sulla eleggibilita e sulle incompa-
tibilita previste per i commissari.

3. 1l presidente rappresenta I'Autorita
anche in giudizio, coordina il lavoro degli
organi, presiede ciascuna Commissione e il
consiglio, esercitando i relativi poteri, non-
che sovraintende all’organizzazione degli
uffici e delle attivita.

4. 11 presidente adotta, nei casi di urgen-
za, gli atti cautelari necessari a salvaguarda-
re I'esercizio delle funzioni degli organi del-
I’'Autorita.

5. Un ufficio attende all’esercizio delle
funzioni del presidente.

Sezione 11

La Cominissione per le reti di diffusione e
la Commissione per i servizi e le produzioni

Art, 67.

(Competenze delle Commissioni)

1. La Commissione per le reti di diffusio-
ne esercita le competenze indicate dalle
leggi in materia di reti di diffusione via
etere e via cavo.
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2. La Commissione per i servizi e le
produzioni esercita le competenze indicate
dalle leggi in materia di servizi e produzioni
via etere e via cavo.

3. Le Commissioni emanano regolamentt,
atti di indirizzo tecnico, atti inerenti le
concessioni e le autorizzazioni, nonché gli
atti a rilevanza esterna non espressamente
attribuiti ad altri organi dell’Autorita.

4. Le Commissioni possono delegare alle
sottocommissioni o ai dirigenti l'esercizio
di poteri mediante delibere adottate a
maggioranza dei componenti delle Com-
missioni medesime. Sono esclusi dalla
delega gli atti regolamentari, la determina-
zione dei piani di ripartizione e assegnazio-
ne, le concessioni e le autorizzazioni a
caraltere nazionale, l'applicazione delle
norme sui divieti di posizioni dominanti e
sui comunicati di pubblica utilita.

Art. 68,

{Composizione delle Commissioni)

1. Ciascuna Commissione & organo colle-
giale costituito dal presidente dell’Autorita
e da guattro commissari.

2. I commissari sono nominati con decre-
to del Presidente della Repubblica; sono
due eletti dal Senato della Repubblica e due
dalla Camera dei deputati sulla base di una
sola preferenza,

3. I commissari durano in carica sei anni
€ non sono soggetti a proroga.

4. Qualora si crei una vacanza prima
della scadenza del mandato, il nuovo com-
missario resta in carica sino alla data di
scadenza naturale del mandato del prede-
cessore.

5. I Presidenti del Senato della Repubbli-
ca e della Camera dei deputati convocano
le rispettive Assemblee per la nomina dei
nuovi commissari entro centoventi giorni
dalla scadenza di ciascun mandato.

6. Nei novanta giorni che precedono
I'inizio del mandato i commissari designati
possono assumere la carica di uditori e
quindi partecipare alle sedute delle Com-
missioni e del consiglio senza diritto di
parola e di voto. Agli uditori si estendono i
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doveri e le incompatibilita previste per i
commissari, e spetta la corresponsione del-
I'indennita.

Art. 69.

(Eleggibilita dei commissari
e incompatibilita)

1. Possono accedere alla carica di com-
missario persone di notoria indipendenza e
di alta e riconosciuta professionalita nel
settore delle comunicazioni.

2. Non possono essere nominati coloro
che hanno compiuto il sessantacinquesimo
anno di eta, né chi ha gia svolto il mandato
per pit1 di trenta mesi.

3. L'indennita dei commissari ¢ pari a
quella spettante ai giudici della Corte costi-
tuzionale,

4. T commissari non possonq esercitare, a
pena di decadenza, alcuna attivita profes-
sionale o di consulenza, né essere ammini-
stratori o dipendenti di enti pubblici o
privati, né ricoprire cariche elettive pubbli-
che, né avere interessi diretti o indiretti in
organizzazioni operanti nel setiore. 1 dipen-
denti pubblici, all’atto dell’accettazione del-
la nomina, sono collocati in aspettativa
senza assegni per l'intera durata del man-
dato.

5. Nei novanta giorni che seguono la
comunicazione della nomina, i commissari
devono cedere a persone non legate da
vincoli di parentela le partecipazioni pro-
prietarie in organizzazioni sottoposte al
controllo dell’Autorita,

6. Per due anni successivi alla cessazione
della carica, coloro che sono stati commis-
sari non sono eleggibili a cariche elettive
pubbliche, né possono avere interessi diret-
ti o indiretti in organizzazioni operanti nel
settare delle comunicazioni.

7. Nel periodo previsto nel comma 6, i
commissari, qualora non assumano altri
incarichi professionali, rimangono a dispo-
sizione dell’Autorita con funzioni di consu-
lenza e con il diritto ad una indennita pari
al 70 per cento dell’'ultima percepita.

8. I commissari decadono dalla carica in
seguito a tre assenze consecutive ingiustifi-
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cate alle riunioni del consiglio e della '
Commissione di appartenenza e nei casi di
incompatibilita previste dal presente articolo.

Art. 70.

(Principi di organizzazione
delle Commissioni)

1. Ciascuna Commissione pud organizzarsi
in soltocommissioni, presiedute da un com-
missario, cui sono delegate attivita istruttorie
o l'esercizio delle proprie funzioni.

2. Le sottocommissioni possono invitare
ai propri lavori esperti, che partecipano alle
sedute senza diritto di voto.

3. 11 regolamento di organizzazione del-
I’Autorita disciplina il funzionamento delle
sottocommissioni.

Art. 71.

(Funzionamento delle Commissioni)

1. Ciascuna Commissione & convocata e
presieduta dal presidente, che ne dirige i la-
vOri.

2. Le Commissioni deliberano a maggio-
ranza in presenza di almeno tre componen-
ti. In caso di parita & decisivo il voto del
presidente.

3. Le Commissioni eleggono il commissa-
rio che sostituisce il presidente in caso di
sua assenza o impedimento; in caso di
assenza o impedimento di quest’ultimo la
presidenza & assunta dal commissario di
nomina meno recente e, in caso di parita,
da quello piu anziano per eta anagrafica.

4. 1 commissari hanno diritto di vedere
pubblicate integralmente, unitamente alle
deliberazioni, le motivazioni relative ad un
proprio voto contrario.

Sezione I1L
Il consiglio
Art. 72.

(Composizione, competenze
¢ funzionamento del consiglio)

1. 11 consiglio & composto dal presidente
dell’Autorita e dai componenti la Commis-



Atti parlamentari - 93 - Senato della Repubblica — 1032

XIT LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sione per le reti di diffusione e la Commis-
sione per i servizi e le produzioni.

2. 11 consiglio delibera sull’adozione di
norme regolamentari aventi ad oggetio
materie comuni alle competenze delle due
Commissioni, sul rilascio e sulla revoca
delle concessioni a carattere nazicnale,
sull’applicazione delle norme sui divieti di
posizioni dominanti e sulla redazione di
documenti comuni.

3. Il guorwmn richiesto per la validita delle
riunioni & di cinque componenti, di cui
almeno due commissari di ciascuna Com-
missione,

4. 11 consiglio puo, a maggioranza dei due
terzi dei commissari, ridefinire le compe-
tenze delle due Commissioni ovvero avoca-
re a s¢ queste ultime.

5. 1l presidente dell’Autoritad convoca il
consiglio e ne dirige i lavori. In caso di sua
assenza la presidenza & assunta alternativa-
mente dai commissari che assumono, su
delega, la presidenza di ciascuna Commis-
sione.

6. La maggioranza dei commissari di
ciascuna Commissione o quattro commis-
sari delle due Commissioni possono ottene-
re la convocazione del consiglio entro dieci
giorni dal deposito della richiesta.

7. Si applicano al consiglio, in quanto
compatibili, le norme relative alle Commis-
sioni. Il regolamento di organizzazione
disciplina il funzionamento dell’'organo.

Sezione IV

L’organizzazione degli uffici

Art, 73.

{Dipartimenti dell’Autorita)

1. L’Autorita é organizzata in dipartimen-
ti, definiti con il regolamento di organizza-
zione.

2. Ad ogni dipartimento & preposto un
dirigente generale incaricato a termine dal
consiglio fra colore che hanno maturato
un’esperienza almeno quinquennale di diri-
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genza presso amministrazioni, enti pubblici
¢ privati.

3. Le spese di funzionamento dell’Autori-
ta e di contribuzione all’attivita dei comitati
regionali per le comunicazioni sono poste a
carico di un fondo stanziato a tale scopo nel
bilancio delio Stato e iscritto ad apposito
capitolo dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro. 1l rendiconto della gestio-
ne finanziaria & soggetto al controllo della
Corte dei conti.

Art. 74.

{Rapporti di servizio)

1. Con decreto del Presidente del Consi-
glic dei ministri, da emanarsi entro sei mesi
dalla entrata in vigore della presente legge,
& istituito il ruolo dei dipendenti dell’'Auto-
rita i cui posti sono coperti con procedure
di mobilita ovvero con quelle concorsuali
previste dalle leggi vigenti.

2. Oltre alle incompatibilita previste per i
pubblici dipendenti, il personale in servizio
presso I'Autorita non pud assumere incari-
chi o esercitare attivita di consulenza
neppure a seguito di autorizzazione né, nei
due anni che seguono la cessazione del
rapporto di lavoro con I’'Autorita, pud avere
interessi diretti o indiretti ovvero esercitare
attivita di qualsiasi genere in organizzazioni
soggette al controllo dell’Autorita.

3. L'Autorita si avvale, per studi e ricer-
che, dell’opera delle universita.

4. Nei casi in cui la natura tecnica o la
delicatezza dei problemi lo richiedano,
I'Autorita pud avvalersi anche di esperti
singoli o di organizzazioni di consulenza.

Art. 75.

(Compiti dei dirigenti dei dipartimenti)

1. Ai dirigenti spettano tutti i compiti di
gestione, anche a rilevanza esterna, nonché
I'attivita vincolata e quella che importi
I’esercizio di discrezionalita tecnica, la cura
dell’istruttoria e I'esecuzione degli atti.
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Art. 76,

(Regolamento di organizzazione)

1. Il consiglio delibera le norme riguar-
danti 'organizzazione e il funzionamento
dell’Autorita; quelle riguardanti il tratta-
mento giuridico ed economico del perso-
nale e 'ordinamento delle carriere, non-
ché quelle dirette a disciplinare la gestio-
ne delle spese nei limiti previsti dalla
presente legge, anche in deroga alle
disposizioni sulla contabilita generale del-
lo Stato.

2. Il regolamento di organizzazione pre-
vede l'istituzione, presso l'Autorita, di un
archivio informatizzato e di un ufficio
incaricato di ricevere i reclami degli utenti
e delle associazioni.

3. Il regolamento di organizzazione disci-
plina i rapporti con i comitati regionali per
le comunicazioni- ¢ prevede i criteri di
coniribuzione alle spese degli stessi.

Caro II1

DELLE REGIONI E DELLE AUTORITA LOCALI

Art. 77.

{Regioni ¢ autorita locali)

1. Le regioni e le province autonome di
Trento ¢ di Bolzano determinano, anche
in collaborazione fra loro, i programmi
per la realizzazione delle reti di diffusione
di interesse esclusivamente locale in con-
formita ai piani nazionali, al regolamento
sulle reti di diffusione e alle diretiive di
carattere tecnico emanate dall’Autorita e
fissano i criteri di determinazione delle
tasse per i concessionari di reti di diffusio-
ne locale. Le regioni e le province autono-
me di Trento e di Bolzano svolgono
inoltre le funzioni previste nella presente

legge.
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2. Le prevince, le citta metropolitane e i
comuni con popolazione superiore a ottan-
tamila abitanti esercitano le funzioni e i
compiti relativi all’installazione delle reti di
diffusione via cavo di interesse esclusiva-
mente locale, in conformita al regolamenio
sulle reti di diffusione, alle direttive tecni-
che emanate dall’Autorita e al programma
regionale.

Art. 78.

{Comitati regionali per le comunicazioni)

1. Ciascuna regione e provincia autono-
ma istituisce un comitato per le comunica-
zioni, rispettivamente regionale e provin-
ciale, disciplinandone con legge I'elezione
e il funzionamento.

2. Nell’esercizio delle funzioni delegate il
comitato opera in qualita di ufficio decen-
trato dell’Autorita.

3. Il comitato emana pareri in materia di
comunicazioni e in particolare:

a) sui piani di sviluppo delle reti di
diffusione e dei servizi e sugli incentivi per
le produzioni;

b} sugli oneri di servizio pubblico in
favore delle comunita locali,

4. Nel settore radiotelevisivo il comitato
esercita poteri di vigilanza:

- a) sulla rilevazione e pubblicazione
degli indici di ascolto delle emittenti lo-
cali;

b} sulla osservanza delle norme riguar-
danti la pubblicita, la programmazione ¢ le
campagne elettorali da parte delle emittenti
locali.

5. Il comitato segnala in ogni caso alle
amministrazioni competenti l'esito del-
l'istruttoria relativa ai propri poteri di vigi-
lanza.

6. Il comitato formula proposte alla
sociela concessionaria del servizio pubblico
radiotelevisivo sui piani di sviluppe, sulla
programmazione regionale e sulle necessita
di diffondere in ambito nazionale le produ-
zioni regionali.
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Caro IV

DELL'ATTIVITA DELL'AUTORITA

Art. 79.

{Funzioni dell’'Autorita)

1. L’Autorita emana gli atti di indirizzo,
redige i piani tecnici nazionali sulle comu-
nicazioni, elabora i programmi utili a
perseguire scopi sociali, definisce i criteri
di finanziamento, gli oneri di servizio
universale e pubblico e le relative remune-
razioni, le tariffe dei servizi di pubblica
utilita in conformita agli indirizzi del Consi-
glio dei ministri. _

2. L’Autorita emana il regolamento sulle
reti di diffusione, il regolamento sui servizi
e sulle produzioni, e i regolamenti necessa-
ri per I'applicazione della presente legge.

3. Con l'emanazione dei regolamenti
cessano di avere efficacia le norme di legge
con essi incompatibili.

4. Sono attribuiti e trasferiti all’Autorita
tutti i poteri di controllo sull’'osservanza
delle leggi, dei regolamenti, degli atti
generali, noncheé il rilascio di concessioni,
autorizzazioni ed altri provvedimenti in
materia di comunicazioni,

5. L'Autorita esercita i} coordinamento
delle funzioni di tutte le amministrazioni
pubbliche, risolvendo gli eventuali conflitti
di competenza.

6. I regolamenti determinano, nei limiti
stabiliti dalla legge e dagli indirizzi del
Consiglio dei ministri, le tasse e i criteri per
la determinazione delle tariffe di concessio-
ne o autorizzazione di propria competenza.

7. L'Autorita emana direttive e controlla
I'applicazione delle 1ariffe dei servizi, se-
condo criteri di adeguamento a quelle
vigenti nei Paesi dell’Unione europea.

8. Sono trasferite all’Autorita le funzioni
definite dall’articolo 20 della legge 10
ottobre 1990, n. 287, per il Garante per
I'editoria e la radiotelevisione.

9. Spettano all’'Autorita tutte le alire
funzioni ed i compiti in materia di teleco-
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municazioni e radioffusioni non espressa-
mente riservati dalla legge ad altre ammini-
strazioni o enti pubblici.

Art. 80.

(Vigilanza e controllo sugli operatori
di comunicazione)

1. L'Autorita esercita la vigilanza sugli )
operatori di comunicazione assicurando
che lattivita sia conforme alle leggi, ai
regolamenti, alle concessioni e alle conven-
zioni e irroga le sanzioni previste dalie
leggi.
2. L’Autorita esamina i bilanci e la relati-
va documentazione di gestione dei conces-
sionari, dei destinatari di autorizzazione e
dei soggetti previsti dalla legge.

Art. 81.

{Attivita di indagine e ispezione)

1. L'Autorita pud in qualsiasi momento
ottenere dai concessionari o dai destinatari
di autorizzazione tutte le informazioni utili
all'espletamento delle proprie funzioni, di-
sponendo, previa diffida, l'acquisizione
d'ufficio della documentazione a mezzo di
pubblici ufficiali.

2. 1l consiglio e ciascuna Commissione
possono, a seguito di denuncia, o d’ufficio,
disporre ispezioni presso le sedi degli
operatori di comunicazione con potere di
visionare e prendere copia dei documenti,
nonché di disporre 1'audizione, immediata
o presso I'Autorita, dei responsabili, ammi-
nistratori, consulenti o dipendenti.

Art. 82,

(Propaganda elettorale, tribune politiche,
accesso)

1. L'Autorita controlla I'applicazione del-
le disposizioni di legge sulla propaganda
elettorale relative all'utilizzazione dei mezzi
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di comunicazione, alla ripartizione degli
accessi e alle spese per essi sostenute dai
candidati, dai partiti politici e dai soggetti
sostenitori.

2. Le disposizioni di legge in materia di
propaganda elettorale sono efficaci a parti-
re dal giorno di indizione delle elezioni.

3. L’Autorita, nel rispetto delle direttive
degli organi parlamentari competenti, ema-
na norme regolamentari per la disciplina
sull’accesso ai mezzi di comunicazione di
partitt politici e associazioni anche fuori del
periodo elettorale,

Art. 83.

fRapporti con Parlamento, Governo ed enti

pubblici)

1. Le competenti Commissioni del Senato
della Repubblica e della Camera dei depu-
tati, almeno una volta ogni anno:

a) ricevono il presidente dell’Autorita
che illustra la relazione annuale;

b) ascoltano i commissari che chiedono
di essere sentiti;

¢) invitano ghi esperti del settore la cui
consultazione & ritenuta utile.

2. 1l presidente ¢ i commissari possono in
qualunque momento chiedere di essere
ascoltati.

3. L'Autorita puo, in ogni tempo, inviare
alla Presidenza del Consiglio dei ministri, al
Parlamento e agli altri enti interessati le
proprie proposte di riforme legislative, i
propri studi e i documenti.

4. L’Autorita pud esprimere pareri sulle
proposte di legge in materia di comunica-
zioni. 1l Presidente del Consiglio dei mini-
stri chiede il parere dell’Autorita su tutte le
iniziative legislative proposte dal Governo
in materia.

5. L’Autorita informa annualmente il Go-
verno e il Parlamento sulla situazione dei
fenomeni di concentrazione nel mercato
italiano ed europec delle comunicazioni,
sulla evoluzione delle tecnologie, e formula
proposte per l'adeguamento della legisla-
zione,
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Art. 84.

(Deliberazioni e decisioni dell’Autorita)

1. Gli atti dell’Autorita sono adottati nella
forma di ordinanze, deliberazioni, e decisio-
ni, e acquistano efficacia con la loro
comunicazione o pubblicazione, ovvero
quindici giorni dopo per i regolamenti.

2. 1l presidente emana le ordinanze; il
consiglio e le Commissioni adottano le
deliberazioni; i dirigenti assumono le deci-
sioni, ]

3. Gli atti dell’Autorita non sono soggetti
al controllo preventivo della Corte dei
conti, ad eccezione dei regolamenti a
rilevanza esterna.

Art. B5.

(Procedimento per Padozione
di regolamenti)

1. L’Autorita da avviso nel Bollettino di
ogni inizio di procedimento volto ad ema-
nare norme sul sistema delle comunicazio-
ni, specificando la materia che intende di-
sciplinare.

2. Tutti possono presentare documenti,
memorie € proposte entro guarantacinque
giorni dalla pubblicazione dell’avviso.

3. L'Autorita puo disporre l'audizione di
tutti o di alcuni degli intervenuti nel proce-
dimento.

4. L’Autorita, entro un anno dall’inizio
del procedimento, provvede ad emanare il
regolamento ovvero delibera sulle ragioni
della mancata adozione, disponendone co-
munqgue la pubblicazione nel Bollettino.

Art. 86.

(Relazione annuale sullattivita svolia
e sui progetti)

1. L'Autorita predispone una Relazione
annuale sull’attivita svolta e sui progetti, che
invia entro il 30 marzo di ogni anno al
Presidente della Repubblica, ai Presidenti del
Senato della Repubblica e della Camera dei
deputati, alla Presidenza del Consiglio dei
ministri, ai presidenti dei consigli regionali e
delle province autonome, ai presidenti delle
autorita indipendenti di garanzia,
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2. L’Autorita dispone la pubblicazione
della propria Relazione annuale, anche in
forme diverse da quelle indicate dalla
presente legge per i propri atti, optando per
quelle che assicurino la diffusione pin
adeguata presso gli operatori di comunica-
zione e le associazioni degli utenti.

Art. 87.
(Pubblicita dell’attivita)

1. L'Autorita dispone la pubblicazione del
Bollettino dell’Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni in apposita serie spe-
ciale della Gazzetta Ufficiale, con propria
intestazione, periodicita settimanale e pos-
sibilita di vendita separata.

2. Nel Bollettino sono pubblicati i regola-
menti, le ordinanze, le decisioni, le delibe-
razioni, nonch& gli avvisi e gli atti dei
procedimenti d’inchiesta.

3. L’Autorita dispone la pubblicazione
della Raccolta dei regolamenti, delle ordi-
nanze, delle deliberazioni, delle decisioni,
dei pareri del Consiglio di Stato e delle
sentenze delle giurisdizioni che riguardano
le comunicazioni, con strumenti informa-
tizzati dotati di adeguati sistemi di ricerca.

4, Le pubblicazioni dell’Autorita sono
rese disponibili a tutti. Il regolamento di
organizzazione pud individuare strumenti
editoriali per ulteriori forme di pubblicazio-
ne e riproduzione a fini commerciali.

5. Tutte le forme di riproduzione degli
atti dell’Autorita a titolo oneroso o a scopo
commerciale sono ad essa riservate in
regime di esclusivita, salvo concessioni a
terzi per fini di interesse pubblico.

Caro V

DEI PROCEDIMENTI IN GENERALE

Art. 88.

(Rilascio delle concessioni)

1. Del bando volto a rilasciare concessio-
ni ¢ dato avviso nel Bollettino con specifi-
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cazione degli elementi essenziali del proce-
dimento.

2. Tutte le parti interessate possono pre-
sentare documenti, memorie e domande di
assegnazione.

3. L'amministrazione competente dispo-
ne le audizioni utili all’espletamento del-
listruttoria e in vista dell’emanazione del
provvedimento finale.

4. L'amministrazione competente decide
sulla assegnazione della concessione o
della autorizzazione nel rispetto dei criteri
stabiliti dalla legge, dalle direttive comuni-
tarie, dagli indirizzi del Consiglio dei mini-
stri, dai regolamenti della stessa ammini-
strazione e dai regolamenti dell’Autorita.

5. Sia I’Autorita, sia le sottocommissioni,
sia i dirigenti dell’amministrazione compe-
tente possono richiedere dichiarazioni au-
tentiche previo ammonimento sulla respon-
sabilita penale cui va incontro chi rende
dichiarazioni non veritiere. La falsita delle
dichiarazioni & punita ai sensi dell’articolo
483 del codice penale.

Art. 89.

{Norme generali sulle concessioni)

1. Le concessioni previste dalla presente
legge possono essere rilasciate unicamente
a societd di capitali anche cooperative,
salvo eccezioni indicate dalla legge.

2. Le concessioni hanno una durata non
superiore ai quindici anni, sono rinnovabili
prima della scadenza ¢ sono integrate da
una convenzione stipulata tra il concessio-
nario ¢ 'amministrazione competente.

3. Le concessioni di esercizio di servizio
universale e di servizio pubblico di teleco-
municazione e quelle di radiodiffusione
costituiscono titolo per accedere alle reti di
diffusione interessanti l'area oggetto di
concessione.

4. Tl rapporto di concessione si estingue:

a) per scadenza del termine della con-
cessione;

b} per rinuncia del concessionario;

c) per estinzione della persona giuri-
dica;

d) per fallimento del concessionario;
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¢) per decadenza a seguito del venir
meno dei prescritti requisiti oggettivi o
soggettivi, noncheé per violazione dei doveri
e degli obblighi previsti a tal fine dalla
legge, dai regolamenti dell’Autorita e delle
amministrazioni locali, dalla concessione
stessa e dalle convenzioni.

Art. 90.

(Norme generali sulle convenzioni)

1. Le convenzioni non possono avere
durata superiore a sei anni e disciplinano,
in attuazione della concessione, compiti,
obblighi e diritti dei concessionari.

2. L’Autorita elabora uno schema di
convenzione che dovra essere applicato a
tutti i concessionari dello stesso servizio.

3. Con la convenzione il concessionario
si impegna al rispetto dei principi fonda-
mentali espressi nelle leggi e all’adempi-
mento degli obblighi particolari previsti
dalla legge, dai regolamenti dell’Autorita e
delle amministrazioni locali, e dalla con-
venzione stessa.

4. La convenzione pud prevedere impe-
gui non disciplinati dalla presente legge e
previsti nelle norme regolamentari appro-
vate dall’Autorita.

5. Nella convenzione ¢ previsto I'obbligo
dei concessionari di inviare, con cadenza
biennale, all’amministrazione competente
una relazione dettagliata sulle attivita svolte
in attuazione della convenzione.

6. La convenzione prevede le sanzioni
applicabili in caso di violazione degli impe-
gni assunti.

7. 1l contenuto delle convenzioni & pub-
blicato nel Bollettino.

Art. 91.

{Canone di concessione)

1. Gli operatori di comunicazione desti-
natari di concessioni corrispondono allo
Stato, entro il 31 gennaio di ciascun anno
solare, un canone di concessione.
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2. Il canone viene determinato dall’Auto-
ritd in attuazione degli atti di indirizzo del
Consiglio dei ministri, in coerenza con i
criteri vigenti nei Paesi dell’Unione euro-
pea e in ogni caso in base ai seguenti ele-
menti:

a) natura del servizio oggetto di conces-
sione;

b) ambito della concessione;

¢) numero delle concessioni, con crite-
rio di progressivita per ogni concessione
rilasciata oltre la prima;

d) fatturato del concessionario, come
desumibile dall'ultimo bilancio depositato.

3. 1l valore del canone & recepito nella
convenzione, che pud prevedere il paga-
mento, anche parziale, a mezzo di assunzio-
ne dell’onere di svolgere ricerca scientifica
o attivitd di interesse pubblico o di aito
valore culturale.

4. 11 canone delle reti di diffusione via
cavo locali & determinato dalle amministra-
zioni competenti, nel rispetto dei criteri
determinati dalle regioni o dall’Autorita, e
spetta comunque ai comuni.

5. In caso di omesso pagamento del
canone alla scadenza, previa diffida a
provvedere entro il termine perentorio di
trenta giorni dalla notificazione, & applicata
la maggiorazione del 20 per cento a titolo di
sanzione. L'ulteriore violazione importa
decadenza dalla concessione.

Art. 92,

{Poteri istruttori)

1. L'Autorita pud richiedere alle imprese,
enti o persone che ne siano in possesso, di
fornire informazioni e di esibire documenti
utili alle istruttorie, nonche disporre ispe-
zioni e ottenere copia di documenti, anche
avvalendosi di altri organi dello Stato. A fini
istruttori puo inoltre disporre perizie, anali-
si economiche e statistiche, nonche la
consultazione di esperti.

2. Sino al termine dell'istruttoria prelimi-
nare tutte le notizie, le informazioni o i dati
riguardanti l'istruttoria sono sottoposti al
segreto d'ufficio.
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3. Chiusa listruttoria preliminare ogni
altra fase del procedimento é pubblica,
salvo i casi di eccezione stabiliti dai regola-
menti dell’Autorita.

4. Nel corso dell’istruttoria I’Autorita pud
ordinare ai soggetti destinatari di conces-
sioni o di autorizzazioni la non prosecuzio-
ne dei comportamenti oggetto di indagine o
la cessazione o la rimozione degli effetti.

5. Il rifiuto di fornire gli elementi di cui al
comma 1, o la presentazione di documenti
non veritieri, comportano la sanzione pecu-
niaria fino a 500 milioni di lire, nonché, nei
casi piu gravi, la sospensione sino ad un
anno o la decadenza della concessione o
della autorizzazione. Sono fatte salve le
diverse sanzioni previste dall’ordinamento
vigente,

Art, 93.

(Procedimenti sanzionatori)

1. L'amministrazione competente, ricevu-
ta notizia di violazione alle norme, notifica
I'inizio del procedimento agli interessati.

2.1 legali rappresentanti degli organismi
oggetto di indagine devono essere sentiti,
personalmente o a mezzo di procuratore
speciale, prima della fine dell’istruttoria
preliminare e possono presentare deduzio-
ni e pareri in ogni stadio del procedimento
e, qualora ne facciano richiesta, hanno
diritto di essere sentiti prima della deci-
sione.

3. L’'amministrazione competente, nei
casi in cui non emergano elementi tali da
giustificare un intervento sanzionatorio,
provvede a chiudere I'istrutioria, dandone
informazione agli interessati.

4. In ogni altro caso I'ammministrazione
competente dispone la prosecuzione del
procedimento che deve concludersi con un
provvedimento espresso, pubblicato nel
Bollettino.

5. L'Autorita puo, con provvedimento,
procedere direttamente ad espletare
Vistruttoria pubblica.

6. L’Autorita disciplina con regolamento
ogni ulteriore adempimento procedimen-
tale.
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Art. 94,

(Rimedi giurisdizionali e amuministrativi)

1. T ricorsi avverso le deliberazioni delle
amministrazioni competenti spettano alla
giurisdizione esclusiva del giudice ammini-
strativo. I ricorsi contro le deliberazioni
dell’Autorita sono di competenza del tribu-
nale amministrativo regionale per il Lazio.

2. Contro le decisioni delle sottocom-
missioni e dei dirigenti dell’Autorita gli
interessati possono proporre ricorso alle
Commissioni entre trenta giorni dalla
comunicazione ovvero, per gli atti genera-
li, dall’avvenuta pubblicazione nel Bollet-
tino. Le Commissioni decidono nei suc-
cessivi quarantacinque giorni, decorsi
inutilmente i quali il ricorso si intende
rigettato. Le Commissioni sono tenute a
decidere sul ricorso qualora lo richiedano
almeno due commissari. Si osservano in
quanto compatibili le norme stabilite con
decreto Presidente della Repubbllca 24
novembre 1971, n. 1199.

3. Le azioni volte ad accertare le nullita
relative a violazioni della presente legge e i
conseguenti risarcimenti dei danni sono
proposte davanti alla corte d’appello com-
petente per territorio, che giudica in unico
grado. 1 ricorsi preventivi volti ad ottenere
provvedimenti cautelari di urgenza sono di
competenza del presidente della stessa
corte d’appello.

TiToLo VI
SANZIONI

Art, 95.

(Disposizioni penali)

1. Nei casi di diffusione via etere in
chiaro di produzioni che abbiano carattere
di oscenita, i concessionari ovvero le perso-
ne da loro delegate al controllo della
diffusione sono puniti con le pene previste
dal primo comma dell’articolo 528 del
codice penale.
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2. 5i applicano alle produzioni le disposi-
zioni di cui agli articoli 14 e 15 della legge 8
febbraio 1948, n, 47,

3. Salva la responsabilita di cui ai commi
1 e 2 e fuori dai casi di concorso, i soggetti
di cui al comma 1 che per colpa omettono
di esercitare sul contenuto delle produzioni
il controllo necessaric ad impedire la
commissione dei reati di cui ai commi 1 e 2
sono puniti, se nelle produzioni in oggetto &
commesso un reato, con la pena stabilita
per tale reato diminuita in misura non
eccedente un terzo.

4. Nel caso di reati di diffamazione
consistenti nell’attribuzione di un fatto
determinato, si applicanc ai soggetti di cui
al comma 1 le sanzioni previste dall’artico-
lo 13 della legge 8 febbraio 1948, n. 47.

5. Per i reati di cui ai commi 1, 2 € 4 del
presente articolo si applicano le disposizio-
ni di cui all’articolo 21 della legge 8
febbraio 1948, n. 47, e successive modifica-
zioni. Per i reati di cui al comma 4 il foro
competente ¢ determinato dal luogo di
residenza della persona offesa.

Art. 96.

(Sanzioni amministrative)

1. Salvo diverse disposizioni di legge, per
le violazioni degli obblighi o dei doveri
previsti dalla presente legge pud essere
irrogata la sanzione amministrativa del
pagamento di una somma da lire 500.000 a
lire 100 milioni per gli operatori a carattere
locale e da lire 1 milione a lire 10 miliardi
per gli operatori a carattere nazionale,
ovvero alternativamente o congiuntamente
la sospensione dall’esercizio di concessioni
o di autorizzazioni sino ad un massimo di
sei mesi.

2. 11 regolamento delle amministrazioni
competenti determina i casi e le relative
graduazioni della sanzione pecuniaria e
delle sospensioni.

3. La decadenza da concessione o autoriz-
zazione puo essere irvogata nei soli casi
previsti dalla presente legge.



Atti parlamentari - 108 - Senato della Repubblica — 1032

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TrroLo VII
DISPOSIZIONI TRANSITORIE

Art. 97.

{Dismissione di attivita e sgravi fiscali)

1. Le dismissioni delle attivitd previste
nella presente legge non possono avvenire
oltre la data del 26 agosto 1996.

2. Nel periodo che intercorre tra la data
di entrata in vigore della presente legge ¢ la
dismissione delle attivita, gli operatori di
comunicazione non possone acquisire nuo-
ve partecipazioni in societad destinatarie di
concessione o di autorizzazione salvo una
espressa autorizzazione dell’Autorita.

3. La legge determina gli sgravi fiscali per
le imprese che dismettono attivitd e per
quelle che ne acquistano in attuazione delia
presente legge.

Art. 98.

{(Poteri di province e comuni)

1. Al comma 1 dell’articelo 14 della legge
8 giugno 1990, n. 142, & aggiunta, in fine, la
seguente lettera:
<) emanazione dei regolamenti relati-
vi a reti di diffusione via cavo locali, rilascio
delle relative concessioni, e rilascio delle
autorizzazioni per i servizi via cavo».

2. Al comma 1 dell’articolo 19 della legge
8 giugno 1990, n. 142, & aggiunta, in fine, la
seguente lettera:
«h} emanazione dei regolamenti relativi
a reti di diffusione via cavo locali, rilascio
delle relative concessioni, e rilascio delle
autorizzazioni per i servizi via cavo».

Art. 99.

(Proroga delle disposizioni in ateria radio-

televisiva e acquisizione delfa documenta-

zione relativa alla legge 6 agosto 1990,
n. 223)

1. Le norme regolamentari emanate in
attuazione della legge 6 agosto 1990, n. 223, e
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successive modificazioni, rimangono vigenti,
in quanto compatibili, entro un termine
massimo di trecentosessantacinque giorni
dall'inizio di attivita dell’Autorita.

2. Al fine di costituire tempestivamente
I'archivio di documentazione dell’attivita in
materia di comunicazioni seno trasferiti
all’Autorita tutti i documenti del Ministero
delle poste e delle telecomunicazieni e del
Garante per la radiodiffusione e 'editoria
pertinenti alle funzioni di competenza del-
I’Autorita stessa.

3. I trasferimenti di cui al comma 2
devono essere completati entro centottanta
giorni dalla richiesta dell’Autorita, decorsi i
quali quest’ultima vi provvede d'ufficio.

Art. 100.

{Emittenza radiotelevisiva)

1. In sede di prima applicazione della
presente legge le concessioni di emittenza
radiofonica sono rilasciate entro il 31 dicem-
bre 1998: le concessioni di emittenza televisi-
va sono rilasciate entro il 26 agosto 1996.

2. In sede di prima applicazione della
presente legge, le concessioni locali radio-
televisive possono essere rilasciate esclusi-
vamente ai soggetti che alla data del 31
dicembre 1994 abbiano ottenuto la conces-
sione in base a quanto previsto dalla legge 6
agosto 1990, n. 223, e successive modifica-
zioni, e dal decreto-legge 27 agosto 1993,
n. 323, convertito, con modificazioni, dal
comma 1 dell’articolo 1 della legge 27
ottobre 1993, n. 422, ovvero abbiano otte-
nuto dal tribunale amministrativo regionale
esito positivo al ricorso conseguente alla
esclusione dagli elenchi dei concessionari.

3, L'Autorita pud comunque negare il
rilascio della concessione a soggetti respon-
sabili di rilevanti infrazioni alla legge 6 agosto
1990, n. 223, e successive modificazioni.

Art. 101.

(Limiti alla raccolta pubblicitaria nel perio-
do che precede la dismissione di attivita
radiotelevisive)

1. Nel periodo che precede il rilascio
delle nuove concessioni radiotelevisive na-
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zionali, i limiti di affollamento pubblicitario
di ciascuna emittente nazionale controllata
da uno stesso soggetto oltre la prima
decrescono annualmente del 25 per cento,

Art. 102,

{Canone di concessione)

1. In sede di prima applicazione della
presente legge, il canone annuo di conces-
sione non puo essere inferiore:

a} a lire 30 milioni e a lire 3 milioni
rispettivamente per ciascuna concessiona-
ria radiofonica in ambito nazionale ovvero
locale;

b) a lire 1 miliardo e a lire 100 milioni
rispettivamente per ciascun concessionario
televisivo in ambito nazionale ovvero
locale.

2. Nel periodo che precede la dismissio-
ne delle attivita radiotelevisive previste
dalla presente legge il canone & aumentato
nella misura determinata con legge.

Art. 103.

(Imposta sulla radiodiffusione)

1. In sede di prima applicazione della
presente legge l'ammaontare dell’imposta
per ogni detentore, quale che sia il numero
degli apparecchi, non pué¢ superare com-
plessivamente la somma di lire 200.000 nel
caso di utilizzazione in luogo privato e la
somma di lire 400.000 per ogni altro tipo di
utilizzazione previsto dalla presente legge.

Art. 104.

(Statuti delle imprese editoriali)

1. Le imprese editoriali di produzione e
diffusione hanno trecentosessantacinque
giorni di tempo dalla data di entrata in
vigore della presente legge per comunicare
all’'Autorita gli statuti adottati ai sensi
dell’articolo 62.
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Art. 105,

(Scelta della citta sede dell’Autorita)

1. Le competenti Commissioni della Ca-
mera dei deputati acquisiscono, ai sensi del
regolamento della Camera stessa, i necessa-
ri elementi conoscitivi per determinare la
ciua sede dell’Autorita,

2. Le candidature ad ospitare I’Autorita
sono espresse, entro quarantacinque giorni
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, dai consigli comunali delle citta
capoluogo di regione interessate. Le rispet-
tive giunte comunali redigono un progetto
in cui vengono indicati:

aj i vantaggi per I'Autorita;

b} le aree ritenute idonee per I'insedia-
mento;

¢)) le infrastrutture disponibili.

3. La Camera dei deputati decide, entro
settantacinque giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, sulla base dei
vantaggi per l'efficienza del lavoro del-
I’Autorita.

Art, 106,

(Mandati dei commissari e trattamento
giuridico del personale dell'Autorita)

1. In sede di prima applicazione della
presente legge il presidente dell’Autorita &
eletto dal Senato della Repubblica.

2. Per il primo mandato i commissari
nominati dal Senato della Repubblica, ad
esclusione del presidente, durano in carica
tre anni e possono essere confermati per un
ulteriore mandato di sei anni.

3. Al personale dell’Autorita & attribuito il
trattamento giuridico ed economico del
personale di ruolo previsto dal contratto
collettivo di lavoro in vigore per la Banca
d'Ttalia, armonizzato con le esigenze speci-
fiche dell’Autorita.
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Art. 107,

(Funzioni dell’Autorita)

1. L’Autorita, entro trecentosessantacin-
que giorni dall’inizio dell'attivita e a pena di
decadenza del mandato:

a) formula il piano tecnico nazionale
delle reti di diffusione e i piani di assegna-
zione;

b) emana i regolamenti previsti dalla
presente legge.

2. L’Autorita, entro cinquecento giorni
dall’inizio dell'attivita e a pena di decaden-
za del mandato, presenta alla Presidenza
del Consiglio dei ministri e al Parlamento
un progetto per la realizzazione della
emittente televisiva culturale e sperimen-
tale.

Art. 108.
{Delega al Governo)

1. I Governo ¢ delegato ad emanare,
entro centottanta giorni dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge, sentito il
parere delle Commissioni parlameniari
competenti, un decreto legislativo conte-
nente disposizioni per il riordino delle
competenze, noncheé degli uffici e delle
piante organiche del Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato e del
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni, in conformita alle finalita e ai princi-
pi della presente legge.

2. 11 Governo & delegato ad emanare,
entro centottanta giorni dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge, sentita
I'Autorita, un decreto legislativo di discipli-
na dell’indennita di espropriazione dei beni
costituenti impianti di diffusione non gia
appartenenti al demanio o al patrimonio
indisponibile degli enti territoriali infor-
mandosi ai seguenti principi:

a} i beni costituenti impianti di reti e
criteri direttivi di diffusione, le aree di
pertinenza e localizzazione, che sono indivi-
duati dalla legge come necessari al sistema
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delle comunicazioni e tecnologicamente
utili, sono espropriati e attribuiti al dema-
nio pubblico, ovvero al patrimonio indispo-
nibile delle amministrazioni competenti ai
sensi della presente legge;

b) & richiesta la presentazione di una
relazione tecnica di individuazione degli
impianti e delle aree di cui alla lettera a);

¢) il valore dell'indennita delle aree &
determinato ai sensi dei principi indicati
nell’articolo 5-bis del decreto-legge 11 lu-
glio 1992, n. 333, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359, e
quello degli impianti in ragione del valore
accertato dalle perizie tecniche diminuito
del 30 per cento;

d) il Consiglio dei ministri & competen-
te per la definizione delle indennita per gl
impianti non tecnologicamente utili che
rimangono privi di valore a seguito dell’en-
trata in vigore della presente legge e dei
regolamenti emanati dalle amministrazioni
competenti.

3. Il Governo & delegato ad emanare,
entro centottanta giorni dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge, sentita
I'Autorita, un decreto legislativo con la
previsione di agevolazioni fiscali per societa
destinatarie di concessione per la costruzio-
ne di reti di diffusione.

Art. 109.

(Abrogazione di norme)

1. Sono abrogati gli articoli 1,2, 3,4, 6,7,
14,16, 17, 19, 20, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
46, 47 e 48 della legge 14 aprile 1975,
n. 103, e successive modificazioni.

2. E abrogato l'articolo 11 della legge 5
agosto 1981, n. 416, e successive modifica-
zioni.

3. E abrogato il decreto-legge 6 dicembre
1984, n. 807, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 febbraio 1985, n. 10.

4. E abrogata la legge 6 agosto 1990,
n. 223, e successive modificazioni.

5. E abrogato il decreto legislativo 22
febbraio 1991, n. 73.
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6. Sono abrogati gli articoli 2, 3, 4 e 4-bis
del decreto-legge 19 ottobre 1992, n. 408,
convertito, con modificazioni, dalla legge
17 dicembre 1992, n. 483.

7. E abrogato il decreto-legge 27 agosto
1993, n. 323, convertito, con modificazioni,
dalla legge 27 ottobre 1993, n. 422.



